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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/038 - Realizacja Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczerstwa Wewnetrznego

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli':

1. Miroslaw Kusmierczak — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/44/2018 z dnia 20 czerwca 2018 .

2. Katarzyna Hordejuk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/61/2018 z dnia 2 lipca 2018 r.

3. Anna Walecka -Brzakata, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/62/2018 z dnia 2 lipca 2018 r.

(dowdd; akta kontroli str. 1-6}

Stuzba Ochrony Panstwa? utworzona z dniem 1 Iutego 2018 r. w miejsce Biura
Ochrony Rzadu, zwane w dalszej czesci wystapienia odpowiednio: ,SOP”, ,BOR".

Komendant Stuzby Ochrony Panstwa gen. bryg. SOP dr Tomasz Mikowski -
od 1 lutego 2018 r., wczesniej Szef Biura Ochrony Rzadu - od 26 kwietnia 2017 r.
do 31 stycznia 2018 r.

Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, Szefami Biura Ochrony Rzadu byl
ptk Tomasz Kedzierski — od 28 stycznia 2017 r. do 25 kwietnia 2017 r. oraz
gen. bryg. Andrzej Pawlikowski od 5 grudnia 2015 r. do 27 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 135)

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. oraz dzialania
podejmowane przed | po ww. okresie, jesli mialy bezposredni zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Szef Biura Ochrony Rzadu i Komendant
Stuzby Ochrony Panstwa prawidlowo® realizowali przedsiewziecia objete
Programem modernizacijit.

Przeznaczone na to S$rodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie
z ustawg modernizacyjng i pozwolity zrealizowac lub zaczaé realizacjg niezbednych

inwestycji budowlanych, dostaw sprzetu transportowego i wyposaZenia
funkcjonariuszy oraz sprzetu informatycznego.
Ze Srodkéw Programu modernizacji wyplacono rowniez podwyzki dla

funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych, choC podwyzki te nie przyniosty poprawy

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1394 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli (Dz. U.z 2017 r,, poz. 524 ze zm.), zwana dalej ustawa,
o NIK",

2 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Parstwa (Dz. U. 2 2018 r. poz. 138 ze zm.).

3Ngjwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo  stwierdzonych
nieprawidiowosd, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowane] skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjenowania kentrolowane jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisows,

4 Program wprowadzony ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu "Programu modemizacii Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Shuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" (Dz. U. poz. 2140 ze zm ),
zwane dalej odpowiednio: .ustawa modemnizacyjng’ | Programem modemizagi”.
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w zakresie zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikéw. Zrealizowane zadania
rzeczowe przyczynity sie¢ do poprawienia warunkdw zatrudnienia funkcjonariuszy
| pracownikow, zmodernizowania sprzetu i wyposazenia.

Ustawowym celem Programu modernizacji jest poprawa skuteczno$ci i sprawnosci
dziatania formacji podlegtych MSWA, stworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji ich
ustawowych zadan przez modernizacje infrastruktury, sprzetu | wyposazenia, a takze
wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwigkszenie
konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikéw cywilnych formagii.

Zdaniem NIK nie jest mozliwe dokonanie oceny osiggniecia przez BOR/SOP
przyjetych w ustawie o ustanowieniu Programu modernizacji celéw, tj. zwickszenia
sprawnosci, skutecznosci i efektywnosci dziatania formacji, poniewaz do oceny
efektow Programu przyjeto typowe mierniki produktu, obrazujace ilosciowy przyrost
skladnikow rzeczowych majatku, ktére nie odnosity sie¢ do realizacji ustawowych
zadan BOR/SOP.

NIK zauwaza przy tym, Zze niewyznaczenie konkretnych, mierzalnych
i weryfikowalnych celdw dla Programu modernizacji na kolejne lata jego realizacji,
réwniez nie pozwoli na oceng efektywnosci wydatkowania $rodkéw przeznaczonych
na realizacje Programu.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg komdrkami organizacyjnymi Biura Ochrony Rzadu
wtasciwymi w sprawach planowania i realizacji Programu modemizacji byly: Zarzad
Planowania i Koordynacji Logistyki, Zarzad Il - Oddziat Komorki Wiasciwej do spraw
Rozpoznania Pirotechniczno-Radiologicznego, Biochemicznego i Sanitarnego,
Zarzad V - Transportu, Zarzad VI - Lacznosci i Informatyki), Zarzad VI - Wsparcia
Logistyczno-Medycznego, Zarzad VIII - Ochrony i Zabezpieczenia Obiektow
Specjalnych, Zarzad Xl - Budzetu i Finanséw oraz Centrum Szkolenia
i Doskonalenia Zawodowego.

W Sluzbie Ochrony Parnstwa zadania zwigzane z realizacjg Programu modernizacii
realizowaly nastepujace komérki organizacyjne: Zarzad IV Budzetu i Finanséw/ZBF,
Zarzad X Zabezpieczenia Logistycznego/ZZL, Zarzad Xl Transportu/ZTR, Zarzad
Xl Lacznosci i Informatyki/ZLI.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 136-141, 153)

1. Przygotowanie zatozen Programu modernizacji.

1.1. Opracowanie zalozei Programu modernizacji, w tym: okreslenie
przedsiewziegé objetych Programem, czas ich realizacji, sposéb
finansowania, mierniki osiagniecia celéw Programu.

W dniu 14 kwietnia 2016 r. Szef BOR polecit Dyrektorowi Zarzadu Planowania
i Koordynacji Logistyki, w porozumieniu z dyrektorami zarzadow I, V, VI, VII, VIII,
Xl oraz Dyrektorem Centrum Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego przygotowanie
propozycji do projektu ustawy o ustanowieniu Programu modemizacyjnego.

(dowbd: akta kontroli str. 153)

Po przeprowadzeniu przez poszczegdlne komorki organizacyine BOR analizy
potrzeb i nadaniu priorytetow poszczegélnym zadaniom, w dniu 18 kwietnia 2016 r.
Szef BOR przestat do Dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) propozycie do projektu  ustawy
0 ustanowieniu programu modernizacyjnego wraz z uzasadnieniem. Propozycje
obejmowaly wydatki w lacznej kwocie 146 500 tys. zi, w tym ze $rodkow wlasnych
58 600 tys. zt i 87900 tys. zt z rezerwy celowej. Propozycje nie obejmowaly
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wzmocnienia motywacyjnego systemu uposaZen funkcjonariuszy i zwigkszenia
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnychd.
{dowdd: akta kontroli str. 142-147, 453-468)

Za przygotowanie i realizacjg Programu modemizacji w BOR/SOP odpowiedzialni
byli, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, Dyreklorzy wiasciwych Zarzadow,
ktorych dziatania koordynowat Zarzad Planowania i Koordynaciji Logistyki.

(dowod: akta kontroli str. 7,136-141)

1.2. Podziat Srodkéw na poszczegolne przedsigwzigcia

Propozycje obejmowaly wydatki w lacznej kwocie 146 500 tys. zt, w tym ze Srodkow
wtasnych 58 600 tys. zt i 87 800 tys. zt z rezerwy celowej.
W wyniku przeprowadzonych analiz zaplanowano na inwestycje budowlane
56 470 tys. zt, na zakup sprzgtu transportowego 42 810 tys. z4, na sprzet uzbrojenia
i techniki specjalnej 25 327 tys. zt, na sprzet informatyki i lacznosci 5 506 tys. z oraz
16 387 tys. zl na wyposazenie osobiste i ochrenne funkcjonariuszy.

(dowbd: akta kontroli str, 454-461)

1.3.Zadania w zakresie przygotowania Programu modernizacji otrzymane od
Ministra SWiA oraz ich realizacja.

Pismem z dnia 13 kwietnia 2016 r. Dyrektor Departamentu Budzetu MSWIA, w
zwigzku z trwajacymi pracami nad projektem ustawy o ustanowieniu ,Programu
wzmocnienia bezpieczenstwa publicznego i ochrony obywateli w latach 2017-2020",
zwrocit sie do Szefa Biura Ochrony Rzadu (BOR) o wypetienie zataczonego do
pisma zestawienia wydatkow na zadania rzeczowe, w podziale na finansowanie ze
srodkéw wlasnych (wewnetrznych), ujetych w budZzecie formacji oraz
przewidzianych do ujecia w rezerwie celowej (zewnetrznych). Jednoczesnie zwroci
sie o przedstawienie szczegblowego opisu, z podaniem przewidywanego wplyw
Programu na realizacje zadan statutowych jednostki oraz efektu rzeczowego (opis
planowanych inwestycji, rodzaj i liczba kupowanego sprzetu, wyposazenia itd.),
ktory miat stuzy¢ do sporzadzenia uzasadnienia oraz oceny skutkdw regulacji do
projektu ustawy. Termin realizacji wyznaczyt na 18 kwietnia 2016 r,

W dniu 18 kwietnia 2016 r. Szef BOR przestat do MSWiIA opracowane w BOR
propozycje, ktbre zostaly w catosci uwzglednione w Programie modernizacji.

(dowod: akta kontroli str. 153, 453-468, 572-605)

1.4. Analiza stanu posiadania i potrzeb w zakresie infrastruktury, wyposazenia
i sprzetu.

Biuro Ochrony Rzadu juz w okresie wczebniejszym dysponowalo opiniami
technicznymi i ekspertyzami dotyczacymi uzytkowanych obiektdw wskazujacymi
zasadno$¢ przeprowadzenia remontow i inwestycji, ktdrych nie przeprowadzono
z braku $rodkéw finansowych. Przeprowadzono tez analizy potrzeb w zakresie
uzbrojenia, zaopatrzenia mundurowego, wyposazenia pirotechnicznego, sprzetu
transportowego, sprzetu informatyki i tacznosci.

Podstawe opracowania propozycji przedsigwzie¢ do Programu modernizacii
stanowily m.in.: Opinia techniczna z dnia 12.09.2015 r. dotyczaca wzmocnienia
podioZa gruntowego $ciany nosnej: wiatrotap — wezet cieplny w budynku nr 2 Biura
Ochrony Rzadu pofozonego w kompleksie przy ul. Podchorgzych 38 w Warszawie,
sporzadzona przez Zaklad Inzynieryjny ,GEOREM" Sp. z 0.0.; Protokoly kontroli
sanitarnych kompleksowych przeprowadzonych w 2014 r. przez Panstwowq
Inspekcje Sanitarng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych obejmujace obiekty przy
ul. Podchorgzych w Warszawie, Ekspertyza techniczna nt. ,Analizy mozliwosci

5 W frakcie opracowywania zalozen ustawy modemizacyjnej poszczegding formacje podlegie MSWIA prezentowaty
swoje potrzeby wylacznie w zakresie przedsigwzieG rzeczowych. O skali drodkdw na przedsigwziecia placowe
decydowato MSWIA.
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organizacyjno-technicznych  adaptacji istniejacego obiekiu budowlanego na
strzelnice w oparciu o wyniki symulacji przestrzennej parametréw przysztej hali
strzelan w kontekscie zachowania bezpieczenstwa uzytkowania’ wykonana przez
Instytut Techniki Uzbrojenia Wydziatu Mechatroniki Wojskowe] Akademii
Technicznej na zlecenie Biura Ochrony Rzadu, opracowana w sierpniu 2008 r.;
Notatka Stuzbowa z dnia 16 wrze$nia 2014 r. obejmujaca analize zasadnosci
budowy i szacunkowej wyceny elementéw Osrodka Doskonalenia Techniki Jazdy
w Raduczu, Analiza zasadnosci przebudowy budynku nr 8 dla potrzeb
szkoleniowych Biura Ochrony Rzadu, opracowana w BOR w listopadzie 2015 r.;
Analiza celowosci wprowadzenia zadar inwestycyjno-remontowych planowanych
w ramach programu modernizacji stuzb Policji, PSP, SG i BOR na lata 2017-2020,
podpisana przez dyrektora Zarzadu Vil BOR; Zestawienie propozycji w zakresie
wydatkéw zwiazanych z programem modemizacji z dnia 04 lutego 2016 r.
podpisane przez dyrektora Zarzadu VII, Analiza propozycji sprzetu uzbrojenia
| opchem w zakresie wydatkdéw zwiazanych z planem modemizacji stuzb na lata
2017-2020 z dnia 15 stycznia 2016 r. Analiza propozycji zakupu przedmiotow
zaopatrzenia mundurowego W zakresie wydatkéw zwigzanych z planem
modernizacji sluzb z dnia 15 stycznia 2016 r. Naczelnika Wydziatu Il Zarzadu VII.
(dowdd: akta kontroli str. 142-147, 207-275)

1.5. Sposob doboru zadar do Programu modernizacji
Konkretne pozycje do Programu modemizacji podane zostaly wediug priorytetow
pilnodci w ich realizacji. ZatoZzono, Ze najistotniejszym elementem jest stworzenie
odpowiedniej bazy szkoleniowo-biurowej, warsztatowo-garazowej dla pojazdéw oraz
zakupy najistotniejszego dla realizacji zadan ustawowych sprzetu i wyposazenia.
Biuro Ochrony Rzadu juz w okresie wczesniejszym dysponowato opiniami
technicznymi i ekspertyzami dotyczacymi uzytkowanych obiektow wskazujacymi
zasadnos¢ przeprowadzenia remontdw i inwestycji, przeprowadzono tez analizy
potrzeb w zakresie uzbrojenia, zaopatrzenia mundurowego, wyposazenia
pirotechnicznego, sprzetu transportowego, sprzetu informatyki i tacznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 142-147, 483-487)

Jako sposob oceny stopnia realizacji zadan i osiggania zamierzonych celow przyjeto
w BOR/SOP procentowy przyrost efektu rzeczowego w poszczegdinych zadaniach.

(dowod: akta kontroli str. 8, 944-951)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenta pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie przygotowania zatozen Programu modernizacii.

NIK stwierdzita, ze zaproponowane do oceny efektdbw Programu medernizacii
w BOR/SOP mierniki odnosily sie do ilosciowego przyrostu skladnikéw rzeczowych
majatku, a wiec byly to tzw. mierniki produktu. Miemiki te nie odnosity sie do realizacji
ustawowych zadan formacji, a tym samym nie pozwalaly na ocene osiagniecia
zakladanych w ustawie modernizacyjnej celdw, tj. zwiekszenia sprawnosci,
skutecznoscii efektywnosci dziatania BOR/SOP.

2. Zgodnos¢ dziatan realizowanych przez Stuzbe Ochrony Panstwa
z zatozeniami i celami Programu.

2.1. Zmiany w limitach wydatkéw poszczegbinych przedsiewzig¢ w 2017 r.
i w polowie 2018 1.

Pismem z dnia 20 marca 2017 r. Szef BOR zwrocit sie do MSWIA z wnioskiem
0 wyraZenie zgody na przesuniecie kwoty 5 210 tys. zt z realizacji zadania
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.Przebudowa budynku nr 8 na cele szkoleniowe w ob. Podchorazych 38
w Warszawie” na zadanie ,Rozbudowa, przebudowa budynku nr 16 w ob.
Podchorazych w Warszawie” w kwocie 2 280 tys. zt. W uzasadnieniu wskazano na
problemy zwigzane z realizacjg zadania zwigzane ze stopniem skomplikowania
I dlugotrwalo$cig procesu inwestycyjnego (prace rozbiorkowe, zmiany ukladu
komunikacji wewnetrznej, wzmacnianie fundamentow). Stwierdzono, ze w 2017 r.
planuje sie na to zadanie wykorzystat w catosci $rodki z rezerwy celowej
w wysokosci 4 790 tys. zt. Przeniesienie kwoty 2 280 tys. zi na realizacje drugiego
zadania wg Szefa BOR mialo pozwoli¢ na zakonczenie inwestycji w 2017 .
(realizacje zadania przewidziano na rok 2017 i 2020)5. Wnioskowano o przesuniecie
pozostate] kwoty w wysokosci 2 930 tys. zt na zakup pojazdow niezbednych do
wiasciwego zabezpieczenia zadan ustawowych formacji. Analiza resursow i stanu
technicznego taboru samochodowego BOR wskazaia, ze znaczna liczba pojazddw
miata wykonany {ub zblizony do granicznego resurs przebiegu kilometréw lub okresu
uzytkowania. W celu realizacji tego zadania zwrécono sig jednoczesnie do MSWIA
o uzyskanie zgody Ministra Finanséw na przeniesienie srodkéw w wysokosci 2 930
tys. zt z § 6050 (wydatki inwestycyjne) do § 606 (wydatki na zakupy inwestycyjne).
Decyzjg nr 1/2017/PM/BCR z dnia 19 maja 2017 r. MSWIA dokonat zmiany kwot
ustanowionych dla BOR w Programie modernizaciji, Minister Rozwoju i Finansow
decyzjg z dnia 8 czerwca 2017 r. FG64142.9.2017.211.PRQ wyrazit zgode na
przeniesienie srodkéw.

Pismem z dnia 25 wrze$nia 2017 r. Szef BOR zwrdcit si¢ do MSWIA z wnioskiem
0 wystapienie do Ministra Rozwoju i Finansow o zapewnienie finansowania na
kwote 20 810 tys. zl poprzez zwigkszenie na 2018 r. rezerwy celowej dla BOR
0 kwote 10 810 tys. zt i zmniejszenie o te kwote Srodkdw rezerwy celowe] Policji, na
realizacje przedsigwziecia ,Przebudowa budynku nr 8 na cele szkofeniowe w ob.
Podchorazych 38 w Warszawie'. Pozostata kwota w wysokosci 11490 tys. zt
pozostala w rezerwie celowej BOR — 1 490 tys. ztw 2017 r. i 10 000 tys. zt w 2018,
Jednoczesnie w zwigzku z przediuzajaca sie procedurg wyboru wykonawcy
zaplanowano wydatkowanie w 2017 r. . z rezerwy celowej BOR ficzacef 4 790
tys. zf, kwoty 1490 tys. z! oraz zwigkszenie o kwote 3 300 tys. zt rezerwy celowey
Policji (zmiany uzgodniono z Policja). Decyzjg nr 4PM/2017 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw (MRIF) udzieldl zapewnienia finansowania ww.
przedsiewziecia i udzielit zgody na zaciggnigcie zobowigzania a decyzjg nr
MF.FG6.4143.3.27. MF.448.K01. z dnia 31 pazdziemnika 2017 r. dokonat
przesunigcia kwoty 3 300 tys. zt rezerwy celowe] zgodnie z wnioskiem.

W dniu 30 listopada 2017 r. Minister SWiA wyrazit zgode na wniosek Szefa BOR z
dnia 16 listopada 2017 r. na otwarcie dwoch nowych inwestycji z terminem realizacji
do konca 2017 r.. ,Wykonanie instalacji cenfralnego ogrzewania w budynku
garazowym nr 15 w ob. Podchorgzych 38 w Warszawie”, na kwote 150 tys. zt oraz
.Przebudowa nawierzchni przy budynku nr 21 w ob. Podchorazych 38 w Warszawie"
réwniez na kwote 150 tys. zt. Realizacja tych przedsiewzigé byta realizowana ze
srodkow § 6050, powstatych z oszczednosci po przeprowadzonym postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego na realizacje przedsigwziecia ,Rozbudowa,
przebudowa budynku nr 16 w ob. Podchorgzych 38 w Warszawie” i nie wymagata
dokonywania zmian w planie finansowym.

6 W uzasadnieniu stwierdzono: "Majac na uwadze spegialny charakter przeznaczenia nieruchomoddi, . baza
warsztatowo-remontowa do obslugi taboru transportowego Biura Ochreny Rzadu oraz budowlany proces
technologiczny tego typu obiektow, nie ma moziiwosci realizacii inwestycji w procesie wieloetapowym. Istolnym z
furkejonainego punklu widzenia jest rowniez fakt braku moZliwosci korzystania z bazy warsziatowo remontowej w
pzypadku  procest  wielostapowego, co  mogiohy  spowodowal ogromne  koszty dla  formadi
w przypadku koniecznoéc korzystania z funkcjonujgoego poza formaciy zabezpieczenia procesu obstugowe-
naprawczego taboru transportowego Biura Ochrony Rzadu.”.
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Pismem z dnia 28 listopada 2017 r. Szef BOR zwrocit sig do Ministra SWiA
0 wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania realizacji zadania ,/f etap zakupu
2 samochoddéw osobowych reprezentacyjnych opancerzonych” na kwote 318,1 tys.
zt. Zakup 2 samochodow z wymaganym wyposazeniem nie byt mozliwy do koiica
roku z uwagi na diugotrwaly proces produkcyjny, stad konieczno$¢ realizacji w
dwoch etapach: w | etapie w 2017 r. - 5 104 8 tys. zt, a w || etapie w 2018 r. - 3181
tys. zt. Finansowanie |l etapu ze $rodkéw wlasnych BOR, realizowane bylo poprzez
zmniejszenie $rodkdw przeznaczonych na zakup sprzetu transportowego w 2018 r.,
na ktory zaplanowano kwote 2 415 tys. zt. W dniu & grudnia 2017 r. Minister SWiA
wyrazit zgode na zaciggniecie przez Szefa BOR zobowigzania na rok 2018
w wysokosci 318,1 tys. zt (pismo z dnia 6 grudnia 2017 r.).

W dniu 16 marca 2018 r. Komendant SOP wystapit do Sekretarza Stanu w MSWiA
z wnioskiem o uruchomienie $rodkow z rezerw celowych budzetu parfistwa na
realizacje Programu modemizacji. Z rezerwy celowej poz. 69 w wysokosci 23 130
tys. zt na realizacje przedsigwzigcia ,Inwestycje budowlane’, w tym w § 427 bez
zmian — 1800 tys. zl oraz w § 605 - 21 330 tys. zl, z tego 10 810 tys. zt z rezerwy
celowe] Policji ( odniesienie do wniosku z dnia 25 wrze$nia 2017 r. | zmian
dokonanych przez MRiF w dniu 31 pazdziernika 2017 r.). Z rezerwy celowej poz. 92
w wysokosci 2 145 tys. z, z planowanych 9655 tys. zi, na zakup pojazdéw,
a pozostate srodki w wysokosci 7 510 tys. zt przesunaé do rezerwy celowej Policji.
W dniu 11 i 12 kwietnia 2018 r. Komendant SOP zostat poinformowany przez
dyrektora Departamentu Budzetu MSWIA o dokonanych przez Ministra Finansow
{(MF) zmianach w planie finansowym SOP zgodnie z wnioskiem.

W zwigzku z powotaniem Stuzby Ochrony Panstwa i rozszerzeniem zadan formacii
m.in. o wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawcezych oraz zmiang przepisow
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne?, zwiekszajacych z dniem 1 stycznia
2018 r. limitu wydatkdw na $rodki trwale i wartosci niematerialne i prawne z 3,5 tys.
zt do 10 tys. zl, wystgpiono do MSWIA w dniu 11 kwietnia 2018 r. z prosbg
o uzyskanie zgody Ministra Finanséw na przeniesienie wydatkéw w planie
finansowym SOP. Zmiany polegaly na zmniejszeniu wydatkéw majatkowych o kwote
818 tys. z i jednoczesnym zwiekszeniu o te kwote wydatkow biezacych. Ponadto
wystapiono do MSWIA o dokonanie przeniesief wydatkéw w zakresie zakupu
sprzetu transporfowego (zmiana rodzajow kupowanych pojazdéw), sprzetu
uzbrojenia i techniki specjalnej (m.in. zakup poligrafu z ukompletowaniem,
zwiekszenie $rodkéw na zakup pistoletéw maszynowych, kosztem m.in.
zmniejszenia Srodkéw na zakup skanera RTG, analizatora linii telefonicznych),
informatyki i tacznosci (zwiekszenie zakupu radiotelefondw nasobnych cyfrowych,
m.in. rezygnacja z zadania konsola administratora), wyposazenia ochronnego
i osobistego funkcjonariuszy (zwiekszenie zakupéw hetméw kuloodpornych,
rezygnacja m.in. z zakupu aparatu ucieczkowego).

Wystapiono rowniez o skorygowanie zadan okreslonych we wniosku o uruchomienie
rezerwy celowej w zakresie przedsiewziecia ,Sprzet transportowy”, dodanie zadania
zakupu samochodu do zabezpieczenia ptacdwek dyplomatycznych w strefie dzialaf
wojennych, na kwote 1.900 tys. zt i rezygnacja m.in. z zakupu innych pojazddw, na
laczng kwote 9.325 tys. zt (zaplanowano realizacje czeéci zadan ze Srodkow
wtasnych). Ten wniosek uzasadniano koniecznoscig zwrotu $rodkéw do Policji
w wysokosci 7.510 tys. zl, przeprowadzong weryfikacjq potrzeb i priorytetow oraz
analizg nowych zadan SOP. W dniu 10 maja 2018 r. MSWIA wyrazit zgode na
przeniesienie Srodkow finansowych pomiedzy zadaniami planowanymi do realizacji

7Dz U,z 2017 r. poz. 2175.
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ze $rodkow wiasnych SOP (pismo z dnia 11.05.2018 r. DB-INR-311-20-2072018).
W dniu 27 kwietnia 2018 r. MF wyrazil zgode na zmniejszenie wydatkow
majatkowych i zwigkszenie wydatkow biezacych o kwote 818 tys. zt.

Pismem z dnia 17 maja 2018 r. Komendant SOP zwrdcit sie do Sekretarza Stanu
w MSWIA o wyrazenie zgody na dokonanie nastepujacych zmian w Programie
modernizacji w zakresie inwestycji budowlanych:

- rezygnacija z przebudowy budynku nr 5 w m. Raducz ze wzgledu na pogarszajacy
sie stan techniczny® - na rzecz dofinansowania przebudowy budynku koszarowego
nr 1, w celu zwiekszenia moziiwosci szkoleniowych, zwigkszenie finansowania
0 50 tys. zt na stworzenie wszechstronnej bazy do szkolenia z zakresu ochrony
| ewakuaciji VIP-6w, szkolenia pirotechnicznego;

- rezygnacja z remontu budynku nr 11 wraz z wymiang dachu i utylizacjg azbestu
w m. Raducz - na rzecz remontu budynku nr 9 wraz z wymiang dachu
i utylizacja azbestu przeznaczonego na potrzeby szkoleniowe w zakresie
przygotowania funkcjonariuszy do ochrony placowek zagranicznych (50 tys. zt) -
zmiana priorytetow w zwigzku ze zwiekszonymi potrzebami szkoleniowymi SOP;

- rezygnacja z remontu termoizolacyjnego budynku nr 1 w kompleksie przy
ul. Podchorazych 38 w Warszawie i przesunigcie realizacji na 2020 r., na rzecz
remontu strzelnicy w m. Raducz - zmiana priorytetéw, w zwiazku ze zwiekszonymi
potrzebami szkoleniowymi SOP. Wprowadzenie zadania remont strzelnicy w m.
Raducz w 2018 r. na kwote 800 tys. zt i w 2020 r. na kwote 200 tys. (planowano
realizacje zadania w 2020 r. za kwote 1 000 tys. zt).

Sekretarz Stanu w MSWiA w dniu 7 czerwca 2018 r. zaakceptowat przedstawione
przez SOP propozycie zmian (pismo DB-INR-0311-18-7/2018 z dnia 8 czerwca
2018 ).

(dowod: akta kontroli str. 10-18, 156-208, 278-295, 735-766, 822-828, 1790-1792)

2.2, Zgodnosc realizowanych zadan z celami i zatozeniami Programu.

W trakcie realizacji przedsiewzie¢C zachowano cele i zalozenia Programu
modernizacji. Zmiany, ktére mialy miejsce w trakcie trwania Programu mialy na celu
realizacje zada kluczowych dla BOR/SOP. Komendant SOP stwierdzit, Ze
zachowano zgodnosé realizowanych zadan z celami i zalozeniami programu, gdy?
wdrozenie programu mialo na celu poprawe skutecznosci i sprawnosci dziatania
formacji, stworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji ustawowych zadan przez
modernizacje infrastruktury sprzetu i wyposazenia, a takze wzmocnienie
motywacyjnego  systemu  uposaZzenn  funkcjonariuszy oraz  zwigkszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikdw cywilnych.

(dowdd: akta kontroli str.147)

Zmiany w limitach wydatkéw przedsiewziec realizowanych z Programu modernizaci
dotyczyly gtownie inwestycji budowlanych, realizowanych w starych budynkach, bez
dokumentacji archiwalne;.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Szefa BOR i Komendanta
SOP jako zgodng z zatozeniami i celami Programu modernizacii.

& Decyzje podiglo po dokonaniu kolejne] oceny stanu technicznego budynku po okresie zimowym. Stwierdzono
postepujaca degradacje budynku (faznia zolnierska), wytaczonego z uzytkowania i nieogrzewanego przez 15 lat
Przeprowadzone prace odkrywkowe fundamentéw wykazaly, ze stan techniczny miedzy rokiem 2015, kiedy zbierano
dane do programu modemizag)i, a rokiem 2018, ulegt pogorszeniu w stopniu dyskwalifikujacym obiekt do remontu.
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Wnioski o dokonanie zmian w zakresie zadan i przedsiewzie¢ Programu modernizacii
byly sktadane zgodnie z zakresem upowaznienia okre$lonym w ustawie oraz
wyznaczonym przez Ministra SWiA.

3. Realizacja zakupow i inwestycji
3.1. Przygotowanie zakupow i inwestycji objetych Programem modernizacj,
w tym zmiany kadrowo-organizacyjne.

W Biurze Ochrony Rzadu przyjeto, ze zamierzenia objete Programem modemizacii
beda realizowane w ramach istniejacej struktury organizacyjnej formacji.
Realizacja zakupdw i inwestycji w SOP w okresie objgtym kontrolg odbywala sie
W oparciu o przepisy ustawy Prawo Zaméwien Publicznych® (PZP), na podstawie
Zarzadzenia nr 29/2017 Szefa BOR z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie
wprowadzenia wytycznych dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w BOR
(zwane dalej wytycznymi pzp) oraz Decyzji nr 105/2018 Komendanta SOP z dnia
30 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia w SOP regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci przekraczajacej wyrazona w zlotych réwnowartosé
kwoty 30 000 euro (zwany dalej regulaminem pzp).

(dowdd: akta kontroli str. 365-422, 423-451)

3.2.Studium wykonalnosci przedsigwzie¢ oraz plany i harmonogramy ich

realizacji.
W BOR/SOP nie sporzadzano studium wykonalnosci przedsiewzigé realizowanych
w ramach Programu modernizacji. Komendant SOP stwierdzit, ze Plan postgpowan
zamowien publicznych obejmowal wszystkie zadania Programu modemizacji oraz
zrodta jego finansowania. Terminy i zakres realizacji poszczegéinych przedsiewzigé
wynikajq z uméw zawartych z wykonawcami i dostawcami. Okresowo realizowano
sprawdzenia realizacji zamierzen Programu modernizacii, przekazywane do MSWIA
(DDPP i DF).
Opracowano natomiast Harmonogram realizacji Programu modemizacji w latach
2017-2020 obejmujacy wszystkie zaplanowane przedsiewziecia.
W okresie objetym konirola Zarzady realizowaly poszczegdlne przedsiewziecia
W oparciu 0 Harmonogramy realizacji Programu modernizacji w latach 2017-2018,
opracowane wediug wiasciwosci. Harmonogramy obejmowaty m.in. wskazanie
przedsiewzigcia, Zrodet finansowania oraz termin realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 486, 489-491)

3.3. Plan (harmonogram) przygotowania i uruchamiania postepowan o udzielenie
zamowien publicznych. Realizacja postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych.

Zgodnie z § 9 wytycznych pzp oraz § 7 ust. 1 regulaminu pzp w celu przygotowania,
przeprowadzenia, udzielenia i realizacji zaméwien publicznych sporzadzano plan
postepowan o udzielenie zamowien publicznych (jak réwniez jego projekt i korekty).
Projekt planu zamoéwier publicznych na 2017 r. zostal przyjety 21 grudnia 2016 r.,
plan zaméwien publicznych zatwierdzono 9 lutego 2017 r. i korygowany byt 31 razy.
Projekt planu zamowient publicznych na 2018 r. przyjeto 21 grudnia 2017 r. plan
zostat przyjety 14 lutego 2018 r. (do 30 czerwca 2018 r. zostal skorygowany 6 razy).

Szczegdlowo zbadano trzy zamowienia publiczne o tacznej wartoéci 30 987,7 tys. Z!,
na realizacje ktorych w okresie kontroli wydatkowano kwote 13 928,3 tys. zt:

- zakup dwoch samochoddw reprezentacyjnych opancerzonych nr 25/2017/PZ,

¥ Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2 2018 1., poz. 1986 ze zm ).
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na podstawie art. 4 ust. 5 pkt ai b PZP10, na kwote 5 422,9 tys. ZI;

- remont budynku nr 7 w m. Raducz nr 9/201/ZP na kwotg 34399 tys. z,
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego;

- przebudowa budynku nr 8 na cele szkoleniowe wraz z infrastrukiurg strzelnicy
wirtualnej w kompleksie przy ul. Podchorgzych 38 w Warszawie nr 10/201/ZP
na kwote 22296,8 tys. zt, postepowanie w trybie przetargu ograniczonego!!
w dziedzinach obronnosci | bezpieczenistwa.

W wyniku kontroli postepowan o udzielenie zamowienia publicznego stwierdzono,
ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreSlonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan. Nie wystapity przypadki opoznien w platnosci za
dostarczone towary i uslugi.

W ramach postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego realizowanych
z Programu modemizacji nie bylo przypadku ztozenia przez uczestnikéw odwotania
do Krajowej Izby Odwolawczej.

(dowbd: akta kontroli str. 19-126, 981-1274, 1275-1554, 1555-1786)

3.4. Realizacja przedsigwzie¢ Programu modernizacji w 2017 .11 pot. 2018 r.
Przeniesienie wydatkow do wydatkéw niewygasajacych z koricem 2017 r.

Badaniem objeto 18 wydatkow zrealizowanych ze $rodkéw Programu modernizacii
w BOR/SOP, w tym 16 wydatkow o najwyzszej wartodci oraz 2 wydatki o wartosci
ponizej 30 000 euro, w tacznej wysokosci 22 716,37 tys. zi z 23 553,59 tys. zt
wydatkdw rzeczowych poniesionych ze $rodkéw Programu modernizacji w okresie
objetym kontrola, . 96%. Stwierdzono, Zze wydatkdw dokonywano zgodnie
z planem finansowym na zakupy sluzace realizacji celéw jednostki ujete
w Programie modernizacji, zgodnie z obowigzujacymi przepisami .
(dowod: akta kontroli str. 794-804, 817-821, 836-860)
W 2017 r. nie przeniesiono wydatkéw objetych Programem modernizacji do
wydatkdw niewygasajacych.
(dowod: akta kontroli str. 732)

3.6. Finansowanie zakupow i inwestycji przez Ministra SWIiA i Szefa BOR/
Komendanta SOP.

W ocenie SOP finansowanie Programu modernizacji bylo ptynne.
Badaniami  kontrolnymi  objeto  sposéb  prowadzenia  ewidencji  oraz
sprawozdawczo$¢ w zakresie zadan realizowanych z Programu modernizacji, na
podstawie:

- wydrukow z systemu finansowo-ksiegowego,

- kopii sprawczdan,

- wyciggu z polityki rachunkowosci i planu kont jednostki®,

- udzielonych przez kierownika jednostki wyjasnien.
W przyjetym systemie finansowo ksiegowym Sage Symfonia ERP Finanse
i Ksiegowos¢ srodki ,Programu modernizacji...” zostaly oznaczone na kontach
zespotu 9 - Rozliczenia w podziale na $rodki wlasne i pochodzace z rezerw
celowych. Prowadzona analityka i comiesieczna analiza finansowa pozwalala na
weryfikacje danych do sprawozdawczosci z Programu modernizacii.
W systemie ksiegowym nie jest prowadzona ewidencja w podziale na poszczegdine
przedsiewziecia, ale przyjety plan kont pozwala na sporzadzanie zestawien wedlug

10 0t 0z.U. 22017 r, poz. 1579.

1.4t DzU.z 2015, poz. 2164,

12 Zarzadzenie nr 11172017 Szefa Biura Ochrony Rzadu z dnia 23 grudnia 2017 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Biurze Ochrony Rzadu (obowiazujace od 1 stycznia 2017 1),
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przedsigwziet.

W okresie objetym kontrola SOP przekazywal okresowe sprawozdania do
Departamentu Porzadku Publicznego i Departamentu BudZzetu MSWIA. Do ich
sporzadzania wyznaczony zostat Wydziat Zamowien Publicznych SOP.

Na podstawie poréwnania sprawozdan z wydrukami z ewidencji ksiegowej na dzien
31 grudnia 2017 r. oraz 30 czerwca 2018 r. stwierdzono, ze zawieraja one zgodne
dane w zakresie planu i wykonania przedsiewzie¢ Programu modernizacii. Bledy
rachunkowe, ktére wystapity w informacji do DPP MSWIA za | potowe 2018 r.
zostaly skorygowane w kolejnym miesigcu.

Stwierdzono btgd polegajacy na ujeciu w sprawozdaniu do MSWIA za | polrocze
2018 1. z realizacji Programu modemizacji wydatku na zakup 3 urzadzen
poligraficznych za kwote 150 tys. 24, za ktory zaptacono w dniu 2 lipca 2018 1., tj. w I
pdfroczu. Komendant SOP wyjasénit, ze blad powstat w zwigzku z realizacjg umowy
w dniu 29 czerwca 2018 r. (piatek) i jednoczesnym wprowadzeniem urzadzen do
ewidencji, a ptatnos¢ faktycznie nastapita 2 lipca 2018 r, {poniedzialek). W zwigzku
z powyzszym polecono pracownikom odpowiedzialnym za sprawoczdawczos$t
przestrzeganie zasady uzgadniania sprawozdan z komérka finansowa formacji®3,

(dowbd: akta kontroli str. 486, 506-539, 548, 861-940, 941-942, 958-859)

3.7. Terminowos¢ realizacji dostaw i inwestycji. Kary umowne.

Nie wystapily opdznienia w realizacji uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych z winy wykonawcy. Nie naktadano
zadnych kar umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 486, 838-847)

3.8. Zagospodarowywanie inwestycji i przekazywanie dostaw sprzetu.

Po ukoriczeniu inwestycji, przeprowadzeniu odbioréw koricowych, wyposazeniu
w sprzet kwaterunkowy, biurowy | gospodarczy przekazywano obiekty do
uzytkowania.

Budynek nr 7 w m. Raducz przekazano do uzytkowania protokolem nr 1/IR/7/2018
z dnia 31 stycznia 2018 r. {4 lutego 2018 r. zakwaterowano funkcjonariuszy kursu
padstawowego).

Budynek nr 16 przekazano do uzytkowania protokolem nr 2/1P/38/16/2018 z dnia 31
marca 2018 r.

Oddano réwniez od uzytkowania przebudowang nawierzchnig przy budynku nr 16,
instalacje centralnego ogrzewania w budynku nr 15.

Realizowane dostawy przedmiotow zaopatzenia mundurowego, sprzetu
transportowego, sprzetu tacznosci, informatyki, uzbrojenia i opchem byly sukcesywnie
przekazywane uzytkownikom,

(dowdd: akta kontroli str. 486-487)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci, blad stwierdzony w sprawozdaniu z realizagji
Programu medernizacji zostat naprawiony.

Komendant SOP stworzyl prawidiowe rozwiazania organizacyjne stuzace realizagii
przedsiewzig¢ Programu modernizacji. Dokonywane na biezace zmiany pomiedzy
zadaniami umozliwity wykorzystanie Srodkéw budzetowych w objetym kontrolg
okresie. Zaplanowane na 2017 r. zadania zostaly zrealizowane.

13 W pismie z dnia 16 lipca 2018 1. do komendantow stuzb Dyrekior Departamentu Porzagku Publicznago MSWiA
przypormniat, w odniesieniu do miesiecznych Harmonograméw Programy modemizacji na lala 2017-2020, o
zaakceptowaniu dokumentu przez Dyrektora Biura Finanséw | Komendanta dane;j formacji lub osabe zastepujaca,
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4. Dziatania w zakresie poprawy systeméw wynagradzania
funkcjonariuszy i pracownikow.

4.1. Zasady rozdysponowania $rodkéw na podwyzki dla funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych w BOR/SOP.
Na realizacje przedsiewzigcia ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikow cywilnych® w ramach Programu
modemizacji w okresie kentroli zapltanowano $rodki w wysokosci 17 372 tys. z,
z tego w 2017 r. - 8359 tys. zt (7 282 tys. zt dla funkcjonariuszy i 1077 dla
pracownikow cywilnych) i 9013 tys. zt w 2018 . {7 844 tys. zl dla funkcjonariuszy™
i 1169 tys. zt dla pracownikéw cywilnych), w tym z rezerwy celowe] budzetu
panistwa odpowiednio 1 383 tys. 2t (1 164 tys. zt dla funkcjonariuszy i 219 tys. zt dla
pracownikéw cywilnych) i w 2018 r. - 654 tys. zI (562 tys. dla funkcjonariuszy i 92
tys. zI dia pracownikow cywilnych), pozostate $rodki pochodzity z budzetu BOR/SOP
(lacznie 15 335 tys. zi).
(dowdd: akta kontroli str. 551, 942)

Szef SOP wyjasnit, ze na szczeblu MSWIA przeprowadzono negocjacje w ramach
Dialogu Spotecznego, przy wspéludziale przedstawicieli zwiazkéw zawodowych,
w wyniku ktorych ustalono wysoko$¢ srodkdw budzetowych przeznaczonych na
podwyzki uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzeh pracownikdw, ktore w formie
limitow wydatkow zostaly przydzielone poszczegdlnym formacjom MSWIA, wediug
ustalonego, jednolitego kryterium. BOR/SOP ofrzymalo $rodki finansowe na
podwyzki uposazenh w wysokosci 253 zt na jednego funkcjonariusza i wynagrodzen
w wysokosci 250 2t na jednego pracownika.
Srodki finansowe przeznaczone na podwyzki uposazen funkcjonariuszy zostaty
podzielone w nastepujacy sposob: 200 zt przeznaczono na podwyzszenie stawek
uposazenia zasadniczego wg stopnia stuzbowego z uwzglednieniem wystugi lat,
a 53 zl przeznaczono na podwyzszenie stawek uposazenia zasadniczego wg
stanowiska stuzbowego oraz dodatku specjalnego. Ponadto funkcjonariusze
realizujgcy zadania ochronne osdb i obiektéw (stanowiska w stawkach dla grup
uposazenia U19,20,21) otrzymali podwyzke w wysokosci 268 zt.
Srodki przeznaczone na wzrost wynagrodzenia pracownikw podzielono
W nastepujacy sposéb: 130 2zt przeznaczono na wzrost wynagrodzenia
zasadniczego, 14 zt na dodatkowy wzrost wynagrodzenia zasadniczego na
stanowiskach o duzej fluktuacji, 93,50 z na pokrycie skutkéw podwyzek
wynagrodzenia zasadniczego w pozostatych skladnikach wynagrodzenia, ktbrych
podstawg naliczenia jest wynagrodzenie zasadnicze, natomiast 21,50 =z
przeznaczono na pokrycie skutkow podwyZek wynagrodzenia w naleznosciach
pochodnych (nagrody jubileuszowe, odprawy, ekwiwalenty za urlop itp.).

(dowod: akta kontroli str. 146, 276-277)
W 2018 r. w SOP realizowane byly rowniez podwyzki uposaZen nie zwiazane
z Programem modemizacji. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia stawek uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy SOP z dniem
1 maja 2018 r. podwyzszono stawki uposazenia zasadniczego dia trzech grup — U13
i U12 0 150 2, dla grupy U11 0 75 zt. Wazrost uposazenia zasadniczego powodowat
jednoczesnie wzrost dodatkow liczonych od tego uposazenia, w wyniku czego

" Faktycznie SOP ofrzymala $rodki w wysokodcl 7282 tys. 2 Nie otrzymata $rodkdw z rezenwy celowe)
w wysokoscl 562 tys. 2 przewidzianych na wyplate nagrody rocznej dla funkejonariuszy, ktora funkcjonariuszom BOR
wyplacanc w dniu 12 czerwca za biezacy rok. Od 2018 r, zgodnie z przepisami ustawy o SOF, nagroda roczna
bedzie wyplacana w | kwarlale roku kalendarzowego nastgpujacego po roku kalendarzowym, za kibry nagroda
przystuguje.

%Dz U.z 20181, poz. 816.
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podwyzki na wymienionych stanowiskach wyniosly $rednio 202 2! brutto. Podwyzke
zrealizowano ze $rodkow wiasnych formacii.

Ponadto w SOP realizowana byta podwyzka uposazer ze $rodkéw rezerwy celowe;
z poz. 73 ,Rezerwa na zmiany systemowe i nigktore zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania oraz zadania zwigzane z poprawq finanséw publicznych, w tym
odbudowa dochodéw budzetu panstwa”. Srodki te pozwalajg na podwyzszenie
uposazenia funkcjonariuszy SOP $rednic o 843,00 zt brutto miesiecznie. Na
podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24
sierpnia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy SOP16 z dniem 1 sierpnia 2018 r. podwyzszone
zostaly stawki uposaZenia zasadniczego dla grup uposazenia:

-U14 - 0 200 zt;

-U13,12,11- 0250 z;

-U10,9,8,76-0200 2,

-U5,4 - 0150 zt;

-U3-0100 zt.

Z ww. srodkéw z dniem 1 wrzesnia 2018 r. funkcjonariuszom SOP przyznano nowe
dodatki specjalne, na zasadach okre$lonych w art. 162 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o SOP. Podwyzszeniem dodatku nie zostali objeci funkcjonariusze
spetniajacy kryteria okre$lone w art. 162 ust.10 ustawy o SOP.

W SOP w okresie objetym kontrolg dia pracownikdw realizowano podwyzki
wylacznie z programu modemnizacii.

W 2017 r. na ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy
i wynagrodzen pracownikow cywilnych® w ramach Programu modernizacji
wydatkowano facznie kwote 8199914 zt (1237809 zt z rezerwy celowe;
i 6962 105 zt z budzetu SOP), w tym 7 150 186 zi na uposazenia funkcjonariuszy
(1 32186 zt z rezerwy celowej i 6118 000 zt z budzetu SOP) i 1 049728 zt na
wynagrodzenia pracownikow (205 623 zt z rezerwy celowej | 844 105 zi z budzetu
SOP).

W | polowie 2018 r. na ,Wzmocnienie molywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikow cywilnych” w ramach Programu
modernizacji wydatkowano lgcznie kwote 4 834 507 zt (76 617 zt z rezerwy celowe
1 4757 890 zt z budzetu SOP), w tym na uposazenia funkcjonariuszy 4 288 728 zi
(budzet SOP) i 545779 zt na wynagrodzenia pracownikow (76 617 zt z rezerwy
celowej i 469 162 zt z budzetu SOP).

Komendant SOP stwierdzit, ze w zakresie wzrostu uposazen dla funkcjonariuszy
| wynagradzania pracownikow, na poziomie kandydatbw nowo mianowanych do
stuzby w SOP nie jest odczuwalny zaden istotny wplyw Programu modernizacii.
Stwierdzono w trakcie rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami do stuzby w SOP, ze
na motywacie podjecia sluzby m.n. wptywa wysoko$¢ uposazenia na danym
stanowisku, dopiero w dalsze] kolejnosci ruchome skfadniki uposazenia
z uwzglednieniem specyfiki zadan. Nie prowadzono badan formalnych w tym
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 690-691, 830-832)

4.2. Uposazenia i wynagrodzenia w poszczegdinych grupach zaszeregowania.
Terminy wyplaty uposazen i wynagrodzen.
W 2017 r. przecietne uposazenie funkcjonariuszy BOR wynosito:

- od 3.416 zi, w tym dodatek sluzbowy 588 zt, dla funkcjonariusza BOR. Uposazenie
to bylo 0 7,05% wyzsze nizw 2016 .,

16Dz U. 22018, poz. 1672
13



Opis stanu
faktycznego

- do 17.320 zt dla Szefa BOR. Uposazenie to bylo wyzsze o 1.933 zt (0 12,6%) od
uposazenia w 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 551, 775)

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. przecietne wynagrodzenie
funkcjonariuszy, po zmianie struktury organizacyjnej i etatowej wynosito:

- od 3.645 zt, w tym dodatek stuzbowy 742 zt, dla funkcjonariusza SOP. Uposazenie
to bylo 0 6,7% wyzsze niz w 2017 r. Przecietna podwyzka wyniosta 229 zI;
- do 17.490 zi, w tym dodatek suzbowy 3 549 zt, dla Szefa SOP. Uposazenie to bylo
wyzsze 0 170 zt (o 0,98%) od uposazenia w 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 776)

Ponadto w strukturze SOP byto 19 funkcjonariuszy, na stanowisku kursant’, ktorych
uposazenie wynosito 2460 zt. Funkcjonariusze ¢i nie ofrzymywali dodatku
stuzbowego.

Dodatki stuzbowe funkcjonariuszom BOR/SOP w 2017 r. i | polowie 2018 r.
przyznawano na stale. Dodatki przyznane w |l polowie 2018 r, w zwigzku z
nowelizacjg przepisow, zostaly przyznane na okres 12 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 833)

W BOR/SOP w okresie objetym kontrolg nie bylo zatrudnionych czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej ani urzednikéw panstwowych., W BOR wg stanu na dziert 31grudnia
2016 r. zatrudnionych byto 288 pracownikéw a na dzien 31 grudnia 2017 r. - 283
pracownikdw. Srednie wynagrodzenie pracownikdw cywilnych w 2017 r. wyniosto
3406 Z i bylo o 7,57% wyzsze niz w 2016 r. Na dzien 30 czerwca 2018 r.
zatrudnionych byto 274 pracownikow cywilnych i $rednie wynagrodzenie wyniosto
3458 2, tj. wyzsze o0 1,53% niz w roku poprzednim.
Ze Srodkéw Programu modernizacji nie finansowano podwyzki wynagrodzenia
minimalnego pracownikéw cywilnych.

(dowod: akta kontroli str. 835, 941)
Wyplaty nowych uposazen dla wszystkich funkcjonariuszy SOP z Programu
modernizacji dokonano w dniu 1 marca 2017 r. Natomiast wyptaty wynagrodzen dla
wszystkich pracownikéw cywilnych dokonano w dniu 28 lutego 2017 r.
z wyréwnaniem od 1 stycznia 2017 r.

4.3. Nagrody uznaniowe.

W zwigzku z niepelnym zatrudnieniem funkcjonariuszy, w stosunku do limitu
kalkulacyjnego, niewykorzystane $rodki przeznaczono na wyplate nagrod
uznaniowych. Wystapiono do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
0 przesuniecie srodkéw w wysokosci 700 tys. zt w2017 r. 1817 tys. 2tw 2018 1. 2 §
405 planu finansowego (UposaZenia Zoinierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy)
do § 406 (Inne wynagrodzenia Zoinierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
zaliczane do wynagrodzen). W 2017 r. nagrody wyniosty $rednio 123367 #
i otrzymalo 715 (wyniosly od 1000 zl do 2000 zt). W 2018 r. przyznano nagrody
w kwotach od 500 do 1000 zt i otrzymato je 1270 funkcjonariuszy.

Nagrody uznaniowe wyplacano zgodnie z obowigzujacymi w BOR/SOP
przepisami'?.

17 Art. 90, 101 ustawy z dnia 16 marca 2001 . o BOR (Dz. U. z 2017 r. poz. 985 ze zm ), arl. 159, 173, 176 ustawy
z dnia 8 grudnia 0 SOP (Dz. U. z 2018 r. poz. 138 ze zm.), rozporzadzenia Minisira Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie nagréd uznaniowych i zapomog dla funkgjonariuszy BOR (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1363) oraz z dnia 6§ lutego 2018 r. w sprawie nagrod uznaniowych i zapombég  przyznawanym
funkcjonariuszom SOP (Dz. U. z 2018 r. poz. 340), rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 1. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilng zatrudnionych w urzedach
admiristracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek {Dz. U. nr 27, poz. 134 ze zm.).
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Komendant SOP wyjasnil m.n., ze nagrody wyplacano funkcjonariuszom
| pracownikom w wysokosci adekwatnej do indywiduainych osiggnie¢ w stuzbie
i pracy. Przyznanie kazdej nagrody miato charakter motywacyjny i bylo uzaleznione
od oceny pracy przez bezposredniego przetozonego.

(dowdd: akta kontroli str. 553, 767-768, 774)

4.4. Zmiany zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych w okresie
objetym kontrola,

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. stan etatowy w BOR wyniost 3 205 osob
a zatudnionych bylo 2244 osoby - wakat 961 oséb, . 30%.
Stan etatowy funkcjonariuszy wynosil 2 904, a zatrudnionych bylo 1 959 funkcjonariuszy
~ wakat wyniost 945, tj. 32,5%. Stan etatowy pracownikéw wynosit 301 osob,
a zatrudnionych byto 285 osob - wakat 16 oséb, §j. 5,3%.
Stan na dziert 31 grudnia 2017 r. nie ulegt wieksze] zmianie, liczba wakatow wynosila
30%, w tym 32,3% funkcjonariuszy i 7% pracownikéw.
Powotanie SOP pociggnelo za soba réwniez zmiany w etacie formacji, ktdry wynidst na
dziert 30 czerwca 2018 r. 2 675 oséb, w tym 2 375 funkcjonariuszy i 300 pracownikow.
Wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. zatrudnionych w SOP bylo 2 205 oséb (wakat
470 0s6b, tj. 17,6%), w tym 1 931 funkcjonariuszy (wakat 444 funkcjonariuszy, tj. 18,7%)
i 274 pracownikow (wakat 26 osob, tj. 8,7%).
W okresie objetym kontrolg ze sluzby na wiasny wniosek odeszio 231 funkcjonariuszy
(131 funkcjonariuszy w 2017 r. i 100 w | polowie 2018 r.18) oraz zwolniono z pracy 35
oséb (w 2017 r. 25 osob i 10 oséb w | polowie 2018 r.). Przyjeto do stuzby 210
funkcjonariuszy (155 w 2017 r. i 55 w pierwsze] polowie 2018r1) i 21 pracownikow
(w2017 . 19 0s6b i 2 osoby w | polowie 2018 )19,
Przyjecie do stuzby w BOR odbywalo sie po przeprowadzeniu postepowania
kwalifikacyjnego okreslonego przepisami??, Zmiana procesu naboru do SOP
w stosunku do BOR polegala na wprowadzeniu badan psychofiziologicznych
kandydatow oraz wydaniu opinii komisji lekarskiej jako ostatniej (ze wzgledu na
koszty)2!,
PodwyZki uposazert wynikajace z Programu modemizacji nie przyniosly poprawy
w zakresie zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 554, 687, 830-831, 834, 835)

4.5. Zmiany systeméw uposazen funkcjonariuszy i wynagradzania pracownikow.

W BOR/SOP nie dokonywano modyfikacji, czy opracowywania na nowo sytemu
wynagradzania pracownikow BOR/SOP w zwigzku z realizacjg Programu
modernizacji. PodwyZszenia wynagrodzenia dokonywano w drodze aneksow do
umowy o prace. Spowodowalo to, zdaniem Komendanta SOP, wzrost

13 \Wq stazu ze sluzby odeszlo odpowlednio:

- ponizej 5 lat sluzby - 11 funkcjonariuszy w 2017 r. i 5w | potowie 2018 r. {w 20151 - 6, w 2016 1.- 4);
-powyzej 5do 15 lat stuzby -4 w2017 r.i5 w2018 1. (w2015 1. - 2, w2016 1. - 5);

- powyzej 15 do 25 lat stuzby - 59 w 2017 . 156 w | polowie 2018 1. (w2015, - 11, w 2016r. - 26);

- powyzej 25 do 30 lat stuzby - 38w 2017 1.1 27 w | polowie 2018 1. (w2015 1. - 12, w 20161, - 1},

- powyzej 30 lat stuzby - 19w 2017 1. 16 w | polowie 2018 r. {w 2015 .- 4, w 2016+, - 4).

9 W 2015 . przyjeto do stuzby 69 funkcjonariuszy i zatrudniono 5 pracownikow, zwolnito sig 29 funkgjonariuszy
i 8 pracownikdw. W 2016 r. przyjgto do stuzby 134 funkcjonariuszy i zatrudniono 31 pracownikéw, a ze sluzby na
wlasny wniosek odeszto 50 funkcjonariuszy i 25 pracownikw.

4 Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 217 1. poz. 985 ze zm.}; rozporzadzenie MSWiA
z dnia 18 lutego 2004 r. w sprawie szczegdlowego trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyinego do stuzby
przygotowawczej oraz stuzby kandydackiej w Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2004 r. Nr 37, poz. 338);
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2001 r. w sprawie rownorzednosci stopni wojskowych,
furkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wiezienngj i Urzedu Ochrony Paristwa oraz uzyskanych w
Pafstwowej Strazy Pozarnej ze stopniami funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz. U. 22002 r. Nr 1, poz. 6).

2 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o SOP; rozporzadzenie MSWIA z dnia 24 kwielnia 2018 r. w sprawie badaf
psychofiziologicznych w Sluzbie Ochrony Pafstwa (DzU. z 2018 r, poz. 794) oraz ww. rozporzadzenie Rady
Ministréw.
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konkurencyjnosci pracy w BOR/SOP w stosunku do innych podmiotow na rynku.
Szczegbng uwage skupiono na stanowiskach ¢ wysokiej fluktuacii, jednak
wysokoS¢ kwoty przewidzianej na podwyzki wynagrodzen byta relatywnie niska
w stosunku do poziomu wynagrodzeh w gospodarce narodowej, aby w pelni
osiggna¢ zamierzony cel.
Wypracowanie nowego systemu upcsazen funkcjonariuszy nastapito w 2018 r.
w zwigzku z utworzeniem SOP. W systemie uposazen przewidziano ruchomy
dodatek specjalny, petnigoy funkcje motywacyjna, ktéry funkcjonariusz SOP
otrzymaé moze w wysokosci od 1% do 50% uposazenia zasadniczego oraz dodatek
uzasadniony szczegolnymi kwalifikacjami, warunkami lub migjscem pefnienia stuzby
(nie moze przekroczy¢ 20% uposazenia zasadniczego)?.
Komendant stwierdzil, ze wzmocnienie funkcji motywacyjnej bedzie mozliwe
w 2019 r., w trakcie realizacji kolejnej podwyzki uposazen w ramach Programu
modemizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 554-555)

Z dniem 27 wrzesnia 2018 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 wrzesnia 2018 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie dodatku przyznawanego funkcjonariuszom SOP
uzasadnionego szczegolnymi kwalifikacjami, warunkami lub miejscem pefnienia
stuzby?®, wprowadzono zmiany w wymiarze niektorych dodatkow oraz wprowadzono
nowe dodatki do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy SOP. Do zakofczenia
kontroli trwaly prace nad weryfikacjq stanowisk pod wzgledem spelniania przestanek
do otrzymania ww. dodatku.
Komendant SOP stwierdzit, ze ustalenia nowych dodatkoéw specjalnych oraz
dodatkow uzasadnionych szczegdinymi kwalifikacjami, warunkami lub miejscem
pefnienia stuzby jest realizowane w ramach wzmocnienia motywacyjnego systemu
uposazer. 40% $rodkéw przyznanych z ww. rezerwy celowej przeznaczono na
podwyzszenie skladnikéw uposazenia o charakterze statym a 60% zostanie
przeznaczonych na ruchome skladniki uposazenia (dodatki do uposazenia
zasadniczego).

(dowdd: akta kontroli str. 831-832)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, e kwoty przyznane na realizacje przedsigwzigcia
Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen
pracownikow cywilnych” w ramach Programu modermizacji nie przyniosly poprawy
w zakresie wynagradzania oraz zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikdw.
Wysoko$¢ érodkdw finansowych jakimi dysponowata kontrolowana jednostka ze
Srodkéw Programu modernizacji nie mogla wptynaé na stworzenie motywacyjnego
systemu  wynagradzania. Mozliwos¢ budowy motywacyjnego  systemu
wynagradzania, w odniesieniu do funkcjonariuszy SOP, stworzyty dopiero $rodki
finansowe przyznane na podwyzki uposazen poza Programem modernizacii.

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. W BOR/SOP wykorzystano w pelni $rodki przeznaczone na
realizacje przedsiewzie¢ ptacowych w celu podwyzszenia uposazen funkcjonariuszy
i wynagrodzen pracownikéw, przyznania nagréd uznaniowych i innych naleznosci

2 A 162 ustawy ¢ SOP rozporzadzenie Ministra Spraw wewnetrznych i administracj w sprawie dodatku
przyznawanego funkcjonariuszowi Stuzby Ochrony Paristwa uzasadnionego szczegblinymi kwalifikaciami, warunkami
lub migjscem petnienia stuzby z dnia 9 lutego 2018 r. (Dz. U. poz. 346), projekt zmienigjacy rozporzadzenie z dnia
8 sierpnia 2018 1.

%Dz U 22081, poz. 1826.
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zwigzanych ze wzrostem wynagrodzen. Srodki te rozdysponowano w sposéb
zaakceptowany przez Ministra SWiA.

5. Osiaganie celow Programu modernizacji.
5.1. Osigganie celéw Programu modernizacji w 2017 r.i w | pot. 2018 1.

Na koniec 2017 r. w zakresie wzmocnienia systemu uposazen funkcjonariuszy plan
finansowy ujety w budzecie formacji wynidst 6 118 tys. zt wykonany zostat w 100%.
Srodki przyznane w ramach rezerwy celowej w wysokosci 1164 tys. zl
wydatkowano w 89%.

srodki przeznaczone na zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow
cywilnych vjete w budzecie formacji w wysokosci 859 tys. zt wydatkowano w 98%,
a srodki przyznane w ramach rezerwy celowej w wysokosci 219 tys. zt wydatkowano
w 94%.

Jak wyjasnit Szef SOP niepelna realizacja planu finansowego wynikala z niepelnego
zatrudnienia w stosunku do limitu kalkulacyjnego pracownikéw i funkcjonariuszy
BOR.

Zakonczono, rozpoczety w 2015 r. remont budynku nr 7 w m. Raducz, na ktéry
wydatkowano kwote 3 000 tys. z} (§ 427), przebudowe i rozbudowe budynku nr 16
w Warszawie 3 665,20 tys. zt (§ 605), przebudowe nawierzchni przy budynku nr 21
w Warszawie 145,93 tys. zt (§ 605), wykonanie instalacji centralnego ogrzewania
budynku garazowego nr 15 w Warszawie — 149,46 tys. zi. Kontynuowana jest
przebudowa budynku nr 8 w Warszawie na cele szkoleniowe, wraz z infrastrukturg
strzelnicy wirtualnej — w 2017 r wydatkowano kwote 3 665,20 tys. zI (§ 605).
Zakupiono 7 samochodéw osobowych, w tym 2 samochody osobowe
reprezentacyjne opancerzone, na taczng kwote 6 140,00 tys. zt (§ 606), w tym
zakupy dofinansowano kwota 197,64 tys. zI z budZzetu SOP. Ponadto zakupiono
zgodnie z harmonogramem 3 kombinezony gazoszczelne za kwote 29,52 tys. zt
(§ 606), 45 radiotelefonéw cyfrowych nasobnych za kwote 198,45 tys. zI (§ 606)
oraz zaplanowane ilosci wyposazenia osobistego i ochronnego (m.in. 870 szt. kurtek
ubrania ochronnego, 870 ocieplaczy pod kurtke, 1200 szt. bluz polowych zimowych,
1200 szt. spodni polowych zimowych, 1200 szt. czapek polowych, 400 par pélbutéw
funkcjonariusza, 200 par butbéw specjalnych letnich, 400 par rekawic taktycznych) na
laczng kwote 2 999,99 tys. zt (§ 421).

W | pofowie 2018 r. kontynuowano przebudowe budynku nr 8 w Warszawie, na ktéry
wydatkowano kwote 1607 tys. zI (§ 605). Rozpoczeto 11 przedsiewzigé
w zakresie remontéw i przebudowy, na ktore w | potowie 2018 r. nie wydatkowano
srodkéw finansowych z Programu modernizacji. Realizowano zakupy zgodnie
z harmonogramem. Zakupiono m.in. 3 urzadzenia poligraf za kwote 149,00 tys. zt
z ukompletowaniem (§ 606), 33 sztuki radiotelefondw cyfrowych nasobnych,
16 serwerbw, zaplanowane iloSci odziezy ochronngj i specjainej. Wydatkowano
kwote 318,13 tys. zI na realizacie Il etapu umowy, doposazenie pojazdow
zakupionych w 2017 r. (§ 606).

W ocenie Komendanta SOP zamierzenia w zakresie inwestycji budowlanych,
zakupu sprzetu transportowego, sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki
i tacznosci, wyposazenia osobistego funkcjonariuszy zrealizowano w 100%.

% Przebudowa sied wodno-kanalizacyjnej w Warszawie przy ul. Podchorazych 38 1l etap (§ 605), Przebudowa bloku nr
5w m. Raducz (§ 605), Przebudowa bloku nr 1 w m. Raducz (§ 605), Przeniesienie ukladu pormiarowego sieci
elekirycznej zasilajace] obiekt strzelnicy wraz z wykonaniem nowej linii zasilania w m, Raducz (§ 605), remont
budynku nr 30 wraz z rozbiorka i utylizacjq infrastrukiury paliwowe] w Warszawie przy ul Podchorazych 38 (§ 427),
Remont budynku nr 12 w Warszawie przy ul. Podchorgzych 38 (§ 427), remont biezacy budynku administracyjnego
w Warszawie przy ul. Podchorazych 32 (§ 427), Remont budynku nr 8 w m. Raducz (§ 427), Remont budynku
nr 9 wraz z wymiang dachu i utylizacig azbestu w m. Raducz (§ 427), Czedciowy remont budynku warsztatowo-
obslugowego w Warszawie przy ul. PodchorgZych 32 (§ 427), Remoni strzelnicy w m. Raducz (§ 427), Remonty
biezagce obiektow specjalnych (§ 427).
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Komendant SOP monitorowat proces realizacji Programu modernizacji poprzez
analize sprawozdawczosci, informacji od dyrektorow poszczegdlnych zarzadow
realizujgcych zadania. Na ich podstawie formutowano wnioski 0 dokonanie zmian
w Programie. Zmiany dotyczyly przesunigcia srodkéw finansowych miedzy
przedsiewzigciami oraz na dalsze okresy. W ramach oszczednosci wprowadzano
nowe zadania, korygowano takze ilosci zakupu sprzetu | wyposazenia.

(dowdd: akta kontroli str. 688-706, 708-730, 731-733, 777-792)
5.2. Wnioski na kolejne okresy realizacji Programu modernizaciji.

Na podstawie analiz sprawozdawczoéci skladanej przez SOP do Departamentu
Porzadku Publicznego i Departamentu Budzetu MSWIA, informacji od Dyrektoréw
poszczegonych Zarzadow zaangazowanych i odpowiedzialnych za wykonanie
przedsiewzie¢ formulowano wnioski o dokonanie zmian w programie. Zmiany
dotyczyly zarbwno przesunigcia Srodkéw  pomiedzy  przedsigwzieciami,
zamierzeniami w biezacym roku realizacji, jak tez na kolejne okresy Programu.
Wprowadzano nowe zadania, w ramach uzyskanych oszczednosci, korygowano
takZe iloci w oparciu o limity wydatkow.

Komendant SOP stwierdzit, Ze kierunkiem analiz, wnioskéw i podejmowanych
czynnosci byto, aby cel Programu zostal maksymainie osiggniety.

(dowdd: akta kontroli str. 708-730, 732)
5.3. Ocena osiggania celéw Programu modernizaciji. Badania ewaluacyjne.

Nie prowadzono badan ewaluacyjnych dla oceny osiggania celéw Programu
modernizacii.
(dowdd: akta kontroli str. 732)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przedsiewzie¢ ujetych
w Programie modemizacji dla SOP. Jednak nieokreslenie miemikdw realizacii
poszczegdlnych przedsiewziet, a zwlaszcza niewyznaczenie ich wartosci
docelowych (satysfakcjonujacych) tych miernikéw oraz brak badan ewaluacyjnych
nie pozwala na ustalenie, na tym etapie, stopnia realizacji celéw Programu
modernizacji.

6. Wplyw Programu modernizacji na realizacje zadan finansowanych
z biezacego budzetu Stuzby Ochrony Paristwa.

6.1. Wplyw Programu modernizacji na plany finansowe Stuzby Ochrony
Panstwa na lata 2017 -2018 i realizacje biezacych zadan.

W okresie objetym kontrolg na realizacje Programu modernizacji w BOR/ SOP
wydatkowano kwote 36 313,4 tys. zl, w tym z budzetu wtasnego formacji 31 7204
tys. zt, co stanowilo 87,4% wydatkéw z Programu modernizacii.

W 2017 r. wydatkowano kwote 26 219 tys. z}, w tym z budzetu BOR 21 626 tys. 2t
| z rezerwy celowej 4 593 tys. zt. W | potowie 2018 r. wydatkowano kwote 10 0944
tys. zt, w tym 8 409,9 tys. z budzetu formaciji i 1 684 tys. zt z rezerwy celowe;.

W ocenie Komendanta SOP Program modernizacji umozliwit zakup dodatkowych
przedmiotdw zaopatrzenia mundurowego oraz realizacje norm naleznoéci dla
funkcjonariuszy. W zakresie remontéw Program modernizaciji wplynat pozytywnie na
stuzbe doprowadzajgc do zintensyfikowania dzialar inwestycyjno-remontowych,
ktére zatrzymajg stan postepujacej degradacji infrastruktury budowlanej,
poprawiajac znacznie stan techniczny budynkow. Program modernizacji pozwolit na
rotacje | odbudowe taboru transportowego SOP. W latach poprzednich, w zwiazku
z brakiem $rodkéw finansowych, BOR zakupit jedynie pojedyncze pojazdy,
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a dodatkowe zakupy dokonywane byly przy ckazji specjalnych operacji, jak np.
Swiatowe Dni Mlodziezy, czy Szczyt NATO.

Zakup sprzetu fgczno$ci i informatyki pozwolit na rozbudowe posiadanych
systemow. Dotychczas przydzielane $rodki w ramach budzetu podstawowego
umoZliwiaty jedynie utrzymanie sprzetu w sprawnosci poprzez usuwanie awarii
| wymiane wyeksploatowanego sprzetu.

Szef BOR/Komendant SOP monitorowal realizacie planéw rzeczowo-finansowych,
plandw remontéw infrastruktury oraz obstugi i serwisowania sprzetu poprzez analize
sprawozdan, informacji uzyskiwanych od Dyrektorow Zarzadow realizujgcych
Program modernizacji, planow zamowien publicznych i ich korekty (planéw
postgpowan w SOP). Dyrektorzy Zarzadéw zobowigzani byli do realizowania
zamowien publicznych zgodnie z zatwierdzonymi planami i informowania Zastepcy
Szefa BOR/Komendanta SOP o stopniu realizacii poszczegéinych zaméwien oraz
0 wystepowaniu zagrozen w ich realizacji. Dokonywano korekt plandw jak rowniez
wystepowano o dokonanie zmian w Programie modemizacii.

BOR/SOP nie zwracalo sie do MSWIA o zwiekszenie érodkéw na realizacje
dotychczasowych zadan. Nie zrezygnowano tez z realizacji zamierzer z powodu
braku Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 732-734, 958)

6.2, Utrzymanie infrastruktury i sprzetu zakupionego z Programu modernizacji

W BOR/SOP nie dokonywano odrebnej analizy $rodkéw finansowych na remonty
i utrzymanie infrastruktury oraz obstuge zakupionego sprzetu z Programu
modernizacji, $rodki te planowane byty w budzecie BOR/SOP.

(dowod: akta kontroli str. 1805)

W dzialalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Program modernizacji nie miat negatywnego
wptywu na realizacje zadan finansowanych z biezacego budzetu formacii.

7. Nadzér nad realizacjq Programu modernizacii.
7.1. Nadzér nad realizacjy Programu modernizacji przez Szefa
BOR/Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa.

Szef BOR/Komendant SOP monitorowat realizacje Programu modernizacji poprzez
analize sprawozdan, informacji uzyskiwanych od Dyrektorow Zarzadéw
realizujgcych Program modemizacji, planow zamdwiefi publicznych. Dyrektorzy
Zarzadéw zobowigzani byli do realizowania zamdwien publicznych zgodnie
z zatwierdzonymi planami i informowania Zastepcy Szefa BOR/Komendanta SOP
o stopniu realizacji poszczegolnych zaméwien oraz o wystepowaniu zagrozeii w ich
realizacji. Dokonywano korekt plandw jak réwniez wystepowano o dokonanie zmian
w Programie modernizacji. Zgodnie z zarzadzeniem nr Pf-1 Komendanta SOP
z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia regulaminu organizacyjnego Stuzby
Ochrony Pafistwa Wydziat 1 Zarzadu Il SOP (Wydziat Kontroli) realizowat zadania
w zakresie kontroli gospodarki finansowej pod katem prawidlowosci wykorzystania
i wydatkowania Srodkdéw finansowych (nie wylaczajac Srodkéw Programu
modemizacyjnego)®. Wydziat Kontroli nie przeprowadzal specjalnych kontroli

&\ 2017 r. przeprowadzono konfrole w zakresie usfelania prawa funkcjonariuszy BOR do otrzymywania dodatkow
stuzbowych zgodnie z zapisem an99 ustawy o Biuze Cchrony Rzadu a w 2018 r. w zakresie infrastruktury
szkoleniowej oraz zabezpieczenia materialowego procesu szkolenia - kontrole przeprowadzono w m. Raducz.

19



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa \

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

dotyczacych Programu modernizaci, nie formulowat wnioskow i zalecen w tym
zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 732, 733-734, 942)

7.2. Nadzor i kontrole Stuzby Ochrony Panstwa przez Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministrow badz Ministra SWiA.

Realizacja Programu modemizacji przez BOR/SOP nie byla przedmiotem kontroli ani

nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministra SWiA — Departamentu Kontroli,

Biura Nadzoru Wewnetrznego ani innych organdw.

BOR/SOP przesytal do Departamentu Porzadku Publicznego oraz Departamentu
Budzetu i Finanséw MSWIA sprawozdania z realizacji Programu modermizacii
miesieczne, kwartalne, ptroczne i roczne.

(dowod: akta kontroli str. 708-730, 734)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na prawidlowa realizacje przedsiewzie¢ Programu modernizacji oraz
niestwierdzenie nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie
sprawowanie nadzoru przez Szefa BOR/Komendanta SOP.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

Warszawa, dnia /{5 grudnia 2018 r.

Wiceprezes
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