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P/18/038 — Realizacja Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Sluzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':
1. Adam Czugajewicz, specjalista kontroli pafistwowej, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr KPB/45/2018 z 20 czerwca 2018 1,

2. Zygmunt Koztowski, doradca techniczny, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr KPB/46/2018 z 20 czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)
Komenda Stoleczna Poligji, ul. Nowolipie 2, 00-150 Warszawa.

Komendantem Stolecznym Policji w okresie objetym kontrola (1 stycznia 2017 r. — 30 listopada
2018 r.) byli:

- insp. Robert Zebrowski (od 20 maja 2016 r. do 13 marca 2017 1.),

- insp. Rafat Kubicki (od 14 marca 2017 r. do 13 listopada 2017 r.),

- nadinsp. Pawet Dobrodziej {od 16 listopada 2017 r. do chwili obecnej).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje Programu modernizacjiZ przez Komendanta Stotecznego
Policji.

Ocene te uzasadnia w szczegolnosci prawidlowe przygotowanie przedsiewzie¢ Programu oraz ich
petna realizacja. W okresie objetym kontrolg Komendant Stoleczny Policji przygotowat
i zrealizowat ze $rodkéw Programu zakupy sprzetu i wyposazenia o lacznej wartoscei 12.407 tys. zt
i inwestycje budowlane o tacznej wartosci 7.254 tys. zt oraz wykorzystat przydzielone $rodki na
realizacje przedsiewziec: ,Motywacyjny system wynagradzania funkcjonariuszy” - 48.541,1 tys. zt
i Zwiekszenie konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikéw cywilnych” - 9.817,7 tys. 24,

NIK zwraca uwage, Ze przeznaczenie $rodkow w ramach przedsigwziecia ,Zwigkszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych” ~ na polecenie Komendanta Gtéwnego
Policji - na podniesienie wynagrodzen do poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace (lacznie
1404 tys. zl) nie realizowalo celu Programu, jakim bylo zwickszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen. PodwyZszenie wynagrodzenia bylo obowigzkiem pracodawcy wynikajacym
z ustawy3, niezaleznie od funkcjonowania Programu. Takie wykorzystanie $rodkéw Programu nie
zwiekszalo konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow Policji, poniewaz wynagrodzenie takie
pracownicy osiagajacy minimalne wynagrodzenie otrzymaliby z dniem 1 stycznia danego roku
u kazdego innego pracodawcy.

NIK zwraca uwage, Ze pomimo przeznaczenia okreslonych srodkow z Programu modemizacji na
podwyzki dla pracownikow cywilnych, érednie ich wynagrodzenie rosto w mnigjszym stopniu, niz
warto$¢ podwyzki z Programu. Srednie wynagrodzenia pracownikéw uleglyby realnemu cbnizeniu,

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r, poz. 524 ze zm.) zwana dalej ,ustawg o NIK".

2 Program wprowadzony ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modemizagji Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowe] Strazy Pozamnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2047-2020" (Dz. U. poz. 2140 ze zm.), zwane dalej
cdpowiednio; ,ustawa modernizacyjng” oraz ,Programem modernizacji” lub Programem”.

3 Ustawa z dnia 10 pazdziemika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 1. poz. B47 ze zm.).
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gdyby nie podwyzki ze $rodkéw Programu. Zjawisko to bylo efektem duzej rotacji kadrowej, w tym
duzq liczba odejs¢ pracownikéw z wysokg wysluga lat (a w konsekwencji z wynagrodzeniem
powiekszonym o dodatek stazowy), niz liczba osob przyjmowanych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zgodnos¢ dziatan Komendanta Stolecznego Policji z zalozeniami
i celami Programu.

1.1. W okresie poprzedzajgcym przyjecie ustawy z 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
JProgramu ..." Komendant Stoteczny Policji nie otrzymywat od Komendanta Gtownego Policii
zadan do realizacji, majacych stuzy¢ opracowaniu Programu modernizacji.

1.2. W Komendzie Stolecznej Policji realizowane byly, na polecenie kierownictwa Komendy
Gtownej Policji, zadania, ktérych wyniki mogly stuzy¢ do opracowania wstepnych zalozen ww.
ustawy. Do zadan takich nalezalo dokonanie, na polecenie Biura Logistyki Policji KGP, przegladu,
zbilansowania i zhierarchizowania istnigjacych potrzeb zwigzanych z poprawg stanu technicznego
bazy lokalowej, ze szczegblnym uwzglednieniem budowy, modemizacji lub remontow obiekiow
sluzbowych Posterunkow Policji/Rewirow Dzielnicowych. Dokonano réwniez aktualizacji wykazu
obejmujacego  wszystkie obiekty, z uwzglednieniem istniejgcego stanu etatowego, stanu
technicznego budynkow, priorytetu waznosci dla planowanych dziatan inwestycyjno-remontowych,
wysokosci niezbednych nakiadéw remontowych i nakladow inwestycyjnych. Sporzadzone w tym
zakresie dokumenty zostafy przestane do Biura Logistyki Policji KGP pocztg elektroniczng w dniu
26 stycznia 2016 .

Ponadto Naczelnik Wydzialu Inwestycji i Remontéw KSP na polecenie Naczelnika Wydzialu
Koordynacji Inwestycji | Gospodarki Nieruchomosciami  Biura Logistyki  Policji KGP
dokonat zbilansowania i zhierarchizowania istnigjacych potrzeb zwigzanych z poprawg stanu
technicznego bazy lokalowej wediug zaproponowanych limitdw finansowych. Stosowny dokument
pod nazwg ,Projekt czteroletniego planu inwestycyjnego Policji dla obiektow stuzbowych” zostat
przekazany za posrednictwem poczty elektronicznej do Biura Logistyki Polici KGP w dniu
26 lutego 2016 .

W okresie poprzedzajacym przyjecie ww. ustawy dokonano ponadio aktualizacli norm
wyposazenia w sprzet transportowy, jak rowniez podigte byly dziatania w celu okreslenia
mozliwosci sfinansowania zakupow sprzetu transportowego. Aktualizacja norm wyposazenia
nastapita w oparciu o Zarzadzenie nr 9 Komendanta Giéwnego Policji z 5 maja 2015 r. w sprawie
norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policii oraz policjantow w sprzet
transportowy?, w zwigzku z pismem Zastepcy Dyrekiora Biura Logistyki Policji KGP.
Zaktualizowane normy wyposazenia przekazano do Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP w dniu
16 lutego 2016 1.

W zwigzku z pismem Zastepcy Komendanta Glownego Policji ustalona zostata liczba, rodzaj
pojazdéw oraz wysoko$¢ wstepnie zadeklarowanych $rodkéw finansowych przez samorzady
lokalne i inne jednostki na zakupy pojazdéw w ramach Funduszu Wsparcia Policji. Informacje
w tym zakresie zostaly przekazane w dniu 12 lutego 2016 r. do Zastepcy Komendanta Glownego
Policji. Aktualnos¢ danych dotyczacych zapotrzebowania na sprzet transportowy potwierdzono
w dniu 9 marca 2016 r.

W dniu 15 kwietnia 2016 r. pedczas wideokonferencji Zastepcy Komendanta Gldwnego Policji
z udziatlem Zastepcow Komendantow Wojewddzkich/Stolecznego Policji ds. logistycznych a takze
przedstawicieli stuzb teleinformatycznych, logistycznych i finansowych wydane zostalo polecenie
przygotowania zestawienia wydatkéw ,Programu wzmocnienia bezpieczefistwa publicznego
i ochrony obywateli w latach 2017-2020" na inwestycje budowlane, sprzet transportowy, sprzet

4Dz, Urz. KGP z 2151, poz. 29, ze zm.



uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzet informatyki i tacznosci (w tym systemy) oraz wyposazenie
osobiste i ochronne funkcjonariuszy. Realizujac powyzsze polecenie wydzialy Komendy Stotecznej
Poiicji wykonujace zadania we wskazanych obszarach, t. Wydziat Transportu KSP, Wydzial
Teleinformatyki KSP, Wydziat Inwestycji i Remontow KSP oraz Wydziat Zaopatrzenia KSP
przeprowadzity analize potrzeb Komendy Stolecznej Policji | podleglych jednostek. W jej wyniku
okreSlono wydatki na lata 2017-2020, z przeznaczeniem na: 34 zadania inwestycyjne
— 445,841 tys. zt, sprzet transportowy (samochody osobowe, terenowe, furgony, ciezarowe,
autobusy, przyczepy, pojazdy specjalistyczne, motocykle, sprzet plywajacy) — 168.776 tys. 2,
sprzgt uzbrojenia i techniki specjalnej (sprzet i wyposazenie laboratorium kryminalistycznego,
urzadzenia i sprzet techniki policyjnej, wyposazenie warsztatowe) — 12.242 tys. zt, wyposazenie
0sobiste

i ochronne funkcjonariuszy (wyposazenie dla szkolen strzeleckich, zestawy ochronne dia
funkejonariuszy OPP i NOP, wyposazenie dla motocyklistow RD} — 2.413 tys. zt oraz systemy
informatyczne, sprzet tacznosei i teleinformatyki - 203.850 tys. 2.

Opracowane zestawienie wydatkéw ,Programu wzmocnienia bezpieczenstwa publicznego
i ochrony obywateli w latach 2017-2020" oraz Plan modemizacji systemow [T KSP zostaly
przestane przez Wydziat Finansow i Budzetu KSP do Komendy Gtéwnej Policji pocztg
elektroniczng w dniu 18 kwietnia 2016 1.

1.3. W okresie objetym kontrolg wprowadzano zmiany w planowanych limitach wydatkdw
poszczegllnych przedsiewzie¢ Programu modemizacji. Zmiany te nastepowaly decyzjami
Komendanta Giownego Policji na wniosek Komendanta Stolecznego Policji oraz samoistnymi
decyzjami Komendanta Glownego Policji. W latach 2017-2018 (I potrocze) wprowadzono ogélem
30 zmian, z tego 23 zmiany w 2017 r. i 7 zmian w | polowie 2018 roku. W 2017 r. w trzech
przypadkach zmian w limitach wydatkow dokonano na wniosek Komendanta Stolecznego Policji,
a w pozostatych 20 decyzje takie podjgl Komendant Gléwny Policji z wlasnej inicjatywy. Podobnie
w 2018 r. Komendant Stoteczny Policji trzykrotnie wnioskowat o zmiany limitéw, w pozostalych
4 inicjatywa wyszla od Komendanta Giéwnego Policji. Wyzej wymienione zmiany planu
finansowego KSP w 2017 roku spowodowaly zwigkszenie limitu wydatikow o 59.884,7 tys. zl oraz
zmniejszenie o 2.565,2 tys. zt. W | polowie 2018 roku zmian zwigkszajacych limity wydatkéw
dokonano w kwocie 26.179,5 tys. zl, a zmniejszajacych w kwocie 149,7 tys. zt. Zwigkszenie limitu
wydatkow w 2017 r. dotyczyto gtdwnie przedsigwziecia pn. "Wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazert funkcjonariuszy" o 324522 tys. zt, przedsiewziecia pn. Zwigkszenie
konkurencyjnosci wynagrodzeh pracownikéw cywilnych' o 6.826,6 tys. 2z, na budowe nowych
obiektow 0 7.157 tys. 2, zakup sprzetu transportowego 0 10.407 tys. zI, zakup sprzetu informatyki i
facznosci o 16122 tys. zt. Zmnigjszenia limitu wydatkéw dotyczyly gtéwnie wzmocnienia
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy o 4976 tys. zt oraz wyposaZenie osobiste
i ochronne funkcjonariuszy o 1.963 tys. zt.

Podobnie zwiekszenie limitu wydatkdw w | polowie 2018 r. dotyczylo glownie przedsiewziecia
pn. "Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy’ o 2518 tys. zh,
przedsigwziecia pn. ,Zwigkszenie konkurencyjnoSci wynagrodzen pracownikéw cywilnych”
o 5795 tys. t, na budowe nowych obiektow o 19.522 tys. zi, zakup sprzetu transportowego
0 3.560 tys. zt,. Zmniejszenia limitu wydatkow dotyczyly wzmocnienia motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy o 149,7 tys. l.

Na wniosek Komendanta Stolecznego Policji w dniu 16 marca 2018 r. zaktualizowano ogdlny limit
wydatkéw Programu modemizacji na budowe nowych obiektow do kwoly 75.653 tys. 2, z czego
w: 2017 r. — 7.157 tys. 2, 2018 r. — 20.019 tys. 2, 2019 r. - 33.665 tys. zt oraz 2020 r.
- 14898 tys. z. Zwickszenie limitu wydatkow spowodowane bylo rozszerzeniem planu
inwestycyjnego Policji na 2018 r. o budowe nowych posterunkéw Policji w 1zabelinie, Wiazownej,
Prazmowie i Lesznie. W 2018 r. dokonywano réwniez zmian w zakresie rozdysponowania limitu na
poszezegbine tytuly inwestycyjne. Korekty te byly spowodowane koniecznoscia dostosowania
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zakresu finansowania poszczegéinych zadan do faktycznych mozliwosci przerobowych oraz
zrezygnowaniem przez Komende Stoleczng Policji z realizacji zadania ,Dostosowanie budynkéw
Komendy Stotecznej Policji w Warszawie przy ul. Nowolipie 2 do wymagan z zakresu ppoz.”,

W obszarze zwigzanym z zakupem sprzetu transporfowego, do Komendy Gtownej Policii
zgtaszano informacje z otwarcia ofert. W przypadku gdy cena najkorzystniejszej oferty
przekraczata przyznane wczesniej w limitach $rodki finansowe, uzyskiwano dofinansowanie. Na
przyktad na zakup samochodow osobowych w wersji oznakowanej (segment C) uzyskano zgode
na zwigkszenie limitu wydatkow o kwote 9218 tys. zt. Na zakup samochodu osobowego
o podwyZszonych parametrach uzyskano kwote 10,7 tys. zt.

1.4, W zlozonych przez merytorycznych naczelnikéw wydzialow, realizujacych przedsiewziecia
Programu modemizacji w trakcie kontroli wyjasnieniach stwierdzono, Ze nie wystapily problemy
z zapewnieniem przez Komendanta Stolecznego Policji zgodnoéci realizowanych zadan
z zafozeniami Programu. Natomiast jako istotne utrudnienie w biezagcym i terminowym
wykonywaniu zadan wskazano problemy z pozyskaniem wysoko wykwalifikowanej kadry
w Wydziale Inwestycji i Remontow, w ramach mozliwego do zaoferowania wynagrodzenia.

(dowéd: akta kontroli str. 8-10; 23-241)

NIK pozytywnie ocenia dzialania Komendanta Stotecznego Policji jako zgodne z zaloZeniami
i celami Programu.

2. Realizacja zakupéw i inwestycji przez Komendanta Stotecznego Policji.

2.1. Komendant Gtowny Policji nie przekazywat polecen dotyczacych przygotowania struktury
Komendy Stotecznej Policji i podlegtych jednostek w zakresie organizacyjnym, planistycznym
i merytorycznym do realizacji dodatkowych zdan wynikajacych z Programu modemnizacii,

W okresie objetym kontrolg strukture organizacyjng Komendy Stolecznej Policji oraz zadania
komorek organizacyjnych okreslaty Regulaminy Komendy Stoleczne Policji odpowiednio:
z 17 czerwca 2013 r., obowigzujacy do 5 kwietnia 2017 r, a nastepnie Regulamin Komendy
Stolecznej Policji z 6 kwietnia 2017 r. Zgodnie z Regulaminem zadania dotyczace zaopatrywania
komérek i jednostek organizacyinych KSP w  $rodki materialowo-techniczne | sprzet
specjalistyczny, polegajace m.in. na planowaniu i realizacji potrzeb w zakresie sprzetu i materiatow
uzbrojenia oraz techniki policyjnej, udziale w realizacji zadart w zakresie gospodarki finansowej,
w tym dysponowanie $rodkami publicznymi w ramach przyznanego limitu, nalezaty do Wydzialu
Zaopatrzenia. Z kolei zadania w zakresie gospodarki transportowej oraz wykorzystania
i utrzymania w sprawnosci technicznej srodkow transporowych, polegajace m.in. na planowaniu
i realizacji potrzeb w zakresie sprzetu transportowego, sporzadzaniu i realizacii rocznych planow
finansowych w zakresie prowadzenia gospodarki transportowej, opracowywaniu tabel i nom
naleznoéci sprzetu transportowego, zakupywaniu sprzetu transporowego w ramach Srodkow
wlasnych i pozabudZzetowych, realizowane byly przez Wydzial Transportu. Do Wydzialu
Teleinformatyki KSP nalezaly zadania w zakresie organizowania, utrzymania i zarzadzania
systemami teleinformatycznymi w komorkach organizacyjnych KSP i jednostkach organizacyjnych
Policjii. Obejmowaly one m.n. projektowanie, organizowanie, wdrazanie, administrowanie,
utrzymanie, nadzdr, modernizacje i rozwdj eksploatowanych systemow telekomunikacyjnych,
teletransmisyjnych, radiokomunikacyjnych, informatycznych, monitoringu  wizyjnego oraz
technicznej ochrony oséb i mienia, a takze planowanie i ustalanie potrzeb, realizacje dostaw,
magazynowanie i zaopatrywanie w sprzet i materialy eksploatacyjne tacznosel i informatyki,
opracowywanie i realizowanie planéw finansowo-rzeczowych, prowadzenie ewidencji pomocniczej
sprzetu i wyposazenia oraz wydatkowanie $rodkéw w zakresie lacznosci i informatyki. Zadania w
zakresie realizacji inwestycji i remontéw polegajace min. na wykonywaniu prac i obowigzkow
zwigzanych z planowaniem, przygotowaniem i wykonaniem inwestycji i remontéw, a takze
planowaniem s$rodkéw finansowych w zakresie prowadzonych zadan, realizowat Wydziat
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Inwestycji | Remontéw KSP. Wydziat Zaméwier Publicznych KSP wykonywat zadania w zakresie
zamowien publicznych na dostawy, ustugi | roboty budowlane finansowanych w calo$ci lub czesci
ze $rodkow publicznych bedacych w dyspozycji Komendanta Stolecznego Policji oraz uzyskanych
z funduszy strukturalnych oraz innych funduszy Unii Europejskiej. Ich realizacja odbywa sie m.in.
poprzez opracowywanie projektdw rocznych plandw zaméwienn publicznych w  oparciu
0 zapolrzebowania sktadane przez komérki organizacyjne KSP bedace dysponentami Srodkow
finansowych oraz organizacje i koordynacje dziata zmierzajacych do udzielania zamoéwien
publicznych, ktorych warto$¢ szacunkowa przekracza kwolg, od ktérej zachodzi obowigzek
stosowania przepisdw dotyczacych zamdwien publicznych. Wykonywanie zadan w obszarze
gospodarki finansowej KSP i jednostek organizacyjnych Policji polegajacych m.in. na planowaniu
dochoddw | wydatkow budzetowych w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami oraz kontroli ich
realizacj, a takze regulowaniu zobowigzan KSP nalezalo do Wydzialu Finanséw i Budzetu KSP.

W zwiazku z wejSciem w Zycie Programu modemizacji w Komendzie Stolecznej Policji dokonano
analizy potrzeb kadrowo-organizacyjnych komérek zaangazowanych w realizacje programu.
Wykazata ona potrzebe wprowadzenia zmian organizacyjnych w Wydziale Zamowien Publicznych
KSP oraz w Wydziale Inwestycji i Remontow KSP, majacych na celu uporzadkowanie istniejacej
struktury, jak rowniez pozwalajacych na zatrudnienie pracownikdw o wysokich kwalifikacjach
zawodowych. Zmiany etatowo-organizacyjne w Wydziale Zamoéwien Publicznych KSP zostaty
wprowadzone Rozkazem organizacyjnym nr 5/\WA/17 Komendanta Stotecznego Policji z 22 marca
2017 r. w sprawfe zmian organizacyjno-efatowych oraz Rozkazem organizacyjnym Nr 16/WA/17
Komendanta Stotecznego Policji z 31 maja 2017 r. w sprawie zmian organizacyjno-etatowych.
Z kolei w Wydziale Inwestycji | Remontdw KSP zmiany zostaly wprowadzone na mocy Rozkazu
organizacyjnego nr 10/WA/18 Komendanta Stotecznego Policji z 29 maja 2018 r. oraz Rozkazu
organizacyjnego nr 12/\WA/18 Komendanta Stotecznego Policji z 22 czerwca 2018 r. W wyniku
wprowadzonych zmian zwigkszono stan etatowy Wydzialu Zamowien Publicznych o dwa
stanowiska. Natomiast w Wydziale Inwestycji i Remontéw przeksztalcono dwa stanowiska, co
w zaloZeniu dawato moZliwos¢ zatrudnienia pracownikéw posiadajacych wymagane uprawnienia
do penienia samodzielnych funkgji technicznych w budownictwie.

Ponadto w zwigzku z procedowaniem przez Biuro Lacznosci i Informatyki KGP projektu Poficyiny
System Wideokonferencyjny opracowana zostafa koncepcja systemu PSW, ktora przewiduje
stworzenie w Wydziale Teleinformatyki KSP dodatkowej komorki organizacyjnej — Centrum
Zarzgdzania Wideokonferencja, skladajacej sie z 6 etatdw, odpowiedzialnej za poprawne
funkcjonowanie ww. systemu na terenie Komendy Stotecznej Policii.

2.2, W Komendzie Stotecznej Policji nie sporzadzano studium wykonalnosci przedsiewzie¢
wynikajacych z Programu modemnizacji. Zadania inwestycyjne ujete w Programie modemizacii
zostaly $cisle uwarunkowane terminami okreslonymi w otrzymywanych z Komendy Glownej Policji
wycinkach z planu inwestycyjnego Policji. Postepy prac na poszczegdinych zadaniach podlegaly
biezacej ocenie w Wydziale Inwestycji i Remontéw KSP w postaci narad koordynacyjnych,
wyjazddw na budowy w ramach sprawowanego nadzoru, jak rowniez zgodnie z przyjetymi
w umowach harmonogramami rzeczowo-finansowymi omawianymi podczas odpraw stuzbowych
z kierownictwem Komendy Stotecznej Policji.

Odnoénie sprzetu transportowego Komenda Stoteczna Policji w 2017 r. zostata wyznaczona przez
Komende Glowng Policji do przeprowadzenia postepowania przetargowego na dostawe
oznakowanych samochoddw osobowych segmentu G dla komend wojewodzkich Policji w Polsce,
ze $rodkow finansowych pochodzacych od jednostek samorzadu terytorialnego oraz z Programu
modernizacji. W zakresie przedmiotowego postepowania opracowano harmonogram dostaw
pojazdow przez potencjainych wykonawcdw, uwzgledniajigcy mu.in. konieczno$¢ rozliczenia
w jednostkach samorzadowych przyznanych Srodkéw na dofinansowanie zakupu pojazddw,
mozliwosci Wydziatu Transportu KSP w zakresie zasobow ludzkich skierowanych do realizacii
zadah zwigzanych z odbiorem pojazdow od wykonawcy, mozZliiwosci logistyczne firm
transportowych oraz potencjal ewentualnych  wykonawcow zamowienia. W  ocenie
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zamawiajacego, w odniesieniu do pozostatych trzech postepowan o udzielenie zaméwien na
dostawy tacznie 4 pojazdéw, nie bylo koniecznosci opracowywania szczegdowego
harmonogramu ich realizacji.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji pismem ldz. Ld-374117 z 19 wrzesnia 2017 .
poinformowala o planowanym podziale do wydatkowania Srodkow finansowych z Programu
modemizacji na realizacje zadan pn. ,Modemizacja indywidualnej struktury tefeinformatycznej
przeznaczonej dla funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych - Modemizacja trzadzen
wielofunkcyjnych” oraz ,WyposaZenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy - Zakup komputerow
przenodnych”. W zwiazku z powyzszym w Wydziale Teleinformatyki KSP dokonano analizy
mozliwosci wydatkowania przewidzianych dia Komendy Stotecznej Policji Srodkow na powyzsze
zadania. Odpowiedz zawierajacq wyniki analizy przestano do Komendy Glownej Policji w dniu
20 wrzesnia 2017 r.

23. W Komendzie Stolecznej Policji nie opracowano odrebnego planu przygotowania
i uruchamiania postepowan o udzielenie zamdwiert publicznych objetych Programem
modemizacji. Plany zamowien publicznych przygotowane przez Wydziat Zamdwien Publicznych
KSP na rok 2017 i 2018 uwzglednialy planowane zamowienia publiczne bez rozrdznienia na
zrodlo finansowania. Na podstawie przedmiotowych plandw tworzone byty plany postepowan
o udzielenie zamowien publicznych odpowiednio na rok 2017 i 2018, obejmujace wszystkie
planowane postepowania.

Plany zamowieni publicznych na dany rok sporzgdzane byty w oparciu o dane przekazane przez
poszczegoine Wydzialy KSP wiasciwe ze wzgledu na przedmiot zaméwienia.

W okresie objetym kontrolg Wydziat Zamdwien Publicznych realizowat ogétem 40 postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego finansowanego ze Srodkow Programu modemizaci ub
z udzialem takich $rodkéw. W 19 postepowaniach wyloniono wykonawce | zawarto umowg na
realizacje zaméwienia, w 9 przypadkach postepowanie uniewazniono, a w przypadku pozostatych
12 terminy otwarcia ofert i zakoficzenia postepowania wyznaczono po 30 czerwca 2018 r.
Z posrod 40 postepowan: 6 realizowano na podstawie umowy ramowej, 22 w trybie przetargu
nieograniczonego, jedno w trybie z wolnej reki, 9 bez zastosowania przepisow szczegdlowych
ustawy Pzp w zwigzku z jgj art. 4 pkt 8, dwa poslepowania prowadzono z zastosowaniem
art. 6a ustawy Pzp. Wszystkie przypadki uniewaznienia postepowania dotyczyly zadan
inwestycyjno-budowlanych i spowodowane byly gléwnie przekroczeniem ceny najnizszej oferty
kwoty przeznaczonej na zadanie lub brakiem ztoZonych ofert. Szczegblnym przypadkiem bylo
postepowanie 0 udzielenie zamowienia publicznego na budowe nowej siedziby Posterunku Policji
w Zabiej Woli, gdzie czterokrotnie uniewazniano postgpowania. Ustalono, ze w zwigzku ze
znacznym przekroczeniem przez oferentow w dwoch pierwszych postepowaniach kwoty jaka
dysponowat zamawiajacy oraz brakiem ofert w trzecim postepowaniu Wydziat Inwestycii
i Remontow KSP opracowal szczegblowg analize przypadku i w dniu 29 marca 2018 r.
przekazano do Komendy Glownej Policji wniosek wraz z uzasadnieniem o zwiekszenie wartosci
tego zadania inwestycyjnego. Komenda Gtéwna Policii nie wyrazita zgody na proponowane
zwiekszenie wartosci. W tej sytuacji w dniu 18 kwietnia 2018 r. wszczeto ponowne postepowanie
na wylonienie wykonawcy przedmiotowego zadania, jednak do KSP nie wplynela Zadna oferta.
Wydziat Inwestycji i Remontéw, uwzgledniajac zalecenia Biura Logistyki Policji KGP, przeprowadzit
ponowng szczegdlowg analize dokumentaci projektowe] oraz dokonal weryfikacji i aktualizacj
kosztorysu inwestorskiego wediug wskaznikow cenotworczych | kwartatu 2018. Na podstawie tej
analizy wystapiono ponownie do KGP z wnioskiem o zwickszenie wartosci zadania.
Przedstawiony materiat wykazat istolng roznice warto§ci inwestycji w stosunku do wartosei
wyjSciowej, potwierdzajgc rownoczesnie, 2e ceny ofert przediozone w prowadzonych
postepowaniach odzwierciedialy sytuacie na rynku inwestycyjnym. Ostatecznie wartos¢
kosztorysowa inwestycji zostala zwiekszona przez KGP do kwoly wnioskowangj i w dniu
7 sierpnia 2018 r. wszczeto ponowne postepowanie przetargowe na wylonienie wykonawcy dia tej
inwestycii.



Sposréd ogolnej populacjii prowadzonych postepowan © udzielenie zamowienia publicznego
finansowanego $rodkami Programu modemizacji, szczegblowemu badaniu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustalania wartosci zaméwienia i wyboru trybu, poddano trzy postepowania
0 najwyzszej wartosci zamowienia, tj, WZP-2885/17M15/IR — ,Zaprojektowanie i wykonanie
termomodemizacji wraz z przebudowa budynku KSP przy ul. Jagiellonskiej 72 w Warszawie”
o wartosci 94205 tys. z, WZP-2130/17/71/IR - ,Rozbudowa i nadbudowa KRP przy
ul. Zakroczymskiej 1C w Warszawie" o wartosci 10 576 tys. zt, WZP-2335/17/85/T - ,Dostawa
236 szt. pojazdoéw oznakowanych” o wartoéci 174419 tys. Z W badanym zakresie nie
stwierdzono naruszen przepisow ustawy Pzp.

Ustalono, ze w toku prowadzonych w latach 2017-2018 postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego na reaiizacje przedsiewzie¢ Programu modemizacii uczestnicy tych postepowan nie
wnosili odwotari do Krajowej |zby Odwotawczej.

2.4. Podlegle Komendzie Stolecznej Policji jednostki organizacyjne uczestniczyly, w okreslonym
zakresie, w realizacji przedsiewzie¢ Programu modernizacji. Komendanci rejonowi i powiatowi
Policji uczestniczyli w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych oraz zawieraniu porozumier na
dofinansowanie zakupu samochoddw przez jednostki samorzadu terytorialnego z terenu ich
dzialania. Ponadto kierownicy jednostek wspomagali przedstawicieli Komendy Stolecznej Policji
w prowadzeniu roboczych uzgodnieri z wladzami lokalnymi, w celu nieodplatnego pozyskania
odpowiednich nieruchomosci gruntowych z przeznaczeniem na docelowa budowe nowych siedzib
jednostek oraz Srodkéw finansowych z samorzadéw na dofinansowanie poszczegdinych buddw.

2.5, Zadania zwigzane z realizacjg Programu modemizacji w Komendzie Stolecznej Policji byly
realizowane przez Wydzialy KSP. Inwestycji i Remontow, Transportu, Teleinformatyki,
Zaopatrzenia, Zamowien Publicznych, Kadr oraz Finanséw i Budzetu. Zadania ww. kombrek
organizacyjnych KSP okreslone zostaly w Regulaminie Komendy Stolecznej Policji. W ramach
Programu modemizacji Wydzialowi Inwestycji i Remontéw KSP powierzono przygotowanie
i realizacje zadah inwestycyjnych na terenie gamizonu stolecznego, zgodnie z wytycznymi
i terminarzem prac uzgednionymi za posrednictwem Biura Logistyki Policji KGP z Komendantem
Gtownym Policji. W zakresie inwestycji budowlanych — budowa nowych obiektéw zaplanowano do
realizacji 7 zadan inwestycyjnych, z terminem zakonczenia realizacji na lata 2018-2020. Dla
dwéch inwestycji, tj. budowy siedziby Posterunku Policji w Prazmowie i Komisariatu Polici
w Raszynie wyloniono wykonawcow i zawarto umowy na realizacie. W odniesieniu do
Komisariatow Policji w Prazmowie i l.esznie zawarto umowy na opracowanie wielobranzowe
dokumentaciji projektowej. Dla budowy siedziby Komisariatu Policji w Mrozach i Posterunku Policji
w Zabiej Woli trwaja postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na realizacje inwestycj.
W odniesieniu do budowy siedzib Posterunkéw Policji w Izabelinie i Wiazownej postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego na ich realizacje bedzie prowadzone w terminie
pdZniejszym, z uwagi na planowany termin zakonczenia inwestycji w 2020 roku. W zakresie
adaptacji i rozbudowy obiektdw zaplanowano realizacie czterech zadan, tj. rozbudowa
i nadbudowa Komendy Rejonowej Policji Warszawa | — w 2017 r. zrealizowano w catosci
planowane wydatki, termin zakoriczenia inwestycji 2019 r., termoizolacje wybranych obiektéw KSP
—w 2017 r. planowane na to zadanie $rodki wydatkowano w 64%, termin zakoriczenia zadania
ustalono na 2019 r., rozbudowa siedziby Komendy Powiatowej Policjii w Pruszkowie — wyloniono
wykonawce i zawarto umowe na realizacje zadania, termin realizacji ustalono na 2021 r.

Zgodnie z poleceniem Komendy Gtownej Policji w 2017 r. Wydzialowi Transportu KSP zlecono
realizacje zakupdw sprzetu transportowego: samochoddw osobowych w wersji oznakowane] —
segment C, samochodu osobowego o podwy2szonych parametrach, samochodu osobowego
nieoznakowanego RD VIDEQ oraz wykup dwoch samochodéw marki Skoda Superb. Trzy zadania
zostaly zrealizowane w calosci, natomiast na zakup samochodu oschowego nieoznakowanego
RD VIDEC wytoniono dostawcg z terminem realizacj w 2018 r. Do realizacji w 2018 r.
zaplanowano zakup nastepujacego sprzetu transportowego: samochodow oscbowych w wersji
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oznakowanej (segment C) z napedem hybrydowym, samochodu osobowego o podwyzszonych
parametrach technicznych oraz motocykli.

Wydzial Teleinformatyki KSP realizowat bezposrednio zadania: w ramach przedsiewziecia
-Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy” - zakupu komputerdw przenosnych oraz
w ramach przedsiewziecia Sprzet informatyczny i tacznosci - zakupu urzadzen wielofunkcyjnych
w ramach przedsiewzigcia ,Modemizacja indywidualnej stuktury teleinformatycznej przeznaczone
dla funkcjonariuszy | pracownikéw cywilnych — Modemizacja urzadzen wielofunkcyjnych. Zadania
zostaly zrealizowane.

Wydziat Zaopatrzenia KSP nie realizowat bezpo$rednio zadan w zakresie Programu modernizacj,
z uwagi na brak przydzielonych $rodkow finansowych przez Komende Giéwna Polici.

Wydziat ten natomiast skierowat zapotrzebowanie na amunicjg i sprzet uzbrojenia na rok 2017,
kierujac za podpisem Zastepcy Komendanta Stolecznego Policji stesowne pisma do Dyrektora
Biura Logistyki Policji KGP oraz de Dyrektora Biura Operaci Antyterrorystycznych KGP dotyczace
doposazenia w sprzet Nieetatowych Oddziatéw Policji i Samodzielnego Pododdzialu
Antyterrorystycznego Policji oraz pozostalych jednostek i komérek organizacyjnych w amunicje.
Ponadto Naczelnik Wydzialu Zaopatrzenia KSP skierowat pisma do Naczelnika Wydzialu
Koordynacji Gospodarki Uzbrojeniem i Technikg Policyjng Biura Logistyki Policji KGP w sprawie
doposazenia KSP w kaski z ostong twarzy typu MSA ,Gallet’ wraz z maskami przeciwgazowymi
w ilosci 800 kpl. | tarcze ochronne typu ,BS-14" w ilosci 450 szt, doposazenia KSP w 700 kpl.
przeciwuderzeniowych, doposazenia KSP w trzy pistolety kal. 22 LR (5,6 mm), trzy karabinki kal.
22 LR (5,6 mm), dwanascie futeraldw do transportowania broni dlugiej; amunicji 5,56 mm nabd
{8lepy} do karabinka MSBS-R 10000 szt. W odpowiedzi Komenda Gléwna Policji w ramach
zakupow centralnych przekazata na rzecz KSP w 2017 r. kartridz 21 FT do paralizatora X26
- 71 szt,; kartridz 25 FT do paralizatora X2 - 212 szt,; kartridz 15 FT do paralizatora X2 - 175 szt;
kartridz 15 FT do paralizatora X26 — 76 szt.; maska przeciwgazowa typu 3S-H-A - 25 szt.; 9 mm
nabgj pistoletowy Parabellum antyrykoszet — 146 500 szt.; 9 mm nabdj pistoletowy Parabellum
TFMJ - 658 000 szt.; paralizator elektryczny TASER X2 - 3 szt,; paralizator elekiryczny TASER X2
z kaburg twardg i kamerg — 23 szt.; 9 mm nabdj pistoletowy PARA-FX — 3 000 szt.; 9 mm pistolet
samopowtarzalny P99 - 40 kpl.; reczny miotacz pieprzu - 1000 szt; amunicja specjalna do
strzelb gtadkolufowych kal. 12/70 typ 20 — 11000 szt; amunicja specjalna do strzelb
gladkotufowych kal. 12/70 typ 30 — 9500 szt.; amunicja specjaina do strzelb gladkolufowych kal.
12170 typ 50 — 5000 szt.; amunicja specjalna do strzelb gladkolufowych kal. 12/70 typ 1 - 4 000
szt.; amunicja specjaina do strzelb gladkolufowych kal. 12/70 typ 2 ~ 260 szt.; amunicja specjalna
do strzelb gtadkolufowych kal. 12/70 typ 3 - 100 szt; amunicja specjalna do strzelb
gtadkolufowych kal. 12/70 typ 4 — 4 000 szt.,; amunicja specjaina do strzelb gtadkolufowych kal.
12/70 typ 5 - 1 000 szt.; amunicja specjalna do strzelb gtadkolufowych kal. 12/70 typ 6 — 600 szt.;
amunicja 5,56 x 45 z pociskiem FMJ — 34 000 szt.; 9 mm nabdj pistoletowy MAKAROW - 19 850
szt kamizelka kuloodpoma typu plate carrier LUBAWA ~ 5 szt; kamizelka kuloodpoma
kamuflowana LUBAWA — 355 szt ; nabdj kal. 308 WIN Scenar 12 g LUPUA -2 400 szt.; granat 6 -
hukowy NICO - 10 szt.; granat 9 — hukowy NICO - 10 szt,; zestawy przeciwuderzeniowe 120 kpl.,
natomiast w 2018 r.. kamizelka kulo- i odtamkoodpoma MASKPOL - 45 szt.; reczny miotacz
pieprzu — 210 szt.; amunicja specjalna do strzelb gladkolufowych kal. 12/70 typ 20 ~ 6 200 szt.;
amunicja specjaina do strzelb gtadkolufowych kal. 12/70 typ 30 - 6 700 szt.; amunicja specjaina do
strzelb gladkolufowych kal. 12/70 typ 50 — 6450 szt; amunicja specjalna do strzelb
gtadkolufowych kal. 12/70 typ 1 — 2200 szt; amunicja specjalna do strzelb gtadkolufowych kal.
12/70 typ 2 — 450 szt.; amunicja specjalna do strzelb gladkolufowych kal. 12/70 typ 4 —~ 2 700 szt ;
amunicja specjaina do strzelb gradkolufowych kal. 12/70 typ 5 — 1 000 szt.; amunicja specjalna do
strzelb gladkolufowych kal. 12/70 typ 6 - 1 050 szt.; granat 9 — hukowy NICO 20 szt.; 9 mm nabdj
pistoletowy Parabellum antyrykoszet — 46 500 szt.; 9 mm nab¢j pistoletowy Parabellum TFMJ -
335000 szt.; 5,56 mm karabinek reprezentacyjny MSBS-R wraz z wyposazeniem — 120 szt.;
5,56 x 45 mm amunicja z pociskiem FMJ — 11 000 szt., kamizelka kuloodpoma typu plate carrier
klasa K3 AB - 282 szt.. 9 mm nabdj pistoletowy MAKAROW — 20 000 szt.



Dziatania realizowane przez Wydziat Inwestycji i Remontow KSP, zwiazane z poszczegblinymi
zadaniami inwestycyjnymi ujetymi w ,Programie modemizacji Policji byly écisle uwarunkowane
terminami  okreslonymi w otrzymanych z Komendy Glownej Policji wycinkach z Planu
inwestycyjnego Policji. Postepy prac przedstawiano Zastepcy Komendanta Stotecznego Policji ds.
logistyki codziennie w formie syntetycznych sprawozdar przesylanych w formie sms oraz podczas
cotygodniowych narad stuzbowych pionu logistycznego. Raz w tygodniu z Zastepca Komendanta
Stotecznego Policji ds. logistyki omawiane byly wszystkie podejmowane dzialania w ramach
realizacji inwestycji, przedstawiane problemy i ustalane rozwigzania. Na biezaco sporzadzano
zZestawienia zawierajgce szczegolowe informacje dotyczace postepdw prac na poszczegoélnych
zadaniach. Przedmiotowe zestawienia stuzyly do sporzadzania sprawozdart: kwartalnych,
pilrocznych i rocznych ~ przekazywanych do Komendy Gloéwnej Policji po wozesniejszym
zZapoznaniu sig z nimi i podpisaniu przez Zastepce Komendanta Stolecznego Policji ds. logistyki.

Poczawszy od grudnia 2017 r. Wydzial Zamowien Publicznych KSP przekazywal Zastepcy
Komendanta Stolecznego Policji wiasciwemu ds. logistyki  cotygodniowe zestawienia
prowadzonych przez ten Wydzial procedur przetargowych, kibre nastepnie byly omawiane na
cotygodniowych odprawach z naczelnikami wydzialéw logistycznych KSP.

Kierownictwo Wydzialu Transportu KSP informowato przelozonych o postepach i stopniu realizacii
Zleconych zadan finansowanych z Programu modemizacji. Informacje w  wigkszosci
przekazywane byly w formie ustnej na odprawach sluzbowych z udziatem Zastepcy Komendanta
Stotecznego.

Ponadto, stosownie do dyspozyciji zawartych w pismie Zastepcy Naczelnika Wydziatu Koordynacii
Gospodarki Transportowej Biura Logistyki Policji KGP, kierownictwo Wydziatu Transportu KSP
przekazywalo do ww. wydzialu drogg elektroniczng, w formie tabelarycznej, cotygodniowq
informacje o stopniu zaawansowania prac zwigzanych z realizacja zakupdw sprzetu
transportowego w 2018 r. w ramach Programu modernizacii oraz za potaczone $rodki pozyskane
od samorzadéw lokalnych.

Kierownictwo Wydzialu Teleinformatyki KSP przekazywalo Zastepcy Komendanta Stolecznego
Policji informacie z realizacji zadan w formie codziennych raportow, a takze w trakcie
cotygodniowych odpraw stuzbowych z naczelnikami wydziatéw logistycznych KSP. Raporty o
stanie realizacji Programu modernizacji w formie mailowe] przekazywane byly przez Wydziat
Teleinformatyki KSP bezposrednio lub za posrednictwem Zastepcy Komendanta Stotecznego
Palicji do Biura t.acznosci i Informatyki KGP.

Naczelnik Wydziatu Kadr KSP informowat Komendanta Stotecznego Policji na biezaco o wynikach
podjetych dziatan. Zgodnie z pismem Komendanta Stolecznego Policji kierownicy komérek
organizacyjnych KSP przekazali do Wydzialu Kadr KSP slosowne wnioski personalne,
sporzadzone w stosunku do podlegtych sobie policjantéw, ktorzy byli uprawnieni do podwyzszenia
dodatku sluzbowego zgodnie z zasadami okreSlonymi przez Komendanta Giownego Policj.
Komendant Stoleczny Policji podpisujac rozkazy personalne o podwyzszeniu dodatkdw
stuzbowych, sprawowal biezacy nadzér nad realizacjg podwyzek wynikajacych z Programu
modernizacji. Ponadto Wydziat Kadr KSP na biezaco informowal Komendanta Stolecznego Policji
o realizacj podwyzek dla pracownikéw cywilnych wynikajacych z Programu modemizacii.

W zwiazku z pismem Dyrektora Biura Finansow KGP Wydziat Finansow i Budzetu KSP
w okresach miesiecznych sporzadzat sprawozdania z realizacji przedsiewzie¢ placowych
(w formie tabelarycznej), ktdre przed przestaniem ich do KGP kazdorazowo przedkiadane byly do
podpisu Komendantowi Stolecznemu Policji lub Zastepcy Komendanta Stolecznego Policji.
Ponadto kierownictwo Wydziafu w biezacych kontaktach z Komendantem Stotecznym Policji badz
Zastepcg Komendanta Stolecznego Policii ds. logistyki przekazywalo ustne informacie
o podejmowanych w Wydziale dziataniach w zakresie wydatkow z Programu modemizacii.

26. Srodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ Programu modemizacj byly przekazywane
przez Komendanta Glownego Policji stosownie do zatwierdzonego planu finansowego jednostki,
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z uwzglednieniem zmian przesytanych przez Biuro Finansow KGP. Zobowigzania regulowane byty
terminowo. W planie finansowym na 2017 rok po zmianach dla przedsigwzigcia inwestycje
budowlane przewidziano limit wydatkow w wysokosci 7.157 tys. zl i w takiej kwocie zrealizowano
wydatki (100%). Na zakupy sprzetu transportowego lmit wydatkéw ustalono i wydatki
zrealizowano w kwocie 10.303 tys. zt (100%). Na zakupy sprzetu informatycznego w ramach
przedsigwziecia sprzet lacznoscei i informatyki zaplanowano i zrealizowano wydatki w wysokosci
1.612 tys. zt (100%). W przedsiewzieciu wyposaZenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy
zaplanowano i zrealizowano wydatki w kwocie 492 tys. zt na zakup komputerow przenosnych
(100%). Na przedsiewzigcia ptacowe zaplanowano kwote 39.026,6 tys. zl, a zrealizowane wydatki
wyniosly 39.015,5 tys. 2t Z kwoty tej na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy zaplanowano 32.272,1 tys. Zi, a zrealizowano wydatki w kwocle 32.264,7 tys. zt
(99,9%). Natomiast na wzmocnienie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych
zaplanowano 6.754,4 tys. i, realizujgc wydatki w kwocie 6.750,8 tys. zt (99,9%). Zrealizowane
wydatki na podwyzki ptac (§ 4010 - pozycja 401002; § 4020 — pozycja 402001; § 4050) wyniosty
346892 tys. 7 z tego dla funkcjonariuszy 30.020,8 tys. zt, a dla pracownikow cywilnych
46684 tys. zZI. W planie finansowym na 2018 rok wedlug stanu na dziert 30 czerwca 2018 r. dia
przedsiewzie¢ inwestycji budowlanych przewidziano limit wydatkdw w wysokoéci 20.019 tys. 2,
a zrealizowane wydatki wyniosly 97 tys. zt (0,4%). Na zakupy sprzetu transportowego fimit
wydatkéw ustalono w kwocie 3.560 tys. I, a wydatkéw w tym okresie nie realizowano. Na
przedsiewziecia placowe zaplanowano kwote 42.480,8 tys. zt, a zrealizowane wydatki wyniosty
19.343,4 tys. zl. Z kwoty tej na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy
zaplanowano 35.074,2 tys. zl, a zrealizowano wydatki w kwocie 16.276/4 tys. zt (46,6%).
Natomiast na wzmocnienie konkurencyjnosci wynagrodzeri pracownikow cywilnych zaplanowano
7.406,5 tys. zl, realizujac wydatki w kwocie 3.066,9 tys. zt (41,4%). Zrealizowane wydatki na
podwyzki ptac (§ 4010 - pozycja 401002, § 4020 - pozycja 402001; § 4050) wyniosty
159148 tys. 2, z tego dla funkcjonariuszy 13.642 tys. 2, a dia pracownikdw cywilnych
2272, tys. zt.

W pozostatych przedsiewzieciach Programu modemizacjina 2018 r. nie ptanowano wydatkow.

Plany finansowe Komendy Stotecznej Policji w latach 2017-2018 byly zasilane $rodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa, z przeznaczeniem na realizacjg zadan Programu modernizacii.
W 2017 r. otrzymano z rezerwy celowej pozycja 69 — Srodki na realizacje Programu modemizaci
Policji, Strazy Granicznej, Parstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu na lata 2017-2020,
Z przeznaczeniem na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz
zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych kwote 7.2838 tys. z,
z czego zrealizowane wydatki wyniosly 7.2838 ftys. zt i wydatkowano je na uposazenia
funkcjonariuszy w kwocie 5.579,8 fys. 2l oraz 1.704 tys. 2l na wynagrodzenia pracownikow
cywilnych, W 2018 r. otrzymano z rezerwy celowej pozycja 69 kwote 14.340 tys. zt na wydatki
inwestycyjne, z czego w | polowie 2018 r. zrealizowano wydatki w kwocie 97,1 tys. | oraz na
wydatki biezace w kwocie 3.097,5 tys. 2I, z czego wydatkowano 2.847,3 tys. zt, z tego na
uposazenia funkcjonariuszy w kwocie 2.389,2 tys. zl oraz 458,2 tys. ZI na wynagrodzenia
pracownikow cywilnych, Z pozycji 92 - Uzupelnienie wydatkow, o ktrych mowa w art. 7 ustawy
z 25 maja 2001 r. o przebudowie i modemizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RPS,
z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzied: sprzet transporiowy, uzbrojenia i techniki
specjalnej, informatyki i lacznosci oraz wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy,
w ramach Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy PoZamej i Biura
Ochrony Rzadu na lata 2017-2020, otrzymano na zakupy inwestycyjne 3.560 tys. zt, wydatkow
w | polowie 2018 nie realizowano.

2.7. Harmonogramy terminowe dostaw sprzetu teleinformatycznego (komputerow przenoénych
i urzadzef wielofunkcyjnych) wynikaly z zawartych umow. Dostawy sprzetu komputerowego

5Dz U, 22018 r, poz. 37 ze zm.
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Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

zakupionego przez KSP w ramach Programu modemizacji trwaly od 15 listopada 2017 r.
do 28 grudnia 2017 r. Sprzet zostat terminowo odebrany i przekazany uzytkownikom. Podobnie
harmonogram dostaw sprzetu transportowego kazdorazowo okreslony zostat w umowach na
dostawy sprzetu transportowego. Uzytkownicy koricowi zakupionych 236 policyjnych pojazdow
oznakowanych zostali wskazani w piémie Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP, a Komendant
Stoteczny Policji przekazat te samochody wediug rozdzielnika. Zakupiony samochod osobowy
0 podwyzszonych parametrach w policyjnej wersji nieoznakowanej zostal przekazany do
eksploatacji do Komendy Powiatowej Polici dia Powialu Warszawskiego Zachodniego
zs. w Starych Babicach. Z koiei zakupiony samochdd osobowy o podwyZzszonych parametrach
w policyjnej wersji RD-VIDEO przekazano do eksploatacji do Komendy Powiatowej Polic
w Nowym Dworze Mazowieckim, natomiast dwa wykupione pojazdy osobowe marki Skoda
Superb pozostaty w eksploatacji w Komendzie Stotecznej Policji.

Terminy zakonczenia realizacji inwestycji budowfanych zaplanowano na lata nastepne.
(dowdd: akta kontroli str. 10-11; 242-572; 655-663; 880-925}
NIK pozytywnie ocenia realizacie zakupow i inwestycji przez Komendanta Stotecznego Policii.

3. Dziatania Komendanta Stolecznego Policji w zakresie poprawy
systemdw wynagradzania funkcjonariuszy i pracownikow.

31. Wydzial Kadr KSP realizowal zadania Programu modemizacji w przedsiewzieciach
,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy” oraz ,Zwickszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych’. Zadania te byly realizowane wedlug
zasad i wskaznikéw ustalanych przez Komende Gléwna Policji.

Komenda Stoteczna Policji nie uczestniczyla w ustalaniu sposobu rozdysponowywania srodkow
na podwyzki dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych, natomiast w ramach Il etapu podwyzek
dla pracownikéw cywilnych prowadzone byly z organizacjami zwigzkowymi uzgodnienia w sprawie
zasad podziatu srodkdw finansowych. 16 lutego 2017 roku za pismem Dyrektora Biura Kadr,
Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP |.dz. Kk-347517 z 15 lutego 2017 r. przeslana zostala do
Komendy Stolecznej Policji notatka stuzbowa z 15 lutego 2017 r. w sprawie wzrosfu wynagrodzen
pracownikow Policji w ramach Srodkow finansowych, przyznanych na mocy ustawy z 15 grudnia
2016 r. o ustanowieniu ,Programu modemizacji Policji Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy
Pozamej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020" zatwierdzona przez Komendanta Gléwnego
Policji oraz pismo Dyrektora Departamentu Budzetu MSW Idz. DB-W-0231-2/2017
z 10 lutego 2018 r. W notatee okreslona zostata kwota podwyzki przypadajaca na etat oraz zasady
podwyZzszania wynagrodzen dla pracownikow.

20 lutego 2017 r. do Komendy Stolecznej Policji wplynelo pismo Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia
i Obstugi Prawnej KGP l.dz. Kk-3575/17 z 17 lutego 2017 r. wraz z notatkg sluzbowa w sprawie
wymogow dotyczacych podwyZszania policjiantom dodatku sfuzbowego w ramach Srodkow
finansowych, przyznanych na mocy ustawy z 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowsj Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu
w latach 2017-2020" z 16 lutego 2017 r., zatwierdzona przez Komendanta Gléwnego Policii.
Notatka okreslata wysoko$¢ kwoty podwyzki dodatku stuzbowego dla policjantéw w grupach
zaszeregowania od 2 do 5 i wymogi dotyczace przyznawania tego dodatku.

Wskazang wyzej dokumentacie przestano do Wydzialu Finanséw i Budzetu KSP a takze
komendantom rejonowym i powiatowym Policji gamizonu stolecznego celem stuzbowego
wykorzystania.

3.2. Kwoty podwyzZek dla funkcjonariuszy zostaly ustalone w KGP. Wysoko$¢ podwyzki w stopniu
policyjnym  okredlalo rozporzadzenie Ministra  Spraw  Wewnetrznych i Administracii
z 10 lutego 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad otrzymywania
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I wysokosci uposaZenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania
wystugi lat, od kibrej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego®. Podwyzki dodatku
sluzbowego dla funkcjonariuszy realizowano zgodnie z zasadami okreslonymi w notatce stuzbowej
z 16 lutego 2017t w sprawie wymogdw dolyczacych podwyzszania policjantom dodatku
shizbowego w ramach $rodkéw finansowych, przyznanych na mocy ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modermizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020", zatwierdzonej przez Komendanta
Glownego Policji, tj. policjantom zaszeregowanym w grupach od 2 do 5 podwyzszono dodatek
stuzbowy o jednakowa kwote 48 zt,

Podwyzki dla pracownikow cywilnych Komendy Stolecznej Policji (czlonkow korpusu stuzby
cywilnej oraz pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemami wynagrodzen) realizowane byly
w Il etapach. W | etapie obligatoryjng podwyzkg objeci zostali wszyscy pracownicy, przy
zachowaniu odpowiednich proporcji podwyzki do wymiaru etatu, na ktérym zatrudniony byt dany
pracownik (ok. 180 zt). Natomiast w Il etapie podwyzka miafa charakter uznaniowy i realizowana
byla na nastepujacych zasadach uzgodnionych ze zwigzkami zawodowymi. Kwoty podwyzek dla
pracownikow zatrudnionych w komendach rejonowych i powiatowych Policji podleglych KSP
zostaty wyliczone w komendach macierzystych, natomiast wyliczenia kwot podwyzek dla
pracownikow komorek organizacyjnych KSP i pozostalych jednostek Policji podlegtych KSP
dokonano w Wydziale Kadr KSP. Przy podwyzszaniu wynagrodzenia pracownikom cywilnym
obowiazywaly zasady okreSlone w ww. notatce shuzbowej z 15 lutego 2017 r. Na przedsiewziecie
pn. ,Wzmacnienie motywacyjnego systemu wynagradzania funkcjonariuszy” KSP wydatkowata dla
funkcjonariuszy KSP w roku 2017 —12.382,9 tys. zt, w roku 2018 (I polowa) — 5.585,5 tys. zt,
natomiast dla funkcjonariuszy garnizonu stotecznego (bez KSP} w roku 2017 — 17.637,9 tys. zt
w roku 2018 (I polowa) - 8.0564 tys. z. Na przedsiewziecie pn. ,Wzrost konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikow cywilnych” KSP wydatkowata dia pracownikéw KSP w roku 2017 —
2.746,8 tys. zI, w roku 2018 {| polowa) — 1.334,2 tys. 2, natomiast dla pracownikoéw gamizonu
stotecznego (bez KSP) w roku 2017 — 1.921,5 tys. 2 , w roku 2018 (| polowa) - 938,5 tys. zi.
Wydziat Finanséw i BudZzetu KSP w ramach zadan wynikajacych z Regulaminu Komendy
Stolecznej Policji realizowal wyplaty podwyzek uposazen | wynagrodzen kwot wynikajacych 2
Programu modemizacji. Kwoty Srodkow pochodzacych z Programu modemizacji wyodrebniane
byly na listach wyplat oraz odrgbnie ksiegowane w celach sprawozdawczych. Ponadto w zwigzku
z pismem Dyrektora Biura Finansow KGP Naczeink Wydzialu Finanséw i Budzetu KSP
zobowigzany zostat przez Komendanta Stolecznego Policji do sporzadzania comiesiecznych
sprawozdan z realizacji przedsiewzie¢ placowych z Programu modemizacji i przesylania ich do
kazdego 12 dnia miesigca do Biura Finansow KGP.

3.3. W zwigzku z wygenerowaniem w Komendzie Stolecznej Policji oszczednosci w ramach
przedsiewziec przewidzianych w Programie modemizacji kierownictwo Komendy Stolecznej Policji
- za zgodg kierownictwa Komendy Gldwnej Policji wyrazong w pismie ldz. FB-9402/17
z 6 listopada 2017 r. - podjelo decyzje o przeznaczeniu Srodkéw finansowych na czasowe
podwyzszenie dodatikow stuzbowych dia policjantow.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w dokumencie ,Propozycja podzialu Srodkéw przeznaczonych
na okresowy wzrost dodatkéw sfuzbowych w Komendzie Stofecznej Policii (! tura)” zatwierdzonym
w 15 listopada 2017 r. przez Komendanta Stolecznego Poalicii, limity finansowe dla komédrek
i jednostek organizacyjnych KSP zostaly przyznane na osobe zatrudniong na dzien 1 listopada
2017 r. (bez Scislego kierownictwa i kursantdw). Dodatki mialy charakter motywacyjny
i przewidziane zostaly na okres jednego miesiaca dla policjantéw szczegdinie zaangazowanych
w sluzbie - zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci
z 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegbfowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia
zasadniczego policjantow, dodatkéw do uposaZenia oraz ustalania wystugi faf, od kibrej jest

6 Dz. U. 22017 1, poz. 253)
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uzaleZniony wzrost uposazenia zasadniczego’. Kwota dodatku nie mogla by¢ nizsza niz 200 z

Wyplaty podwyZek wynagrodzen dla pracownikow Policj w ramach | etapu podwyzek dokonano
w lutym 2017 r. wraz z wyplata wynagrodzenia za miesiac luty, natomiast podwyzki z Il etapu
wyplacono w marcu 2017 r. Wyplaty pierwszego etapu podwyzek funkcjonariuszy w kwocie 218 zt,
jak réwniez wyptaty uposazenia w zakresie podwyzki za okres styczen — luty 2017 r. dokonano
wmarcu 2017 .

Podwyzki z drugiego etapu podwyzek uposazen dla funkcjonariuszy (48 zt wgrupach
zaszeregowania od 2 do 5) wyplacono w kwietniu 2017 r., a wyrownanie za okres styczen -
marzec wyptacono w marcu 2017r.

Wyptaty dokonano dla wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy Komendy Stolecznej Policii.
W pojedynczych przypadkach podwyzki te bylty wyplacane w pdZniejszych terminach zgodnie
z datq zatrudnienia.

3.4. Z kwot przyjetych w Programie modernizacji na przedsiewziecia ptacowe wyptacono nagrody
uznaniowe w {acznej kwocie 1.831,2 tys. zt, w tym w wysoko$ci 962,2 tys. zt dla policjantéw oraz w
wysokosci 869 tys. zt dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej i pracownikéw nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagradzania.

Przy przyznawaniu nagrod dia policjantow kierowano sig zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z 25 wrzesnia 2014 roku w sprawie nagrod i zapomog dia
policiantéw oraz tworzenia funduszu nagrod i zapomdg dia policianiows®.

Z kolei zasady wyplacania nagréd dla pracownikéw cywilnych okreslone zostaly w pismach
Komendanta Stolecznego Policji: 1.dz. F-23799/17 z 15 listopada 2017 r. oraz l.dz. F-26090/17
z 11 grudnia 2017 r,, w ktorych kierownicy jednostek i komorek organizacyjnych KSP zostall
poinformowani o przeznaczeniu wygenerowanych w KSP oszczednodci w ramach przedsiewzigé
ustanowionych w Programie modemizacji na nagrody uznaniowe dla pracownikow. Zgodnie
z pismem ldz. F-23799/17 z 15 listopada 2017 r., wysokosC minimalnej kwoty indywidualne]
nagrody dla pracownika wynosifa 400 zi. Nagrody miaty charakter motywacyjny. Wymagano, aby
pracownicy wytypowani do nagrod cechowali sie zaangazowaniem i inicjatywa w wykonywaniu
zadann stuzbowych, nie byli karani oraz nie przebywali w ostatnich trzech miesigcach na
zwolnieniach lekarskich dtuzej niz 14 dni.

Stosownie do zasad okreslonych w pismie skierowanym przez Komendanta Stolecznego Policji do
kierownikéw jednostek i komorek organizacyjnych KSP Ldz. F-26090/17 z 11 grudnia 2017 r., limity
finansowe zostaly przydzielone dysponentom w oparciu o stan etatowy na dzien 1 grudnia 2017 .
Srodki finansowe pochodzily zardwno z oszezednosci wygenerowanych w ramach Programu
modernizacji, jak rowniez z podstawowego budzetu KSP. Zgodnie z wymogiem nagrody byly
przyznane pracownikom cechujacym sig zaangazowaniem i inicjatywa w wykonywaniu zadan
stuzbowych. Podzial nagréd dia pracownikow cywilnych podlegat uzgodnieniu z organizacjami
zwiazkowymi, a nagrody byly przyznane na wniosek przelozonego.

3.5. Stan zatrudnienia pracownikéw cywilnych w gamizonie stolecznym wynosit: na 31 grudnia
2016 1. - 1886, na 31 grudnia 2017 r. - 1874, ana 30 czerwca 2018 r. — 1834 osoby.

Na stanowiskach funkcjonariuszy w gamizonie stolecznym wystepowaly nastepujgce ilosci
wakatow: na 31 grudnia 2016 . — 281, na 31 grudnia 2017 r. - 746, na 30 czerwca 2018 . - 970.

Najwiece] wakatow na stanowiskach policyjnych wystepowalo w: Oddziale Prewencji Policji
w Warszawie (13 na 31 grudnia 2016 r.; 82 na 31 grudnia 2017 r.; 136 na 30 czerwca 2018 r.);
Wydziale Ochrony Placowek Dyplomatycznych KSP (14 - na 31 grudnia 2016 r;
33 - na 31 grudnia 2017 r; 37 na 30 czerwca 2018 r), Wydziale Konwojowym KSP
(20 na 31 grudnia 2016 r, 34 na 31 grudnia 2017 r; 39 na 30 czerwca 2018 r.); Wydziale

7Dz, . 220151, poz. 1236, ze zm.
8Dz.U. 22014, poz. 1314, ze zm.
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Wywiadowczo-Patrolowym KSP (14 na 31 grudnia 2016 r; 23 na 31 grudnia 2017 r;
27 na 30 czerwca 2018 r.); Wydziale Ruchu Drogowego KSP (10 na 31 grudnia 2016 r.;
14 na 31 grudnia 2017 r.; 21 na 30 czerwca 2018 r.).

W uktadzie wedtug stanowisk w grupach 2-10 na 30 czerwca 2018 r. wakaty w KSP przedstawiaty

sie nastepujaco: zastepca naczelnika wydziatu {10 grupa uposazenia) - 3 wakaty (0,89%),ekspert,

naczelnik wydziatu komisariatu specjalistycznego Policji, lekarz, pomocnik dowddey oddziatu,
kierownik sekcji (9 grupa) - 20 wakatow (593%), zastepca naczelnika komisariatu
specjalistycznego Policji, pomocnik dyzurnego (8 grupa) - 1 wakat (0,30%), kierownik referatu

(7 grupa) - 1 wakat (0,30%), specjalista, kierownik ogniwa (6 grupa} - 29 wakatow (8,61%),

asystent, detektyw (5 grupa) - 39 wakatéw (11,57%), przewodnik psa sluzbowego, dowddca

druzyny, kontroler ruchu drogowego (4 grupa) - 16 wakatow (4,75%), referent (3 grupa)

- 161 wakatow {47,77%), policjant (2 grupa) - 67 wakatow (19,88%).

W jednostkach podleglych KSP wakaty na stanowiskach funkcjonariuszy przedstawialy sie

nastepujaco: na stanowiskach funkcjonariuszy:

—  Komenda Rejonowa Policji Warszawa |; 16 wakatéw na 31 grudnia 2016 r.; 40 wakatéw na
31 grudnia 2017 r, 53 wakaty na 30 czerwca 2018 r; (wakaty wystepowaly w pionie
prewenciji na stanowiskach referentéw);

— Komenda Rejonowa Policji Warszawa II: 17 wakatéw na dzier 31 grudnia 2016 r,
39 wakatow na 31 grudnia 2017 r.; 55 wakatéw na 30 czerwca 2018 r.; (wakaty wystepowaty
w stuzbie prewencyjnej, najwigcej wakatéw na stanowiskach policjanta i referenta);

- Komenda Rejonowa Policji Warszawa III: 7 wakatow na 31 grudnia 2016 r.; 19 wakatéw na
31 grudnia 2017 r.; 26 wakatow na dzien 30 czerwca 2018 r.; (wakaty wystepowaly w sluzbie
prewency|nej; najwiecej na stanowiskach policjanta i referenta);

—  Komenda Rejonowa Policji Warszawa |V: 17 wakatéw na 31 grudnfa 2016 r.; 58 wakatow na
31 grudnia 2017 r; 68 wakatéw na 30 czerwca 2018 r,; (wakaty wystepowaly w stuzbie
prewencyjnej; najwiecej wakatow bylo w pionie prewencji wkomdrkach patrolowo-
interwencyjnych na stanowiskach policjanta i referenta);

- Komenda Rejonowa Policji V: 20 wakatdw na 31 grudnia 2016 r; 24 wakaty na
31 grudnia 2017 r. (Wydziat Prewencji, Wydziat Profilaktyki Spolecznej Nieletnich i Patologii);
21 wakatéw na 30 czerwca 2018 r. (wakaty wystepowaly w stuzbie prewencyjnej; najwiecej
w komorkach patrolowo-interwencyjnych na stanowisku referenta);

—~  Komenda Rejonowa Policji Warszawa VI: 27 wakatéw na 31 grudnia 2016 r.; 60 wakatéw na
31 grudnia 2017 r.; 66 wakatéw na 30 czerwca 2018 r.; (wszystkie wakaty wystepowaly
w sluzbie prewencyjnej; najwiecej w Wydziale Wywiadowczo-Patrolowym i Wydziale
Patrolowo-Interwencyjnym na stanowiskach policjanta i referenta);

— Komenda Rejonowa Polici Warszawa VII: 15 wakatow na 31 grudnia 2016 r.
(12 w stuzbie prewencyjnej i 1 w korpusie sluzby cywilnej); 44 na 31 grudnia 2017 r.; 69 na
30 czerwca 2018 r.; (wakaty wystepowaly w siuzbie prewencyjnej, najwiecej w komorkach
patrolowo-interwencyjnych na stanowiskach policjanta i referenta);

—~  Komenda Powiatowa Policji w Grodzisku Mazowieckim: 2 wakaty na 31 grudnia 2016 r.;
5 wakatéw na 31 grudnia 2017 r., 6 wakatow na 30 czerwca 2018 r,; (najwiecej wakatow
wystepowalo w komdrkach patrolowo-interwencyjnych na  stanowiskach policjanta
i referenta);

—  Komenda Powiatowa Policji w Legionowie: 5 wakatow na 31 grudnia 2016 r.; 9 wakatéw na
31 grudnia 2017 r.; 7 wakatow na 30 czerwca 2018 r.; (wakaty w komdrkach prewencyjnych);

—  Komenda Powiatowa Policji w Minsku Mazowieckim: 5 wakatéw na 31 grudnia 2016 r.;
12 wakatow na 31 grudnia 2017 r.; 17 wakatow na 30 czerwca 2018 r.; (wakaty w komérkach
prewencyjnych; najwiecej w komérkach patrolowo-interwencyjnych na  stanowiskach
policjanta i referenta);

~  Komenda Powiatowa Polici w Nowym Dworze Mazowieckim: 10 wakatéw na
31 grudnia 2016 r. {w komédrkach kryminalnych), 6 wakatéw na 31 grudnia 2017 r,;
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12 wakatow na 30 czerwca 2018 r.; (wakaty w komdrkach prewencyjnych; najwiecej
w Wydziale Ruchu Drogowego na stanowiskach policjanta i referenta);

—  Komenda Powiatowa Policji w Otwocku: 7 wakatéw na 31 grudnia 2016 r,; 19 wakatow na
31 grudnia 2017 r; 18 wakatdw na 30 czerwca 2018 r; {najwigksza liczba wakatbw
w komérkach prewencyjnych na stanowisku policjanta i referenta);

—  Komenda Powiatowa Policji w Piasecznie: 9 wakatow na 31 grudnia 2016 r.; 17 wakatow na
31 grudnia 2017 r; 21 wakatow na 31 czerwca 2018 r,; (najwicksza liczba wakatow
w komdrkach patrolowo-interwencyjnych stuzby prewencyjnej);

—  Komenda Powiatowa Policji w Pruszkowie: 6 wakatéw na 31 grudnia 2016 r.; 18 wakatow na
31 grudnia 2017 r; 26 wakatdw na 30 czewca 2018 r; (wakaty w komérkach
prewencyjnych);

—  Komenda Powiatowa Poilicji dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego z siedzibg w Starych
Babicach: 9 wakatéw na 31 grudnia 2016 r.; 14 wakatéw na 31 grudnia 2017 r.; 15 wakatow
na 30 czerwca 2018 r.; (wakaty wystepowaly najczesciej w sluzbie prewencyjnej);

~  Komenda Powiatowa Policji w Wolominie: 8 wakatéw na 31 grudnia 2016 r. (w stuzbie
kryminalnej i prewencyjnej — Wydziat Kryminalny, Wydzial Dochodzeniowo-Sledczy, Wydziat
Prewencji oraz Zespot Patrolowo-Interwencyjny Komisariatu Policji w Zgbkach), 13 wakatow
na 31 grudnia 2017 r. {w sluzbie kryminalnej i prewencyjnej — Wydziat Kryminalny, Wydziat do
walki z Przestepczoscig Gospodarcza i Korupcjg oraz Wydzial Prewencii); 11 wakatow na
dziert 30 czerwca 2018 r. (w stuzbie prewencyjnej — Wydzial Prewencji i Zespét Patrolowo-
Interwencyjny Komisariatu Policji w Markach), najwiece] wakatow wystepowalo na
stanowiskach policjanta i referenta.

W acenie Komendanta, zmiany stanu zatrudnienia funkcjonariuszy spowodowane byly przede

wszystkim przeniesieniami funkcjonariuszy do innych garnizondw, do innych sluzb {np. wojsko,

SOP, CBA, ABW}, a takze zwolnieniami ze stuzby w Policji oraz zgonami funkcjonariuszy. Zmiany

standw zatrudnienia pracownikow cywilnych wynikaly z fluktuacji pracownikéw, 4. rozwigzar umdw

o prace, przeniesien do innych urzeddw i zgondw pracownikow.

3.6. Z danych o wynagrodzeniach pracownikow cywilnych w garnizonie stolecznym w latach 2017-
2018 (I potowa) wynika, m. in. ze pomimo przeznaczenia okreslonych $rodkéw z Programu
modemizacji na podwyzki dla pracownikéw, Srednie ich wynagrodzenie rosto w mniejszym stopniu,
niz wartos¢ podwyzki z Programu. | tak:

- wynagrodzenie pracownikow korpusu stuzby cywilnej w garnizonie (bez KSP) na koniec | polowy
2018 r. w stosunku do 2017 r. zmalato o 10,48 Zl, podczas gdy $rednia kwota podwyzki ze
$rodkow programu wyniosta w tym okresie 224,19 zI;

- wynagrodzenie pozostalych pracownikdw cywilnych w gamizonie {bez KSP) na koniec | potowy
2018 r. w stosunku do 2017 r. wzrosto 0 4,64 zt, podczas gdy $rednia kwota podwyzki ze Srodkow
programu wyniosta w tym okresie 213,89 zt;

- wynagrodzenie pracownikdw korpusu sluzby cywilnej w garnizonie (bez KSP) na koniec 2017 r.
w stosunku do 2016 r. wzroslo o 216,05 zt, podczas gdy Srednia kwota podwyzki ze Srodkéw
programu wyniosta w tym okresie 224,34 zt,

- wynagrodzenie pozostatych pracownikéw cywilnych w gamnizonie (bez KSP) na koniec 2017 «.
w stosunku do 2016 r. wzroslo o 138,85 zI, podczas gdy $rednia kwota podwyzki ze $rodkow
programu wyniosta w tym okresie 215,26 zk,

- wynagrodzenie pracownikow korpusu stuzby cywilnej w KSP na koniec | polowy 2018 r.
w stosunku do 2017 r. wzrosto o 40,60 zt, podczas gdy $rednia kwota podwyzki ze Srodkdw
programu wyniosta w tym okresie 221,99 24,

- Wynagrodzenie pozostatych pracownikow cywilnych w KSP na koniec | polowy 2018 r.
w stosunku do 2017 r. wzrosto o 11,43 2, podczas gdy srednia kwota podwyzki ze srodkdw
programu wyniosta w tym okresie 225,59 zt.

Dane te wskazujg, Ze $rednie wynagrodzenia pracownikow uleglyby realnemu obnizeniu, gdyby
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nie podwyzki ze Srodkéw Programu.

W odniesieniu do powyZszego zjawiska Komendant wyjasnit, ze jest ono efektem duzej rotacii
kadrowej, tj. wiekszej liczba pracownikéw zwolnionych w 2017 r. i w | polowie 2018 r. z wyZszg
wysluga lat (a w konsekwenciji z wynagrodzeniem powigkszonym o dodatek stazowy), niz liczba
0s0b przyjmowanych.

W 2017 . odeszio z gamizonu stolecznego 208 osdb, w tym:

— 93 osoby z wystuga 20%,

— 44 os0by z wyslugg od 10% do 19%,

— 71 0s6b z wyslugg od 5% do 9% oraz bez wystugi lat,

natomiast przyjete zostaly 184 osoby, w tym:

— 56 0s6b z wyslugg 20%,

— D2 osoby z wysluga od 10% do 19%,

— 76 0s6b z wystugq od 5 % do 9% oraz bez wystugi lat.

W [ polowie 2018 r. odeszlo z gamizonu stotecznego 121 pracownikow cywilnych, w tym:

~ 49 0s6b z wystugg 20%,

— 32 osoby z wystugg od 10% do 19%,

— 40 0s06b z wysiuga od 5% do 9% oraz bez wystugi,

natomiast przyjetych zostato 90 oséb, w tym:

- 290s0b z wystugg 20%,

— 31 0s6b z wystuga od 10% do 19%,

- 30 0sbb z wysiuga od 5% do 9% oraz bez wyslugi fat

Przyczyng odejscia 0sob posiadajacych 20% wystugi lat bylo giéwnie przejscie na emeryture
w zwigzku z osiggnieciem wieku emerytalnego.

37. Srodki Programu na przedsiewziecie ,Zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen
pracownikow cywilnych” zostaly przeznaczone m. in. na podwyZszenie wynagrodzen
pracownikdw, ktorym z dniem 1 stycznia danego roku nalezalo podwyzszy¢ dotychczasowe
wynagrodzenie w zwigzku ze wzrostem ustawowego minimalnego wynagrodzenia za prace.

W gamnizonie stolecznym minimalne wynagrodzenie w przeliczeniu na pelen etat otrzymywalo
odpowiednio: na koniec 2016 r. - 125,15 0s6b, na koniec 2017 r. — 39,5 oséb , na 30 czerwca
2018 r. — 31 osdb. W kontrolowanym okresie na ten cel ze srodkéw Programu wydatkowano
kwote 1404 tys. 2t

{dowdd: akta kontroli str. 11; 573-579; 584-654)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Komendanta Stotecznego Policji w zakresie poprawy systemow
wynagradzania funkcjonariuszy i pracownikow. W opinii NIK wydatkowanie kwoty 1404 tys. zt
w ramach przedsiewziecia ,Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych”
- na polecenie Komendanta Gtéwnego Policji - na podniesienie wynagrodzer do poziomu
minimalnego wynagrodzenia za prace nie realizowalo celu Programu, jakim bylo zwigkszenie
konkurencyjno$ci wynagrodzen. PodwyZszenie wynagrodzenia do poziomu ptacy minimalnej byto
obowigzkiem pracodawcy wynikajacym z ustawy, niezaleznie od funkcjonowania Programu. Takie
wykorzystanie Srodkow Programu nie zwigkszalo konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw
Policji, poniewaz wynagrodzenie takie pracownicy osiggajacy minimalne wynagrodzenie
otrzymaliby z dniem 1 stycznia danego roku u kazdego innego pracodawcy.

4. Osiaganie celéw Programu modernizacji przez Komendanta Stolecznego
Policiji.

4.1. Wszystkie przedsigwziecia, kiore zostaly zlecone Komendzie Stotecznej Policji do

realizacji w 2017 r. przez Komende Glowna Policji w zakresie zakupow sprzetu

transportowego oraz komputerdw przenoSnych i urzadzen wielofunkeyjnych, zostaty
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zrealizowane w calosci. Do korica roku 2017 1. przekazano zakupiony sprzet transportowy do
uzytkownikéw koncowych. llo$¢ sprzetu teleinformatycznego zakupionego przez Komende
Stoleczng Policji i otrzymanego z Komendy Glownej Policji na koniec 2017 r. wyniosta
955 szt., przy czym do konca 2017 r. rozdysponowano koficowym uzytkownikom 344 szt.
sprzgtu, co stanowi 36%. Pozostaly ilos¢ sprzetu przekazano uzytkownikom koricowym
w2018r.

Ogolny limit wydatkow przyznanych Komendzie Stotecznej Policji w ramach Programu
modernizacji na inwestycje budowlane na 2017 r. nie ulegt zmianie i wynosil 7.157 tys. zt
srodkdw  budzetowych Programu modernizacji. Zmian dokonywano w  zakresie
rozdysponowania ww. limitu na poszczegélne tytuly inwestycyjne. Korekty te wynikaly
Z konieczno$ci dostosowania zakresu finansowania poszczegolnych zadah do faktycznych
mozliwosci i potrzeb w tym zakresie. W odniesieniu do szczegdowych harmonograméw
poszczegoinych zadan, tj.. rozbudowy i nadbudowy budynku Komendy Rejonowej Policji przy
ul. Zakroczymskiej 3C w Warszawie, budowy nowej siedziby KP Raszyn, termomodernizacii
budynkow KSP przy ul. Jagiellorskiej 72 oraz ul. Karolkowej 46 w Warszawie, w 2017 .
w toku realizacji pozostawala jedynie budowa Komendy Rejonowej Policji przy ul.
Zakroczymskiej oraz termomodernizacja budynkéw przy ul. Jagielloriskiej 72 w Warszawie.
Pozostate dwa tytuly weszly do realizacji w 2018 r. Analiza wykonania planu za 2017 .
wykazata, iz faktyczne wykonanie finansowe obu ww. zadan (KRP ul. Zakreczymska oraz
termomodernizacjia budynkéw przy ul. Jagiellonskiej 72 w Warszawie) byto wyzsze od
ustalonego w harmonogramach. | tak pierwotny limit finansowy na obiekcie ,Zakroczymska"
wynosit 2.957 tys. zt srodkéw budzetowych Programu modemizacii, faktyczne wykonanie zaé
4.966,9 tys. zt. Analogicznie dla obiektu ,ul. Jagielloiska 72" planowano 600 tys. I ze
srodkow Programu modernizacji, natomiast wykonanie wyniosto 2.100tys. zl $rodkow
2 Programu, a ponadto 267 tys. zt ze $rodkow na programy unijne i NMF oraz 1.093 tys. zt ze
srodkéw pochodzacych z UE. taczne faktyczne wykonanie finansowe na przedmiotowej
inwestycji. 3.460 tys. zt wobec pierwotnie zaktadanego 1.960tys. zt. Dokonane przez
Komendanta Glownego Policji zmiany w planach finansowych KSP umozliwily przyspieszenie
realizacji ww. inwestycji, w stosunku do przyjetych hamonograméw. W zwiazku z zaistniatg
sytuacjg przedmiotowe harmonogramy zostaly zweryfikowane. W odniesieniu do pozostatych
tytutdw inwestycyjnych ujetych w Planie modernizacjii na 2017 r. prowadzone byly prace
przygotowawcze do realizacji {opracowanie dokumentacji projektowo-budowlanej, procedury
zmierzajace do wyltonienia wykonawcy).

W zakresie wydatkow osobowych w odniesieniu do pracownikéw Komendy Stolecznej Policji
podwyzki wynagrodzen, wynikajace z Programu modemizacii, zostaly zrealizowane w catosci.
Natomiast na dzien 31 grudnia 2017 roku w Komendzie Stotecznej Policji nie przyznano
dodatku sluzbowego w ramach $rodkéw finansowych Programu  modemizacii
7 funkcjonariuszom z uwagi na prowadzone wobec nich postepowanie dyscyplinarne badz
czynnosci wyjasniajgce, 17 funkcjonariuszom z uwagi na prowadzone postepowania karne,
oraz funkcjonariuszom przebywajgcym na urlopie wychowawczym badz bezptatnym.
W stosunku do pozostalych policjantéw w grupach uposazenia zasadniczego od 2 do 5,
podwyzki dodatkdw stuzbowych, wynikajacych z Programu modernizacii zostaty zrealizowane.
Plan finansowy przeznaczony na realizacig Programu modernizacji zostal zrealizowany
w Komendzie Stotecznej Policji na koniec 2017 r. w calosci.

4.2, Wedtug wyjasnien Naczelnika Wydziatu Finanséw i BudZetu KSP wydatki objete
Programem modernizacji nie byly przeniesione do wydatkéw niewygasajacych z korcem
2017 roku.

4.3. Komendant Stoteczny Policji wyjasnil, Ze w zwigzku z faktem, iz Program modernizacji
zostat wdrozony na poczatku 2017 r. i znajduje sie w poczatkowej fazie realizacji trudno
oceni¢ na tym etapie, w jakim stopniu zostaly osiggniete cele Programu modernizacji
w 2017 r. i na koniec | polowy 2018 r. Przedsiewziecia zlecone KSP do realizacji w zakresie
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zakupu sprzetu transportowego w 2017 r. zostaly zrealizowane w calosci, natomiast w 2018 1.
KSP realizuje przedsigwziecia, na ktore do korica | polowy 2018 r. zostaty ogloszone
postepowania przetargowe. Jednocze$nie nadmienil, ze uwzgledniajac podjete dziatania
w 2017 r. jak rowniez ogloszone postepowania przetargowe w | polowie 2018 r. ocena
osiggnietych celéw Programu modernizaciji powinna nastapi¢ po ich zrealizowaniu, gdyz na
tym etapie bytaby ona niepelna i nie odzwierciedlataby realizowanych w tym czasie zadan.
Komendant ocenit, ze cele Programu modemizacji w zakresie inwestycji budowlanych
zatozone na 2017 r. i na koniec | polowy 2018 r. zostaly zrealizowane przez jednostke
w stopniu pozytywnym. Wiekszoé¢ tytutdw inwestycyjnych objetych Programem modernizacji
byto realizowanych zgodnie z zatozeniami ujetymi w planach i harmonogramach
inwestycyjnych. W ciggu roku korygowano plany w celu dostosowania do faktycznych
mozliwosci przerobowych. W pelni wykorzystano limit finansowy przyznany w ramach
Programu modernizacji na 2017 r. W 2018 roku jedynie w zakresie ,Dostosowania budynkow
Komendy Stolecznej Policji przy ul. Nowolipie 2 do wymagan z zakresu ppoz." zrezygnowano
z realizacji zadania, przesuwajac jego rozpoczecie na lata pdzniejsze.

Komendant podkreslit, Zze dodatkowo na wniosek Komendy Stolecznej Policji jednostka
nadrzedna wyrazita zgode w biezacym roku na wprowadzenie do planu modernizacji na lata
2017-2020 czterech tytuldw inwestycyjnych, tj. budowy nowych siedzib Posterunkdw Policji
w |zabelinie i Lesznie (powiat warszawski — zachodni), Wigzownie (powiat otwocki) oraz
w Prazmowie (powiat piaseczynski). Realizacia powyzszych przedsiewziet pozytywnie
wplynie na poprawe warunkow lokalowych.

Wydzial Teleinformatyki KSP zrealizowal zadania polegajace na zakupie komputerow
przenosnych w ilosci 162 szt. oraz urzagdzen wielofunkeyjnych w ilosci 107 szt., wykorzystujac
w 100% srodki przekazane na realizacie Programu modemizacji. Ponadie w ramach
wspotpracy z Biurem tacznosci i Informatyki KGP dotyczacej projektu Poficyjny System
Wideokonferencyjny wskazany Wydzial KSP realizowal zalecenia wydane w tym zakresie.
W celu wdrozenia ww. systemu w gamizonie stotecznym, w lutym 2018 r. opracowano
Koncepcje Policyjnego Systemu Wideokonferencyjnego w Komendzie Stotecznej Policji.
Stosownie do jej zalozen wyznaczono pomieszczenie z przeznaczeniem na potrzeby
pracownikow zarzadzajacych urzgdzeniami i uzytkownikami systemu, polgczeniami oraz
administrujgcych nagraniami znajdujacymi sie w archiwum i przystgpiono do przygotowania
tego pomieszczenia. Oprocz tego Wydziat Teleinformaltyki KSP realizowal zadania zwigzane
z wdrozeniem Systemu Kamer Nasobnych w Wydziale Sztab Policji Komendy Rejonowe;
Policji Warszawa | oraz Wydziale Ruchu Drogowego KSP. W zwigzku z tym przedsiewzieciem
opracowana zostata i wdrozona Polityka Bezpieczensiwa i Instrukcja Zarzgdzania Systemu
Rejestracji Audio-Wideo, jak réwniez przeprowadzone byly szkolenia administratoréw i osob
przygotowujacych policjantéw do stuzby.

Przyjmujac rowniez, ze jednym z zadar Programu modemizacji byla wyplata podwyzek
wynagrodzen dla pracownikow i uposazen dla funkcjonariuszy zgodnie z wytycznymi, to
zadanie to zostalo zrealizowane. Niemniej jednak zaréwno w 2017 roku jak rowniez na koniec
| potowy 2018 roku liczba zwolnien ze stuzby | pracy w Komendzie Stotecznej Policji
zwiekszyta sie.

4.4, Komendant stwierdzil, ze celem Komendy Stotecznej Policji na kolejne okresy realizacji
Programu modernizacji jest petna realizacja wszystkich zadan inwestycyjnych na lata 2017-
2020, a ponadto dodatkowe wigczenie do finansowania kolejnych tytuldw inwestycyjnych przy
istotnym dofinansowaniu ze $rodkéw poza resorowych, w tym wsparciu ze strony
samorzadow (przekazywanie nieodptatnie dziatek pod budowe, wspoffinansowanie).
| tak czynione sg starania o wiaczenie do Programu modemizacii takich zadan jak: rozbudowa
i przebudowa Komisariatu Policji Warszawa-Ursynow, ul. Janowskiego 7; budowa nowej
siedziby Komisariatu Policji w Radzyminie (powiat wolominski) oraz Komisariatu Policji
w Pomiechdwku (powiat nowodworski); termomodernizacia wybranych obiektéw KSP (KPP
w Nowym Dworze Mazowieckim, KPP w Legionowie, KPP w Grodzisku Mazowieckim, KP
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w Zabkach, KP Targowek, KP Tarczyn, budynkéw magazynowo-biurowych na terenie obiektu
Szczgsliwice” przy ul. Wlochowskiej), a tak’e budowa nowej siedziby KRP
Warszawa (. W odniesieniu do projektowanych inwestycji KP Warszawa-Ursynow oraz KP
Radzymin w dniu 4 lipca 2018 r. Komenda Gléwna Policji wyrazita zgode na opracowanie
programéw inwestycyjnych dia tych zamierzen. Aktualnie w Wydziale Inwestycji i Remontow
KSP trwajg prace w tym zakresie. Wydziat Zaopatrzenia KSP uznaje za zasadng dalszg
realizacje potrzeb dotyczacych wyposazenia osohistego i ochronnego funkcjonariuszy,
sprzetu uzbrojenia i techniki policyjnej oraz potrzeb teleinformatycznych, tj. instalacje
systemow dozoru elektronicznego w budynkach magazynowych Wydzialu Zaopatrzenia KSP
na terenie obiektu ,Szczesliwice” i Centralnej Sktadnicy Uzbrojenia, remont wiezy, a takze
wykonanie infrastruktury teleinformatycznej na terenie CSU. Z kolei Wydziat Transportu KSP
stoi na stanowisku, iz przy zlecaniu przez Komende Glowng Policji kolejnych zakupow sprzetu
transportowego  poszczegblnym komendom wojewddzkim  Policji  zasadnym  byloby
zwigkszenie Srodkow na zakup wigkszej ifosci pojazdéw z przeznaczeniem dla jednostek
i komorek organizacyjnych KSP, z uwagi na mocno wyeksploatowany tabor. Wydziat
Teleinformatyki KSP na biezaco realizuje zadania w ramach $rodkéw przydzielonych przez
jednostke nadrzedng, jak réwniez wspdipracuje z Komendg Gléwng Policji w ramach
realizowanych projektéw Policyjny System Wideokonferencyjny, System kamer nasobnych -
Rejestracja Audio-Wideo oraz 13 Miast - Tefra.

Dalej Komendant zauwazyt, ze podzial $rodkéw z Programu modernizacji dokonywany jest
przez jednostke nadrzedna, zatem ewentualne dzialania Komendy Stotecznej Policji zalezne
s3 od przydzielonych srodkéw finansowych.

4.5. Komenda Stoteczna Policji nie zlecata przeprowadzenia badan ewaluacyjnych dla oceny
osiagania celéw Programu modernizacji, jak rowniez nie przeprowadzala takich badan.
Komendant wskazat, iz w omawianym okresie (2017 r. i | polowa 2018 r.) nie zakoriczono i nie
przekazano do uzytku zadnego zadania inwestycyjnego. Efekly w tym wzgledzie nastapig
w pdzniejszym okresie. Natomiast w KSP prowadzone s3 praktycznie w sposdb ciagly prace
koncepeyjne dotyczace ustalania wykazu zadar do ewentualnego dodatkowego wigczenia do
Programu modernizacji lub do plandw inwestycyjnych Policji w latach pdznigjszych {ustalenie
hierarchii potrzeb}. W toku ww. czynnosci uwzglednione sg m.in.. pilnos¢ podjecia danego
tematu wynikajagca z faktycznych, aktualnych warunkéw lokalowych funkcjonowania
jednostek, moZliwosé pozyskiwania odpowiednich nieruchomoéci z zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, kwestia uzyskania ewentualnego wsparcia ze strony wiadz samorzadowych
(nieodptatne przekazanie odpowiednich dzialek gruntowych z zasobdw nieruchomosci
samorzadowych, wspotfinansowanie realizacji inwestycji).

Wydziat Teleinformatyki KSP samodzielnie nie przeprowadzal badan ewaluacyjnych,
natomiast wspolpracuje z Biurem Logistyki Policji KGP i Biurem Lacznosci i Informatyki KGP
w ramach realizowanych projektow, ktdre podiegaja biezacej, systematycznej analizie.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12; 580-583)

NIK pozytywnie ocenia realizacje zatozen Programu modemnizacji przez Komendanta Stolecznego
Policji.

5 Wplyw realizacji Programu modernizacji na realizacje zadan
finansowanych z biezacego budzetu Komendy Stolecznej Polic;ji.

5.1. Plan finansowy Komendy Stolecznej Policji (po zmianach) w roku 2016 przewidywat limit

wydatkéw ze Srodkdw budzetowych w kwocie 817.776 tys. zt, w roku 2017 - 847 .549,5 tys. 2,

a w roku 2018 (wg stanu na dzien 13 wrzeénia) - 786.065,1 tys. zt. Po uwzglednieniu srodkéow

pochodzacych z Programu modernizacii limit wydatkow roku 2017 wynidst 906.139,5 tys. zi

(68.590 tys. zl ze Srodkdw Programu modernizacji) a w 2018 r. — 854.517,9 tys. zt (68.452,8
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tys. zt ze Srodkéw Programu). Limit wydatkow ogdtem 2017 roku w stosunku do 2016 roku
wzrost 0 88.363,5 tys. zt, tj. o 10,8%. Limit wydatkow ogdlem 2018 roku stosunku do roku
2017 obnizyt sig o 51.621,6 tys. zt (57 %) a w stosunku do 2016 roku wzrést
0 36.741,9 ty. zt (4,4 %). Natomiast limit wydatkéw budzetowych roku 2017 w stosunku do
roku 2016 wzrést o 29.773,5 tys. zt (3,6%). Limit wydatkow budzetowych 2018 roku
w stosunku do 2017 r. obnizyt sie o 61.484 4 tys. zt (7.2 %) a w stosunku do 2016 roku
0 31.710,9 tys. zt (3,6%).

Komendant Stofeczny Policji wyjasnit, ze planowane limity wydatkow dla KSP, w kontekscie
realizacji przedsiewzie¢ Programu modernizacii, nie mialy istotnego negatywnego wplywu na
realizacje zadan, majacych na celu utrzymanie stanu infrastrukiury i zaopatrzenia
materiatowego. Przyjety na 2017 rok plan remontéw obiektow zostat zrealizowany. Uzyskano
istotne ilosci zaopatrzenia materiatowego ze strony Komendy Glownej Policji, pochodzace
z zakupow centralnych.

Rownolegle do realizacji zadan inwestycyjnych realizowane sa zadania remontowe
zatwierdzone przez Biuro Logistyki Policji KGP. Na skutek przekazanych do Biura Logistyki
Policji KGP wnioskow i korekt planu remontow na 2017 r. pierwotny limit srodkéw finansowych
na remonty w kwocie 2.457.282 zt zostat zwiekszony o kwote 597.733 zt. Do Biura Logistyki
Policji KGP przekazano réwniez wnioski o wprowadzenie kolejnych zadan, jednak z uwagi na
brak wolnych $rodkdw finansowych proponowane zadania nie zostaly ujete przez jednostke
nadrzedng w planie remontéw na 2017 r. Komendzie Stolecznej Policii nie zostaty
przydzielone $rodki finansowe na zakup sprzetu uzbrojenia, techniki specjainej oraz
wyposazenia osobistego i ochronnege funkcjonariuszy, to zdaniem Komendanta przekazanie
przez Komende Gléwng Policji sprzetu w 2017 r. oraz w 2018 r. pozwolito na przeznaczenie
srodkow budzetowych na realizacjg biezacych potrzeb jednostek i komérek organizacyjnych
KSP w celu zachowania ich ciaglosci pracy. Dalej Komendant wyjaénil, ze w latach 2017 -
2018 kierownictwo Komendy Stotecznej Policji kilkakrotnie wystepowato do jednostki
nadrzednej, gléwnie do Dyrektora Biura Lacznosci i Informatyki KGP oraz do Biura Logistyki
Policji KGP, o doposazenie w sprzet lub przekazanie dodatkowych $rodkow finansowych na
realizowane zadania. W odpowiedzi na te wystapienia Biuro Logistyki Policji KGP przekazato
sprzet uzbrojenia, techniki specjalnej oraz sprzet osobistego wyposazenia ochronnego
funkcjonariuszy, jednak w ilosci mniejszej niz wnioskowana. Brakujace srodki finansowe na
podwyzki dia pracownikow cywilnych KSP otrzymata w maju 2017 r. z rezerwy celowe
budzetu panstwa.

5.2. W zwiazku z wejsciem w Zycie Programu modemizacji Komenda Stoteczna Policji nie
otrzymywala z jednostki nadrzednej wytycznych w sprawie remontow i utrzymania posiadane
infrastruktury oraz eksploatacji sprzetu. Zakres niezbednych zadan w zakresie inwestycji
i remontéw budowany byt na pedstawie informacji od poszczegolnych uzytkownikdw obiektow
Policji znajdujgcych sie na terenie calego garnizonu stolecznego. Po dokonaniu oceny
i stopnia pilnosci planowanych prac, byly one ujete w planie remontéw lub zlecone do
wykonania sitami wlasnymi przez pracownikow KSP. Po uzyskaniu akceptacji przez
Komendanta Stotecznego Policji, plan remontéw lub korekta planu remontéw jest
kazdorazowo przedktadana do Biura Logistyki Policji KGP, w celu akceptacii.

5.3. Komenda Stoteczna Policji nie rezygnowata z zadan, ktore byly ujete w zatwierdzonych
przez Biuro Logistyki Policji KGP planach remontow na lata 2017 — 2018. W pierwotnie
zatwierdzonym planie remontow na 2017 r. ujetych zostalo 7 zadar remontowych z tacznym
limitem finansowym na 2017 r. w wysokosci 2.457, 3 tys. z1. Nastepnie wprowadzono do tego
planu 7 nowych zadan.

Ostateczny plan remontow Policji w 2017 r., w wycinku dla Komendy Stolecznej Policji,
obejmowat 14 zadan z tacznym limitem finansowym na 2017 rok w wysokos$ci 3.095, O tys. zt.
Pierwotny plan remontéw na 2018 r. obejmowal 16 zadah remontowych z tacznym limitem
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finansowym w wysokosci 3.611 tys. zt. W okresie objetym kontrola do planu remontéw na
2018 r. wprowadzone zostaly dwa nowe zadania.

Komendant Stoteczny Policji poinformowal, 2e nie wszystkie proponowane zadania
remontowe zostaty uwzglednione w planach remontéw, z uwagi na brak wolnych $rodkow
finansowych. Wnioskowano miedzy innymi o wykonanie instalacji systeméw dozoru
elektronicznego w budynkach magazynowych Wydzialu Zaopatrzenia KSP na terenie obiektu
Szezesliwice” | Centralne] Skladnicy Uzbrojenia, remontu wiezy, a takze wykonania
infrastruktury teleinformatycznej na terenie CSU, jednak z uwagi na brak przydzielonych
srodkow finansowych przedmiotowe potrzeby nie zostaly uwzglednione w planach remontow
jednostki na lata 2017-2018.

W ramach realizowanego Programu modernizacji w okresie objetym kontrolg nie oddano do
uzytkowania zadnych obiektow, w zwigzku z czym nie poniesiono wydatkéw na remonty
I utrzymanie infrastruktury wybudowanej ze $rodkéw Programu modernizacji. Z kolei na zakup
materiatow eksploatacyjnych do zakupionych w ramach Programu modemizacji urzadzen
wielofunkeyjnych wydatkowano w 2018 r. $rodki w wysokesci 193,8 tys. zt.

W Wydziale Transportu KSP nie dokonano analizy wydatkéw z rocznych budzetow na
utrzymanie sprzetu transportowego zakupionego w ramach Programu modernizaci.
Wiekszos¢ pojazdéw zakupionych w ramach tege programu zostala wprowadzona do
eksploatacji na przelomie 2017 i 2018 r. Koszty poniesione na utrzymanie w sprawnosci
technicznej sprzetu transportowego, od wprowadzenia ich do eksploatacji do konca | polowy
2018 r. wyniosly 34 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 12; 655-663)

NIK pozytywnie ocenia wplyw Programu modemizacji na realizacie zadar finansowanych
dotychczas z biezacego budzetu Komendy Stolecznej Policji.

6. Nadzér nad realizacja Programu modernizacji przez Komendanta
Stotecznego Policji.

6.1. Komendant Stoleczny Policji nie ustanowit odrebnych regulacj w obszarze nadzoru nad
realizacjg zadan w ramach Programu modemizacji. Nadzér sprawowany byt w formach ogolnie
obowigzujacych w KSP, a jego realizacja polegala giownie na biezacym monitorowaniu ogéiu
zadan z zakresu logistyki, w tym zadan finansowanych z Programu modemizacji. Nadzér nad
wykonywaniem przedmiotowych zadan realizowany byl w szczegdinosci przez Zastepce
Komendanta Stolecznego Policji ds. logistyki. W grudniu 2017 roku naczelnicy wydziatow
logistycznych zobligowani zostali przez Zastepce Komendanta Stotecznego Policji ds. logistyki do
przedktadania, w cyklu tygodniowym, zestawien dotyczacych wykonywanych przez te wydzialy
zadan. Zestawienia sporzadzane przez Naczelnka Wydzialu Inwestycji i Remontéw KSP
zawieraly informacje dotyczace postepdw prac na poszczegdinych zadaniach inwestycyjno-
remontowych. Zestawienia przekazywane przez Naczelnika Wydzialu Zamdwien Publicznych KSP
obrazowaly postepy w pracach nad prowadzonymi postepowaniami 0 udzielenie zamowien
publicznych. Informacje przekazywane przez Naczelnika Transportu KSP zawieraty dane o stopniu
realizacji zakupu sprzetu transportowego za potaczone srodki finansowe pochodzace z Programu
modemizacji oraz od samorzadow lokainych z terenu Komendy Stoleczng Policji. Réwniez
Naczelnk Wydziatu Teleinformatyki KSP przedstawiat informacje z realizaciji zadan pozostajacych
w zakresie tego wydzialu.

Realizacja zada z zakresu dzialalnosci ww. wydzialdw logistycznych, w tym zwigzanych
z Programem modernizacji omawiana byly z naczelnikami tych wydziatdw podczas narad
sluzbowych przeprowadzonych przez Zastepce Komendanta Stolecznego Policji. W okresie
objetym kontrolg odbyly sie 32 takie narady, a ich przebieg byt dokumentowany w sporzadzanych
stosownych protokotach, podpisanych przez Zastepce Komendanta Stolecznego Policii oraz
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pozostatych uczestnikow danej narady.

Komendant Stoteczny Policji, w formie wydanych decyzji, zobligowat komorki organizacyjne
realizujgce zadania Programu modemizacji, do biezgcego raportowania o wykonaniu
powierzonych zadan. Wydzial Zaméwien Publicznych KSP zostat wskazany jako wilasciwy
w sprawach planowania, przygotowania i udzielania zamdwien publicznych w Komendzie
Stoteczne] Policji oraz raportowania w tym zakresie. Z kolei w zakresie dziatan Wydzialu
Teleinformatyki KSP wydana zostala decyzja Komendanta Stolecznego Policji w  sprawie
powolania Zespolu do realizacji Projekiu pod nazwa ,Modemizacja Policyjnego Systemu
Wideokonferencyjnego w ramach Programu Modemizacji Policji w latach 2017-2020 w Komendzie
Stotecznej Policji*. Protokoly ze spotkan zespolu wyznaczonego do procedowania systemu PSW,
jak réwniez informacje o pracach zwigzanych z realizacjg kolejnego projektu pn. Modernizacja
policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do systemu standardu ETSI
TETRA”, przedktadane byly Zastepcy Komendanta Stolecznego Policji wiasciwemu w sprawach
logistyki. Odnosnie zadan zwiazanych z realizacja podwyiek uposazen policjantow oraz podwyzek
wynagrodzen pracownikdw Policji ze $radkdw Programu modemizacji dyspozycje dotyczace
zasad przyznawania podwyzek okreslone byly w notatkach stuzbowych zatwierdzonych przez
Komendanta Glownego Policji. Nadzor Komendanta Stolecznego Policji nad realizacjg podwyzek
polegal na skierowaniu do kierownikow komérek i jednostek organizacyjnych KSP pism, za ktorymi
przestano korespondencie Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP z 17 lutego
2017 r. w sprawie podwyzek, a jednocze$nie przypomnieniu zasad, zgodnie z ktérymi podwyzki
powinny by¢ zrealizowane. Komendant Stoleczny Policji na biezaco byt informowany o podjetych
W powyzszym zakresie dziataniach. Wydziat Finansow i Budzetu KSP zobowigzany byl do
sporzgdzania miesiecznych sprawozdan z realizacji przedsiewzie¢ ptacowych. Dokumenty te
kazdorazowo przedkliadano Komendantowi Stolecznemu Policji. Dziatania realizowane przez
Wydziat Inwestycji i Remontoéw KSP, zwigzane z poszczegblnymi zadaniami inwestycyjnymi
uetymi w Programie modernizacji byly &cisle uwarunkowane terminami  okreslonymi
w otrzymanych z Komendy Gtownej Policji wycinkach z Planu inwestycyjnego Policji. Postepy prac
przedstawiane byly Zastepcy Komendanta Stolecznego Policji ds. logistyki codziennie w formie
syntetycznych sprawozdan przesytanych w formie sms oraz podczas cotygodniowych narad
sfuzbowych pionu logistycznego. Na biezaco sporzadzano zestawienia zawierajace szczegbtowe
informacje dotyczace postepow prac na poszczegdinych zadaniach.

Zardwno protokoly z narad organizowanych przez Zastepce Komendanta Stotecznego Policii jak
| przekazywane przez naczelnikow wydziatow zestawienia i raporty zawieraly oceny stopnia
realizacji zadan jak i wnioski i uwagi. Realizacja wnioskéw i uwag przebiegata w ustalonych
terminach i byla oceniana w nastepnych dokumentach.

6.2. Realizacja przez Komende Stoleczng Policji przedsiewzie¢ Programu modemizacji nie byta
przedmiotem kontroli (nadzoru) organéw zewnetrznych. Natomiast Komendant Stoteczny Policji
informowal, stosownie do otrzymanych polecen, wiasciwe Biura KGP, o stopniu realizacji
Programu. Pismem ldz. D-Wa-I-2073/17 z 7 kwietnia 2017 r. Komendant zostat zobowigzany
przez Biuro Spraw Wewnetrznych KGP m.in. do przesylania kopii comiesiecznych sprawozdan
dotyczacych stanu realizacji inwestycji w ramach Programu modemizacji. Ponadio Komenda
Stoteczna Policji zostala zobligowana przez Biuro Spraw Wewnetrznych KGP do biezacego
przesytania, z dwutygodniowym wyprzedzeniem, pisemnych informacji na temat planowanych
odbioréw prac modemizacyjnych oraz budowlanych wykonywanych w ramach Programu
modemizacji (pisma l.dz. W-Wa-I-1251/18 z 27 marca 2018 r, WIR-1913/18). Polecenia byly
realizowane, do czasu zakonczenia kontroli Komenda Stoleczna Policji nie otrzymata zadnych
wnioskow i zalecen w przedmiotowym zakresie.

W okresie od listopada 2017 r. do marca 2018 r. Biuro Spraw Wewnetrznych Policji® wystapilo do

9 Do 26 stycznia 2018 . - Biuro Spraw Wewnetrznych KGP.
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Wydzialu Zamowien Publicznych Komendy Stofecznej Policji o przekazanie dokumentaciji o$miu
postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego z udziatem $rodkéw Programu modermnizacj.

Do Wydzialu Zamoéwien Publicznych KSP nie wptynely informacje o wynikach ww. dziatan, jak
rowniez zalecenia badz wnioski.

Do Biura Spraw Wewnetrznych Policji zostata przekazana informacja Wydzialu Transportu KSP
dotyczaca stanu realizacji zaméwienia publicznego dotyczacego dostawy 236 szt. policyjnych
pojazdow oznakowanych, informacja o naliczonych karach umownych oraz komplet dokumentow
dotyczacych wykupu dwdch sztuk samochodéw marki Skoda Superb. Do Wydziatu Transportu
KSP nie wptyneta informacja o wynikach prowadzonych czynnosci.

Zgodnie z pismem Zastepcy Dyrektora Biura Kontroli KGP z 17 stycznia 2018 r. w pierwsze]
dekadzie marca 2018 r. w Komendzie Stolecznej Policji przewidziane bylo rozpoczecie planowe;
kontroli w trybie zwyklym pt. Prawidlowo$¢ realizacji wybranych zakupéw sfinansowanych
z ,Programu modermizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozamej i Biura Ochrony
Rzadu". Termin realizacji kontroli zostat nastepnie przesuniety na lll kwartat 2018 r. Do czasu
zakonczenia kontroli NIK, kontrola ta nie zostala przeprowadzona.

(dowod: akta kontroli str. 12-13; 664-879)

NIK pozytywnie ocenia nadzor nad realizacjq Programu modemizacji przez Komendanta
Stotecznego Policii.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formulowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla Komendanta
Stolecznego Policji, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Komendantowi Stotecznemu Policji prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dl grudnia 2018 r.

Kontrolerzy: Marek Bieftkowski
p. 0. Dyrektora Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej [zby Kontroli

[

Zygmunt Koztowski

Adam Czugajewicz
specjalista k. p.
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