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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/038 - Realizacja Programu modernizacii Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust, 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':

1. Zygmunt Koztowski, doradca techniczny, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr KPB/52/2018 z 20 czerwca 2018 r.;

2. Adam Czugajewicz, specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr KPBf53/2018 z 20 czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str, 1-4)

Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej, ul. Komitetu Obrony Robotnikow 23, 02-148
Warszawa (dalej: Oddzial).

Komendantem QOddziatu w okresie objetym kontrolg (1 stycznia 2017 r. ~ 9 listopada 2018 r.}
byt ptk SG Andrzej Rytwinski (od 1 wrze$nia 2016 r.).

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie realizacje Programu modernizacji przez Komendanta Oddzialu.

Oceng te¢ uzasadnia w szczegllnoSci prawidiowe przygotowanie Oddziatu do wykonania
przedsiewzie¢ Programu oraz jego rzetelna realizacja. Oddziat przygotowal i realizowat osiem
zadan inwestycyjnych {laczna suma wydatkéw ze $rodkéw Programu w okresie objetym kontrolg -
10.074 tys. zt), wykorzystat przydzielone Srodki na podwyzki uposazen funkcjonariuszy (6.243 tys.
Z) | wynagrodzen pracownikow cywilnych (1.610 tys. zt} oraz rozdysponowat zakupiony
(za 276 tys. zt) lub przydzielony z zakupdw centralnych sprzet i wyposazenie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Zgodno$¢ dziatan Komendanta Oddzialu z zatozeniami i celami
Programu.

Komendant Oddzialu w zakresie przygotowania Programu otrzymat od Komendanta Gléwnego
SG zadanie przediozenia propozycji dostaw sprzetu transportowego i techniki specjalnej.
Komendant zrealizowat zadanie poprzez zgloszenie pismem z 12 lutego 2015 r. zapotrzebowania
na lata 2016-2019% na tacznie 56 pojazdow réznych typdw (6 patrolowych kat. A, 18 patrolowych
kat. B, 1 kat. C, 3 terenowe kat. A, 3 terenowe kat. B, 1 ciezarowo-osobowy do 2,5 t, 5 cigzarowo-
osobowych do 3,5 t, 9 mikrobusow, 6 pojazdéw do przewozu zatrzymanych, 3 autobusy
i 2 ciezarowe) oraz na 260 kamizelek kuloodpomych, 50 helmow kuloodpomych, 2 tarcze
kuloodpome, 1400 masek przeciwgazowych, 150 pochtaniaczy do masek przeciwgazowych,
1.400 kompletéw odziezy ochronnej i 300 pistoletéw 9 mm,

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli {Dz. U. z 2017 r., poz. 524 ze zm.), zwana dalej ,ustawg o NIK",

2 Program wprowadzony ustawa, z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu Programu modemizacji Pelicii, Strazy Granicznej,
Parstwows] Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Pafstwa w latach 2017-2020" (Dz. U. poz. 2140 ze zm.), zwane dalgj
odpowiednio: ,ustawg modemizacyjna’ oraz ,Programem modernizacii’ lub , Programem”.

3 W ramach przygotowania do wersji Programu modernizacji przygotowywanej na lata 2016-2019,



Ocena czastkowa

Pismami z 8 lutego i 29 kwietnia 2016 r. Komendant zglosit do objecia Programem 13 inwestydji
budowlanych: budowa kontenerowej oczyszczalni éciekow w PSG w Lesznowoli, przebudowa
osrodka  konferencyjno-szkoleniowego w  Otwocku, budowa zapasowego wezla
teleinformatycznego SG w budynku KGSG przy Al. Niepodiegtosci 100 w Warszawie, przebudowa
budynkéw na potrzeby PSG w Lesznowoli, przebudowa budynku PDOZ Okecie w Warszawie,
przebudowa i dostosowanie do wymogdw ppoz budynku przy Al Niepodiegiosci 100
w Warszawie, przebudowa zasilania awaryjnego budynku nr 5 w kompleksie przy
ul. Podchorazych 38 w Warszawie, przebudowa zasilania awaryjnego w kompleksie przy
ul. 17 Stycznia* w Warszawie, wykonanie monitoringu kompleksu KGSG przy ul. 17 Stycznia
w Warszawie, rozbudowa budynku administracyjnego przy al. Niepodlegloci 100 w Warszawie,
rozbudowa budynku nr 1 przy ul. 17 Stycznia 23 w Warszawie, termomodernizacja budynkéw nr 2,
3,4, 9, 12 oraz sieci cieptowniczej w kompleksie przy ul. 17 Stycznia 23 w Warszawie, wykonanie
studni rewizyjnej na przytaczu kanalizacyjnym do budynku KGSG przy al. Niepodlegtosci 100
w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18, 350-357)

W ramach przygotowania inwestycji budowlanych opracowano Programy zawierajace
podstawowe dane o planowanym zadaniu, ocene ekonomicznej efektywnosci inwestycji,
planowane efekly rzeczowe oraz planowanym f{acznym koszcie. W zakresie sprzetu
transportowego sporzadzane byty tabele naleznosci i roczny plan eksploatacii, bedace podstawg
do opracowania projektu planu wydatkow. W zakresie sprzetu tgcznosei i informatyki sporzadzane
byly pélroczne sprawozdania dotyczace ukompletowania. W pozostatym zakresie analizy
prowadzone byly na biezaco na podstawie zarzadzenia nr 95 Komendanta Glownego SG
z 31 pazdziemika 2014 r. w sprawie okreSlenia zasad gospodarowania mieniem bedacym
w zarzadzie SG.
Normy naleznosci sprzetu transportowego zostaly okreslone w ww. zarzadzeniu Komendanta
Gléwnego SG. Normy naleznodci sprzetu uzbrojenia, techniki specjalnej oraz wyposazenia
osobistego | ochronnego okreslone byly w rozporzadzeniu MSWIA z 25 marca 2016 r.
w sprawie umundurowania funkcjonariuszy SG9, zarzadzeniu nr 51 Komendanta Gléwnego
SG z 17 czerwca 2016 r. w sprawie umundurowania specjalistycznego funkcjonariuszy SG8
oraz zarzadzeniu nr 26 Komendanta Gléwnego SG z 5 maja 2016 r. w sprawie norm
naleznoéci uzbrojenia oraz norm wyposazenia specjalnego, a takze warunkow przyznawania
i uzytkowania uzbrojenia SG7. Wedlug stanu na 30 czerwca 2018 r. stan ukompletowania
sprzetu transportowego wynosil 98,47%, uzbrojenia i techniki specjalnej - 113,11%, a broni
palnej 107,33%.

(dowod: akta kontroli str. 9-18, 30-34)

W 2017 r. zwigkszono plan wydatkow per saldo o 3.924,2 tys. zt. Zmiana wynikata gtéwnie
z przyznania rezerwy celowej na rozbudowe budynku nr ¥ przy ul. 17 Stycznia w Warszawie
(per saldo +2.360,0 tys. zt). W | polowie 2018 r. zwigkszono plan wydatkow per saldo
0 11.448,7 tys. 2. Zmiana wynikala glownie z przyznania rezerwy celowej na rozbudowe
budynku nr 1 przy ul. 17 Stycznia w Warszawie (+8.540 tys. ).

(dowod: akta kontroli str, 9-21)

Komendant nie stwierdzit probleméw z zapewnieniem zgodnosci realizowanych zadan z celami

i zatozeniami Programu.
{dowod: akta kontroli str. 9-18)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Komendanta jako zgodne z zalozeniami i celami Programu.

* Obecnia ul. Komitetu Obrony Robotnikow.
3Dz U.z 2016 1. poz. 424 ze zm.

5 Dz. Urz. KGSG poz.45 ze zm.

"Dz, Urz. KGSG poz. 21 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zakupéw i inwestycji przez Komendanta

Organizacja przygotowania i realizacji zakupdw i inwestycji objetych Programem przebiegata na
zasadach ogdinych obowigzujacych w Komendzie, tj. decyzji Komendanta w sprawie organizacii
zamowien publicznych (nr 4 z 14 stycznia 2015 1. i nr 25 z 13 lutego 2018 r.) oraz decyz
Komendanta nr 67 z 17 marca 2016 r. w sprawie zakupdw dostaw, usiug i robdt budowlanych,
do ktorych nie stosuje sie przepisow Prawa zaméwien publicznych.

W celu prawidiowego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg zadar inwestycyjnych w Sekgji
Budownictwa Wydzialu Budownictwa i Gospodarowania Nieruchomosciami, na mocy zarzadzenia
nr 14 Komendanta Gldwnego SG z dnia 15 marca 2016 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
organizacji i etatow jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, utworzono Zespét do spraw
planowania i rozliczen liczacy 3 oscby. Nie zmienit sig stan etatowy komérki Cddziatu do spraw
zambwien publicznych, ktéra liczyla 3 etaty.

(dowod: akta kontroli str. 22-24, 312-314)

Analiza mozliwosci wykonawczych przedsiewzie¢ zawierata sie w opracowanych programach
inwestycji, natomiast harmonogramy rzeczowo-finansowe sporzadzane byly po podpisaniu
umow z wykonawcami.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24)

Przygotowanie i uruchamianie postepowan o udzielenie zamdwiert publicznych dotyczacych
przedsiewzie¢ z Programu odbywalo sig na podstawie ogdinych plandw zamdwien publicznych
nadany rok. W okresie objetym kontrolg Oddzial przeprowadzil 18 postepowar. Kontrolg objeto
frzy postepowania: rozbudowa budynku PDOZ (areszt) przy ul. Zwirki i Wigury 1c w Warszawie
(4/FI/AGIBG); termomodemizacja budynku nr 3, modemizacja sieci ciepfowniczej oraz czesciowe
zagospodarowanie terenu w kompleksie KGSG przy ul. KOR 23 w Warszawie (16/FI/AG/18);
rozbudowa budynku nr 1 przy ul. 17 stycznia 23 w Warszawie (1/FI/AG/17). W skontrolowanych
postepowaniach nie stwierdzono nieprawidiowosci. Nie wystapily przypadki odwotan uczestnikow
postepowan do Krajowej Izby Odwotawczej, ani rezygnacii z udzielenia zamowienia.

(dowod: akta kontroli str, 22-24, 27-28, 311)

Podlegte Oddzialowi placéwki SG uczestniczyty w realizacji przedsiwzie¢ Programu poprzez
udzial w dotyczacych ich uzgodnieniach i opiniowaniu oraz udzigt w pracach komisji
przetargowych.

(dowod: akta kontroli str. 22-24)

Realizacja inwestycji budowlanych (w zakresie Srodkow finansowych Programu) przebiegala

nastepujaco:

a) ,Rozbudowa budynku nr 1 przy ul. 17 Stycznia 23 w m. Warszawa'. Nastapito opdznienie
w realizacji zadania w zwiazku z kolizjg sieci przytaczeniowych na realizowanej inwestycji,
w rezultacie w harmonogramie rzeczowo finansowym w roku 2017 zmnigjszono przydzial
srodkow finansowych o kwote 2.400.tys. 2, 4j. z planowanej 4.760 tys. zt do 2.360 tys. zt. Plan po
zZmianach zrealizowano w 100%. Na 2018 r. zaplanowano 8.540 tys. zt. Na koniec | polowy 2018
r. wydatkowano 922 tys. zt (11% planu). Zaangazowanie $rodkow (zawarte umowy) na | polowe
2018 r. wynosito 8.540 tys. zi;

b) ,Rozbudowa budynku PDOZ (aresztu) przy ul. Zwirki i Wigury 1C w m. Warszawa® —
realizowana zgodnie z harmonogramem. W 2017 r. wydatkowano 1.627 tys. zi (100% planu),
a w | potowie 2018 r. 1.089 tys. zt (26% planu). Zaangazowanie $rodkdw na | polowe 2018 .
wynosilo 3.424,8 tys. zt,

¢) ,Budowa kontenerowej oczyszezalni Sciekéw w PSG w Lesznowoli” - zakoriczona w terminie
i oddana do uzytkowania; w 2017 r. wydatkowano 350 tys. zt (100% planu);

d} ,Rozbudowa budynku administracyjnego przy Al. Niepodlegtosci 100 Warszawie" - przesunigto
realizacje zadania na lata 2019-2021 ze wzgledu na zmiang zakresu rzeczowego wynikajacq
ze stanowiska konserwatora zabytkéw (rezygnacja z dobudowy skrzydta budynku). W 2017 r.
plan zmnigjszono z 699 tys. zt do 0 zl; w | polowie 2018 r. z zaplanowanych 2.665 tys. zi
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nie wydatkowano $rodkéw. Nastapito otwarcie ofert w przetargu na projekt i rozbudows;

e) ,Termomodernizacja budynkéw nr 2, 3, 4, 9, 12 oraz sieci cieplowniczej w kompleksie KGSG
przy ul. 17 Stycznia 23 w Warszawie” - zadanie realizowane zgodnie z hamonogramem.
Z zaplanowanych na 2018 r. 3.255 tys. zt w | polowie 2018 r. wydatkowano 161 tys. zt
(5% planu}, a zaangazowanie $rodkéw wynioslo 3.991,3 tys. z;

f) .Termomodemizacja budynku nr 5 przy ul. Podchorazych 38 w Warszawie" - zadanie
realizowane zgodnie z harmonogramem. W | potowie 2018 r. z zaplanowanych na 2018 .
718 tys. zt w | polowie roku wydatkowano 27 tys. zt (4%), a zaangazowanie Srodkow wynioslo
16739 tys. z1. (Z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko zaplanowano 800 tys. i)

g) Przebudowa osrodka konferencyjno-szkoleniowego w Otwocku” - zadanie realizowane
zgodnie z harmoncgramem. W 2017 r. wydatkowano zaplanowane 52 tys. zt (100%), a | polowie
2018 r. z zaplanowanych na 2018 r. 257 tys. zt wydakowano 0 2, natomiast zaangazowanie
srodkow wyniosto 257 tys. zt;

h) ,Przebudowa budynkéw na potrzeby PSG w Lesznowol” - zadanie zrealizowane zgodnie
Z harmonogramem; w 2017 r. wydatkowano 3.334 tys. zt (100% planu};

) ,Przebudowa budynku nr 5 przy ul. Podchorgzych 38 w Warszawie" - {(etap |) zadanie
realizowane zgednie z harmonogramem. W 2017 r. wydatkowano 144 tys. zt (100% planu),
aw | polowie 2018 r. z zaplanowanych na 2018 r. 433 tys. ! wydatkowano 10 tys. zt (2% planu}.
Zaangazowanie $rodkéw wynioslo 5.007,4 tys. . Ze $rodkdw Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego na 2018 r. zaplanowano 4.574,7 tys. zt.

W zakresie sprzetu transportowego Oddzial zakupit 3 samochody patrolowe o wartosci 276 tys. Z1.

Na wynagrodzenia pracownikéw wydatkowano z Programu w 2017 r. kwote 1.095,7 tys. zt,
a w | polowie 2018 r. - 513,8 tys. zt. Natomiast na uposaZenia funkcjonariuszy wydatkowano
z Programu w 2017 1. 4.294,6 tys. zi, a w | polowie 2018 1.- 1.948,0 tys. 2.

W pozostatym zakresie Oddziat nie otrzymat zadan do realizacji.
({dowdd: akta kontroli str. 22-98)

W ocenie Komendanta utrudnieniem w plynnej i niezakléconej realizacji wydatkow z Programu byt
diugi termin oczekiwania na uruchomienie rezerw celowych: Finansowanie z rezerw celowych
zadar) inwestycyjnych, na kibre zawarte zostaty umowy w latach ubieglych (tym samym majg
okreslone harmonogramy platno$ci) stwarza zagrozenie niedotrzymania przez Oddziat umownych
termindéw platnodei. Powyzsze zagroZzenie zaistniafo w 2018 roku w stosunku do zadania
inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa budynku nr 1 przy ul. 17 Stycznia 23 w Warszawie', na realizacje
ktorego rezerwg celowg uruchomiono 22 marca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 286-289)

W okresie objetym kontrolg wystapil jeden przypadek naliczenia kary umownej w 2017 r.
w wysokosci 1.260 zt w zwigzku z niedotrzymaniem terminu dostawy samochodu patrolowego
przez wykonawce, Kara zostata wyegzekwowana.

(dowod: akta kontroli str. 286-289)

W okresie objetym kontrolg w zakresie inwestycji budowlanych zakoficzona zostata budowa
kontenerowej oczyszczalni Sciekéw PSG w Lesznowoli oraz przebudowa budynku nr 2 PSG
w Lesznowoli.

Zakupione przez Oddziat jako pojazdy patrolowe samochody Skoda Superb, Ford Focus i Toyota
Avensis zostaly przekazane odpowiednio do dyspozycji: KGSG, Wydziatu Operacyjno-Sledczego
Oddziatu oraz Komendy Cddziatu.

22 samochody przydzielone Oddziatowi z dostaw centrafnych zostaly przekazane KGSG (2 szt),
oficerom {acznikowym (2 szt), PSG Bydgoszcz (3 szt), Wydziatowi Zabezpieczenia Dzialan
Oddziau (2 szt), PSG Warszawa-Okecie (3 szt.), Wydzialowi Operacyjno-Sledczemu Oddziatu
(1 szt.), Wydzialowi Zabezpieczenia Technicznego Oddziatu (1 szt.), Komendzie Oddziatu (3 szt.),
PSG wtodzi (2 szt.), PSG Lesznowola (2 szt.), Biuru Spraw Wewnetrznych SG (1 szt.).
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Przydzielone Oddziafowi lometki pryzmatyczne zostaly przekazane PSG Warszawa-Okecie
(3 szt.), PSG w Lesznowoli {4 szt), PSG w Bydgoszczy (1 szt), PSG Warszawa-Modiin (4 szt),
Nieetatowy Pododdziat Odwodowy Oddziatu (3 szt.), do magazynu Oddzialu z przeznaczeniem
dla nowo tworzonej PSG Warszawa (5 szt.).

Przydzielone Oddzialowi karabinki zostaly przekazane PSG Warszawa-Okecie (10 kpl.), PSG
Warszawa-Modiin (2 kpl.), Wydzialowi Zabezpieczenia Dzialan Oddzialu (8 kpl.), do magazynu
Oddziatu z przeznaczeniem dla Nieetatowego Pododdzialu Odwodowego Oddziatu oraz nowo
tworzonej PSG Warszawa (10 kpl.).

Przydzielone Oddziatowi kamizelki kuloodporne zostaly przekazane funkcjonariuszom Oddzialu
(108 szt.), KGSG (5 szt), Biuru Spraw Wewnetrznych SG (9 szt), do magazynu Oddzialu
z przeznaczeniem dla nowo tworzonej PSG Warszawa (22 szt.).

Przydzielone Oddziatowi ubrania na zlg pogode z ocieplaczem (180 kpl.) oraz buty z membrang
izolacyjng (120 par) zostaly przekazane do magazynu Oddzialu z przeznaczeniem
dla funkcjonariuszy realizujacych zadania sluzbowe w terenie oraz funkcjonariuszy kierowanych
na misje zagraniczne.

Przekazane Oddzialowi 104 urzadzenia teleinformatyczne zostalty zamontowane w weztach
teleinformatycznych Oddzialu w ramach wymiany platformy sprzetowej wchodzacej w sklad
infrastruktury teletechnicznej Oddzialu.

(dowdd: akta kontroli str. 286-308)
NIK pozytywnie ocenia realizacje zakupdw i inwestycji przez Komendanta.

3. Dziatania Komendanta w zakresie poprawy systeméw wynagradzania
funkcjonariuszy i pracownikéw.

Oddzial nie brat udzialu w ustalaniu sposobu rozdysponowania $rodkéw na podwyzki dla
funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych. Podziat Srodkéw zrealizowano w oparciu o pismo
Komendanta Glownego Strazy Granicznej nr Fax- KG-FI-287/17 z 15 lutego 2017 r. oraz nr Fax-
KG-FI-315/17 z 16 lutego 2017 r. Zgodnie z ww. pismami na wzrost uposazen funkcjonariuszy
przewidziano srednio 253 zl, a na wzrost wynagrodzen pracownikow cywilnych Srednio 250 z,
(dowod: akta kontroli str. 224-227, 358-364)

Kwoty na podwyzki dla funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych realizowano w oparciu o jednolity
system FT-Place (wersja 7). Naliczenia uposazen i wynagrodzen dokonano na podstawie
informacii kadrowych wystawionych w formie plikéw generowanych w programie FT-Kadry. Kwoty
na podwyzki dia pracownikéw cywilnych wyliczano pomocniczo w programie Excel indywidualnie
dla kazdego pracownika.

{dowdd: akta kontroli str. 224-227)

Oddziat nie brat udzialu w ustalaniu kwoty dodatkow do uposazen i wynagrodzen dla
funkcjonariuszy i pracownikéw. Oddziat rozdysponowywat kwote przeznaczong na staly wzrost
dodatku funkcyjnego i dodatku stuzbowego dla funkcjonariuszy szczegdlnie zaangazowanych
w pelnienie obowigzkdw stuzbowych w wysokosci 23 zi Wyplate nowych wynagrodzed
uruchomiono 27 lutego 2017 r. z wyrdwnaniem od stycznia, natomiast nowych uposazen 1 marca
2017 r. z wyrdwnaniem od stycznia.

{dowdd: akta kontroli str, 224-227)

Ze $rodkow Programu w Oddziale wyplacano nagrody uznaniowe w 2017 r. w facznej wysokosci
258.914,21 zt, a w | polowie 2018 r. w lacznej wysokosci 41.306,93 zt. Przyznawanie nagrod
odbywalo sie na zasadach ogolnych, okreslonych w Wytycznych nr 8 Komendanta Oddziatu
Strazy Granicznej z 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie zasad i kryteriéw przyznawania nagrod
pracownikom i funkejonariuszom Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 224-227)

Liczba zatrudnionych funkcjonariuszy i ficzba wakatow na stanowiskach funkcjonariuszy wynosita
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odpowiednio: 31 grudnia 2016 r. — 1.356 funkcjonariuszy, 188 wakatow, 31 grudnia 2017 r. -
1.371 funkcjonariuszy, 208 wakatow, 30 czerwca 2018 r. ~ 1.401 funkcjonariuszy, 235 wakatow.
Wazrost stanu  zatrudnienia funkcjonariuszy, wynika z uzupeiniania standw osobowych
w poszczegbinych komédrkach Oddzialu (poprzez limity przyznawane przez Komendanta
Glownego SG na przyjecia kandydatow do stuzby w SG) oraz przeniesienia funkcjonariuszy
zinnych jednostki organizacyjnej SG.
W 2016 r. Nadwislarski Oddziat SG otrzymal limit zatrudnienia funkcjonariuszy w wysokosci 60
0sdb, w ramach ktérego do sluzby przyjeto 54 osoby, w 2017 r. - limit 104 oséb, przyjeto 101 osob
oraz w | polowie 2018 r — limit 90 oséh, przyjeto 72 funkcjonariuszy. Liczba wakatow
na stanowiskach pracownikéw cywilnych wynosita odpowiednio: 31 grudnia 2016 r. - 432,
31 grudnia 2017 r. - 403, 30 czerwca 2018 1. - 399.
Spadek zatrudnienia pracownikéw cywilnych wynikat miedzy innymi z przeniesienia 6 pracownikow
w zwigzku z przekazaniem Placéwki SG w Kielcach do Karpackiego Oddziatu Strazy Graniczne;,
przeniesienia z dniem 1 lipca 2017 r. 10 pracownikow z Wydzialu Ochrony Informacji Oddziatu
do Komendy Gtownej SG, przeniesienia 2 pracownikéw miedzy urzedami, {do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracii oraz Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej), zwolnienia pracownikow
w zwigzku z nabyciem praw emerytalnych lub w zwigzku zatrudnieniem u innego pracodawcy,
gwarantujacego konkurencyjne warunki zatrudnienia w stosunku do Oddzialu. Ponadto wplyw
na spadek zatrudnienia pracownikoéw miata réwniez redukcja limitu zatrudnienia pracownikéw
przez Komendanta Gtéwnego SG. W okresie od 1 stycznia 2017 do 30 czerwca 2018 r. redukeja
limitu zatrudnienia pracownikow w korpusie stuzby cywilngj (0 2 osoby) ilimitu zatrudnienia
pracownikéw na stanowiskach pomocniczo — obstugowych (takze o 2 osoby), przekazanie
Jetatéw korpusu stuzby cywilngj i 3 etatdw na stanowiskach pomocniczo - obstugowych
do Karpackiego Oddzialu SG w zwiazku z przejeciem Placowki SG w Kielcach oraz przekazanie
9etatow na stanowiskach pomocniczo - obstugowych w zwiazku z przejeciem pracownikow
ochrony przez Biuro Ochrony Informacji KG SG.

(dowdd: akta kontroli str. 224-227)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Komendanta w zakresie realizacji podwyzek dla funkcjonariuszy
i pracownikow.

4. Osigganie celéw Programu modernizacji przez Oddziat.

Realizacja inwestycji budowlanych przebiegata nastepujaco:

- ,Rozbudowa budynku nr 1 przy ul. 17 Stycznia 23 w m. Warszawa” — nastapito opdznienie
w realizacji zadania w zwiazku z kolizjg sieci przyigczeniowych na realizowanej inwestycjié,
w rezultacie w harmonogramie rzeczowo finansowym w roku 2017 zmniejszono przydzial
$rodkow finansowych o kwote 2.400.tys. 2t {j. z planowanej 4.760 tys. zi do 2.360 tys. zt,

- Rozbudowa budynku PDOZ (aresztu) przy ul. Zwirki i Wigury 1C w m. Warszawa’ — realizowana
zgodnie z harmonogramenn;

- ,Budowa kontenerowej oczyszczalni Sciekow w PSG w Lesznowoli" — zakoriczona w terminie
i oddana do uzytkowania;

- ,Rozbudowa budynku administracyjnego przy Al. Niepodleglosci 100 Warszawie" — przesunigto

realizacje zadania na lata 2019-2021 ze wzgledu na zmiang zakresu rzeczowego wynikajacq
ze stanowiska konserwatora zabytkow (rezygnacja z dobudowy skrzydla budynku);

- . Jermomodemizacja budynkow nr 2, 3, 4, 9, 12 oraz sieci cieplowniczej w kompleksie KGSG
przy ul. 17 Stycznia 23 w Warszawie" — zadanie realizowane zgodnie z harmonogramem;

- Termomodemizacja budynku nr 5 przy ul. Podchorgzych 38 w Warszawie” — zadanie
realizowane zgodnie z harmonogramenm;

8 W migjscu planowane] inwestycji przebiegaly linie zasilajace niskiego i dredriego napiecia dla calego kompleksu oraz sieé
clepina. Opbznienie wyniosto ok. 6 miesiecy. Ze wzgledu na fakt iz przyczyny opéznienia nie lezaly po stronie wykonawcy, nie
naliczano kar umownych.



- Przebudowa o$rodka konferencyjno-szkoleniowego w Otwocku" — zadanie realizowane zgodnie
z harmonogramem;

- Przebudowa budynkéw na potrzeby PSG w Lesznowoli® — zadanie realizowane zgodnie
z harmonogramem;

- Przebudowa budynku nr 5 przy ul. Podchorgzych 38 w Warszawie” - (etap I) zadanie
zrealizowane zgodnie z harmonogramenm.

W zakresie sprzetu transportowego zakupiono 3 samochody patrolowe o wartosci 276 tys. zt.

W zakresie wynagrodzen pracownikéw w 2017 r. wydatkowano z Programu 1.095,7 tys. zt.
W zakresie uposazen funkcjonariuszy w 2017 r. wydatkowano z Programu 4.294,6 tys. zl.

W pozostatym zakresie Oddziat nie otrzymat zadan do realizacji.
(dowod: akta kontroli str. 25-26, 35-223 231-238, 312-314)

Z koncem 2017 r. nie przenoszono wydatkéw objetych Programem modemizacji do wydatkow
niewygasajacych.

(dowod: akta kontroli str. 234-238)
Realizacie Programu w odniesieniu do poszczegdinych przedsiewzie¢ Komendant ocenit
nastepujaco:
Inwestycje budowlane

W zakresie poprawy warunkow sprzyjajacych realizacji ustawowych zadant w Nadwislanskim
Oddziale Strazy Granicznej przez modemizacje infrastruktury wymiemym wskaZnikiem
osiagniecia celu jest zakoriczenie inwestycji i oddanie jej do uzytkowania. Do chwili obecnej
zakoriczono Zzadania wspoffinansowane z Programu modemizacji "Budowa kontenerowsj
oczyszczaini Sciekéw w PSG w m. Lesznowola" oraz "Przebudowa budynkdw na pofrzeby PSG
wm. Lesznowola". Pozwolifo to miedzy innymi na ograniczenie ucig2liwosci obiektu dla
Srodowiska oraz zwigkszenie ilosci migjsc dia osadzanych cudzoziemcow z 42 do 72, . 0 70% .
W chwili obecnej oblozenie w osrodku wynosi 100%. Ponadfo zakoniczono zadanie ,Przebudowa
budynku nr 5 przy ul. Podchorgzych 38 w m. Warszawie” - (etap 1)- wykonanie dokumentacji
projektowej dia przebudowy pomieszczeri na potrzeby PNR - Krajowej jednostki informacji
o Pasazerach co pozwoli na realizacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE}
2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 . w sprawie wykorzystywania danych dofyczacych przelotu
pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestepstwom ferrorystycznym i powainej
przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia postepowart przygotowawczych w ich sprawie i ich
Scigania (Dz. Urz. UEL. Nr 119, poz. 132). Prace budowlane sg realizowane w 2018 r
i finansowane z Funduszu Bezpieczenistwa Wewnglrznego.

Sprzet transportowy

W ramach Programu modernizacji Nadwistanski Oddzial Strazy Granicznej zakupk 3 szt. pojazdow
i otrzymal z dostaw centrainych 22 szt. co pozwolito na zastapienie mocno wyeksploatowanego
sprzetu transporfowego i na odmiodzenie ok. 9% posiadanej floty Srodkdw transportu.

Sprzet uzbrojenia, techniki specjalnej i wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy

W ramach Programu modernizacji Nadwislariski Oddziat Strazy Granicznej otrzymal z dostaw
centralnych 20 szi. lometek pryzmatycznych co pozwolfo na zwigkszenie poziomu
ukompletowania o ok. 6%, 144 szl. kamizelek kuloodpomych co pozwolfo na ich wymiane,
za sprzet ktory utracit gwarancje fzn. ochrone balistyczng. Jednoczesnie 30 kpl. karabinkow
5,56x45mm pozwolito na wycofanie mocno wystuzonsj broni karabinkow AKMS 7,62x39mm
i ujednoficenie amunicji do posiadanej broni diugiej oraz 220 kpl. ubran za zig pogode i 160 par
butéw z membrang co pozwolifo wyposazy¢ funkcjonariuszy i poprawic ich ochrong i komfort
sfuzby.

Sprzet informatyki i facznosci

W ramach Programu modernizacji Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej otrzymat z dostaw
centrainych 104 szt. sprzetu co pozwolifo na zmodernizowanie systemow bezpieczeristwa (zapory

8



Ocena czastkowa

sieciowe PALO ALTO NETWORKS PA-220 (NEXT GENERATION FIREWALL), systemu
telekomunikacyjnego  SG  (przefaczniki  CISCO), systemu  telekopiowego  (urzadzenia
wielofunkcyjne SHARP MX-5070N) oraz informatyki $ledczej (zestaw oprogramowania dla OSG,
zestaw do zabezpieczania danych, mobilna stacja badawcza Latitude 5580 CTO). Wycofany
zostat sprzet niesprawny i przestarzaly technologicznie, nieposiadajgcy wsparcia producenta.

Uposazenia funkcjonariuszy

W odniesieniu do wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen w NadwiSlarskim Oddziale
Strazy Granicznej mamy do czynienia z nieznacznym wphwem na realizacje zakladanego celu
ustawy za sprawq niekorzysinego ofoczenia zewnelrznego wynikajacego z relatywnie niskiego
wynagrodzenia funkcjonariuszy SG w porownaniu z innymi Stuzbami | wojskiem. Wobec
powyzszego na przestrzeni 2017 i 2018 r. NwOSG boryka sie z powaznym odplywem
doswiadczonych funkcjonariuszy do innych stuzb gdzie oferowane sq wyzsze wynagrodzenia.
W NwOSG zostaly ustalone zasady podwyzszana dodatkow funkeyjnych/stuzbowych
funkcjonariuszy co niewatpliwie korzystnie wplywa na wzmocnienie funkcji motywacyjnej.
Wynagrodzenia pracownikow cywilnych.
W odniesieniv do zwigkszenia konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych
w Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej nalezy patrzec z dwdch perspektyw, a mianowicie
Za sprawg zroznicowanego ofoczenia zewnelrznego rynku pracy: po pierwsze w przypadku
pracownikow zatrudnionych w szeroko rozumianej aglomeracji warszawskiej. komenda oddziafu,
PSG Warszawa Okecie oraz PSG Modlin gdzie efekt wzrostu konkurencyjnosci jest minimalny
Z racfi ofoczenia rozbudowanego rynku pracy w Sferze budietowej (wyzsze mnozniki
wynagrodzen w korpusie stuzby cywilnej) | podmiotéw gospodarczych oferujgcych wynagrodzenia
przewyészajace lte oferowane przez NwOSG na analogicznych stanowiskach badz dla
pracownikow posiadajacych okreslone kwalifikacje. Efektem czego sq odejécia z pracy
wykwalifikowanych pracownikow NwOSG badZ przeniesienia do innych urzedow pracownikow
korpust shizby cywilnej Druga perspeklywa to ocena  konkurencyjnoSci wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych w PSG w Lesznowoli PSG w todzi PSG w Bydgoszczy gdzie
Zakfadany efekt zwigkszenia konkurencyjno$ci zostaf osiggniety w wigkszym stopniu za sprawg
mniej korzystnych finansowo alternatyw zatrudnienia zaréwno w sferze budzetowej jak i poza nig.
Niezaleznie od powyZzszego podziatu sam efekt wzrostu konkurencyjnosci wynagrodzen z racji
realizacji programu modernizacji niewatpliwie wplynaf pozytywnie na oceniany cel niemnigj jednak
Jego dokladne oszacowanie jest ufrudnione z racji zmienigigoef sfe sytuacji na zewnetrznym rynku
pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 234-238)
Komendant zglosit dodatkowe potrzeby do KGSG, jednak nie wskazujac Zrédta finansowania.
Potrzeby dotyczyly: budowy placéwki SG w Bydgoszczy (ok. 13.000 tys. z{), przebudowy budynku
garazowego nr 8 w kompleksie Oddzialu (ok. 1.445 tys. zi), budowy strzezonego osrodka
dla cudzoziemcdw o profilu rodzinnym w Lesznowoli (ok. 30.473 tys. zt) oraz 6 pojazdow o réznym
przeznaczeniu, W Oddziale opracowano nowe programy inwestycji. ,Budowa placowki SG
w Bydgoszczy”, ,Przebudowa budynku garazowego nr 8 w kompleksie Oddziatu w Warszawie”,
,Budowa Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw o profilu rodzinnym w Lesznowoli”. Zgloszono
potrzebe zakupu sprzetu transportowego do przewozu oséb zatrzymanych oraz dwoch

autobusdw.
(dowdd: akta kontroli str. 234-238, 312-314)

Oddziaf nie zlecat i nie przeprowadzat badar ewaluacyjnych dia oceny osiagania celéw Programu
modernizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 234-238)

NIK pozytywnie ocenia realizacje zatozen Programu modemizacji przez Komendanta.
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5 Wplyw realizacji Programu modernizacji na realizacje zadan
finansowanych z biezacego budzetu Oddziatu

W ocenie Komendanta, $rodki Programu pozwolity na obnizenie wydatkéw na remont
z budZetu podstawowege Oddzialu. W 2017 roku Oddzial z § 4270 (zakup ustug
remontowych} zaplanowal i wydatkowal 3.199,3 tys. zi, natomiast w 2018 r. na dzien
30 czerwca 2018 r. zaplanowano kwote 1,634 tys. zt, ktbra zabezpiecza potrzeby Oddziatu do
konica roku. W stosunku do analogicznego okresu 2017 roku Oddziat odnotowat spadek
wydatkow o okoto 35%, wynikajacy w gtoéwnej mierze zmniejszenia wydatkéw na remonty
W zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str, 228-230)

Komendant Oddziatu otrzymal od Komendanta Glownego SG ogdine zalecenia do realizacii
zadan w 2017 roku oraz w 2018 roku, w ktérych nie sprecyzowano wytycznych w sprawie

remontow i utrzymania posiadane; infrastruktury oraz eksploatacji sprzetu.
(dowdd: akta kontroli str. 228-230, 317-333)

W roku 2018 zrezygnowano z realizacji remontu budynku garazowego nr 8 w kompleksie
Oddzialu w Warszawie w zwiagzku z tym, Ze zakres rzeczowy zadania wykraczal poza zakres
zadan remontowych. W zwiazku z powyzszym przygotowano program inwestycyjny dla tego

zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 228-230)

Ze wzgledu na fakt, iz pierwsze remonty obiektow Oddzialu ukonczono w 2017 r., pierwsze

analizy zostang wykonane po zakonczeniu 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 228-230)

NIK pozytywnie ocenia wplyw realizacji Programu modemizacji na realizacje zadan dotychczas
finansowanych z biezacego budzetu Oddziatu.

6. Nadzor nad realizacja Programu modernizacji przez Komendanta

Nadzor nad realizacjg przedsiewzie¢ Programu odbywal sie na zasadach ogéinych okreslonych
w regulaminie organizacyjnym Oddziatu. Dodatkowo Komendant powotal kierownikow projektow
oddzielnie dla kazdego zadania inwestycyjnego. Kierownicy projektu przekazywali Komendantowi
comiesieczne pisemne informacje o wynikach dzialan oddzielnie dla kazdego zadania
inwestycyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 228-230, 334-343)
Realizacja przedsigwzie¢ zwigzanych z Programem nie byla przedmiotem konfrofi (nadzoru)
organdw Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji badz
komorek Komendy Gtownej Strazy Granicznej wlasciwych w sprawach kontroli i audytu.
(dowdd: akta kontroli str, 228-230)

Z uwagi na prawidlowg realizacie zalozen Programu modemizacji i niestwierdzenie
nieprawidtowosci, NIK pozytywnie ocenia nadzér nad realizacjg Programu modernizagji przez
Komendanta.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaler kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach: jeden dla Komendanta
Oddziatu, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przysfuguje Komendantowi Oddziaftu prawo zgloszenia na

Prawo
zgloszenia pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
sasirzezery 1890 przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Departamentu Porzadku

i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa,dq grudnia 2018 r.

Kontrolerzy: Marek Bierkowski
p.o. Dyrektora Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontrgli

Adam Czugajewicz
specjalista k. p.
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