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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtowna Policjit
Jarostaw Szymczyk, Komendant Glowny Policji, od dnia 13 kwietnia 2016 1.

1. Przygotowanie podleglych jednostek do realizacji zadan.
2. Realizacja zadan przez Komendanta Gléwnego Policji

Od 1 maja 2017 r. do 30 iistopada 2019 r. W kontroli mogg by¢ takze wykorzystane
dowody sporzadzone przed lub po tym okresie, ktére maja wplyw na okres objety
kontrola

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agnieszka Cicha, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KPB/72/2019
zdnia 14.10.2019r.

Dominik Zimny, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/71/2019
z dnia 14.10.2019r.
(akta kontroli Tom | str. 1-2}

! Dalej: KGP.
2Dz, U. 22019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélngj

CBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogélina? kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Gléwny Policji (dalej takze: Komendant) podjat adekwatne dziatania
w celu przygotowania podlegtych mu jednostek do realizacji zadar wynikajacych
z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi? {dalej: usmpt). W ocenie NIK,
niewystarczajgce okazaty sie natomiast dziatania podjete przez Komendanta na
rzecz monitorowania realizacji zadan wynikajacych z usmpt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zorganizowanie w Policji szkolen
z zakresu kontroli towaréw, o ktorych mowa w usmpt oraz wprowadzenie zagadnien
z tym zwigzanych do programéw nauczania cyklicznie organizowanych kurséw
specjalistycznych, a takZe zapewnienie dostepu dyzumym z kazdej Komendy
Wojewbdzkiej PolicjifKomendy Stotecznej Policji do rejestru SENTS,

W ocenie NIK nadzor Komendanta nad realizacjg zadan wynikajacych z ustawy
o usmpt byl jednakze niewystarczajacy. Komendant nie posiadat m.in. informacii
0 liczbie przeprowadzanych kontroli przewozu towarow oraz efektach tych kontroli,
Komendant nie monitorowat réwniez procesu zawierania przez Komendantow
Wojewodzkich Policji (dalej: KWP) oraz Komendanta Stolecznego Policji (dalej:
KSP} uzgodnien z Dyrektorami |zb Administracji Skarbowej, co skutkowalo brakiem
informacji w zakresie realizacji uzgodnien na poziomie regionalnym. W KGP
zagadnieniami zwigzanymi z realizacjg usmpt w skali kraju zajmowat sig, w ramach
codziennych czynnosci, tylko jeden pracownik, a KGP nie posiadata dostepu do
rejestru SENT, co w praktyce uniemoZliwiato sprawowanie rzetelnego nadzoru
Komendanta nad prawidtowoscig realizacji zadai przez Policie w kontrolowanym
obszarze.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie podleglych jednostek do realizacji
zadan

1.1Dzialania Komendanta Gléwnego Policji w zakresie
przygotowania podlegtych mu jednostek i funkcjonariuszy do
realizacji zadar w zakresie monitorowania drogowego przewozu
towarow

Podstawowe zadania komorek organizacyjnych KGP  zostaly okreslone

w zarzadzeniu nr 2 Komendanta Glownego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r.
w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji7.

3 Najwyzsza Izba Kontreli formuluje ocene 0gding jako ocene pozytywna, aceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz, U. z2018r., poz. 2332 ze zm.

% System Elektronicznego Nadzoru Transportu i, system rejestracji i monitorowania przewozu fzw, towarow

~wrazliwych” (m.in. paliwa silnikowe, biodiesel, oleje smarowe, rozcierczalniki, alkohole skazene, oleje rodlinne,

rozpuszczalniki, susz tytoniowy).

8 Oceny czagtkowe to oceny dziatalnoci w poszczegéinych obszarach badad kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byé sfermutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

"Dz. Urz. KGP 220161, poz. 13, ze zm.
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W okresie objetym kontrolg komérkg organizacyjng KGP realizujacg zadania
w zakresie tworzenia warunkéw do sprawnego i skutecznego zapewnienia
bezpieczerstwa w ruchu drogowym byio Biuro Ruchu Drogowego KGP (dalej: BRD
KGP). Zadania dotyczace kontroli przewozu towaréw prowadzone byly w Wydziale
Nadzoru i Profilaktyki BRD KGP, w ramach realizacji i koordynacji zadan
zwigzanych z kontrolg transportu drogowego na poziomie ogdinokrajowym 8.

W ramach koordynacii i nadzoru przygotowania Policji do kontrofi przewozu towaréw

WyZNnaczono;

- w Wydziale Opiniodawczo-Analitycznym BRD KGP: jednego pracownika do
realizacfi zadan dotyczacych opiniowania projektu ustawy o moniterowaniu
przewozu towarow;

- w Wydziale Nadzoru i Profilaktyki BRD KGP: jednege policjanta do realizacji
zadan zwigzanych z wdroZeniem ustawy oraz jednego policjanta do udziatu
W pracach zespotu opracowujacego zmiany w Programie nauczania na kursie
specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego - cz¢$¢ szczegoina.

Do dnia zakonhczenia kontroli, w KGP koordynacjg zadan w zakresie kontroli
przewozu towaréw zajmowat sig, w ramach codziennych czynnosci, tylko jeden
funkejonariusz Wydziatu Nadzoru i Profitaktyki BRD KGP. Zdaniem NIK zwigksza to
ryzyko niezapewnienia wiasciwej koordynacji dzialan i skutecznego nadzoru
Komendanta Gtownego Policji nad realizacjg zadar w ramach kontroli SENT w skali
kraju.

(akta kontroli Tom | str. 14-35, 37-113, Tom Il str. 1-56)

BRD KGP, w ramach koordynowania i nadzorowania przygotowania organizacji
Komend Wojewddzkich Policji do realizacji zadan w zakresie kontroli przewozu
towarow, podjelo dziatania polegajace na:

- organizacji szkolen przygotowujacych Policie do realizacji czynnosci
przewidzianych w usmpt,

- zapewnieniu kont dostepowych do rejestru SENT dla dyzumych z kazdej
Komendy Wojewddzkiej Policji oraz Komendy Stolecznej Policji w celu
dokonywania sprawdzeri numeru referencyjnego® oraz nadzoru nad
nadaniem uprawniei do systemu SENT dla dyzurmych w jednostkach
terenowych Policji oraz ich zmiana,

- przygotowaniu, przy wspdtpracy z policjantami z Zaktadu Ruchu Drogowego
CSP w Legionowie oraz Wydziatu Ruchu Drogowego KSP oraz przekazaniu
do KWP i szkdt policyjnych opracowania pn. Monitorowanie drogowe
przewozu towaréw ~ poradnik praktyczny,

- wprowadzeniu do Programu nauczania na kursie specjalistycznym
w zakresie ruchu drogowego — cze$¢ szczegdlna zagadnien dotyczacych
przepisow o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow!o;

- dodaniu {przy wspdipracy z Biurem Lagistyki Policji KGP} do katalogu
drukéw policyjinych MRD wzoru Protokotu kontroli, zgodnie z zatacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 kwietnia 2017 r.

8 § 4 pkt 7 decyzji nr 4 Dyreklora Biura Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji z dnia 28 kwistnia 2019 .
w sprawie szczegolowe] struktury organizacyjnej  schematu organizacyjnego Biura Ruchu Drogowego Komendy
Glownej Policji, zadan dyrektora oraz katalogu zadan komérek organizacyinych (zmienionej decyzja nr 1 z dnia
23 stycznia 2017 r.).

% Policja otrzymata 85 kont dostepowych do rejestru SENT, kazda KWP/KSP wyznaczyla po pieciu dyzumych do
obstugi kont.

10 Decyzja nr 300 Komendanta Gldwnego Pelicji w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym
w zakresie ruchu drogowego - cze$t szczegdina. W treSci ksztakcenia, w temacie nr 2 Kontrola transporiu
drogowego wprowadzono zagadnienie nr 4 Zasady kontroli kierujgcych pojazdami objetymi systemem
monitorowania drogowego przewozu towaréw (SENT) z dnia 25 wrzednia 2018 1.
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W sprawie sposobu dokumentowania kontroli drogowej przewozu towaréw
oraz wzorow dokumentow!?,

- skierowaniu policjantbw ZRD CSP w Legionowie? do wspolnych patroli
z funkcjonariuszami Krajowej Administracji Skarbowej (dalej; KAS) oraz
policjantami ruchu drogowego KSP w celu praktycznego zapoznania sie ze
stosowaniem usmpt,

- uzgodnieniu fresci Porozumienia z dnia 22 wrzesnia 2017 r. pomiedzy
Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, Komendantem Gléwnym Policji,
Komendantem Gléwnym Strazy Graniczne] i Glownym Inspektorem
Transportu Drogowego w sprawie wspélpracy przy wykonywaniu kontroli
przewozu towardw (dalej: Porozumienie w Sprawie wspofpracy).

(akta kontroli Tom | str. 14-35, 37-113, Tom Il str. 1-10}

Z-ca Komendanta Gléwnego Policji insp. Tomasz Szymanski (dalej; Z-ca
Komendanta) wyjasnit, ze ewentualne uczestnictwo Policji w zaplanowanych
dziataniach odbywa sie wylacznie w oparciu 0 uzgodnienia okreslone
w Porozumieniu w sprawie wspdfpracy, a planowanie dziatan w zakresie kontroli
pojazdow w trybie przepisow usmpt, powinno byé prowadzone przez Krajows
Administracje Skarbowa.

(akta kontroli Tom Il str. 1-16)

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragii
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegolowych warunkow odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji* szkolenia zawodowe dla
policjantéw prowadzi sie na podstawie rocznego planu szkoler jednostki
szkoleniowej. Plan szkolef, w uzgodnieniu z kierownikiem komdrki organizacyjnej
wlasciwej w sprawach szkolenia KGP, sporzadza Komendant-Rektor Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, komendant szkoly policyjnej oraz komendant wojewodzki
(Stoteczny) Policji wiasciwy dla o$rodka szkolenia (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia).

BRD KGP, przy wspdipracy z funkcjonariuszami Sluzby Celno-Skarbowej,
organizowato i nadzorowato szkolenia przygotowujace Policje ruchu drogowego do
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych w ramach usmpt. Na poziomie centralnym
odbyly sie dwa szkolenia' dia okoto 80 funkcjonariuszy Policji z KWP/KSP,
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie oraz Szkoly Policji w Katowicach.
Przeszkoleni, na poziomie centralnym, funkcjonariusze Policji z komérek ruchu
drogowego, tzw. liderzy”, szkolili nastepnie pozostalych policjantow w jednostkach
terenowych Policji. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK w zakresie kontroli przewozu
towarow przeszkolonych zostato tgcznie 3675 na okolo 7780 funkcjonariuszy,
tj. 47,2% policjantow kierowanych do faktycznej stuzby na drodze.

(akta kontroli Tom [ str. 14-35, 295-308, 310-318)

Z-ca Komendanta wyjasnil, ze kontrole przewozu fowaréw przeprowadzajg
funkcjonariusze ruchu drogowego jednostek terenowych Policji, ktorzy wczesniej
uczestniczyli w szkoleniach z zakresu kontroli SENT. Czynnosci te realizujg
zarowno samodzielnie, jak 1 wspolnie z funkcjonariuszami KAS. Jednocze$nie
w KGP nie zidentyfikowano przypadku przeprowadzania kontroli przewozu towarow
przez policjantow nieprzeszkolonych w tym zakresie.

(akta kontroli Tom Il str. 1-10)

1 Dz.U. poz. 789, rozporzadzenie utracito moc z dniem 24.08.20191,, obecnie Dz. U. z 2018 r. poz. 1624.
12 Zakiad Ruchu Drogowego Centralnej Szkoly Policji w Legionowie.,

1B Dz U,z 2007 r. nr 126, poz. 877 ze 2m.

14 Szkolenia odbyly sie w dniach 05.04.2017 r. craz 24.04.2017 r. w Ministerstwie Finansow.
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W latach 2017-2019 w KGP nie ponoszono wydatkow zwigzanych z dostosowaniem
Policji do realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem drogowego przewozu
towarow. W wyniku przeprowadzonej w KGP analizy stwierdzono, ze samo
uzyskanie od kierujacego srodkiem transportu numeru referencyjnego oraz wizualna
ocena zainstalowania lokalizatora nie powinny generowaé Zadnych dodatkowych
kosztow, moze natomiast wydiuzy¢ czas kontroli'®. Wskazano jednoczesnie, ze
w celu prowadzenia kontroli okre$lonych w usmpt niezbednym jest przeszkolenie
policjantéw i cdpowiednie wyposazenie Policji.

(akta kontroli Tom | str. 14-35, 37-113, 205-309, Tom [i str. 1-10)

Policja nie otrzymala wskazanych w ocenie skutkdw regulagji dla projektu usmpt'®
srodkéw finansowych w wysoko$ci 1 min 2t na przystosowanie dziatania Systemu
Wspomagania Dowodzenia Policji'? do zatozen tej ustawy. W OSR nie przewidziano
natomiast $rodkow na doposazenie Polici w dodatkowy sprzet oraz nie
przewidziano $rodkéw na szkolenie policjantéw. Zadania nafozone ustawg byly
wykonywane przez Policje w ramach posiadanych srodkbw i zasobdw ludzkich.
(akta kontroli Tom | str. 295-308, 319-326, 360-364, Tom Il str. 17-23, 25-110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

1.2 Dziatania Komendanta Gtownego Policji w zakresie
zapewnienia gotowosci podleglych mu jednostek do
wspolpracy z organami Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie wykonywania kontroli przewozu towaréw

W celu sformalizowania wspéldziatania stuzb w ramach monitorowania drogowego

przewozu towardw, na podstawie art. 13 ust. 6 usmpt zawierane byly stosowne

porozumienia. Szef KAS w dniu 22 wrzesnia 2017 r. zawart z Komendantem

Gtéwnym  Policji, Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej i Gléwnym

Inspektorem Transportu Drogowego Porozumienie w sprawie wspolpracy przy

wykonywaniu kontroli przewozu towardw. W Porozumieniu tym okreslono zakres

i warunki wspotpracy organdw KAS, Policji, Strazy Granicznej i Inspekciji Transportu

Drogowego dotyczace udostepniania przez Szefa KAS danych zgromadzonych na

podstawie ustawy, w celu wykonywania kontroli przewozu towaréw oraz realizacji

czynnosci  kontrolnych, o ktorych mowa w art. 13 usmpt. Zgodnie z § 2

Porozumienia wspdipraca ww. stron jest realizowana:

— na szczeblu centralnym - pomigdzy Szefem KAS, Komendantem Gtoéwnym
Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i Gléwnym Inspektorem
Transportu Drogowego;

— na szczeblu regionalnym - pomiedzy dyrekiorami izb administracji skarbowej,
komendantami wojewodzkimi Policji {lub Komendantem Stotecznym Policji),
komendantami oddziatow Strazy Granicznej i wojewodzkimi inspektorami
transportu drogowego.

W § 6 Porozumienia ustalono m.in.,, Ze szczegblowe zasady i tryb wspolpracy

na szczeblu regionalnym zostang uzgodnione przez wilasciwych dyrektoréw Izb

Administracji Skarbowej (dalej DIAS) i Komendantow KWP/KSP na wniosek

wladciwego DIAS, w terminie 30 dni od wejscia w zycie tego Porozumienia.

15 Pismo Byrektora Biura Ruchu Crogowego KGP - znak |.dz. RD--1828/1738/MW z dnia 23 listopada 2016 r. -
skierowane do Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP.

18 Ocena skutkow regulaci z 11.01.2017 r. ar w wykazie prac UD 169, dla projektu ustawy z dnia 9 marca
2017 r. 0 systemie monitorowania drogowego i kolejowege przewozu towardw oraz obrotu paliwami opafowymi,
17 Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 grednia 2013 1. w sprawie Systemu
Wspomagania Dowodzenia Policji {Dz.U. poz. 1630).
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W wyniku kontroli NIK stwierdzono, ze w jednym przypadku porozumienie na
szczeblu regionalnym nie zostalo zawarte, a w czterech przypadkach zostat
przekroczony termin na ich zawarcie.

Z-ca Komendanta wyjasnil, ze w KGP podjeto czynnosci w celu ustalenia przyczyn
i0s0b odpowiedzialnych za niedopelnienie ohowiazku zawarcia porozumienia.
Polecit on wlasciwemu w sprawach dyscyplinarnych Dyrektorowi Biura Kadr,
Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP, przeprowadzié w trybie art. 134i ust. 4 ustawy
o Policji czynnoéci wyjasniajgce w celu oceny prawidlowoSci sprawowanege przez
Komendanta Wojewodzkiego Policji i jego Zastepce nadzoru nad wykonaniem
zalecen zawartych w § 6 ww. Porozumienia,

Natomiast w odniesieniu do nieterminowego zawarcia porozumien Z-ca
Komendanta wyjasnit, ze BRD KGP, jako komérka organizacyjna KGP
odpowiedzialna za przedmiotowy obszar, nie ingerowato w ustalenia dotyczace
szczegotowej wspolpracy na poziomie regionalnym, uwzgledniajac inicjatywe w tym
procesie ze strony wtasciwych DIAS. Policja nie miala legitymacji do ingerowania
w zakres, sposob i czas podejmowanych przez DIAS dziatah. Natomiast z informacii
otrzymanych z KWP/KSP wynika, Ze jedng z przyczyn nieterminowego
podpisywania porozumien byt przediuzajacy sie proces uzgodnien pomigdzy
stronami poszczegdlnych dokumentéw, a takze zmiany kadrowe i zwiazana z nimi
konieczno$¢ aktualizacji opracowywanych dokumentéw.

(akta kontroli Tom | str. 113-230, 295-308, 327-359, Tom Il str. 111-119)

W okresie objetym kontrola w KGP nie gromadzono informacji ¢ realizacji
porozumien na szczeblu regionalnym ani nie wypracowano systemowych zasad ich
monitorowania ich realizacji. Uwzgledniajac fakt, Ze porozumienia dotyczg stricte
wspotpracy na poziomie regionalnym, w ocenie KGP, ingerencja ze strony komorek
organizacyjnych Policji szczebla centralnego nie jest wymagana.

(akta kontroli Tom | str. 295-308)

Policia, w celu wykonywania kontroli przewozu towardw na podstawie art. 12 ust. 1
pkt 1 lit. b usmpt uprawniona jest do korzystania z danych zgromadzonych
w rejestrze zgtoszen, bezposrednio z tego rejestru. Sposdb dostepu do systemu
SENT zostat ujety w Porozumieniu w sprawie wspéfpracy.

Stosownie do pisma z dnia 11 sierpnia 2017 r. Zastepcy Dyrektora Departamentu
Zwalczania Przestepczosci Ekonomiczne] MF konta dostepowe do rejestru SENT
zatozone zostaly dla wyznaczonych uzytkownikéw. Nastepnie, w okresie od
22 sierpnia do 14 wrzeénia 2017 r. koordynator z Wydzialu Nadzoru i Profilakiyki
BRD KGP przekazal wyznaczonym osobom haslo startowe do systemu, po
ofrzymaniu ktdrego kazdy wyznaczony dyzurny posiadat mozliwo$¢ zalogowania sie
do systemu SENT i dokonywania w nim sprawdzen.

(akta kontroli Tom | str. 14-35, 239-240, Tom Il str. 111-119)

W kazdym wojewodztwie zapewniono catodobowg obstuge systemu SENT. Na
szczeblu regionalnym w Policji 85 kont dostepowych przydzielono stuzbie dyZzurnej
Wydziatow/Sztabéw Policji KWP oraz Wydzialu Ruchu Drogowego KSP -
uprawnienia otrzymato po pieciu dyzumych w kazdym garnizonie. Dostep do
rejestru SENT na urzgdzeniach siuzbowych jest mozliwy za posrednictwem
szyfrowanego fgcza https przez domene centralng Ministerstwa Finansow, ktora
umoZliwia wglad do danych zgromadzonych na Platformie Uslug Elekironicznych
Skarbowo-Celnych.

W przypadku przerwy w dziataniu systemu SENT mozliwy jest bezposredni kontakt
stuzby dyzumej Komendy Wojewddzkiej PolicjilKomendy Stolecznej Policji oraz
jednostek organizacyjnych Policji szczebla powiatowego ze siuzbg dyzumg
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wtasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego, za pomocy dostepnych $rodkdw
igcznosci znajdujgcych sie na stanowiskach kierowania, Wypracowanie trybu
postepowania w przypadku braku dostepu do systemu SENT pozostawione zostalo
w gestii poszczegolnych KWP/KSP.

(akta kontroli Tom Il str. 1-35, 194-368, Tom IIl str. 111-138)

KGP nie posiada dostepu do systemu SENT na poziomie centralnym.

Z-ca Komendanta wyjasnit, ze przeprowadzane bezposrednio na drodze kontrole
przewozu towardw wymagaja, aby to przede wszystkim policjanci faktycznie
realizujacy tego rodzaju dziatania, na miejscu kontroli, mieli mozliwos¢ zwrdcenia sig
do dyzumego jednostki Policji o pomoc w zakresie: zweryfikowania, czy numer
referencyjny podany przez kierujacego dotyczy kontrolowanego przewozu,
sprawdzenia czy podmiot wysylajacy, odbierajgcy oraz przewoznik wypetnili
obowigzek niezwlocznego aktualizowania danych zawartych w zgloszeniu {o ile byla
taka koniecznos¢) i ustalenia, czy zgtoszenie jest uzupetione o okreslone dane
przewoznika. Z uwagi na fakt, ze policjanci z KGP nie realizujg tego typu sprawdzen
dla jednostek terenowych, nie wystepowano o dodatkowe konto dostepowe.

W toku kontroli NIK w KGP realizowany byt we wspotpracy z Ministerstwem
Finansow (dalej MF) projekt obejmujacy integracie istniejacych systemow oraz
prace programistyczne zwiazane z budowq dedykowanej SENT aplikacii.

(akta kontroli Tom Il str, 1-35, 194-368, Tom Il str. 111-138)

Ministerstwo Finansow przekazalo KGP dokumenty dotyczace systemu SENT,
w tym Polityke Bezpieczenstwa Danych Osobowych, Instiukcje Zarzadzania
Systemem Informatycznym, wzdr wniosku o nadanie/odebranie uprawnien
w systemie, a takze Dostep do systemu SENT dla uzytkownikéw mobilnych, ktdre
zostaty przekazane do wszystkich KWP/KSP. Opracowanie wewngtrznych
przepisow okreslajacych zasady dostepu do danych w systemie SENT nastapi po
uruchomieniu
i przetestowaniu przygotowywanej przez KGP dedykowanej aplikacji umozliwiajgcej
dostep do SENT.

(akta kontroli Tom | str. 14-35, 231-238, 241-294, 365-368, Tom |l str. 1-10, 95-99)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

KGP nie monitorowata procesu zawierania uméw pomiedzy KWP/KSP a DIAS,
o ktdrych mowa w § 6 Porozumienia w sprawie wspélpracy. Kontrola NIK wykazata
m.in., ze Komendant Gtowny Policji nie wiedzial, Ze pomimo uptywu dwdch lat od
wyznaczonego terminu nie zostato zawarte jedno z porozumien miedzy KWP
a DIAS. W KGP nie wypracowano rowniez systemowych zasad w zakresie
monitorowania realizacji dokonanych ustaler.

Z-ca Komendanta wyjasnit, ze wiodacq stuzbg w zakresie kontroli monitorowania
drogowego przewozu towaréw jest Stuzba Celno-Skarbowa, w zwigzku z tym BRD
KGP nie ingerowato w ustalenia dotyczace szczegblowej wspolpracy na poziomie
regionalnym, uwzgledniajac inicjatywe w tym procesie ze strony wlasciwych DIAS.
Z uwagi ze porozumienia dotyczyly stricte wspélpracy na poziomie regionalnym,
ingerencja ze strony Komendy Gléwnej nie byta wymagana.

(akta kontroli Tom | str. 205-308)

Zdaniem NIK, brak wiedzy Komendanta Gléwnego Policji 0 sposobie realizacji na
szczeblu regionalnym przez KWP/KSP szczegdlowych uzgodnien z DIAS,
w szczegolnosci w przypadku ich nie zawarcia, stwarza ryzyko nieprawidlowej,
niejednolitej realizacji przez Policje zadan wynikajacych z usmpt w skali kraju.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Komendant Gldwny Policji prowadzit adekwatne
dziatania w celu przygotowania podleglych jednostek do realizacji zadan
wynikajacych z usmpt. Organizacja wewnetrzna KGP zostala dostosowana do
realizacji zadan w zakresie kontroli przewozu towarow, o ktérej mowa w usmpt, przy
czym tylko jeden pracownik, z poziomu KGP, w ramach codziennych obowigzkow
zajmowat si¢ zadaniami wynikajacymi z usmpt oraz Porozumienia, co NIK ocenia
jako niewystarczajace. NIK pozytywnie ocenia zorganizowanie w Policji szkolen
z zakresu kontroli towaréw oraz wprowadzenie tych zagadnien do programéw
nauczania cyklicznie organizowanych kurséw specjalistycznych. Komendant
zapewnit dostep do rejestru SENT dla dyzumych z kazdej Komendy Wojewodzkiej
PolicjilKomendy Stotecznej Policji. Komendant nie monitorowat terminowosci,
realizacji i adekwatnosci zawieranych przez KWP/KSP uzgodnien z DIAS, o ktdrych
mowa w § 6 Porozumienia w sprawie wspdipracy. Nie wypracowal tez systemowych
zasad monitorowania realizacji tych ustalen, co skutkowato brakiem informacii
o realizacji uzgodnier na poziomie regionalnym.

2. Realizacja zadan przez Komendanta Gtéwnego Policji

W okresie objetym kontrolg NIK nadzér Komendanta nad podlegtymi jednostkami

w zakresie realizacji zadart dotyczacych kontroli przewozu towaréw, o ktdérej mowa

w usmpt, na poziomie centralnym, realizowany byl poprzez:

— nadzér nad nadaniem/modyfikacja/odebraniem uprawnier w systemie SENT dla
dyzurnych KWP/KSP oraz ich zmiang;

— nadzor nad zmiang wzoréw dokumentéw stosowanych podczas kontroli
przewozu towarow,

— posredniczenie w wymianie korespondencji zwiazanej z systemem SENT
w zakresie zmian oraz modyfikacji systemu;

— informowanie podleglych jednostek Policji o zmianie przepiséw w zakresie
systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu
paliwami opalowymi.

Ponadto BRD KGP podjelo takie czynnosci jak m.in.. opracowanie wskazowek
postepowania dla policjantéw w czasie kontroli przewozu pn. Moniforowanie
drogowego przewozu fowarow — poradnik praktyczny oraz uzgodnienie tresci
Porozumienia w sprawie wspoipracy.

Z-ca Komendanta wyjasnit, ze jednym z podstawowych priorytetéw Policji jest
prowadzenie dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
poprzez ograniczenie liczby wypadkéw drogowych oraz minimalizowanie ich
skutkow'®. Aktywnosé podejmowanych przez Policje dzialan kontrolnych w trybie
przepisow usmpt dotyczy fragmentu calego spektrum zadan realizowanych przez
funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego Policji. Uprawnienie Policji do realizacji
zadan wynikajacych z usmpt w zakresie kontroli przewozu towardw, wskazuje
mozliwos¢, a nie obowigzek dokonywania tych kontroli przez policjantéw przy
wykonywaniu swoich ustawowych zadan, a Policja realizuje to uprawnienie w toku
codziennej stuzby adekwatnie do posiadanych mozliwosci, sit i srodkow, przy
zatozeniu, iz priorytetem pozostaja dziatania majace na celu przede wszystkim
ograniczenie liczby zdarzen drogowych i ich skutkéw.

(akta kontroli Tom | str. 14-35, 295-308, Tom Il str. 1-16)

18 http:ifbip.kgp. policja.gov. plikgpfkontrola-zarzadeza/28 277 Plan-dzialalnosci-Komendanta-
Glownego-Policji.html Plan dzialalnosci Komendanta Gidwnego Paliji na rok 2019 (POF) sir. 24-27
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KGP nie prowadzita kontroli w obszarze realizacji przez Policje zadan w zakresie

przewozu towaréw akcyzowych.
{akta kontroli Tom | str. 14-35)

Nadzér nad poprawnodcig sporzadzanych dokumentow z przeprowadzonych
kontroli przewozu towaréw wynikajacych z usmpt sprawujg bezposredni przetozeni
policjantow, ktdrzy dang czynno$¢ realizowali. Natomiast BRD KGP, w zakresie
kontroli przewozu towaréw, pelni przede wszystkim funkcje organizacyjng
i wspomagajaca. Policjant przeprowadzajacy kontrole sporzadza protokot z kontroli
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci lub na Zzadanie kontrolowanego, jak
rowniez w sytuacji pobrania probki towaru lub naloZenia zamknieé urzedowych.
Protokdt sporzadza sie w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
otrzymuje kierujacy, a drugi pozostaje w jednostee Policji. Zgodnie z art. 29 usmpt,
w przypadku ujawnienia naruszen, za kitore przewidziana jest kara pienigzna,
protokot z kontroli wraz z materialem dowodowym przesyta sie niezwiocznie
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego wiasciwemu ze wzgledu na miejsce kontroli
przewozu towarow.

W okresie funkcjonowania usmpt, do BRD KGP nie wplynety informacje od Stuzby
Celno-Skarbowej na temat ewentualnych uwag w odniesieniu do sposobu
i poprawnosci wypeiniana przez policjantéw protokotdw z kontroli. Ponadto BRD
KGP, w zataczniku nr 3 i 4 do opracowanych materialow pn. Monitorowanie
drogowego przewozu ltowardw - poradnik prakyczny, zamiescito wzory
wypemionych protokotow z kontroli, co mialo zapobiec bledom. Poradnik ten zostat
przestany do KWP, KSP, Komendanta - Rektora WyZszej Szkoly Policjii w Szczytnie,
Komendantow Szkot Policji oraz Dyrektorow: Gtéwnego Sztabu Policji KGP, Biura
Prewencji KGP, Biura Kryminalnego KGP pismem z dnia 20 wrze$nia 2017 r.

(akta kontroli Tom | str. 83-112, 365-368)

W KGP nie okreslono rodzaju dokumentéw i informacji, jakie powinny byé
przekazywane przez podlegte jednostki organizacyjne w ramach realizacji kontrofi,
oktorych mowa w art. 13 ust. 1 usmpt. Brak mozliwosci statystycznego
odzwierciedlenia szeregu wykonywanych w przedmiotowym obszarze czynnosci
wynika z przyjetych rozwigzan systemowych w Policji, ograniczajgcych agregowanie
danych statystycznych do niezbednego minimum.

Z-ca Komendanta wyjasnit, Ze zadaniem ustawowym Policji w realizacji zalozen
usmpt jest przede wszystkim wspdldziatanie z KAS w zakresie wsparcia dzialan
kreowanych przez ten podmiot, jak rowniez identyfikowanie ewentualnych
nieprawidtowosci w przewozie ftowardw w ramach prowadzenia przez
funkcjonariuszy ruchu drogowego kontroli pojazdéw. W zwigzku z tym, ze
przedmiotowe dziatania faktycznie realizowane sa przez jednostki terenowe Policji
i nadzorowane przez ich kierownikdw, odstapiono od okreslenia rodzaju
dokumentow i informacii, jakie powinny by¢ przekazywane w tym temacie do KGP.
{akta kontroli Tom | str. 14-35, Tom Il str. 1-16)

W art. 4 ust. 1 usmpt wskazano podstawowe érodki techniczne stuzace
monitorowaniu przewozu towardw, w tym m.in. rejestr zgtoszen wraz z modulem
gromadzacym i przetwarzajacym dane. Przedmiotowy rejestr, zgodnie z dyspozycig
art. 4 ust. 3 usmpt, prowadzi Szef KAS, ktory jest jednoczesnie administratorem
danych przetwarzanych w tym rejestrze. Natomiast w art. 12 ust. 1 pkt 1 fit. b usmpt
wskazano Policje, jako podmiot uprawniony do korzystania z danych
zgromadzonych  w  rejestrze  oraz do ich przetwarzania za pomocq
telekomunikacyjnego urzadzenia koficowego™.

9 (...} w celu wykonywania kontroli przewozu towardw(...).
10



W KGP nie dokonywano przegladu i nie analizowano dokumentagji
z przeprowadzonych kontroli przewozu towaréw. Komendant nie gromadzit rowniez
danych o liczbie kontroli przewozu towardéw realizowanych przez podleglych
funkcjonariuszy.

(akta kontroli Tom | str. 14-35, Tom Il str. 1-16)

Z-ca Komendanta wyjasnit, ze usmpt nie nalozyta na Policje obowigzku
gromadzenia danych sprawozdawczych, jak w przypadku innych ustaw,
np. o transporcie drogowym lub o przewozie towardw niebezpiecznych. Rowniez MF
nie wystepowato do Policji o przekazanie danych sprawozdawczych w tym
obszarze. Wskazat on réwniez, ze Policja podejmuje systemowe rozwigzania
zmierzajgce do ograniczenia nadmiernej sprawozdawczosci, co bylo przedmiotem
cyklu audytow strategicznych przeprowadzonych w Policji od 2009 r. Ich celem bylo
zdiagnozowanie przyczyn nadmiernej sprawozdawczosci w Policji oraz wskazanie
mozliwych do zastosowania rozwiazan ograniczajacych powyzsze zjawisko. Ocenie
poddano tez zasadno$¢ stosowania formularzy sprawozdawczych ujetych
w systemach planowania 1 sprawozdawczo$c, w tym tych sluzacych do
gromadzenia danych i informacji przez jednostki organizacyjne Policji,
z obowigzkiem raportowania do KGP. Konsekwencjg prowadzonych w KGP prac
byto rozpoczecie we wrzedniu 2019 r. wdrozenia zalecen sformutowanych w wyniku
realizacji zadania audytowego © nazwie ,Analiza wybranych aspekiow
funkcjonowania  Systemu  Elektronicznej  Sprawozdawczosci w  Policji”,
Uwzgledniajac przyjete w Policji zatoZenie ograniczania agregowania informacji
statystycznych do niezbednego minimum, odstapiono od ich generowania m.in.
W zwigzku z przeprowadzanymi kontrolami, o ktdrych mowa w usmpt.

(akta kontroli Tom | str. 295-308, 360-364, Tom Il str. 1-16, 25-110)

Od maja 2017 r. do 25 listopada 2019 r. funkcjonariusze Policji przeprowadzili badz
wspdtuczestniczyli w przeprowadzeniu 2 731 kontroli przewozu towardw, o ktorych
mowa w usmpt, w tym 433 zakoriczonych sporzadzeniem protokotu. Dane te zostaty
zebrane przez KGP na potrzeby kontroli NIK bezposrednio z Wydzialéw Ruchu
Drogowego w powiatowych i miejskich komendach Policji, m.in. po weryfikacji
dokumentacii stuzbowej. W zwigzku z pozyskaniem danych z réznych dokumentow
stuzbowych funkcjonariuszy nie jest mozliwa weryfikacja ich poprawnosci.

(akta kontroli Tom IIl str. 17-24)

Zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 usmpt funkcjonariusze Policji moga przeprowadzac
kontrole przewozu towardw przy wykonywaniu swoich ustawowych zadan,
w szczegolnosci w obszarze ruchu drogowego. Policjant podejmuje decyzje, czy
w trakcie kontroli realizowanej na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym20,
przeprowadzié rowniez kontrole w trybie usmpt, czy tez innych przepisow?'.

Z-ca Komendanta wyjaénit, ze kontrole przewozu drogowego sq zazwyczaj
czasochionne oraz pracochlonne z uwagi na zZlozony charakter czynnosci jakie
nalezy wykonaé. W trakcie oSmiogodzinnej stuzby, na przeprowadzenie jedne]
kontroli w trybie ustawy o transporcie drogowym?? bez ujawnionych naruszen nalezy
poswiecié ok. 1,5 godziny. W przypadku ujawnienia naruszenia nalezy zebra¢
materiat dowodowy do dalszego postepowania administracyjnego, wowczas taka

0 |Jstawa z dnia 20 czerwca 1997 . Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2 2018 1. poz. 1990, ze zm )

4 W ym:

— ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym; (Dz. U. 2019, poz. 2140, ze zm.),

- ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 1. 0 przewozie towardw niebezpiecznych oraz wymagan zwigzanych z tym
przewozem; (Dz. U. 219, poz. 382, ze zm.),

— ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. o czasie pracy kierowcdw, (Dz.U. 2019+, poz. 1412),

- ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach oraz wymagan zwigzanych z tym transportem. (Dz. U. 2019 .,
poz. 701, ze zm.).

2 |stawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

kontrola moze trwat od 2 do 4 godzin. Okreslenie $redniego czasu kontroli drogowe;
prowadzone] dodatkowo w oparciu o przepisy usmpt jest trudne. Na czas trwania
kontroii ma réwniez wplyw to, czy charakter kontroli wymaga wezwania patrolu
interwencyjnego Stuzby Celno-Skarbowej w celu natoZzenia zamknieé urzedowych
lub pobrania probki towaru, co powinno mie¢ migjsce, jezeli patrol Policji:

— stwierdzit, ze towar nie odpowiada, co do rodzaju, ilosci, masy lub objetosci
towarowi wskazanemu w zgloszeniu, albo przewdz towaréw wigZe sie ze
zwiekszonym ryzykiem — w celu zatozenia zamknie¢;

- ma watpliwosci, czy przewozony towar jest zgodny z towarem wskazanym
w zgloszeniu.

Czas dojazdu takiego patrolu na migjsce kontroli zgodnie z § 5 Porozumienia,
powinien nastapi¢ nie pdzniej niz w ciagu 1 godziny od otrzymania zawiadomienia.

{akta kontroti Tom Ill str. 1-16)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Komendant nie nadzorowat w wystarczajacym stopniu procesu przeprowadzania
kontroli przewozu towarow, ¢ kidrej mowa w usmpt. Pracownicy KGP nie posiadali
bezposredniego dostepu do informacji o liczbie przeprowadzanych kontroli23 na
obszarze dziatania poszczegbinych Komend Wojewddzkich Policji/lKomendy
Stotecznej Policji. Komendant nie okreslit tez rodzaju dokumentdw i informacji, jakie
powinny by¢ przekazywane do KGP z podlegtych jednostek organizacyjnych
w zakresie kontroli przewozu towaréw, o ktérej mowa w usmpt. Skutkiem tego byt
brak informacji m.n. nt. liczby przeprowadzanych kontroli przewozu towardw
orazefektdw tych kontroli,

Z-ca Komendanta wyjasnit, iz ze wzgledu na fakt, ze przedmiotowe dziatania
faktycznie realizowane s przez jednostki terenowe Policji i nadzorowane przez ich
kierownikow, odstgpiono od okreslenia rodzaju dokumentéw i informaciji, jakie
powinny by¢ przekazywane w tym temacie do KGP. Policja nie zostata zobowigzana
przez ustawodawce do prowadzania dziatan statystyczno-analitycznych, czy tez do
wdrazania odrebnej dokumentaciji zwigzanej z prowadzeniem kontroli drogowych.
Ponadto dziatania Policji w trybie przepiséw usmpt dotycza fragmentu catego
spektrum zadan realizowanych przez funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego
Policii.

(akta kontroli Tom | str. 14-35, 295-308, 365-368, Tom Il str. 1-16)
Zdaniem NIK Komendant Gltowny Policji, jako centralny organ administracji rzadowej
wilaciwy w sprawach utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego powinien
dysponowa¢ informacjami o skali, sposobie i efektach zadan realizowanych na
podstawie usmpt. Tymczasem brak monitoringu poziomu realizacii tych zadan, przy
braku bezposredniego dostepu do systemu SENT powodowat, Ze Komendant nie
posiadat informacji pozwalajacych na rzetelne  sprawowanie  nadzoru
w kontrolowanym obszarze.

W ocenie NIK dziatania podjete przez Komendanta Gléwnego Policji na rzecz
monitorowania realizacji zadan wynikajacych z usmpt byly niewystarczajace.
Komendant nie posiadat informacji w szczegéinosei nt. liczby przeprowadzanych
kontroli przewozu towardw, o ktorych mowa w usmpt oraz efektéw tych kontroli,

& Kantreli przewozu towardw o ktorej mowa w usmpt.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zasfrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnioskuje 6 wzmocnienie nadzoru
Komendanta Gléwnego Policji nad dzialaniami jednostek terenowych Policji
zwigzanymi z realizacjg usmpt.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrol.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgltaszania zastrzezenr, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokonirolnego zmienionego zgodnie z trecig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢é Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /2 lutego 2020 .

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Malgorzata Motylow

e

podpis
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