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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, al. Niepodlegtosci 100, kod poczt. 02-585
Warszawa

Gen. bryg. SG Tomasz Praga, Komendant Glowny Strazy Granicznej,
od 23 stycznia 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
gen. bryg. SG Marek Lapiriski, od 31 grudnia 2015 r. do 22 stycznia 2018 r

Przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji zadan.

Realizacja zadan w zakresie kontroli przewozu towaréw przez Komendanta
Gtownego Strazy Graniczne;j.

Od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r. W kontroli mogty by¢ wykorzystane takze
dowody sporzadzone przed lub po tym okresie, jezeli miaty wptyw na przedmiot
objety kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Mariusz Rycerski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr KPB/75/2019 z 17 pazdziernika 2019 .

2. Adam Czugajewicz, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/78 z 17 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz U.z2019r, poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendanta Glownego Strazy
Granicznej w zakresie przygotowania i realizacji zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz obrotu paliwami opatowymis.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej (dalej Komendant SG Iub Komendant)
zapewnit gotowos¢ podlegtych mu komorek i jednostek organizacyjnych do realizac
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi. Przy
wykonywaniu swoich ustawowych zadar zwiazanych z ochrong granicy panstwowej
i kontrolg ruchu granicznego, a takze zapobieganiem i przeciwdziataniem nielegalne;
migracji, Straz Graniczna wykonywata dziatania kontrolne przewozu towaréw
glownie przy wspotpracy z odpowiednimi zespotami interwencyjnymi Stuzby Celno-
Skarbowej. Zadania nafozone na SG byly realizowane zgodnie z odpowiednimi
przepisami usmpt. Prawidiowo i rzetelnie prowadzono, a takze dokumentowano
czynnosci z dziatai kontrolnych dotyczacych przewozu towaréw. Komendant
Gtowny SG przy pomocy podleglego mu urzedu — Komendy Gléwnej SG,
na biezagco monitorowat i nadzorowal dziatania w zakresie kontroli przewozu
towarow, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1-2a w zwigzku z art. 13 ust. 4 pkt. 2 ustawy
o monitorowaniu przewozu towardw, wykonywanej przez funkcjonariuszy SG.
Wokresie objetym kontrola przeprowadzane byly odprawy sluzbowe kadry
kierowniczej, na kiorych omawiana byta realizacja uprawnien SG wynikajacych
zusmpt. Okresowo sporzadzane byly sprawozdania ze wspofpracy SG z KAS,
w tym szczegolowe zestawienia wynikow w ujeciu statystycznym.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie podlegtych jednostek do realizacji
zadan

1.1 Dziatania Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w zakresie
przygotowania podlegtych mu jednostek i funkcjonariuszy
dorealizacji zadan w zakresie monitorowania drogowego
przewozu towaréow

Zgodnie z trescig art. 13 ust. 4 pkt 2 usmpt, kontrole przewozu towaréw, przy

wykonywaniu swoich ustawowych zadan przeprowadzajg rowniez funkcjonariusze
Strazy Granicznej.

SG, w granicach przystugujacych jej dotychczasowych kompetencii ustawowych,
realizowata roznego rodzaju kontrole rodkéw transportu przekraczajacych granice
zewnetrzng UE, z tego wzgledu obowiazujace w KG akty prawa wewngtrznego wraz

?Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowe.

3 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz
obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. z 2018 1. poz.2332 ze zm.), zwana dalej ustawg o monitorowaniu przewozu
fowarow lub usmpt,

*Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,

3



z wejsciem przepisow usmpt, nie wymagaly ustalenia nowych zakresow zadan
komérek wewnetrznych i wyodrebnionych w ich strukturze sekcji oraz zakresow
obowigzkéw i uprawnien na stanowiskach zastepcow dyrektora, naczelnikow
wydziatéw oraz na stanowiskach samodzielnych w Zarzadzie Granicznym KG SG.

Struktura organizacyjna zarowno KG, jak i oddziatow SG byla dostosowana
do realizacji nowych zadar i obowiazkow wynikajacych z przepisow usmpt. Zadania
zwigzane z nadzorem merytorycznym w zakresie realizacji uprawnien wynikajacych
z ustawy o monitorowaniu przewozu w Komendzie Glownej Strazy Granicznej byty
realizowane przez Zarzad Graniczny KG SG (dalej ZG KG SG)®. Dyrektor ZG
KG SG realizacje zadan w tym zakresie powierzyt Wydziatowi Bezpieczenstwa
w Komunikacji Zarzadu Granicznego KG SG. Wdrazanie rozwigzan informatycznych
usprawniajacych realizacje zadan nalezalo do kompetencji Biura tacznosci
i Informatyki KG SG.

(akta kontroli str. 19-47)

Scista wspotpraca Strazy Granicznej ze Siuzba Celno-Skarbowg byta realizowana
w poszczegolnych wojewddztwach na podstawie Harmonogramow wspoldziatania
Krajowej Administracji Skarbowej i Strazy Granicznej. Po wejSciu w zycie przepiséw
usmpt, Dyrektor Zarzadu Granicznego KG SG wystosowat pismo do komendantow
oddziatow SG, w ktorym polecit, aby do czasu podpisania porozumienia
okreslajacego szczegdtowe kwestie zwigzane z monitorowaniem drogowego
przewozu towarow opracowywano na poziomie regionalnym szczegolowe plany
wspoldziatania. W celu szybkiego i sprawnego dostepu funkcjonariuszy SG
do odpowiednich przepisow i niezbednych materiatow w omawianym obszarze,
naportalu wewnetrznym SG przygotowana zostata dedykowana zaktadka
zawierajgca m.in. przepisy, wytyczne, instrukcie, zalecenia. Na biezgco
przekazywano informacje iopracowania otrzymywane z Ministerstwa Finansow
wtym zakresie. ZG KG SG koordynowat kwestie przeszkolenia na szczeblu
centralnym  funkcjonariuszy jednostek organizacyjnych SG  oraz nakazat
przeprowadzanie szkolen na szczeblu regionalnym. Jednoczesnie organizowano
i koordynowano czynnosci zwiazane z dostgpem jednostek organizacyjnych SG
do Systemu Elektronicznego Nadzoru Transportu (dalej SENT).

Wspolpraca w ramach realizacji ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towaréw byta jednym z obszarow okreslonych w Katalogu przedsiewzie¢
ukierunkowanych na zwigkszenie efektywnoéci wspoipracy Krajowej Administracji
Skarbowej i Strazy Granicznej na 2017 r. W katalogach przedsigwzie¢ na kolejne
lata ujmowano wspélne szkolenia i wspolne dziafania kontrolne. Po wejsciu w zycie
przepisow usmpt czynnosci w zakresie kontroli towaréw prowadzone byty w ramach
regionalnych planow wspoldziatania, sporzadzanych w oparciu 0 Porozumienie
miedzy Szefem Stuzby Celnej a Komendantem Gtoéwnym Strazy Granicznej z dnia
7 maja 2010 r. w sprawie wspoldziatania Stuzby Celnej i Strazy Granicznej oraz
Plan wspotdziatania Krajowej Administracii Skarbowej i Stazy Granicznej.

W ramach koordynacji i nadzoru przygotowania oddziatow SG do realizacji zadan

w zakresie kontroli przewozu towarow:

— wyznaczono dwéch funkcjonariuszy Zarzadu Granicznego KG SG do biezacej
wspolpracy z Krajowa Administracjg Skarbowg oraz dwoch funkcjonariuszy
Biura Lacznosci i Informatyki (BLil) KG SG wiasciwych do ustalenia warunkow

5Na podstawie § 1 pkt 1 lit. f zalgcznika do zarzadzenia nr 34 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia
18 lipca 2019 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Zarzadu Granicznego Komendy Gtownej Strazy
Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2019 r. poz. 31), poprzednio zarzadzenia nr 64 Komendanta Gloéwnego Strazy
Granicznej z dnia 1 paZdziemika 2012 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Zarzadu Granicznego
Komendy Glownej Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2012 . poz. 56, ze zm.).

6 Szerzejnastr. 7.
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technicznych dostepu funkcjonariuszy SG do rejestru SENT niezbednego
dla wlasciwego wykonywania kontroli przewozu;

— frzech funkcjonariuszy BLil oraz jeden funkcjonariusz ZG KG SG uczestniczylo
w roboczym spotkaniu z przedstawicielami KAS dotyczacym warunkédw
technicznych dostepu funkcjonariuszy SG do rejestru SENT:

— skierowano pismo do oddziatow SG w sprawie przeprowadzenia szkolen oraz
nawigzania wspofpracy z jednostkami organizacyjnymi administracji celno-
skarbowej na poziomie lokalnym:;

(akta kontroli str. 48-94)

W dniu 12 kwietnia 2017 r. 15 funkcjonariuszy - treneréw (z ZG KG SG, BLil KGSG,
osrodkow szkolenia oraz oddziatow SG) uczestniczylo w organizowanym przez
Ministerstwo Finansow szkoleniu z zakresu przepisow ustawy o systemie
monitorowania drogowego przewozu towaréw. Nastepnie we wszystkich oddziatach
Strazy Granicznej, w ramach wspolpracy z Krajowa Administracjg Skarbows,
przeprowadzone zostaly szkolenia. Szkolenia te obejmowaly w szczegolnosci
zakres regulacji usmpt (podstawowe definicje, zalozenia, towary podlegajace
zgloszeniu, zwolnienia podmiotowe), obowiazki uczestnikow systemu SENT
(podmiotu  wysyltajgcego, podmiotu odbierajacego, przewoznika, kierujacego),
funkcjonowanie rejestru SENT (cel, zalozenia ogélne, numer referencyijny,
Zgloszenia zbiorcze, procedura awaryjna), zasady kontroli (uprawnienia, zakres
kontroli, organizacje kontroli KAS, zasady wspoldziatania, analizy ryzyka,
postepowanie w przypadku ujawnienia nieprawidlowosci, dokumentowanie
czynnosci kontrolnych, przekazywanie materiatu dowodowego). Lacznie w okresie
objetym kontrolg przeprowadzono zaréwno na poziomie centralnym, jak i lokalnym,
60 szkole wewnetrznych i 73 szkolenia we wspotpracy z KAS. W sumie
przeszkolonych zostato 1 756 funkcjonariuszy SG.7

(akta kontroli str. 49; 54-55: 94)

W trakcie kontroli NIK sprawdzono, czy wszyscy funkcjonariusze, ktorzy dokonywali
kontroli przewozu towaréw w ramach samodzielych dziatari SG uczestniczyli
wczesnie] w szkoleniach z zakresu kontroli wynikajacej z przepiséw usmpt.
Sprawdzenia dokonano na podstawie dokumentow zrodtowych  uzyskanych
zoddziatow SG. W toku kontroli zbadano wszystkie dziatania kontrolne
zrealizowane tylko z udziatem funkcjonariuszy SG w okresie objetym kontrola,
W wyniku kontroli stwierdzono, ze na 47 funkcjonariuszy, ktérzy dokonywali w tym
czasie kontroli, czterech nie odbylo szkoleh w zakresie monitorowania przewozu
towarow.® Zastepca Dyrektora ZG KGSG wyjasnit, ze niektore kontrole
w przedmiotowym zakresie prowadzone byly w ramach realizacji zadan ustawowych
SG, m.in. w zakresie zwalczania nielegalnej migracji lub w trakcie kontroli ruchu
drogowego, podczas ktorych  ujawniono towary podiegajace przepisom
0 monitorowaniu przewozu drogowego. W takich przypadkach dokonywano tez
jednoczesnego sprawdzania $rodka transportu i pomimo braku przeszkolenia
w przedmiotowym zakresie funkcjonariusze realizowali dalsze czynnosci, polegajace
na bezposredniej wymianie informacji poprzez stuzby dyzurne SG oraz urzedu
celno-skarbowego w zakresie sprawdzenia w systemie SENT zgodnosci danych
w dokumentacji przewozowej z przewozonym towarem, na podstawie numeru
referencyjnego. Cze$¢ kontroli byta tez przeprowadzana przez patrole SG, w ktorych
o najmniej jedna osoba posiadata przeszkolenie w zakresie monitorowania
przewozu towardw akcyzowych.

(akta kontroli str. 306-331)

7 Jeden funkcjonariusz magt uczestniczy¢ kilkukrotnie w szkoleniach o roznej tematyce,
8Szerzejnastr, 8i9.
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W latach 2017-2019 w KG SG nie ponoszono wydatkéw zwigzanych z dostosowaniem
SG dorealizacji zada zwigzanych z monitorowaniem drogowego przewozu
towarow. W trzech oddziatach Strazy Granicznej wykazano koszty osobowe
zwigzane ze szkoleniem z kontroli SENT oraz inne koszty zwigzane z podpisaniem
porozumienia na szczeblu regionalnym, w facznej wysokosci 1,1tys. zi, ktore
zostaly sfinansowane z wydatkow biezacych. W ocenie skutkow regulacji do usmpt,
w czesci zrodta finansowania zalozono, iz zadania natozone na SG spowodujg
zwiekszenie wydatkow o 3,5 min zt na rozwigzania informatyczne SG. Dodatkowo
oszacowano na kwote 20 tys. zt rocznie skutki finansowe szkolen funkcjonariuszy,
co mialo by¢ sfinansowane w ramach limitu wydatkéw w czeséci budzetowej 42 -
Sprawy wewnetrzne, bez koniecznosci ubiegania sig o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa. Dyrektor ZG KG SG dziatajac z upowaznienia Komendanta Glownego SG
w sprawie projektowanych wydatkow na budowe Systemu SENT w SG wyjasnit, ze
po wejsciu w zycie usmpt Ministerstwo Finansow udostepnilo stuzbom dyzurnym
i uprawnionym funkcjonariuszom SG konta dostgpowe i z tego wzgledu
nie zachodzita konieczno$é planowania i wydatkowania $rodkéw finansowych,
o ktorych mowa w ocenie skutkow finansowych regulacji. Natomiast organizacja
szkolen funkcjonariuszy odbywata sie na podstawie porozumien z jednostkami KAS
oraz w ramach szkolen lokalnych, naktore ewentualne wydatki znajdowaty
zabezpieczenie w planie wydatkow SG.

(akta kontroli str. 346; 434-435)

1.2 Dziatania Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w zakresie
zapewnienia  gotowosci  podleglych mu  jednostek
do wspotpracy z urzedami celno-skarbowymi w zakresie
wykonywania kontroli przewozu towarow

W celu sformalizowania wspotdziatania stuzb w ramach monitorowania drogowego
przewozu towaréw, na podstawie art. 13 ust. 6 usmpt zawierane byly stosowne
porozumienia. Szef KAS w dniu 22 wrzeénia 2017 r. zawart z Komendantem
Glownym  Policj, Komendantem Glownym Strazy ~Granicznej i Glownym
Inspektorem Transportu Drogowego Porozumienie w sprawie wspotpracy przy
wykonywaniu kontroli przewozu towaréw. W Porozumieniu tym okreslono zakres

i warunki wspotpracy organéw KAS, Policji, SG i Inspekcji Transportu Drogowego

dotyczace udostepniania przez Szefa KAS danych zgromadzonych na podstawie

ustawy, w celu wykonywania kontroli przewozu towarow oraz realizacj czynnosci
kontrolnych, o kiérych mowa w art. 13 usmpt. Zgodnie z § 2 Porozumienia
wspotpraca ww. stron jest realizowana:

— na szczeblu centralnym - pomigdzy Szefem KAS, Komendantem Gtownym
Policji, Komendantem Glownym Strazy Granicznej i Gtownym Inspektorem
Transportu Drogowego;

— na szczeblu regionalnym — pomiedzy dyrektorami izb administracji skarbowej,
komendantami wojewddzkimi Policji (lub Komendantem Stofecznym Policji),
komendantami oddziatow Strazy Granicznej i wojewodzkimi inspektorami
transportu drogowego.

W § 6 Porozumienia ustalono m.in., ze szczegotowe zasady i tryb wspotpracy

na szczeblu regionalnym zostang uzgodnione przez wiasciwych dyrektorow Izb

Administracji Skarbowej (dalej DIAS) i Komendantéw Oddziatow Strazy Granicznej

nawniosek wiasciwego DIAS, w terminie 30 dni od wejscia w zycie tego

Porozumienia. W wyniku kontroli NIK stwierdzono, ze nie wszystkie porozumienia

zawierajace zasady i tryb wspolpracy na szczeblu regionalnym zostaty zawarte

w terminie okreslonym w § 6 powotanego wyzej Porozumienia.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Dyrektor ZG KG SG dziatajac z upowaznienia KG SG wyjaénit, ze termin
uregulowania kwestii wspotpracy regionalnej zalezat od DIAS, poniewaz zgodnie
z postanowieniami Porozumienia z dnia 22 wrzesnia 2017 r. dyrektorzy ci zostali
wskazani, jako organy inicjujace zawarcie porozumien regionalnych. W niektorych
przypadkach, porozumienia w sprawie zasad wspoldziatania w  zakresie
monitorowania drogowego przewozu towaréw byly podpisane przed podpisaniem
Porozumienia na szczeblu centralnym i nie wymagaly wprowadzenia zmian
w zakresie uregulowan dotyczacych monitorowania drogowego przewozu towarow.
Inng przyczyng zawarcia porozumied w terminie poznigjszym niz okreslony
w postanowieniach Porozumienia zawartego centralnie byly zmiany w strukturze
organizacyjnej wynikajace z nowych zasad ustalania wtasciwosci miejscowej
organdw SG i DIAS.

(akta kontroli str. str. 134-305; 348-352)

Straz Graniczna, w celu wykonywania kontroli przewozu towaréw na podstawie
art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ usmpt uprawniona jest do korzystania z danych
zgromadzonych w rejestrze zgloszen, bezposrednio z tego rejestru. W dniu
16 sierpnia 2017 r. Dyrektor ZG KG SG przestat do Dyrektora . Izby Administracji
Skarbowej w Zielonej Gorze 52 wnioski o nadanie funkcjonariuszom SG uprawnien
do systemu SENT. Wszystkie wnioski SG zostaly uwzglednione, w sierpniu 2017 r.
uprawnienia dostepowe do systemu SENT zostaly nadane uzytkownikom
(dyspozytorom) wyznaczonym sposrdd funkcjonariuszy pefniacych stuzbe dyzumng
operacyjng w oddziatach lub placowkach SG. W dniu 9 pazdziemika 2017 r.
Zastepca Dyrektora ZG, w ramach sprawowanego nadzoru polecit komendantom
oddzialow SG sprawdzenie dziatania rejestru SENT przez zalogowanie sie
do rejestru  uprawnionych funkcjonariuszy, ~sprawdzenie jego dostepnosci,
poprawnosci dziatania i przestanie ewentualnych uwag dotyczacych dzialania
rejestru w terminie do 16 pazdziernika 2017 r. Funkcjonariusze nie zgtaszali
problemow z obstuga oraz nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Systemu.

W trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze Straz Graniczna ma mozliwose dostepu
do Systemu SENT poprzez sie¢ GovNET. Takie rozwigzanie zostato wskazane
w pismie Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (nr DZP10.K041.2019
zdnia 15 marca 2019r.). Polaczenie sieciowe zostalo skonfigurowane
i przetestowane przez ekspertow Biura tacznosci | Informatyki KGSG
W porozumieniu ze specjalistami Ministerstwa Finanséw. System SENT zostat ujety
w zalgczniku nr 14 zarzadzenia nr 16 Komendanta Glownego Strazy Granicznej
z dnia 15 kwietnia 2019 r.9 zmieniajacego zarzadzenie w sprawie sposobu i trybu
gromadzenia i przetwarzania informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej,
kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracii.
Ponadto zostat on takze wskazany, jako zbior danych osobowych w Wykazie
zbiorow danych osobowych przetwarzanych w Strazy Granicznej (13/WZD)
oraz ujety w Rejestrze czynno$ci przetwarzania danych osobowych/Wykazie
kategorii czynnosci przetwarzania (1/WKC). Sposob nadawania upowaznien
i uprawniet dostepu do systemu zostat okreslony w Procedurze nadawania
upowazniefi do przetwarzania danych osobowych w Strazy Granicznej. Rejestr,
Wykaz oraz Procedura stanowig integralng czes$¢ Polityki ochrony danych
osobowych w Strazy Granicznej.

(akta kontroli str. 90-93)

W' dziatalnosci kontrolowane;j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

¢ Dz Urz. KGSG z 2019 r poz. 15.
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Komendant Gtowny Strazy Granicznej przy pomocy podlegtego mu urzegdu,
Komendy Glownej SG, podejmowat dziatania w celu zapewnienia gotowosci
podlegtych mu jednostek do wspdipracy z urzedami celno-skarbowymi w zakresie
wykonywania kontroli przewozu towaréw. Organizacja wewnetrzna, szczegdlowy
zakres zadahn i tryb pracy Zarzadu Granicznego Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej, w szczegolnosci zakres zadan okreslony dla Wydzialu Bezpieczenstwa
w Komunikacji ZG KG SG, pozwalaly na przygotowanie oddziatow Strazy
Granicznej do realizacji zadan, a takze biezace monitorowanie i nadzoér nad kontrolg
przewozu towarow, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1-2a w zwigzku z art. 13 ust. 4
ustmp, wykonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Wspoipraca
i wymiana informacji z innymi podmiotami dokonujacymi kontroli przewozu towarow
odbywala sie na podstawie porozumieni uzgodnionych przez wtaciwych dyrektorow
lzb Administracji Skarbowej lub wczesniej zawieranych porozumien przez
komendantow oddziatow SG z wasciwymi DIAS.

2. Realizacja zadai przez Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej

Straz Graniczna swoje zadania wykonuje nieprzerwanie w sposéb ciagly, przy
pomocy oddziatéw i placowek SG, usytuowanych wewnafrz kraju oraz na granicy
zewnetrzne] UE, a takze przej$¢ granicznych (drogowych, kolejowych, lotniczych,
morskich i rzecznych). Z codziennej dziatalnosci jednostek organizacyjnych SG
sporzadzane sa meldunki dobowe, dajace mozliwos¢ biezacego monitorowania
realizacji zadan przez formacje, a takze mozliwo$¢ analizy zdarzen, ktore miaty
miejsce w danej dobie. Meldunki te umozliwiajg zaréwno na szczeblu centralnym
(KG SG), jak i regionalnym (oddziaty i placowki SG) biezacy monitoring sytuaci
na granicy panstwa oraz wewnatrz kraju.

W celu zapewnienia mozliwosci prowadzenia w sposob ciagty przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej kontroli przewozu towarow, dostep do systemu SENT przyznano
stuzbie dyzumej operacyjnej pefnionej calodobowo. Jednoczesnie, zgodnie
7 postanowieniami Porozumienia z dnia 22 wrzesnia 2017 ., w przypadku braku
dostepu do systemu SENT, pozyskiwanie danych odbywa sig poprzez stuzbe
dyzurng naczelnika urzedu celno-skarbowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce
kontroli, za pomoca dostepnych $rodkow tacznosci. Calodobowa stuzba dyzurna
pefniona w jednostkach organizacyjnych SG 7 dni w tygodniu pozwala takze
na udzielenie bezposredniego wsparcia dziatan kontrolnych realizowanych przez
zespoly interwencyjne Stuzby Celno-Skarbowej.

W trakcie czynnosci kontrolnych NIK przeprowadzono badanie funkcjonowania
kontroli przewozu towaréw na probie meldunkow dobowych z o$miu tygodni
w latach 2017-2019 wskazanych w doborze celowym, j..: pierwszy tydzien maja
w latach 2017-2019, pierwszy tydzien lipca w latach 2017-2019 oraz ostatni tydzien
grudnia w latach 2017-2018. W wyniku badania dokumentow zrodtowych i plikow
systemowych nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia mozliwosci
prowadzenia w sposéb ciagly przez funkcjonariuszy SG kontroli przewozu towarow.
W okresach objetych szczegdtowym badaniem w oddziatach SG funkcjonowaly
catodobowe stuzby dyzurne operacyjne, co pozwalato na przyjmowanie i wlasciwg
obstuge zgtoszen o zdarzeniach wymagajacych interwencji SG, w 526zegolnosci
dotyczacych drogowego przewozu towaréw. Badanie udostgpnione kontrolerom
NIK dokumentacji wybranych tygodni wykazato, ze stuzby dyzume podejmowaly
dziatania niezwlocznie i w sposéb adekwatny do potrzeb wynikajacych z informacii
przekazanych przez zgtaszajacego.

(akta kontroli str. 362-373)
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Zadania Strazy Granicznej w zakresie wynikajacym z ustawy o monitorowaniu
przewozu towarow gtownie byly realizowane, jako wspoine dziatania oddziatow SG
z odpowiednimi urzedami celno-skarbowymi. Na podstawie przediozonych w trakcie
kontroli dokumentow zrédtowych, tj. polecen kierowanych do oddzialow i placowek
SG oraz sprawozdan stwierdzono, ze wspéldzialanie z KAS odbywalo sie
napodstawie  uzgodnionych ~ wczedniej planéw  badz  harmonograméw
(miesigcznych, kwartalnych, czy tez rocznych), a takze w trybie tzw. nieplanowym,
wynikajacym z analizy ryzyka. Planowanie stuzb odbywalo sie najczesciej w sposob
dorazny, na zasadzie biezacej wymiany informacji z uwzglednieniem biezacej
sytuacii oraz posiadanych sit i rodkéw. W okresie objetym kontrolg organizowano
z wtasciwymi organami KAS narady i odprawy, w trakcie ktorych szczegdtowo
omawiano przygotowane plany, przewidywane ryzyka oraz warianty dziatan.
Wlatach 2017-2019 (do dnia zakoriczenia kontroli) SG przeprowadzita
35 samodzielnych kontroli przewozu towaréw i uczestniczyta w 810 kontrolach we
wsplldziataniu z jednostkami organizacyjnymi Krajowej Administracji Skarbowej
(dalej KAS).

(akta kontroli str. 98-123; 374-433)

W trakcie kontroli NIK sprawdzono m.in. rzetelnos¢ dokumentowania kontroli
przewozu towarow. Zgodnie z trescig art. 7 usmpt protokét kontroli sporzadza sie
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli lub na zgdanie
kontrolowanego, a takze w przypadku pobrania probki towaru lub nalozenia
zamknie¢ urzgdowych. W okresie objetym kontrolg sporzadzono cztery protokoty
z kontroli i jedng notatke z przekazania sprawy do wiasciwej izby celno-skarbowej
wcelu nalozenia zamknieé urzedowych. Wszystkie przedstawione do kontrol
protokoly ~ zostaly ~sporzadzone na wlasciwych formularzach, zgodnych
z zalgcznikami do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia
2017 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego
przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentow'. Protokoly te zostaty poprawnie
wypetnione, . zgodnie z wymogami powotanego wyzej rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 436-449)

Komendant lub jego zastepcy zapoznawali sie z dokumentacjg stuzbowa zwigzang
ze sprawowaniem nadzoru ZG KG SG nad kontrolg przewozu towarow. Realizacja
uprawnien wynikajacych z usmpt byla rowniez przedmiotem odpraw stuzbowych
kadry kierowniczej SG. Okresowo sporzadzane byly sprawozdania ze wspéipracy
SG z KAS, w tym szczeglowe miesieczne zestawienia wynikow w  ujeciu
statystycznym. Poza analizg sprawozdan prowadzony byt nadzor biezgcy.
Monitorowanie i nadzor nad realizacjg tych zadan przypisany byt Wydziatowi
Bezpieczenstwa w Komunikacji ZG KG SG. Informacje dotyczace kontroli przewozu
towarbw z oddzialow SG przekazywane byly na biezaco do Wydziatu
Bezpieczenstwa w Komunikacji ZG KG SG.

(akta kontroli str. 106-127)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Gléwny SG prawidiowo sprawowat nadzor nad podleglymi jednostkami
w zakresie realizacji zadan Strazy Granicznej wynikajacych z  ustawy
0 monitorowaniu przewozu towardw. Zadania nalozone na SG byly realizowane
zgodnie z odpowiednimi przepisami usmpt. Prawidiowo i rzetelnie prowadzono,

0 Pc_>z. 789, ktory utracit moc w dniu 24 sierpnia 2018 r,, nastgpnie w okresie objetym kontrola obowigzywalo rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposcbu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu
towardw oraz wzorow dokumentow (Poz, 1624)
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atakze dokumentowano czynnosci z dziatan kontrolnych dotyczacych przewozu
towardw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
przedstawia uwag i wnioskow dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, OG lutego 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Maigorzata Motylow




