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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, dalej zwany
rowniez ,Ministrem SWIA" lub ,Ministrem”, od dnia 14 sierpnia 2019 1.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednic petnili

— Elzbieta Witek — Minister SWiA od dnia 4 czerwca 2019 r. do dnia 9 sierpnia
2019,

— Joachim Brudzinski — Minister SWiA od dnia 9 stycznia 2018 r. do dnia
4 czerwca 2019+,

— Mariusz Blaszczak — Minister SWIA od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia
9 stycznia 2018 1.

1. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne w zakresie systeméw
(modeli) szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy oraz ich zwigzek
z wymaganiami w zakresie kwalifikacji funkcjonariuszy.

2. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne ustalajace role i zadania
Wyzszej Szkoly Policii w Szczytnie i Szkoly Glownej Stuzby Pozamiczej
w Warszawie w zakresie szkolenia funkcjonariuszy i innych oséb na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego.

3. System finansowania sfuzb i szkél, w szczegoinosci nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, oraz jego zgodno$¢ z koncepcjg
szkolenia w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i potrzebami stuzb i szkot.

4, Dziatania w zakresie nadzoru i kontroli oraz ewaluacji szkolenia i doskonalenia
zawodowego.

5, Powolanie oraz zaplanowanie i zrealizowane w okresie objetym kontrolg dziatania
koordynatora ratownictwa medycznego MSWIA,

1 stycznia 2018 r. - 25 pazdziernika 2019 r. oraz dokumenty wytworzone wczesniej,
niezbedne do realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku | Bezpieczeristwa Wewnetrznego.

Artur Koztowski, doradca prawny, upowaznienie do konfroli nr KPB/38/2019
z 31 maja 2019 r.
Daniel Michalecki, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KPB/63/2019
z 22 lipca 2019r.

(akta kontroli tom |, str.1-4)

1Dz, U. 2 2019 1. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoingj

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalno$ci

Minister SWIA rzetelnie realizowal zadania w zakresie nadzoru nad
funkcjonowaniem szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy podleglych
mu formacji, jednakze jego dziatania koncentrowaly sie przede wszystkim na
biezacym funkcjonowaniu szkolenia w poszczegoinych sluzbach. W konsekwengji
nie zapewniono efektywnego wsparcia realizacji przez poszczegdlnych
Komendantéw zadan w zakresie szkolenia, kiore umozliwitoby szybka poprawe
sytuacji w tym obszarze, w szczegolnosci w Stuzbie Ochrony Panstwa i Policji3.

Minister SWIA stworzyt procedury nadzoru nad dziatalnoscia podieglych mu stuzb,
w tym nad funkcjonujacym w nich systemami szkolenia i doskonalenia zawodowego.
Minister zapewnit zaplecze kadrowe do realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad
szkoleniem i doskonaleniem zawodowym funkcjonariuszy oraz kontrolg tego
obszaru. Wyznaczone jednostki organizacyjne ministerstwa analizowaty dokumenty
sprawozdawcze, wyciggaly z nich wnioski, a w razie potrzeby formulowaly
zalecenia. Skargi i wnioski zwigzane ze szkoleniem i doskonaleniem zawodowym
funkcjonariuszy byly prawidlowo rozpatrywane. W okresie objetym kontrolg
w MSWiA nie przeprowadzano jednak kontroli dotyczacych bezposrednio systemu
szkolenia i doskonalenia zawodowego. Jedynie w poszczegdlnych kontrolach
uwzgledniano ten temat, jako jeden z wielu elementéw badania. W ocenie NIK,
Minister nie wykorzystywal wiec w pelni narzedzia, dzieki ktoremu mégt mie¢
bezposredni wglad w funkcjonowanie tego obszaru. Minister nie prowadzit takze
bezposrednie] ewaluacii systemu szkolenia i doskenalenia zawodowego w sluzbach,
opierajac sie w swoich analizach wytacznie na sprawozdaniach Komendantow
Glownych Policji, PSP, SG i Komendanta SOP oraz ocenach Polskiej Komisji
Akredytacyjnej. Ograniczalo to jego mozliwosci w zakresie analizy efektywnosc
wydatkowanych na szkolenia $rodkdw oraz kierunkdw niezbednych dziatan.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji nie opracowano i nie
wdrozono jednolitej koncepciji funkcjonowania systemu szkolenia i doskonalenia
zawodowego podieglych formacji. Minister wskazal, ze okre$lanie koncepdji
funkcjonowania, w postaci wyznaczania celéw, kierunkow | zadan dla
poszczegllnych szkét i oérodkdw szkolenia Policji, SG, PSP pozostaje we
wiasciwosci komendantow gléwnych tych formacji. W konsekwencji Minister
podejmowal jedynie, w ograniczonym zakresie, dziatania celem usprawnienia
organizacji szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy poszczegélnych
stuzb. Analizie, przez powotany w tym celu przez Ministra zespét, poddany zostal
system szkolenia funkcjonujgcy w Policii. W odniesieniu do Stuzby Ochrony
Panstwa podjete zostaly dziafania w celu zapewnienia optymalnego systemu
szkolenia kierufacych pojazdami uprzywilejowanymi. W przypadku SG i PSP
poddano analizie wytacznie sprawozdania z dziatalnosci szkoleniowej. Minister
poddawal rowniez analizie stopien wykorzystania bazy i kadry dydaktyczno-
naukowe] w dwoch podlegtych mu bezposrednio szkotach. W opinii NIK, dziatania
planowane i realizowane przez poszczegbine stuzby zawsze beda sie ograniczaty
do, podlegtych ich komendantom, jednostek terenowych, szkot i osrodkéw szkolenia
oraz pozostajacych w ich dyspozycji, ograniczonych, $rodkéw. Tylko

? Nejwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogoing, jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowej.

3 Wyniki kontroli systemow szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy przeprowadzonych przez NIK
w czterech suzbach podiegtych MSWIA, tj. Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa, zostaly przedstawione w odrgbnych wystapieniach pokontralnych. Wystapienia te, wraz
z wyslapieniem skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii beda podstawa do
sformutowanie kompleksowej oceny funkcionowania systemu szkolenia w stuzbach podleglych MSWA, ktéra
zostanie przedstawiona w Informaci o wynikach kontroli. Przedstawienie ww. informacji jest zaplanowane na
! kwartat 2020 .
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Opis stanu
faktycznego

przedsiewzigcia podejmowane przez Ministra SWiA, w tym wskazanie jednolitych
kierunkéw dziatania wszystkim sluzbom, wypracowanych na podstawie
szczegblowych analiz obecnych systeméw szkolenia, umozliwig szybka poprawe
sytuacji. Rowniez tylko Minister SWiA, jako dysponent czesci 42 budzetu paristwa,
moze zapewni¢ wiasciwie ich finansowanie oraz skoordynowa¢ dziafania
abejmujace wszystkie stuzby.

W ramach ogdlnych limitbw wydatkow dla czeéci budzetowych przypisanych
poszczegdinym dysponentom !l i Il stopnia, bezposrednio podleglym dysponentowi
czesci 42, Minister SWiA zabezpieczyl $rodki na infrastrukture i wyposazenie oraz
biezace funkcjonowanie szkét i osrodkéw szkolenia. Przekazywane s$rodki nie
pozwolity jednak na podjecie wszystkich niezbednych dziatari modernizacyjnych
oraz na konieczne unowoczesnienie wyposazenia. W zwigzku z wejsciem w 2ycie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce Minister wydat stosowne akty
wykonawcze stanowigce podstawe do funkcjonowania podlegtych mu szkot.
Minister nie wydat dotychczas niezbednych rozporzadzen w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ strzelice, jak rowniez warunkow
dotyczacych ich usytuowania, wymaganych przez ustawe Prawo budowlane’.
W konsekwencji tego zaniedbania, siegajacych juz od ponad dwudziestu pieciu lat,
strzelnice byly eksploatowane bez powszechnie obowigzujacych regulacji prawnych,
w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa ich uzytkownikow oraz
osdb przebywajgcych w ich otoczeniu.

W MSWIA zostat powotany koordynator ratownictwa medycznego, ktory realizowal
przypisane mu dziatania, jednakze w przypadku planow szkolen Policj
i PSP koordynator RM zaopiniowal je z wielomiesiecznym opdznieniem. Ze
znacznym opo6znieniem zatwierdzil on rowniez sprawozdania z realizacji szkolen
z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy przedktadanych przez koordynatorow
ratownictwa medycznego PSP i SG. W ocenie NIK, powyzsze zaniechania
$wiadcza o braku wlasciwego nadzoru merytorycznego nad wykonywaniem zadan
przez koordynatorow ratownictwa medycznego stuzb podlegtych Ministrowi SWIA.

1l.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i finansowanie szkolenia i doskonalenia
zawodowego  funkcjonariuszy stuzb  podleglych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji

1.1 Organizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego, koncepcje ich
funkcjonowania i uregulowania prawne.

1.1.1 Podstawowym zadaniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci,
wskazanym w § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow®, jest kierowanie
trzema dziatami administracji rzadowej, w tym dzialem ,sprawy wewnetrzne'.
Ponadto Minister jest dysponentem trzech czesci budzetu paristwa, w tym czesci 42,
w ramach ktorej finansowane sg Policja, Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa
oraz cze$é Panstwowej Strazy Pozamej’. Ministrowi podlegaja Komendanci Glowni
Policji, Strazy Granicznej i Pafistwowej Strazy Pozarnej oraz Komendant Stuzby

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawe budowlane (Dz.U. z 2019 1. poz. 1186 ze zm.).
5 Qceny czastkowe to oceny dzialainoéei w poszezegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformetowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
6 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).
7 Komenda Gldwna PSP wraz ze szkatami PSP i Centralnym Muzeurn Pozarnictwa.
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Ochrony Paristwa. Wykonywanie przez Ministra funkji kierowniczej, obejmuje
motywowanie, przewodzenie | wplywanie na dzialalnoéé podwiadnych, a takse
sprawowanie nadzoru i kontroli, rowniez w zakresie szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy stuzb podlegtych Ministrowi.

Dodatkowe obowigzki Ministra, jako dysponenta czescl budzetu parstwa wynikajg
z ustawy o finansach publicznychs. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 tef ustawy wydatki
publiczne  powinny  byé  dokonywane: w sposéb celowy | oszczedny,
Z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow
toptymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnieciu zaloZonych celow.

1.1.2 Szkolenie funkcjonariuszy Policji jest realizowane przez Wyiszg Szkole Policji
(WSPol) w Szczytnie, bedacq szkolg stuzb publicznych nadzorowang przez Ministra
SWiA. WSPol jest jednoczesnie jednostkg organizacyjng Policji, a jej Komendant-
rektor podiega Komendantowi Gtownemu Policji. W skfad systemu szkolenia Policji
obejmuje ponadto Centrum Szkolenia Policji (CSP) w Legionowie, Szkoly Policji
{SP) w Katowicach, Pile i Stupsku oraz Osrodek Szkolenia Policji (OSzP) w todzi,
z siedzibg w Sieradzu®,

Doskonalenie  zawodowe jest realizowane w terenowych jednostkach
organizacyjnych Policji, w szkofach (Osrodku Szkolenia) Policji badz zlecane
jednostkom pozapolicyjnym.

Szkolenie strazakéw PSP jest realizowane przez Szkote Gléwna Stuzby Pozamiczej
(SGSP) w Warszawie, szkofe stuzb publicznych, nadzorowang przez Ministra SWIA.
SGSP jest jednoczesnie jednostka organizacyjng Panistwowe; Strazy Pozamej,
ktorej Rektor-komendant podlega Komendantowi Gléwnemu PSP. System szkolenia
PSP obejmuje ponadto Centralng Szkofe PSP (CS PSP) w Czestochowie, Szkoly
Aspirantow (SA) w Krakowie i Poznaniu, Szkole Podoficerskg PSP (SP PSP)
w Bydgoszczy oraz 17 oérodkéw szkolenia komend wojewddzkich PSP.
Doskonalenie zawodowe strazakow jest realizowane w terenowych jednostkach
organizacyjnych PSP, w szkotach i oérodkach szkolenia PSP badz zlecane
jednostkom zewnetrznym.

Szkolenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej jest realizowane w Centralnym
Osrodku Szkolenia SG (COS SG) w Koszalinie, w Centrum Szkolenia SG (CS SG)
w Ketrzynie oraz w OSrodku Szkolen Specjalistycznych SG (0SS SG) w Lubaniu.
Doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy SG jest realizowane w terenowych
jednostkach organizacyjnych SG, w szkolach SG badz zlecane jednostkom
zewnetrznym.

Stuzba Ochrony Panstwa nie ma wydzielonych jednostek szkoleniowych. Szkolenie
i doskonalenie zawodowe (szkolenie zawodowe doskonalgce) jej funkcjonariuszy
jest organizowane i realizowane przez Zarzad | (Szkolenia) z wykorzystaniem
posiadanej bazy szkoleniowej, w tym Osrodka Szkolenia w Raduczu (k. Rawy
Mazowieckiej) i kadry instruktorskiej. Cze$¢ funkcjonariuszy SOP szkol sie
w WSPol w Szczytnie.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji nie opracowano i nie
wdrozono jednolitej koncepcji funkcjonowania systemu szkolenia i doskonalenia
zawodowego podlegtych formagii.

Minister wskazat, ze okreslanie koncepcji funkcjonowania, w postaci wyznaczenia
celow, kierunkow i zadan dla poszczegolnych szkét i osrodkow szkolenia Policji, SG,
PSP pozostaje we wlasciwosci komendantéw glownych tych formacj.

W opinii NIK, dziatania planowane i realizowane przez poszczegdine stuzby zawsze

¥ Ustawa 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {Dz. U. 22019 r,, poz, 869 ze zm.),
3 05zP w Sieradzu fest komorka organizacyjng Komendy Wojewddziiej Policji w Lodzi.
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beda sie ograniczaty do, podleglych ich komendantom, jednostek terenowych, szkol
i osrodkdw szkolenia. Szereg szkoleh, jak np. obejmujacych udzielanie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, mogtaby by realizowana dla calosci stuzb. Tylko
przedsiewziecia podejmowane przez Ministra SWiA, w tym wskazanie jednolitych
kierunkow  dziatania wszystkim stuzbom, wypracowanych na podstawie
szczegolowych analiz obecnych systeméw szkolenia, umozliwig rzeczywistg
poprawe systemu szkolenia funkcjonariuszy. Tylko Minister SWiA, jako dysponent
czesci 42 budzetu panstwa, moze zapewni¢ wiasciwie ich finansowanie oraz
skoordynowa¢ dziatania obejmujace wszystkie stuzby.

(akta kontroli tom | str. 18-20)

Zarzadzeniem nr 35 Minister SWiA, powolal Zespét do spraw opracowania nowej
koncepeji szkolnictwa policyjnego™. Zadaniem Zespolu bylo dokonanie oceny
aktualnego stanu funkcjonowania szkot policyjnych, w szczegdlnosei pod wzgledem
organizacji, kadry kierownicze; i dydaktycznej, programow nauczania oraz zaplecza
dydaktycznego i logistycznego szkét policyjnych, a takze przygotowanie rozwigzan
majacych na celu poprawe ich funkcjonowania oraz jakosci i warunkow ksztatcenia
policjantow!*. Wnioski z prac Zespotu zostaly przedstawione podczas posiedzenia
w dniu 1 fipca 2019 r. i dotyczyty m.in. opracowania koncepcji zmian w systemie
szkolenia opartej na bazie WSPol w Szczytnie i CSP Policji w Legionowie,
stworzenie modelu $ciezki rozwoju zawodowego w Policji, opartego w szczegolnosci
na specjalizacji funkcjonariuszy oraz systemie motywacyjnym promujacym stuzbe
w Policji, poprzez szkolenie zawodowe podstawowe, sluzbg przygotowawcza,
szkolenie podoficerskie, kursy specjalistyczne i doszkalajace oraz rozwazenie
mozliwosci zmian zwigzanych z potrzebg rozbudowy lub utworzenia nowych szkot
i osrodkéw szkolenia, w tym zmiany statusu OSzP w Sieradzu na szkotg policyjna;
Majac na uwadze potrzebe przeprowadzenia dalszych analiz dotyczacych
okreslenia sylwetki policjanta — sluchacza i absolwenta na kazdym z etapow jego
rozwoju zawodowego podjgto decyzje o kontynuowaniu prac Zespolu.

Ponadto Komendant Gtowny Policji przedstawit  Ministrowi  informacje
nt. racjonalizacji etatowej w jednostkach szkoleniowych Policji, przeprowadzonej
w latach 2009-2010. Komendant zwracit sig o rozwazenie mozliwosci wzmocnienia
szkot policyjnych etatami, pozyskanymi z komend wojewodzkich/Stotecznej Polic,
ktére zostaly uprzednio wylaczone ze szkét Policji w ramach opisanego procesu
Jracjonalizacji’. Na spotkaniu Zespotu w dniu 1 lipca 2019 r., przedstawiono rowniez
te propozycie, a takze ustalono, ze kwestia ta zostanie poddana dodatkowe]
analizie. Wedlug stanu na dzier zakoriczenia kontroli decyzja w tej sprawie nie
zostala podjeta.

(akta kontroli tom | str. 32-35)

W wyniku analiz obecnie funkcjonujacego modelu szkolnictwa policyjnego Minister
postanowieniem z dnia 26 wrze$nia 2018 r. pozytywnie zaopiniowat wniosek
Komendanta-Rektora WSPol w Szczytnie o nadanie uprawnienia do prowadzenia
ksztatcenia na poziomie studiow wyzszych | stopnia na kierunku ,Nauka o Policj’,
profilu praktycznego na Wydziale Policyjnych Nauk Stosowanych.

(akia kontroli tom | str.45-54, 55-61, 293-329, tom |l str.178, 211-218)

1.1.3 W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce?, zaistniata koniecznoé¢ uchwalenia, a nastepnie zatwierdzenia nowych
statutow WSPol i SGSP. Zgodnie bowiem z art 227 ust. 2 ustawy Przepisy

10 Nigpublikowane.
11 Prace zespolu byly przediuzane, kelejno do 30 marca 2018 1. 131 grudnia 20191,
12 Jstawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz.1668 ze zm.).



wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce'®, minister
wiadciwy do spraw wewnetrznych powinien byl zatwierdzié statuty uczelni stuzb
panstwowych,
w terminie umozliwiajacym ich wejscie w 2ycie nie pozniej niz 12 miesiecy od dnia
wejscia w 2ycie cytowanej ustawy, ti. nie pézniej niz 1 pazdziemika 2019 r.
Natomiast, w oparciu o art. 441 ustawy Prawo o szkolnictwie WyZzszym i nauce,
decyzje zatwierdzajacy statut uczelni sluzb parstwowych wydaje sie w terminie
3 miesigcy od dnia przekazania statutu przez senat. Nowy Statut WSPol, uchwalony
21 maja 2019 r." zostal przekazany do MSWIA w dniu 23 maja 2019 r.
Jak wyjasnit Minister SWiA, zostat on poddany analizie pod katem zgodnosci
z ustawg Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce oraz pod katem przyjetych
rozwiazan systemowo-organizacyjnych. Zaproponowane w statucie rozwigzania
dotyczace powotywania badz odwolywania czionkéw nowego organu - Kolegium
Uczelni przez komendanta-rektora w kazdym czasie, bez wskazania w statucie
przestanek do odwolania, jakkolwiek zgodne z przepisami ustawy, wzbudzity
zastizezenia natury organizacyjnej z uwagi na fakt, Ze ostabialy funkcje
stabilizacyjng kadencyjnosci, jak rowniez mogly ostabi¢ funkcje kontrolng ww.
organu. W dniu 11 wrzesnia 2019r. do MSWIA wplyngt nowy statut WSPol
w Szczytnie. Stwierdzono, iz Szkota przychylia sie do proponowanych przez
MSWIA zmian, wobec czego Minister SWiA zatwierdzit ten statut’® w dniu
27 wrzesnia 2019 r., tj. w obowigzujacym terminie.

(akta kontroli tom il str. 330-332, 420-444)

Nowy Statut Szkoly Gléwnej Stuzby Pozamicze] zostat zatwierdzony w dniu

17 wrzednia 2019 r. decyzjg nr 5016 Ministra SWIA. Prace nad regulaminem studiow

SGSP zakoriczyty sig wydaniem decyzji nr 5517, zatwierdzajacej Regulamin studiéw

SGSP w Warszawie, w dniu 27 wizesnia 2019 r., tj. w terminie zgodnym z art. 263

ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkohictwie wyzszym i nauce.
(akta kontroli tom | str. 17, 289-290)

W zwiazku z wejéciem w Zycie ustawy Prawo o szkolnictwie Wyzszym i nauce

Minister SWiA wydal nastepujace akty wykonawcze:

— rozporzadzenie w sprawie limitu przyje¢ na kierunki studiow dla strazakow PSP16:

— rozporzadzenie w sprawie nagrod dla nauczycieli akademickich®;

— rozporzadzenie w sprawie stypendiow przyznanych studentom za Znaczace

osiggniecia naukowe lub sportowe?0;
— rozporzgdzenie?! w sprawie podzialu $rodkow finansowych dla uczelni stuzb

#* Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
{(Dz. U. poz. 1669 ze zm.).

" Uchwala Nr 45/IN//2012 Senatu Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie z dnia 21 maja 2019 r.

s Decyzja nr 54 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie zatwierdzenia statutu WyZzszej Szkoly
Policji w Szczytnie (Oz. Urz. MSWIA poz, 39).

1% Decyzja nr 50 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zatwierdzenia statutu Szkoly Gtownej
Stuzby Pozamiczej (Dz. Urz. MSWIA poz. 36),

"7 Decyzja nr 55 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii w sprawie zatwierdzenia regulaminu studiow
w Szkole Glownej Stuzby Pozamicze] (Dz. Urz. MSWIA poz. 40).

18 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie limitu
przyjet na kierunki studiow dia strazakéw Parstwowe] Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 2183), zwane dale}
Jozporzadzeniem MSWIA w sprawie limity przyjec strazakéw na studia”,

19 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 lutego 2019 1. w sprawie nagréd
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych dla nauczycieli akademickich (Dz. U. poz. 302).

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 marca 2019 1. w sprawie stypendiow
ministra wiadciwego do spraw wewnetrznych przyznanych studentom za znagzgce osiagniecia naukowe lub
sportowe (Dz. U. poz. 637).

2! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie podziatu
$rodkow finansowych dla uczelni sluzb paristwowych na utrzymanie i rozwoj potencjalu dydaktycznego,
potencjalu badawczego oraz na zadania zwiazane z bezpieczenstwem obywateli i ochrong ludnosci
(Dz. U. poz. 902).
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pafistwowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego, potencjalu
badawczego oraz na zadania zwigzane z bezpieczefistwem obywateli i ochrong
ludnosci.
W zwigzku z uruchomieniem w WSPol w Szczytnie studiéw pierwszego stopnia
na kierunku ,Nauka o Policj’ Minister SWiA znowelizowat nastepujace akty
wykonawcze:
— rozporzadzenie w sprawie opiniowania stuzbowego policjantow?? - nowelizacja
podpisana w dniu 2 lipca 2019.
— rozporzadzenie w Sprawie mianowania policjantéw na stopnie policyjne? -
nowelizacja podpisana w dniu 6 sierpnia 2019,
(akta kontroli tom | str. 17-18)
Pismem z dnia 4 pazdziemika 2018 r. Komendant Gidwny Policji zwrocil si¢ do
Ministra SWIA z prosha o wszczecie procedury legislacyinej dotyczacej projektu
rozporzadzenia w sprawie postgpowania kwalifikacyinego w stosunku do
kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji. Po trwajacym okolo
roku procesie uzgadniania projektu rozporzadzenia (od 28 pazdziernika 2018 r. do
11 wrzesnia 2019 r.), nowelizacja rozporzadzenia Ministra SWIA w tej sprawie
zostata podpisana 24 pazdziermika 2019 r.24

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo Budowlane? powinien byl okreslic w drodze
rozporzadzenia warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ strzelnice, jak
réwniez warunki dotyczace ich usytuowania.
W okresie objetym kontrola, mimo przygotowania projektow, Minister nie wydal
powyzszych aktéw wykonawczych. Zagadnienia to zostato szerzej przedstawione
w sekgji , Stwierdzone nieprawidtowosc”.

(akta kontroli tom ll str. 7-8, 198-575, 286-294)

1.2 Dziatania MSWIA w odniesieniu do potrzeb poszczegélnych formacii
w zakresie szkolenia funkcjonariuszy oraz wykorzystania kadry
dydaktyczno-instruktorskiej i bazy szkoleniowej w szkolach i osrodkach
szkolenia.

1.2.1 Analizowanie potrzeb poszczegolnych formacji w zakresie wyksztalcenia
i wyszkolenia okreslongj liczby funkcjonariuszy odbywalo sig na podstawie
zarzadzenia Nr 15 Ministra SWiA% w sprawie systemu kontroli zarzgdcze]
w dziatach administracji rzadowej — administracja publiczna, sprawy wewnetrzne,
wyznania religijne oraz mniejszoci narodowe i etniczne. Minister wyjasnii, ze
monitoruje nie rzadziej niz raz na kwartat realizacjg przyjetych przez podiegte stuzby
celdw, miernikéw i zadan.

(akta kontroli tom | str. 20-21)
Departament Porzadku Publicznego (DPP) MSWIA dokonat analizy sprawozdar
7 dzialalnosci szkoleniowej, skladanych przez Komendanta Gtownego Policii

2 Rozpotzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie
opiniowania sluzbowego policjanidw (Dz. U. 2 2013 1., poz. 883 ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci z 19 lipca 2007 r. w sprawie mianowania
policjantéw na stopnie policyjne (Dz. U. Nr 145, poz. 1017 ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci z dnia 24 pazdziemika 2019 1. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie postgpowania kwalifikacyinego w slosunku do kandydatow ubiegajacych sig
o przyjecie do suzby w Policji (Dz. U. poz. 2045).

25 |Jstawa z dnia 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane {Dz.\U. z 2019 1. poz. 1186 ze zm.).

% Zarzadzenia Nr 15 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracj z dnia 8 kwietnia 2016 . w sprawie systemu
kontroli zarzadczej w dzialach administracii rzadowej - administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania
religiine oraz mnigjszosci narodowe i etniczne (Dz. Urz. MSWiA poz. 16).



| Komendanta Gldwnego SG27. Komendant Glowny Policji przygotowywat corocznie
sprawozdania: ze szkolenia zawodowego oraz doskonalenia centralnego
zorganizowanego i przeprowadzonego w  Policii, z realizacji doskonalenia
zawodowego lokalnego policjantow z zakresu wyszkolenia strzeleckiego i z realizagji
doskonalenia zawodowego lokalnego policjantow z zakresu sprawnosc fizycznej,
taktyki i technik interwencji oraz testu sprawnosci fizyczngj. Wnioski i propozycje do
realizacji z ww. sprawozdan zostaly przedstawione Ministrowi, w Informacii w sprawie
procesu realizacji szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji za rok 2018.

(akta kontroli tom | str. 9-13, 15-17, 36-41, 72-107, tom || str. 285)

Natomiast w odniesieniu do Panstwowej Strazy Pozamej sprawozdanie
z dziafalnosci Komendanta Glownego PSP za rok 2018, zawieralo czest v,
dotyczaca problematyki ksztatcenia i szkolenia zawodowego w PSP. Sprawozdanie
to bylo przedmiotem analizy przez Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego (DOLIZK) MSWIA i nie wzbudzilo zastrzezeft. W dniu 9 lipca 2019 r.
Minister zatwierdzit je bez uwag.

(akta kontroli tom Il] str. 328-415)

1.2.2 Qcena realizacji zaspokajania potrzeb szkoleniowych Policji za rok 2018

zostala przedstawiona w ,Informacji w sprawie procesu realizacji szkolenia

i doskonalenia zawodowego w Policji za 2018 rok”. Analiza Informacji wykazata, ze

Policja, co do zasady realizuje zadania okreslone w rozporzadzeniu Ministra SWiA

z 2007 r. w sprawie warunkow odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia

zawodowego w Policji®. Jak wyjasnil Minister, jego zastrzezenia wzbudzity:

1) niski  (61%) wskaznik zaspokojenia | realizacji zidentyfikowanych
i zaplanowanych potrzeb szkoleniowych na kursach specjalistycznych;

2) corocznie powtarzajacy si¢ problem z zapewnieniem udzialu wszystkich
zobowigzanych policiantéw w obligatoryjnych testach sprawnosci fizycznej oraz
szkoleniach strzeleckich.

Komendant Glowny Policji zgiosit ryzyko niezrealizowania zadania ,Podniesienie
jakosci | efektywnosci pracy Policji poprzez sukcesywne podwyzszanie kompetencii
zawodowych funkcjonariuszy i pracownikow Policji", z uwagi na:
—brak mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych na
kursach specjalistycznych przez jednostki szkoleniowe Policii,
—niewykorzystanie migjsc szkoleniowych na kursach specjalistycznych przez
jednostki organizacyjne Policji.
Powyzsze ryzyka, w latach 2016 - 2017 oceniane jako ,male”, w latach 2018 - 2019
zostaly ocenione jako ,érednie”. Natomiast ryzyka:
— diugotrwaly proces zmian dotyczacy programéw szkolert z zakresu wspotpracy
migdzynarodowej Policji,
— brak kadry dydaktycznej przygotowanej do realizacji tematow z zakresu
wspotpracy migdzynarodowej,
byly w latach 2016-2017 okreslone jako ,$rednie’, a obecnie - ,mate”.

W dniu 27 czerwca 2018 r., Minister SWiA skierowal do Komendantéw Gldwnych:
Policji, PSP i SG oraz Komendanta SOP pismo, w ktérym uznat za niedopuszczalne
ograniczanie przyje¢ kandydatow, ktorzy pozytywnie przeszli postepowanie
kwalifikacyjne, poprzez limitowanie liczby przyjeé oraz polecit biezgce
monitorowanie czynnikow majacych wplyw na zainteresowanie kandydatow

7 Na podstawie zarzadzenia nr 13 Ministra Spraw Wewnglrznych i Administracii z dnia 13 marca 2018 r.
(Oz. Urz. MSWIA poz 15). Do 13 marca 2018 1. nadzdr Ministra nad dziafalnoscia Strazy Granicznej
wykonywal Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWIA.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii 2 dnia 19 czerwca 2007 1. w sprawie
szczegolowych warunkdw odbywaniu szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowege w Policji
{Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.).
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przyjeciem do stuzby oraz powodujgcych rezygnacje ze stuzby w okresie stuzby
przygotowawcze], W  szczegolnoci na  etapie szkolenia  zawodowego
podstawowego.

(akta kontroli tom | str. 121-123)

Jak wyjasnit Minister, w celu zapewnienia mozliwosci realizac]i wszystkich szkolen,
podigto dziatania zapobiegawcze w postaci weryfikacji planow dziatalnosci
szkoleniowe] i utrzymania priorytetu szkolenia zawodowego podstawowego
w dziatalnosci jednostek szkoleniowych. Ponadto zobowigzano szkoly do
kwartalnego sprawozdawania o liczbie i przyczynach niewykorzystania miejsc na
kursach specjalistycznych przez poszczegbine jednostki organizacyjne Policji.

(akta kontroli tom I str. 72-107)

Komendant Gtowny Policji w dniu 11 marca 2019 r. zwrécit sie do dyrektora DPP
MSWIA o rozwazenie zwiekszenia liczby miejsc szkoleniowych w WSPol
w Szczytnie, przeznaczonych na prowadzenie szkolern zawodowych i doskonalenie
centralne policjantéw, poprzez zwigkszenie dotacji dla WSPol w Szczytnie na rok
2019 0 9,98 min z. W dniu 22 marca 2019 r. MSWIA poinformowalo KGP, ze
powyzsze nie jest mozliwe z uwagi na brak wolnych Srodkow w wymagane)
wysokosci w budzecie czesci 42 - Sprawy wewnetrzne na rok 2019.

(akta kontroli tom | str. 21, 124-125, 127-128)

Departament Porzadku Publicznego analizowat sprawozdania WSPol: coroczne
sprawozdania z realizacji strategii uczelni, coroczne sprawozdania finansowe oraz
sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za poprzedni rok
dziatainoéci Uczelni, roczng informacje nt. funkcjonowania i organizacji Szkoty.
Departament dokonywal analizy informacji przekazanych przez WsPol, nastepnie
sporzadzal informacje dla Ministra zawierajaca propozycje dalszych dziatan
i wnioski, w tym o monitorowanie dlugofalowych dzialan podejmowanych
w WSPol. az do momentu ich realizacji. W dalszej kolejnosci sporzadzana byta
informacja dla Ministra na temat podjetych dzialari oraz ich oceny po zakonczeniu
monitorowania dziafar naprawczych.

(akta kontroli tom | str. 132-174, 217-259, 262-275 tom lll str. 416-419)

1.2.3 W przypadku Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarniczej, MSWiA wystapito do
Rektora-komendanta o przygotowanie Sprawozdania z dziatalnosci SGSP za 2018
rok, zgodnie z zatwierdzonym wzorem. Sprawozdanie bylo przedmiotem analiz
w MSWIA i w dniu 20 marca 2019 roku zostalo przez Ministra zatwierdzone.

(akta kontroli tom | str. 132-174, 217-259, 262-275 tom |l str. 416-419}

W roku 2018, w celu uaktualnienia danych dotyczacych limitu przyje¢ na kierunek
studiow w zakresie inzynierii bezpieczenstwa dia strazakéw PSP w siuzbie
kandydackiej i stafej, wMSWIA wszczeto i koordynowano prace legislacyjne
dotyczace rozporzadzenia w sprawie okreslenia limitu przyjgc strazakow PSP
kierowanych na studia, zgodnie z rozporzadzeniem MSWIA w sprawie limitu przyjgc
strazakéw kierowanych na studia. Dodatkowo, w lipcu 2018 r. Minister SWIA wydat
decyzje wsprawie warunkow i trybu przyje¢ kandydatow nastudia w Szkole
Glowne] Sluzby Pozamiczej na rok akademicki 2019/2020%. Powyzsza Decyzja
wydana zostata na podstawie art. 169 ust. 17 ustawy Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym. W zwiazku z wejciem w 2ycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, zaczela obowiazywa¢ nowa podstawa prawna i Decyzja Nr54 zostala
zastapiona Decyzja Nr 19 Ministra SWiA w sprawie warunkow i trybu rekrutacji
kandydatéw na studia w Szkole Gléwnej Stuzby Pozamiczej na rok akademicki

2 Decyzja Nr 54 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 16 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia warunkow
i trybu przyje¢ kandydatdw na studia pierwszego stopnia dla sirazakéw w sluzbie kandydackiej w Szkole
Gléwnej Stuzby Pozarmicze] na rok akademicki 2019/2020 (Dz. Urz. MSWIA poz. 52).
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2019/2020%,
{akta kontroli tom | str. 23-24)

1.24 W wyniku analizy ,Sprawozdania z dziatainoci szkoleniowej Strazy
Granicznej za rok 2018" stwierdzono, Ze nie uwzglednialo ono informacji na temat;
— oceny efektywnosci i przydatnosci prowadzonych szkoler,

— wyksztaicenia i kwalifikacji kadry dydaktycznej,

- rocznych planéw szkolefi i stopnia ich wykonania,

— planowanych i realizowanych zadah inwestycyjnych oraz remontowych
w osrodkach szkolenia,

— przedsigwzigt wiasnych dotyczacych waznych zagadnied z obszaru
funkcjonowania Strazy Granicznej i realizowanych przez nig zadan (seminaria,
konferencje, itp.),

— informacji o istotnych problemach majacych wplyw na dziatalno$¢ jednostek
szkoleniowych i realizowane programy szkoleniowe.

W zwiazku z tym zastepca dyrektora DPP MSWIA zwrécit sig3! Komendanta

Gidwnego SG o spowodowanie gromadzenia oraz ujgcia w kolejnej informacii

rocznej pelnego zakresu informacii oraz danych wymienionych w pismie DPP z dnia

22 lutego 2019 r. oraz o przekazanie aktualnej informacji o ewentualnych istotnych

problemach majacych wplyw na dziatalno$é jednostek szkoleniowych i realizowane

programy szkoleniowe, a takze dalsze biezace informowanie w przypadku ich
wystapienia. Jak wyjadnil minister, Komendant Glowny SG poinformowal, ze Straz

Graniczna nie zglosita istotnych probleméw we wskazanym zakresie.

(akta kontroli tom | str.16, 36-41, tom Iil str. 7, 285)

W dniu 16 lipca 2015 r. Minister Spraw Wewnetrznych zatwierdzit ,Strategie dzialan

nakierowanych na przeciwdzialanie naruszeniom praw czlowieka przez

funkcjonariuszy Strazy Graniczne”. Punkt 4 Strategii ,Zmiana postaw i sposobu

myslenia, dziatania edukacyjne", obejmowal m. in. zadania w zakresie:

— przegladu przepisow i praktyki dotyczacych przeprowadzania testow sprawnosci
fizycznej oraz treningdw strzeleckich,

— przegladu, analizy oraz uzupetnienia systemu dziatan edukacyjnych oraz dzialan
majacych na celu ksztattowanie postaw, prowadzonych w SG.

Strategia zakladala, 2e doskonalenie zawodowe w zakresie wychowania fizycznego
I treningow strzeleckich powinne zosta¢ dostosowane do specyfiki petnienia stuzby
na danym stanowisku. Dostosowanie to polega¢ mogloby na zréznicowaniu pod
wzgledem liczby godzin i rodzaju zaje¢ obowigzkowych dla poszezegéinych
rodzajéw stanowisk, ewentualnie rowniez na zroznicowaniu stawianych wymaga.
Wigzatoby si¢ to z rozwazeniem wprowadzenia praktyki odgomego okreslania,
przez Komende Glowng SG, jednolitych zasad w zakresie przeprowadzania
treningdw i egzamindw strzeleckich oraz zaje¢ wychowania fizycznego. Obecnie,
trening strzelecki funkcjonariuszy SG organizowany jest, co najmniej raz na kwartal,
natomiast strzelanie sprawdzajace prowadzone jest corocznie, w okresie od
wrzeSnia do marca, a decyzja co do rodzajow strzelan obowigzkowych dla
poszczegblnych rodzajow stanowisk jest w poszczegdlnych oddzialach SG
podejmowana przez przetozonego.

W Strategil przyjeto ponadto, ze wprawdzie w Strazy Granicznej dostgpna jest
szeroka oferta szkolen doskonalgcych i warsztatow odnoszacych sie do réznych
aspektow ochrony praw czlowieka, jednak wszystkie one, z wyjatkiem jednego

%0 Decyzja Nr 19 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia
warunkow i trybu rekrutacji kandydatow na studia dla strazakéw w stuzbie kandydackiej w Szkole Glownej
Stuzby PoZarniczej na rok akademicki 2019/2020 (Dz. Urz. MSWIA poz. 13),

31 Pisma z dnia 8 lipca 2019 1.
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szkolenia (Strategie komunikowania sig z cudzoziemcami), byly fakultatywne.
Na przyklad w 0SS SG w Lubaniu zrealizowano 12 kursow, w trakcie ktorych
w fresciach programowych omawiano zjawiska ujete w Strategii. Wiekszosé sposrod
propozycji szkoleniowych miata jednak charakter fakultatywny, a dziatania w tym
zakresie nie byly prowadzone w sposob systemowy.
Jak wynikalo z informacji CS SG w Koszalinie, zmiany w zakresie programow
kursdw kwalifikowanych mialy by¢ realizowane od konica 2019 r.

(akta kontroli tom [V str. 7-11, 46-154)

1.2.5 W odniesieniu do Stuzby Ochrony Panstwa Komendant SOP przekazywat
Ministrowi tygodniowy wykaz przedsiewzigé SOP zrealizowanych i planowanych do
realizacji; sprawozdania kwartalne dotyczace dzialai ochronnych  SOP
realizowanych wobec 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska w panstwie oraz
roczne sprawozdanie z dziatah SOP32, Ww. Sprawozdania z dzialainosci SOP
podlegaly analizie merytorycznej w MSWiA.

W kontrolowanym okresie nie wypracowano w SOP jednolitego, spojnego systemu
szkolenia funkcjonariuszy. Zmieniajace sie koncepcje oraz organizacyjny i kadrowy
nietad, w tym zakresie nie sprzyjaty jakosci wyszkolenia oséb zatrudnionych w SOP.
Minister ograniczyl swoj wplyw na szkolenie SOP do bieZacego reagowania na
ujawnione braki w wyszkoleniu funkcjonariuszy.

W celu dokonania analizy i oceny obecnie obowigzujacego programu szkolenia
specjalistycznego kierowcdw formacji SOP, Minister w listopadzie 2018 roku zwrécit
sie do Komendanta Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Komendanta Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie oraz Komendanta Centralnego Osrodka
Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie 0 wyznaczenie ekspertow z kierowanych
przez nich orodkow szkolenia, dysponujacych doéwiadczeniem i wiedzg z zakresu
techniki | taktyki jazdy pojazdami uprzywilejowanymi, w celu Zzapewnienia
optymalnego systemu szkolenia kierowcow Stuzby Ochrony Panstwa oraz
zagwarantowania najwyzszego standardu bezpieczeristwa 0s6b ochranianych przez
formacje. Zadaniem powolanego zespolu bylo wypracowanie rekomendaci
dotyczacych praktyki w zakresie jazdy pojazdami uprzywilejowanymi wymaganej od
kierowcow SOP oraz sposobow jej nabycia. Efektem wspoipracy na poziomie
eksperckim, przy uwzglednieniu réznych doéwiadczen wynikajacych ze specyfiki
poszczegéinych stuzb i ich sposobu przygotowania do realizacji powierzonych
zadan, bylo wypracowanie rekomendacji w przedmiotowym zakresie. Dotyczyty one
opracowania programéw szkolen, systemu szkolenia kierowcow, organizaii
szkolen, wspotpracy instruktoréw, zdobywania wiedzy i umiejginosci przez
instruktorow, Sciezki zawodowe] kierowcy SOP. Komendant SOP realizujgc ww.
rekomendacje podjgl decyze o powotaniu, ztozonego z funkcjonariuszy
SOP, zespolu roboczego do opracowania Koncepcji modelu  rozwoju
zawodowego funkcjonariuszy SOP, w tym do sposobu realizacji zadan z zakresu
kierowania pojazdami stuzbowymi SOP. Efektem pracy zespoiu roboczego byl
dokument o nazwie ,Koncepcja modelu rozwoju zawodowego funkcjonariuszy
SOP, przewidzianych do realizac)i zadai z zakresu kierowania pojazdami
stuzbowymi SOP w ramach dzialai ochronnych”. Dokument ten poddano
analizie w DPP MSWIA i sformulowano propozycje rozwigzania/wnioski wraz

Z uzasadnieniem.
(akta kontroli tom 1 str. 22, 175-190, 290, 330-338, tom |l str. 187-204, 205-210)

1.2.6 W MSWiA analizowano potrzebe zmiany stawki zywieniowej strazakow PSP,
policjantéw i funkcjonariuszy SG, ustalonej decyzjg nr 1/11 Dyrektora Departamentu
Analiz i Nadzoru MSWIA i Dyrektora Departamentu Budzetu MSWIA z dnia

% Sprawozdania nigjawne, objete Kauzula ,Zastrzezone’,
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4 pazdziemnika 2011 r. Zgodnie z powyisza decyzjg wartoéci pieniezne
zasadniczych norm wyzywienia wynosza: normy szkohej oraz normy podstawowej
= 14,83 , normy lotniczej - 19,75 z, normy uzupehiajace] — 6,64 zt. Wysokos¢ tych
norm nie zmienita sig od 8 lat. Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej
KGP, pismem z 13 czerwca 2019 r. zwrécil sie do Departamentu Porzadku
Publicznego MSWIA o rozwazenie nowelizacji przepisow prawnych regulujacych
materie zwigzang z normami wyzywienia oraz wysokoscia réwnowaznikow
pienigznych w zamian za wyzywienie. Jako mozliwe rozwigzania zaproponowano
nowelizacig art. 72 ustawy o Policji, ktory w sposob kompleksowy regulowalyby
wskazane kwestie lub decyzji Nr 2/08 Dyrektora Departamentu Bezpieczerstwa
Publicznego i Dyrektora Departamentu Budzetu z dnia 21 sierpnia 2008 r. w sprawie
okreslenia wartosci pienigznych norm wyzywienia oraz sposobu ich stosowania dla
strazakow PSP, policjantéw, funkcjonariuszy Strazy Granicznej i funkcjonariuszy
Biura Ochrony Rzgdu’3 oraz rozporzadzenia Ministra SWIA z 2002 r. w sprawie
przypadkow otrzymywania przez policjanta rownowaznika pienieznego w zamian za
wyzywienie oraz wysokosci tego réwnowaznika3. Jak wynika z wyjasnien Ministra,
DOLIZK stal na stanowisku, Ze inicjatywa zmiany stawki zywieniowej strazakow
PSP, oraz zwigkszenia wysokosci $wiadczen dla strazakow w stuzbie kandydackiej
zmiany stawki Zywieniowej strazakéw PSP powinny wyjéé bezposrednio od
zainteresowanych (tzn. KG PSP i SGSP) ze wzgledu na bezposrednia mozliwosé
oszacowania kosztow w tym zakresie. W okresie kontroli prace analityczne nad
powyzsza tematykq wcigz trwaty.

(akla kontroli tom Il str. 8-8, 295-301)

Z przedstawionych wyzej ustalert kontroli wynika, Ze analizie poddany zostal
funkcionujacy system szkolenia w Policj, a w SOP szkolenie kierowcow
i doskonalenie techniki jazdy pojazdami uprzywilejowanymi. W przypadku SG i PSP
poddano analizie wytacznie sprawozdania z dziatalnosci szkoleniowej. Minister
poddawat roéwniez analizie stopied wykorzystania bazy i kadry dydaktyczno-
naukowej w padlegtych szkotach.

1.3 Dziatania koordynatora ratownictwa medycznego MSWiA

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra SWIA oraz Ministra Obrony Narodowej

2 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy®, Minister

SWIA powotat koordynatora ratownictwa medycznego MSWIA 11 stycznia 2010 .
(akta kontroli tom | str. 276)

W okresie objgtym kontrola, koordynator ratownictwa medycznego MSWIA, na
podstawie § 6 ust. 1 pkt 2 § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szkolef w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, pozytywnie zaopiniowat plany szkolen w zakresie
kwalifikowanej pierwsze] pomocy przediozone przez Policje, Biuro Ochrony Rzadu
(w 2019 . - Sluzbg Ochrony Parstwa), Paristwowa Straz Pozama i Straz Graniczna,
W toku kontroli ustalono jednak, ze plan szkolen w Policji na rok 2018 zostat
zaopiniowany przez koordynatora ratownictwa medycznego MSWIA dopiero
10 sierpnia 2018 r., a plan szkolen w PSP na rok 2018 zostat zaopiniowany, razem
ze sprawozdaniem z realizacji planu szkoler w roku 2017, dopiero 2 lipca 2019 .,
czyli po roku i 6 miesigcach od poczatku roku 2018. Podobnie w przypadku PSP

% Zmienionej decyzfa Nr 1/11 Dyrektora Departamentu Analiz i Nadzoru i Dyrektora Departamentu Budzetu
z dnia 4 pazdziermika 2011 . Niepublikowane,

¥ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 12 wrzegnia 2002 r. w sprawie
przypadkow otrzymywania przez policjanta rownowainika pieniginego w zamian za wyZywienie oraz
wysokosci tego réwnowaznika (Dz. U. z 2002 1., Nr 168, poz. 1367 ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
12 grudnia 2008 r. w sprawie szkoler w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U. Nr 229, poz. 1537
ze zm.).
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plan szkolen na rok 2019 zaopiniowany zostat dopiero 2 lipca 2019 r., czyli po
6 miesigcach od poczatku roku.
Jak wyjasnil Minister, koordynator ratownictwa medycznego MSWIA w sposdb
formalny pozyskat wiedze o planach szkolenia funkcjonariuszy stuzb w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, z chwilg ich przediozenia do akceptacji. Szerzej
w sekeji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

(akta kontroli tom | str. 277-281, tom Il str. 239-241, 247-258, tom |V str. 587-588)

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie szkolen w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, koordynator ratownictwa medycznego MSWIA,
otrzymywat i zatwierdzat przedktadane przez koordynatordw ratownictwa
medycznego sluzb roczne sprawozdania z realizacji szkolen z zakresu
kwalifikowane] pierwszej pomocy. Byly one jednak przedktadane z duzym
opbznieniem. Szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.
Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie szkolerr w zakresie
kwalifikowane] pierwszej pomocy, koordynator ratownictwa medycznego MSWIA,
dokonat w 2018 r. oceny jakosci szkolen w oparciu o ankiety walidacyjne
realizowane w sluzbach. Jak wyjasnit Minister, ocena jakosci wynika z ilosci
pozytywnie zakoficzonych szkoleh prowadzona jest przez koordynatorow
ratownictwa medycznego sluzb i sprawozdawana w sprawozdaniach rocznych.
Dokumentacja przetwarzana i przechowywana jest w poszczegdinych stuzbach.
(akta kontroli tom I} str. 251-284, tom IV str. 287-288)

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szkolern w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, koordynator ratownictwa medycznego MSWIA
rekomenduje program szkolenia opracowany przez poszczegblne stuzby do
zatwierdzenia odpowiednio przez Komendantéw Gléwnych Policji, SG i PSP oraz
Komendanta SOP. Koordynator ratownictwa medycznego MSWIA zarekomendowat
programy szkolenia w zakresie kwalifikowane] pierwszej pomocy funkcjonariuszy
Strazy Granicznej datowanego na 28 kwietnia 2011 r. i funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu datowanego na 11 stycznia 2013 r. Jak wyjaénit Minister, program
szkolenia z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy funkcjonariuszy Panstwowej
Strazy Pozarnej rekomendowany byl przez poprzedniego koordynatora i jest
dostepny w KG PSP. Natomiast koordynator ratownictwa medycznego MSWIA nie
rekomendowal programu szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
funkcjonariuszy Policji. W okresie objetym kontrolg, koordynator ratownictwa
medycznego MSWIA pozytywnie zaopiniowal tylko, opracowane przez Policjg, plany
dotyczace recertyfikacji uprawnien ratownika. W okresie objetym kontrolg jednostki
Policji nie realizowaly szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

(akta kontroli tom Hl str. 297-298, tom IV str. 583-584)

W roku 2018 koordynator ratownictwa medycznego MSWiA, na podstawie § 7 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwsze] pomocy,
zaakceptowat przedstawione kandydatury na stanowiska koordynatorow
ratownictwa medycznego w WSPol w Szczytnie i wojewddzkiego koordynatora
ratownictwa medycznego PSP w woj. wielkopolskim. Natomiast, w | pdiroczu roku
2019 =zaakceptowane zostaly kandydatury na stanowiska koordynatorow
ratownictwa medycznego Sluzby Ochrony Panstwa i Szkoly Policji w Stupsku.

(akta kontroli tom | str. 282-285, tom Il str. 332 )

Ze sprawozdan Koordynatora ratownictwa MSWISA wynika, ze w okresie objetym
kontrolg przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy odbyto ogotem
1.105 funkcjonariuszy, w tym: w Strazy Granicznej - 186 funkcjonariuszy, w PSP -

% Dla SOP, Policji i SG - stan na 30.12.2018r,
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919 funkcjonariuszy®”. W powyzszym okresie recertyfikowano uprawnienia 14.792
funkcjonariuszom, w tym: w SOP — 54, w Poligji — 2.056, w SG - 1743, w PSP —
12.508. Uprawnienia ratownika w stuzbach podlegtych MSWiA posiadato tacznie
36.535 funkcjonariuszy®, w tym: w SOP — 272 (13% funkcjonariuszy petnigcych
stuzbg 30 czerwca 2019 r.), w Policii - 5.240 (53%), w SG - 843 (5,8%),
w PSP - 29.180 (98%) funkcjonariuszy.

Jak wyjasnit Minister, koordynator ratownictwa medycznego MSWIA, w okresie
od 1 slycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r., nie organizowal szkoler
w zakresie kwaliflkowanej pierwsze] pomocy.

(akta kontroli tom | str. 282-285, tom || str. 247-285, tom !l str. 332, tom IV str 583-584)

NIK zwraca uwage na znaczne zroznicowanie liczby przeszkolonych
funkcjonariuszy w poszczegoinych stuzbach. Tylko w Paristwowej Strazy Pozarnej
przyjeto zaiozenie, ze wszyscy funkcjonariusze powinni posiadaé przygotowanie do
udziefania kwalifikowanej pierwszej pomocy (kop). W Policji jedynie ok. 5%
funkcjonariuszy i pracownikow posiada uprawnienia w tym zakresie. Wprawdzie
policjanci uczestnicza w zajeciach pierwszej pomocy w ramach szkolenia
podstawowego, jednak w ocenie NIK szkolenia dla policjantéw w zakresie kpp majg
istotne znaczenie dla ochrony Zycia i zdrowia obywateli, biorac pod uwage fakt, ze
czesto to wlasnie policjanci sg, jako pierwsi na migjscu zdarzenia.

1.4 Finansowanie poszczegdlnych formaciji, oraz podleglych MSWIA szkol,
w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

1.4.1 Finansowanie szkét i osrodkéw szkolenia Policji, PSP i SG oraz dziatalnosci
szkoleniowe] SOP, realizowane bylo w MSWIiA, w ramach ogohych limitow
wydatkow dla czesci budZetowych, ktérych dysponentem byl Minister SWiA,
w ramach limitow wydatkéw dla poszczegbinych dysponentéw Il i Il stopnia
bezposrednio podleglych  dysponentowi czesci. W ramach limitow  nie
wyszczegolniano  wielkosci  $rodkéw  przeznaczonych na szkolenia oraz
finansowanie szkot i osrodkow szkoleniowych. Wielkosci wydatkéw przypadajacych
na szkoty i osrodki szkolenia stuzb MSWIA byly okreslane bezposrednio przez
dysponentdw, w ramach przyznanych im limitow.

Podziat subwencji i dotacji na uczelnie shizb paristwowych, tj. Wyzsza Szkote Policii
w Szczytnie i Szkolg Glowng Stuzby Pozamiczej w Warszawie, dokonywany byt na
podstawie rozporzadzenia Ministra SWIiA w sprawie podzialu $rodkéw finansowych
dla uczelni stuzb parstwowych na utrzymanie i rozw¢j potencjalu dydaktycznego
| badawczego oraz na zadania zwiazane z bezpieczeristwem obywateli i ochrong
ludnosci®? oraz rozporzadzenia MNISW w sprawie podzialu dla uczelni $rodkéw
finansowych na $wiadczenia dla studentow?!. Mechanizm planowania $rodkéw dla
szkot wyzszych w resorcie spraw wewnetrznych i administracji obejmowat
okreslenie, na etapie projektowania ustawy budzetowej na dany rok, lacznej
wielkosci srodkow na szkolnictwo wyzsze i nauke, a nastepnie podzial $rodkdw na
obie uczelnie, po uchwaleniu ustawy budzetowej. Limit wydatkéw na szkolnictwo

¥ Stan na 30.06.2019 .

% Dla SOP, Poligji i SG - stan na 30.12.2018 .

% Stan na 30.06.2019r,

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie podzialu
srodkéw finansowych dla uczelni sluzb pafistwowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego,
potencjaly badawczego oraz na zadania zwigzane z bezpieczenstwem obywateli i ochrong ludnosci
{Dz. U. poz. 902).

41 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie sposobu
podzialu dla uczelni $rodkow finansowych na Swiadczenia da studentéw oraz na zadania zwiazane
z zapewnieniem osobom niepefnosprawnym warunkow do pefnego udziatu w procesie przyjmowania na studia,
do szkot doklorskich, ksztateeniu na studiach i w szkotach doktarskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej
{Dz. U.z 2018 1. poz. 1850).
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wyzsze i nauke ustalany byl corocznie na etapie projektowania budzetu resortu na
dany rok, w ramach limitu przekazywanego przez Ministra Finansow dla czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne. W zwiazku z powyzszym taczna wielkos¢ srodkow na dotacje
dla uczelni sluzb pafstwowych byta pochodng mozliwosci finansowych
wynikajacych z ogdlnego limitu wydatkow dla czesci budzetowej. Limit wydatkow na
szkolnictwo wyzsze i nauke ustalany byt zgodnie z przekazywanymi przez
Ministerstwo Finanséw wytycznymi  dotyczacymi planowania. Do okreslenia
wielkosci tego limitu w danym roku przyjmowano kalkulacje dokonywana w oparciu
o wielko$¢ $rodkow w roku poprzednim, z uwzglednieniem skutkow przechodzagcych
oraz planowanych zmian wysoko$ci wynagrodzen pracownikw i uposazen
funkcjonariuszy (wraz z wydatkami pochodnymi i do nich relacjonowanymi). Jak
wyjasnit Minister, uczelnie mogg zglaszaé dodatkowe potrzeby, ktore sg
rozpatrywane przez Kierownictwo resortu i realizowane w miarg mozliwosci
finansowych, w ramach limitu przyznanego przez Ministra Finansow.
| tak, w 2018 roku uwzgledniono wnioski Komendanta-rektora WSPol
w Szczytnie o zwiekszenie dotacji podmiotowej o kwote 914 tys. zI, w zwiazku
z uruchomieniem nowego kierunku ,Informatyka” oraz o kwote 2.300 tys. zt na
zadanie inwestycyjne pn. ,Rozbudowa, przebudowa oraz zmiana sposobu
uzytkowania (z funkcji przedszkolnej na "Centrum Badan i Rozwoju kompetencji w
Policji") budynku nr 26 przy ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Szczytnie - czgsé
P42 Uwzgledniono rowniez wnioski Rektora-Komendanta SGSP  dotyczace
zwigkszenia dotacji celowych na inwestycje w SGSP w Warszawie — 1.640 tys. zt na
zadanie inwestycyjne pn. ,Modemizacja odprowadzania $ciekow bytowych oraz
budowa sieci hydrantowej na terenie Bazy Szkolenia Poligonowego i Innowacj
Ratownictwa SGSP w Nowym Dworze Mazowieckim” na kwote 524 tys. zt i zadanie
pn. ,Budowa ogrodzenia na terenie Bazy Szkolenia Poligonowego i Innowadji
Ratownictwa SGSP w Nowym Dworze Mazowieckim” {woj. mazowieckie) na kwotg
1.116 tys. zl.
W 2019 r. uwzgledniono potrzeby inwestycyine szkét SGSP w Warszawie
otrzymata 1.114 tys. zt na zadanie pn. ,Remont dachéw na obiektach
magazynowych na terenie Bazy Szkolenia Poligonowego i Innowacji Ratownictwa
Szkoly Glownej Sluzby Pozarniczej w Nowym Dworze Mazowieckim™3,
WSPol. w Szczytnie otrzymata 3.373 tys. zt. na Il cze$¢ zadania inwestycyjnego
JRozbudowa, przebudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku nr 26 przy
ul. Marszalka Jozefa Pitsudskiego w Szczytnie”.

(akta kontroli tom | str. 26-27, 291, tom Ill str. 9-10, 302-325)

1.4.2 W ramach ,Programu modernizacji Policj, Strazy Granicznej, Panstwowe
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020™, przewidziano
dwa przedsiewziecia o charaklerze placowym: ,Wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen funkcjonariuszy przez podwyzszenie wielokrotnosci kwoty
bazowe] stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy 1 zréznicowanie
struktury i wielko$ci uposazen funkcjonariuszy” (art. 2 pkt 4 ustawy), i ,Zwigkszenie
konkurencyjnoéci wynagrodzen pracownikéw cywilnych formacii” (art. 2 pkt 5) przez
dokonanie okredlonych w Programie modernizacji podwyzek. W Wyzszej Szkole
Policji w Szczytnie w roku 2018, na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkejonariuszy wydatkowano kwote 759 tys. zt, a na zwigkszenie konkurencyjnosci

2 dniu 19 grudnia 2018 . zmnigjszono kwote dotacii 2 2.300 tys. zi do 2.264 tys. .

43 W dniu 21 sierpnia 2019 r. zmnigjszono kwolg dotacji z 1.113 tys. 7t do 905 tys. 7L

# Program wprowadzony ustaws z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu "Programu modemizacji Policji
Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozamej i Sluzby Ochrony Pafistwa w latach 2017-2020" (Dz. U. z 2019
r., poz. 2198), zwane dalej odpowiednio: ,ustawa modernizacyjng” oraz ,Programem modemizacji’, W nazwie
uwzgledniono zmiang wynikajaca z art. 344 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa
(Dz. U.z 2019 . poz. 828 ze zm.).
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wynagrodzen pracownikow cywilnych - kwote 1.506 tys. zI. W Szkole Gtowne
Stuzby Pozamiczej w 2018 roku, na wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy wydatkowano kwote 772 tys. zI, a na zwigkszenie
konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikow cywilnych - kwote 578 tys. z1.
NIK zauwaZa przy tym, ze zadnej ze szkét sluzb panstwowych nie przyznano
srodkow z ,Programu modemizacj’ na modemizacje ich bazy naukowo-
dydaktycznej i socjalnej.
(akta kontroli tom | str. 292)

1.4.3 W 2018 roku kwoty dotacji podmiotowych dia WSPol oraz SGSP zostaly
ustalone w oparciu o zasady okreslone w rozporzadzeniach Ministra Nauki
i Szkolnictwa WyZzszego: z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie sposobu podzialu
dotacji z budzetu pafistwa dla uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek
naukowych na pomoc materialng dla studentow idoktorantéw?®s oraz z dnia
27 marca 2015 r. w sprawie sposobu podzialu dotacjl z budzetu panstwa dla uczelni
publicznych i niepublicznych4s,
Do MSWIA wptyneta, w dniu 10 maja 2019 r., uchwala Nr 32/1v/2019 Senatu WSPol
w Szczytnie z dnia 26 kwietnia 20191, w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie za 2018 rok oraz przeznaczenia
zysku netto. Uchwala ta zostata przekazana celem analizy pod katem finansowym
do Departamentu Budzetu MSWiA, ktory pismem z dnia 3 czerwca 2019 r.
poinformowat, iz nie wnosi uwag do przekazanego sprawozdania finansowego.
W dniu 30 maja 2019r. do MSWIA, wplyneta uchwala Nr 34/1V/2019 Senatu
Wyzszej Szkoly Policii w Szczytnie w sprawie przyjecia informacji odnosnie
sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowege WSP w Szczytnie za 2018
rok. Przedmiotowa uchwata zostala przekazana do oceny pod katem finansowym do
Departamentu Budzetu. Jak wyjasnit Minister, pismem z dnia 13 czerwca 2019 r.
Dyrektor Departamentu Budzetu(DB) poinformowat, iz jakkolwiek nie zgtasza on
w zakresie wlasciwosci podleglego mu Departamentu uwag, to niezaleznie od
powyzszego, w sprawozdaniu, w niektorych pozycjach wykazano przekroczenia
planowanych kosztow. Dlatego tez, dyrektor DB zwrécit sie z proéba
0 spowodowanie przekazania przez Wyzsza Szkole Policii w Szczytnie
dodatkowych wyjasnien w tym zakresie. Komendant - Rektor Wyzszej Szkoty Policj
w Szczytnie wyjasnil przyczyny przekroczenia planowanych kwot kosztow, kiére
zwigzane byly ze zmianami kurséw walut obcych, w ktdrych roziiczane sa $rodki
otrzymywane m.in. na realizacje programu ,Erasmus +". Departament Budzetu
MSWIA, przychyiil sig do wyjasnien, wskazujac jednoczesnie, ze zgodnie z art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne moga byé ponoszone
na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych, wobec czego w kazdym przypadku przekroczenia przez
jednostke planu finansowego konieczna jest jego uprzednia zmiana. Minister SWiA
zaakceptowal w dniu 7 sierpnia 2019 r. notatke Departamentu Porzadku
Publicznego MSWIA z rekomendacjq przyjecia obu uchwal oraz wskazaniem
koniecznosci poinformowania Wyzszej Szkoly Polici w Szczytnie o wytycznych
Departamentu Budzetu MSWiA.

(akta kontroli tom I} str. 329-330, 416-419)

Do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji w dniu 3 czerwca 2019 r.
wplyneto pismo ze Szkoly Glownej Sluzby Pozamicze] zawierajace kopie Uchwaly
Nr 17/05/2019 Senatu SGSP z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie zatwierdzenia

%% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 lutego 2015 1. w sprawie sposobu podziatu
dotacji z budzetu paristwa dia uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek raukewych na pomoc
materiaing dia studentow i doktorantow (Dz. U. z 2017 r. poz, 226),

% Rozporzadzenie Ministra Nauki | Szkolniciwa Wyzszego z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie sposobu podziatu
dotacji z budzetu panstwa dfa uczelni publicznych i niepublicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2163).
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

sprawozdania finansowego Szkoly za rok 2018 i podziafu zysku za ten rok wraz ze
sprawozdaniem z wykonania Planu Rzeczowo — Finansowego Szkoly za rok 2018,
Powyzsze sprawozdanie zostato przekazane celem analizy pod katem finansowym
do Departamentu Budzetu, kiory pismem z dnia 13 czerwca 2019 r. poinformowat,
iz nie wnosi uwag do przekazanego sprawozdania finansowego.

(akta kontroli tom | str. 215-216, tom IH str. 408-415)

1.4.4 Minister SWiA wyjasnil, ze w ramach sprawowanego przez dysponenta czgSci
budzetowych nadzoru, wynikajacego z art. 175 ustawy o finansach publicznych,
sporzadzano polroczne i roczne informacje z wykonania budzetu. Wielkos¢
poniesionych kosztow na dzialalnosé szkét i osrodkdw szkolenia nie byta
przedmiotem powyZszych analiz finansowych. W konsekwencii MSWiA nie
posiadato danych na temat kosztow wyksztatcenia jednego funkcjonariusza Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa oraz Panstwowej Strazy Pozamej.
Ministerstwo nie dysponowato roéwniez danymi na temat kosztow wyksztatcenia
funkcjonariuszy na innych wyzszych uczelniach. Minister wyjasnit, iz taki parametr
nie wystepuje w algorytmach podziatu $rodkéw finansowych wynikajacych z ww.
rozporzadzenia Ministra SWIA w sprawie podzialu $rodkéw finansowych dla uczelni
stuzb panstwowych na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego.

(akta kontroli tom | str. 28-29)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie wykonat delegacji ustawowe]
zawarte] w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
obligujacej go do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ strzelnice, jak rowniez warunkow dotyczacych ich
usytuowania. W ocenie NIK jest to dzialanie nielegalne i nierzetelne.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa powinien byl okresli¢, w drodze rozporzadzenia, warunki techniczne,
jakim powinny odpowiada¢ strzeinice, jak rowniez warunki dotyczace ich
usytuowania. Ministerstwo SWiA opracowalo i skierowato do Rzadowego Centrum
Legislaciji dwa projekty rozporzadzen: z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé strzelnice kryte i z dnia 13 czerwca 2014 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac strzelnice odkryte.
W okresie objetym kontrola, mimo przygotowanych projektéw, i podjgcia
nieskutecznych dziatan w tym zakresie, Minister SWiA nie wydal powyzszych
rozporzadzen.

W ocenie NIK, trwajacy juz ponad 25 lat okres wdrazania wymaganych regulacii,
wskazuje na opieszalost i nierzetelnos¢ dziatan kolejnych Ministrow SW / SWIA,
zobowigzanych przepisami prawa do ustanowienia podstaw i ram prawnych, ktorym
powinny odpowiadaé strzelnice, jak réwniez warunkéw dotyczacych ich
usytuowania. Taki stan rzeczy utrudnia zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikom
strzelnic i osobom przebywajacym w ich otoczeniu, mimo doraznych dziatan
podejmowanych przez szefoéw/komendantow poszczegdlnych stuzb. NIK zwraca
uwage, 2e Minister Obrony Narodowej wywigzat si¢ z obowigzku wydania
stosownego rozporzadzenia juz w 2001 r.47

2. Nierzetelne realizowanie przez koordynatora ratownictwa medycznego MSWIA
obowigzku opiniowania plandw szkolen sporzadzanych przez koordynatorow

47 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 pazdziemika 2001 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie (Dz. U. Nr 132, poz. 1479 ze zm.).
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ratownictwa medycznego Policji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej. Plany te
koordynator opiniowat z opdZnieniem od 6 do 18 miesiecy od rozpoczecia roku,
w ktorym plany te mialy obowigzywaé.

Obowigzkiem koordynatora ratownictwa medycznego MSWIA byl opiniowanie
plandw szkoleri sporzadzanych przez koordynatordw ratownictwa medycznego
poszczegoinych stuzb przed ich zatwierdzeniem przez komendantow stuzb.
Koordynator robit to jednak z wielomiesiecznym opé2nieniem. Plany szkoler na rok
2018 w Policji zostaly zaopiniowane dopiero po 8 miesiacach od poczatku roku,
w ktorym mialy by¢ realizowane. Plany szkolen na rok 2018 w Panstwowej Strazy
Pozarnej zostaly zaopiniowane w lipcu 2019 roku, czyli po 6 miesigcach od
zakonczenia roku, w kiorym szkolenia te miano przeprowadzi¢. Plany szkolen
w PSP na rok 2019 zostaly z kolei zaopiniowane po 6 miesigcach od poczatku roku,
w ktorym mialy obowigzywac.

NIK zauwaza, Ze opiniowanie planéw szkolen, kidre w caloci lub w znacznej czesci
juz sig odbyly, nie znajduje zadnego uzasadnienia. Koordynator nie podjal zadnych
dzialan w celu wezedniejszego wyegzekwowania od koordynatordw ratownictwa
medycznego podleglych stuzb planéw szkoler na dany rok, przed ich realizacja.
W opinii NIK wynikalo to z braku nadzoru merytorycznego ze strony koordynatora
ratownictwa medycznego MSWIA nad wykonywaniem zadan przez koordynatoréw
ratownictwa medycznego Policji i PSP.

3. Realizowanie przez koordynatora ratownictwa medycznego MSWiA obowiazku
zatwierdzenia sprawozdan z realizacji szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwsze]
pomocy w 2018 r. Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej, z opd2nieniem
nawet roku i 7 miesigcy od zakoriczenia roku sprawozdawczego, jest w ocenie NIK
dziataniem nierzetelnym.

Sprawozdanie z realizacji planu szkoled za lata 2017 i 2018 w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy w jednostkach organizacyinych Paristwowej Strazy
Pozarnej zostato zaakceptowane 18 lipca 2019 r., tj. dopiero po roku i 7 miesigcach
od zakoriczenia 2017 r. i 7 miesiacach od zakoriczenia 2018 r. Sprawozdanie
Z realizacji planu szkolen w roku 2018 w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej zostalo zaakceptowane 25
czerwca 2019 ., tj. dopiero po 6 miesiacach od zakoriczenia roku 2018. Jak wyjasnil
Minister, sprawozdania z realizacji szkolen z zakresu kwalifikowane] pierwszej
pomocy sg akceptowane przez Koordynatora Ratownictwa Medycznego MSWIA
z chwilg ich zioZenia przez Koordynatoréw ratownictwa medycznego stuzb. Zgodnie
z § 6 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie szkoler w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy - Koordynator ratownictwa medycznego MSWiA sprawuje nadzér
merytoryczny nad wykonywaniem zadahn przez koordynatorow ratownictwa
medycznego  sluzb. Zdaniem NIK zatwierdzenie przedkladanych przez
koordynatorow ratownictwa medycznego stuzb rocznych sprawozdar z realizacji
szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy przez koordynatora ratownictwa
medycznego MSWIA jest elementem nadzoru merytorycznego, jaki sprawuje
koordynator ministerstwa, nad wykonywaniem zadah przez koordynatorow
podlegtych stuzb. Zdaniem NIK ziozenie przez koordynatorow ratownictwa
medycznego PSP i SG sprawozdai z realizacji szkolen z opdznieniem nie zwalnia
koordynatora ratownictwa medycznego MSWIA z podjecia dziatari zmierzajacych do
wyegzekwowania sprawozdah w odpowiednim terminie. Poniewas formalnym
2rodtem wiedzy o realizacii szkolen z zakresu kwalifikowanej plerwszej pomocy w
stuzbach byly materialy (plany, sprawozdania) przedkfadane przez Koordynatorow
ratownictwa medycznego stuzb, to otrzymanie i zatwierdzenie sprawozdan ze
znacznym opoznieniem spowodowalo, ze koordynator ratownictwa medycznego
MSWIA nie posiadal rzetelnej wiedzy dotyczacej wyszkolenia funkcjonariuszy
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podleglych MSWIA shuzb. Taki stan rzeczy uniemoZliwiat sprawowanie wiasciwego
nadzoru merytorycznego nad wykonywaniem zadah przez koordynatorow
ratownictwa medycznego stuzb podleglych Ministrowi Spraw Wewngtrznych
i Administracji.

(akta kontroli str. tom Il str. 251-257, tom |V str. 287-288)

W okresie objetym kontrola Minister Spraw Wewngtrznych i Administrac
podejmowal w ograniczonym zakresie dzialania celem usprawnienia organizacj|
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy podleglych mu sluzb.
Analizie poddany zostat funkcjonujacy system szkolenia w Policji, a w SOP
szkolenie kierowcow i doskonalenie techniki jazdy pojazdami uprzywilejowanymi.
W przypadku SG i PSP poddano analizie wytacznie sprawozdania z dzialainosci
szkoleniowej. Minister poddawat réwniez analizie stopien wykorzystania bazy i kadry
dydaktyczno-naukowej w podlegtych szkotach. W ramach ogoélnych limitow
wydatkow dia czesci budzetowych przypisanych poszczegdinym dysponentom Il Il
stopnia, bezposrednio podleglym dysponentowi czesci 42, Minister SWIA
zabezpieczyl $rodki na infrastrukture i wyposazenie oraz funkcjonowanie szkot
i osrodkow szkolenia. Uwzgledniono w nich $rodki pochodzace z Programu
modemizacji, jednakze NIK zwraca uwage, Ze z powyzszego Programu nie
przeznaczono $rodkéw na modernizacje infrastruktury i bazy dydaktycznej dia
SGSP w Warszawie | WSPol w Szczytnie. W zwiazku z wejsciem w 2ycie ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce Minister wydat stosowne akty wykonawcze
stanowiace podstawe do funkcjonowania podleglych mu szkol.

Minister nie wydat rozporzadzer w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé strzelnice, jak réwniez warunkdw dotyczacych ich usytuowania,
wymaganych przez ustawe Prawo budowlane.

W MSWIA zostat powolany koordynator ratownictwa medycznego, ktory realizowat
przypisane mu dzialania, jednakze w przypadku plandw szkolen Polici
i PSP koordynator RM opiniowat je z wielomiesigcznym opdznieniem, co skutkowalo
brakiem rzetelnej wiedzy dotyczacej wyszkolenia funkcjonariuszy podlegtych
MSWIA sfuzb. Réwniez zatwierdzenie przez koordynatora RM ze znacznym
opbznieniem, od zakonczenia roku sprawozdawczego, sprawozdan z realizacj
szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy przedkfadanych przez
koordynatorow ratownictwa medycznego PSP i SG w ocenie NIK Swiadczy
o braku wlasciwego nadzorze merytorycznym nad wykonywaniem zaden przez
koordynatordw ratownictwa medycznego podlegtych Ministrowi SWiA sluzb.

2. Nadzér i kontrola nad funkcjonowaniem systemu
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy
stuzb podleglych MSWiA

24 Uregulowania w zakresie sprawowania przez MSWIA nadzoru i kontroli

realizacji zadan przez szkoty i o§rodki szkolenia

2.1.1 Nadzor Ministra SWiA nad Policja, Strazg Graniczng oraz Stuzbg Ochrony
Panstwa sprawowal w jego imieniu Departament Porzadku Publicznego MSWIA
(§ 21 pkt 1 lit. a, b i ¢ Regulaminu Organizacyjnego MSWIA®). Z kolei Departament
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego prowadzit sprawy zwigzane
z nadzorem Ministra nad Panstwowg Straza Pozama (§ 20 pkt 1 lit. a i d

% Zarzadzenie Nr 13 Ministra Spraw Wewnglrznych | Administraci z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie ustalenia
requlaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA poz. 15 ze
zm.). Zadania dotyczace nadzoru nad Straza Graniczng, zostaly przekazane do Departamentu Porzadku
Publicznega 14 marca 2018 roku. Wezesniej realizowat je Departament Analiz i Polityki Migracyjnej.



Regulaminu organizacyjnego MSWIA ). Oba Departamenty opracowaty i wdrozyty
odpowiednie procedury nadzoru.
Nadzor Ministra SWIA nad dziatalnoscig Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie oraz
Szkoly Glownej Sluzby Pozamiczej w Warszawie prowadzony byt na podstawie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, i uszczegblowiony zostal w ww.
procedurach.
(dowod: akta kontroli tom |l str. 20-22, 34-36, 39-44, 47-54, 102-124, 133-138)
Zarbwno Departament Porzadku Publicznego, jak i Departament Ochrony Ludnosci
| Zarzadzania Kryzysowego MSWIA przeprowadzily wymagane wskazanymi
regulacjami przedsiewzigcia nadzorcze. W obu departamentach dokonano analiz
sprawozdan Komendantow Giéwnych Policji, Stazy Granicznej*s, Pafistwowe;
Strazy Pozamej oraz Komendanta SOP®, a takze sprawozdan dotyczacych SGSP
WSPol, co zostalo opisane wyzej. Analizy te zakorczyly si¢ przekazaniem
stosownych informacji Ministrowi SWiA.

(dowod: akta kontroli tom | str. 22-23, 36-41, 72-107, 129-174, 215-216, tom 11l str.

285, 334-418)

Zadania zwigzane z nadzorem nad szkoleniami w podlegtych Ministrowi sluzbach

realizowalo lacznie 14 pracownikow. Odpowiadali oni za:

— prowadzenie spraw dotyczacych nadzoru Ministra nad WSPol w Szczytnie,
w zakresie wynikajacym z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (1 pracownik);

— gromadzenie i analizowanie informacji zwigzanych z organizacja
i funkcjonowaniem szkolnictwa w Policji i SG, w tym realizacje programow
szkoleniowych oraz ze stopie wyszkolenia funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej (3 pracownikdw);

— prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad wykonywaniem zadan
z zakresu ochrony 0sdb i obiektow, realizowanych przez SOP, w tym opiniowanie
we wskazanym zakresie programéw, informacji i sprawozdan przedkiadanych
Ministrowi przez Komendanta SOP (3 pracownikéw);

— planowanie i wdrazanie zmian systemowych, funkcjonalnych, organizacyjnych
w SOP majacych wplyw na realizacjg zadan ochronnych (3 pracownikéw);

— zadania zwigzane z realizacjq nadzoru nad SGSP (2 pracownikow);

— Czg$¢ zadan zwigzanych z uzgadnianiem planu rzeczowo-finansowego SGSP
[ umowami inwestycyjnymi zawieranymi przez Ministra SWIA ze SGSP
{1 pracownik).

Osoby te posiadaly wiedze i wieloletnie do$wiadczenie zawodowe nabyte

w Ministerstwie oraz w jednostkach Strazy Pozarnej, Policji oraz Strazy Granicznej.

(dowod: akta kontroli tom Il str, 5-6)

2.1.2 Zgodnie z § 18 pkt 1 lit. od a do e zarzadzenia Ministra SWIA w sprawie
regufaminu  organizacyjnego MSWIAS!, za kontrole dziatalnosci  komorek

4 Departament Porzadku Publicznego MSWIA w trakcie analizy sprawozdania Komendanta Gtownego SG za
2018 1. zauwaZyl, Ze nie zawiera ono: oceny efektywnodci i przydatnosci przeprowadzonych szkolen;
informagji o wyksztalceniu i kwalifikacji kadry dydaktycznej; rocznego planu szkolenia i stopnia ich wykonania;
planowanych i zrealizewanych zadan inwestycyjnych w o$rodkach szkolenia; informacji o przedsigwzieciach
wlasnych (np. seminaria, konferencie). Komendant Glowny SG zostal zobowigzany do rozszerzenia kolejnego
sprawozdania oraz przeslania do 31 lipca 2019 . informaci o istotnych problemach majacych wplyw na
dzialalnodc jednostek szkoteniowych oraz realizowane programy, 2 czego wywiazal sie w terminie.

% Dokumenty te - tygodniowy wykaz przedsiewziet SOP realizowanych i planowanych do realizac,
sprawozdania kwartalne dolyczace dzialai ochronnych oraz roczne sprawozdanie - objete s klauzulg
2astrzezone’. Wediug wyjasnied Ministra SWiA sprawozdania poddawane sy analizie, na podstawie ktbrej
sporzadzana jest dla Ministra notatka stuzbowa uzupetniona o zakres zadan nadzorczych MSWIA.

*1 Zgodnie z § 18 pkt 1 lit. od a do e zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13
marca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyinego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. (Dz. Urz. MSWIA poz. 15 ze zm ).
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organizacyjnych MSWIA oraz podleglych Ministrowi SWiIA organow i urzedow

obstugujacych te organy, a takze jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi

lub przez niego nadzorowanych, odpowiadal Departament Kontroli i Nadzoru

MSWiA. Podstawa prawng prowadzonej przez departament dziatalnosci kontrolnej

byty:

— zarzadzenie Nr 43 Dyrektora Generalnego MSW z dnia 18 maja 2012r.
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych52 — w zakresie kontroli w komérkach organizacyjnych MSWIA;

_ ustawa o kontroli w administracji rzadowej®, w zakresie kontroli organdw
podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub przez niego
nadzorowanych oraz urzedow obstugujacych te organy, atakze jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych;

— rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie kontroli wykonywania zadaf
obronnych3,

Zadania kontrolne w MSWiA realizowane byly na podstawie rocznego planu kontroli

zatwierdzanego przez Ministra SWIA. Kierownictwo MSWIA moglo dodatkowo

Zlecat kontrole dorazne. Zgodnie z ustanowionym Programem Zapewnienia jakoscl

w Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWiA, roczny plan kontroli uwzgledniaf:

— priorytety ustalone corocznie przez Prezesa Rady Ministrow,

_ zasadnicze zamierzenia zawarte w podstawowych dokumentach planistycznych
resortu, w tym w Planie dziatalnosci Ministra SWiA na dany rok;

- wyniki wezesniejszych kontroli i audytow;

— skargi, wnioski i inne sygnaty o nieprawidlowosciach;

— kwoty wydatkowanych srodkdw publicznych;

— wyniki badan i analiz, w tym réwniez mozliwos¢ wystapienia oszustw, naduzy¢
oraz obszardw | mechanizmow korupcjogennych;

— materialy uzyskane od kierownika jednostki kontrolowanej oraz innych organow
i jednostek;

— informacje pochodzace ze $rodkdw masowego przekazu.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 5, 44-77)

W Departamencie Kontroli i Nadzoru MSWIA zatrudnionych byto 39 osob, w tym
w wydzialach kontroli merytorycznych (Wydziale Kontroli Stuzb Mundurowych oraz
Wydziale Kontroli Administracji Publicznej) pracowaly 22 osoby. W zwigzku
z fluktuacjg kadr w tym Departamencie z 19 kontroli zaplanowanych do
przeprowadzenia w 2018 r., dwie zostaly wykreslone, a w przypadku dwoch innych
zmniejszono liczbe kontrolowanych jednostek. Pominigte tematy nie dotyczyly
jednak systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego.

(dowdd: akta kontroli tom [l str. 7, 145-146)

Jak wyjaénit Minister, zaden z zaplanowanych na 2018 r. tematow kontroli nie
dotyczyl bezposrednio systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego w stuzbach
podleglych Ministrowi SWiA. Réwniez Biuro Nadzoru Wewnetrznego nie prowadzito
takich kontroli. Jedna z kontroli zrealizowanych w tym okresie, Realizacja programu
modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020, przeprowadzona zostata w Szkole
Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy. W planie kontroli na rok 2019 znalazt sig
natomiast temat dotyczacy wybranych aspekiow gospodarki finansowej i polityki
kadrowej w WSPol w Szczytnie. Kontrola zakorczyta sig oceng pozytywna,

52 Niepublikowane.
53 |Jstawa z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracii rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz, 1092 ze zm.).
s Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan chronnych
{Dz. U. Nr 16, poz. 151 za zm.).
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z nieprawidiowosciami, ktére dotyczyly udzialu tych samych osob w kilku projektach
badawczych w tym samym czasie oraz na zawieraniu z funkcjonariuszami Policji
uméw cywilnoprawnych na realizacje takich projektéw. Komendanta-Rektora WSPol
zobowigzano do przediozenia informacji o sposobie wykonania zalecen
| wykorzystaniu wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

(dowdd: akta kontroli tom [l str. 8, 166, 236, tom [l str. 12-43)

Ponadto w trzech kontrolach, ktore nie dotyczyly bezposrednio systemu szkolenia
i doskonalenia zawodowego w podleglych Ministrowi stuzbach, stwierdzono
nieprawidlowosci zwiazane ze szkoleniem. W ramach kontroli ,Realizacji zadan
przez stuzbg prewencyjna w celu ochrony zycia i zdrowa obywateli oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra’, kontrolerzy sprawdzili
m.in., jak funkcjonuje lokalne doskonalenie zawodowe policjantéw. W konsekwencji
kontroli Komenda Miejska Policji w Bydgoszczy otrzymata zalecenie, by wdrozyé
mechanizmy nadzorcze, kidre wyeliminujq bledy formaine zwigzane ze
sporzadzaniem dokumentaciji z przeprowadzonych szkolen. Po kontroli pn. ,Uzycie
lub wykorzystanie przez Policie $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej’,
przeprowadzonej w Komedzie Miejskiej Policji w Gdarisku, sformutowano zalecenie
rzetelnego prowadzenia arkuszy szkolenia strzeleckiego policjanta.
W kontroli Dziatania systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadar
publicznyeh”, przeprowadzonej w KG PSP, wykazano nieprawidiowosci dotyczace
niedokumentowania szkolert nowych uzytkownikéw; realizowanie szkoler w oparciu
o nieformalna dokumentacie; braki dotyczace cyklicznosci szkoler. W konsekwencjf
administratorzy systemow zostali zobowigzani do wiasciwego dokumentowania
przeprowadzanych zajg¢. Komendanta Gléwnego PSP zobowigzano do
przedioZenia informacii o stanie realizacji wniosku pokontroinego.

{dowod: akta kontroli tom I str. 163-174)

2.1.3 Dziatano$¢ komorek organizacyjnych ministerstwa realizujacych nadzor
Ministra nad Wyzszg Szkola Policji w Szczytnie oraz Szkolg Gléwng Stuzby
Pozamiczej w Warszawie, a wiec odpowiednio Departamentu Porzadku
Publicznego i Departamentu Ochrony Ludnoéci oraz Departamentu Zarzadzania
Kryzysowego, nie byla w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.
przedmiotem kontroli wewnetrznej ani audytu. Dyrektor Departamentu Kontroli
i Nadzoru wyjasnit, ze brak byto informacji o ewentualnych nieprawidiowosciach przy
realizacji zadan nadzorczych wobec ww. szkét. Wskazal przy tym na koniecznosé
dokonywania wyboru obszarow kontroli. Podkreslit, ze na wybory te wplyw mialy
liczne w ostatnich latach kontrole NIK obejmujace DOLIZK oraz DPP. DKIN unika,
z wyjatkiem pilnych potrzeb, przeprowadzania kontroli w tych komérkach
organizacyjnych, ktore w danym roku sprawdzane byly przez Izbe.

(dowod: akta kontroli tom IV str, 157-158)

Audytor wewnetrzny MSWIA przyznal, ze analiza ryzyka sporzadzona na rok 2018
wskazywala na zagrozenia w tych obszarach dzialania Ministerstwa, za ktore
odpowiadaja DOLIZK i DPP. Wyjasnit jednak, ze ze wzgledu na inne priorytety,
wskazane przez Ministra i Komitet Audytu MSWiA, oraz skromne zasoby osobowe
Zespotu Audytu Wewneirznego (dwie osoby) w planie audytu na 2018 rok nie
uwzgledniono ani DOLIZK, ani DPP. Poniewaz kolejna analiza ryzyka potwierdzita
ryzyko w ww. wymienionych obszarach, w Planie Audytu MSWiA na 2019 rok
znalazly sig dwa zadania zwigzane z dzialalnoscig tych departamentow. Nie dotycza
one jednak szkolenia oraz doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy shuzb
podieglych Ministrowi SWIASS.

% Tematami audylu wewngtrznego przeprowadzanego obecnie w DOLIZK oraz DPP sa; 1) wydawanie decyzji
adminisiracyjnych w zakresie zgody Ministra na wykonywanie ratownictwa gérskiego i wodnego; 2) wydawanie
decyzji administracyjnych w obszarze porzadku publicznego.
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(dowdd: akta kontroli tom IV str. 160-165)

2.1.4 W okresie objetym kontrolg do MSWiA wptynelo tacznie 10 skarg dotyczagych
dzialalnoci szkot i os$rodkow szkolenia oraz 4 wnioski zwiazane z ich
funkcjonowaniem. Zaréwno skargi, jak i wnioski byly rozpatrywane zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego®, rozporzadzeniem Rady Ministrow
w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow®’ oraz
wewnetrznymi procedurami pomocniczymiss.

(dowod: akta kontroli tom [1l str. 100-109)

Lacznie siedem skarg i wnioskow zostato przekazanych zgodnie z waciwoscia do
KGP, KG SG, KG PSP. W przypadku jednej z przekazanych spraw Ministerstwo
dotaczylo opinie zgodng z postulatami zglaszajacego®®. Sze$¢ skarg, wszystkie po
zbadaniu sprawy, zostalo uznanych za niezasadne. Jeden z wnioskow stat sig
podstawg do powolania przez Komendanta Glownego PSP Zespotu ds.
opracowania propozycji zmian przepisow dotyczacych sluzby kandydackie]
w Panstwowej Strazy Pozamej®.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 8-10, tom Il str. 150-165, 195-203)

2.2 Badania ewaluacyjne oraz analiza efektywno$ci szkolenia funkcjonariuszy
i dzialalno$ci szkét bezpieczenstwa publicznego

W okresie objetym kontrolg Minister Spraw Wewnetrznych | Administracji nie
przeprowadzat ani nie zlecat przeprowadzania badan ewaluacyjnych szkolenia
funkcjonariuszy nalezacych do podlegtych mu formacji. Minister wyjasnit, ze za nadzor
nad systemem szkoler: i doskonalenia zawodowego odpowiadaja przede wszystkim
komendanci glowni poszczegoinych stuzb. Dodatkowo w Policji prowadzenie badan
ewaluacyjnych w tym zakresie jest realizowane decyzjg Komendanta Glownego
Policji przez Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie®!.

(dowod: akta kontroli tom H str. 3-4, 10}
Minister wyjaénit takze, ze do MSWIA przekazywane sa sprawozdania obejmujgce
obszar dzialalnosci szkoleniowej, ktore kazdorazowo poddawane sg analizie.
Jako$¢ ksztatcenia w WSPol w Szczytnie oraz SG SP w Warszawie podlega ocenie
Polskiej Komisji Akredytacyjnejs2. Minister wskazywal, Ze instytucja ta w styczniu
2019 r. dokonata oceny jakosci ksztalcenia w SGSP, kiéra wypadta dla uczelni
pomy$inie. Ponadto Minister wyjasnit, ze badanie efektywnosci szkolen
w podleglych mu formacjach jest dla niego praktycznie niemozliwe, ze wzgledu na
zagregowanie $rodkow finansowych w sprawozdaniach finansowych stuzb w stopniu
uniemozliwiajacym szczeg6lowe wyodrebnienie nakladéw na szkolenia. Dlatego na
poziomie dziatania Departamentu Budzetu MSWIA wykonujacego zadania
dysponenta czesci 42 — Sprawy wewnetrzne nie bylo mozliwosci bezposredniego
badania efektywnosci szkolen, podobnie jak i innych szczegblowych zadanh
realizowanych na szczeblu dysponenta Il [l stopnia.

% Uslawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze
zm.).

57 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacii przyjmowania i rozpatrywania
skarg | wnioskow (Cz. U. Nr 5, poz. 46).

58 Procedura P-446 Przyjmowanie i rozpatrywanie skarg, wnioskdw | petycji w MSWIA.

5 Funkcjonariusz PSP wskazywal, Ze ustawowy wymog ukonczenia studiow podyplomowych dla podtrzymania
kwalifikacji jest niemozliwy do zrealizowania ze wzgledu na to, i SGSP od kilku lat nie otwiera wymienionego
w ustawie kierunku.

80 Sprawa dotyczyta uczniow, kidrzy razpoczeli nauke szkolng w wieku szesciu lat i konczg szkole Srednid jako
17-latkowie, Istnieje rozbieznos¢ w interpretacii przepisow, czy nigpelnoletnie osoby mogq aplikowaé do
SGSP, poniewaz rozpoczecie nauki w SG SP wigze sie o jednoczesnie z podjeciem stuzby kandydackiej.

61 § 32 pki 4b zarzadzenia Komendanta Gldwnego Policji nr 1041 z dnia 28 wrzednia w sprawie szczegdtowych
zasad organizacii i zakresu driatania komend, komisariatow i innych jednosiek organizacyjnych Policii
(Dz. Urz. KGP z 2013 1. poz. 50, ze zm )

82 Ari. 241 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Oz. U. z 2018 1. poz. 1668 ze zm.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OGCENA CZASTKOWA

Whioski

(dowdd: akta kontroli tom IV str, 578-580)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister SWiA stworzyt procedury nadzoru nad dziatalnoscig podleglych mu stuzb,
w tym nad funkcjonujacym w nich systemem szkolenia i doskonalenia zawodowego.
Minister zapewnit zaplecze kadrowe do realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad
szkoleniem i doskonaleniem zawodowym funkcjonariuszy oraz kontrolg tego
obszaru. Wyznaczone jednostki organizacyjne ministerstwa analizowaty dokumenty
sprawozdawcze, wyciagaly z nich wnioski, a w razie potrzeby formulowaly dorazne
zalecenia. Zwigzane ze szkoleniem i doskonaleniem zawodowym funkcjonariuszy
skargi i wnioski byly prawidiowo rozpatrywane, a w dwach przypadkach zainicjowaly
W resorcie prace analityczne zmierzajace do usprawnienia przyjetych rozwigzan.

W okresie objetym kontrolg w MSWIA nie planowano ani nie przeprowadzano
kontroli dotyczacych bezposrednio systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego.
Jedynie w poszczegdlnych kontrolach uwzgledniano ten temat, jako jeden
z elementow badania. W ocenie NIK, Minister nie wykorzystywat w pelni narzedzia,
dzigki ktoremu mégl mie¢ bezposredni wglad w funkcjonowanie tego obszaru.

Minister nie prowadzit takze bezposredniej ewaluacji systemu szkolenia
i doskonalenia zawodowego w stuzbach, opierajac sig w swoich analizach wylacznie
na sprawozdaniach Komendantow Gidwnych Policji, PSP, SG i Komendanta SOP
oraz ocenach Polskiej Komisji Akredytacyjnej. Ograniczalo to jego mozliwosci
w zakresie analizy efektywnosci wydatkowanych na szkolenia $rodkéw. W okresie
objetym kontrolg NIK, ze wzgledu na ograniczenia kadrowe Departamentu Kontroli
i Nadzoru, nie poddano kontroli wewnetrznej ani audytowi wewnetrznemu
dziafalnosci Departamentu Porzadku Publicznego i Departamentu Ochrony
Ludnosci | Zarzadzania Kryzysowego. Moglo fo skutkowat nierozpoznaniem ryzyk
zwigzanych z dzialaino$cig komérek organizacyjnych kluczowych dla nadzoru
Ministra nad Wyzsza Szkolg Policji w Szczytie oraz Szkota Giéwng Stuzby
Pozarniczej w Warszawie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 063;

1) niezwloczne uregulowanie zasad i warunkow technicznych uzytkowania
I usytuowania strzelnic éwiczebnych, poprzez wydanie w oparciu o art. 7 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, rozporzadzen w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada strzelnice kryte i odkryte, jak
rowniez warunkow dotyczacych ich usytuowania.

2) podjecie dzialan organizacyjnych w celu wzmocnienia nadzoru Ministra SWiA
nad wykonywaniem zadar przez koordynatora ratownictwa medycznego MSWiA
w zakresie opiniowania planow szkolen i zatwierdzania sprawozdan z realizaci
szkoleri z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy, skladanych przez
koordynatoréw RM podlegtych sluzb.

% Wrioski o charaklerze systemowym zostang przedstawione w informacji o wynikach kontroli ktére]
opracowanie zostanie zakoficzone w Il kwarlale, 2020 .
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, %styoznia 2020 1.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Opiota

[poc!ms/o
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