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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Gléwna Policji w Warszawie (dalej: KGP), ul. Putawska 148/150,
02-624 Warszawa

gen. insp. dr Jaroslaw Szymczyk, Komendant Gléwny Policji, od 13 kwietnia 2016 1,
dalej zwany rowniez ,Komendantem Glownym”.

1. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne w zakresie polityki
kadrowej stuzby.

2. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne w zakresie systemu
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Policji oraz ich zwigzek
z wymaganiami w zakresie kwalifikacji funkcjonariuszy.

3. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne ustalajace role i zadania
szkot Policji w  zakresie szkolenia funkcjonariuszy na rzecz Policji
i bezpieczenstwa wewnetrznego.

4. Infrastruktura i wyposazenie naukowo-dydaktyczne KGP, jednostek terenowych
i szkot Policji.

9. Planowanie, organizacja i realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy w okresie objetym kontrola.

6. System finansowania Policji i szkél Policji oraz jego zgodno$¢ z koncepcjg
szkolenia w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i potrzebami stuzby i szkét.

7. Powotanie oraz zaplanowane i zrealizowane dziatania koordynatora ratownictwa
medycznego Policji.

1 stycznia 2018 r. — 25 pazdziernika 2019 r. oraz dokumenty wytworzone wczesnie),
niezbedne dia realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolit,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Elzbieta Antas, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/39/2019 z 31 maja 2019r.

2. Bogdan Wréblewski, gléwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/53/2019 z 5 czerwca 2019 1.

(akta kontroli tom | str.1 - 4)

1Dz U. z 2019r. poz. 489 ze zm., delej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogalnej

Il. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Gléwny Policji organizowat i ksztattowal system szkolenia
i doskonalenia zawodowego w Policji wydajac niezbedne zarzadzenia i decyzje,
w szczegdlnosei regulujgce tresci programoéw oraz przebieg szkolen i kursow
specjalistycznych. Podejmowat rowniez dziatania w celu wiasciwego wydatkowania
srodkéw na szkolenie i doskonalenie zawodowe przyznanych w ramach limitow
okreslonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W ocenie NIK system szkolenia Policji umozliwial realizacje zaplanowanych szkolen
i kursow doskonalenia zawodowege centralnego, na poziomie wynikajacym przede
wszystkim z potencjatu szkot i osrodka szkolenia. Nie pozwalat on jednak na
zaspokojenie w pelnym zakresie zidentyfikowanych, rzeczywistych potrzeb
szkoleniowych funkcjonariuszy i jednostek Policji. Ta istotna wada systemu
szkolenia i doskonalenia zawodowego, kiéra jest pochodng ograniczonego
potencjatu szkot i odrodka szkolenia, od wielu lat uniemozliwia zaspokojenia potrzeb
szkoleniowych funkcjonariuszy.

W ocenie NIK, stabymi stronami obecnego systemu szkolenia w Policji sa;
— brak obligatoryjno$ci szkolen specjalistycznych,
— brak powigzania systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych z systemem
awansdw i wynagradzania funkcjonariuszy.

W obecnym systemie funkcjonariusz Policji musi obowigzkowo ukoniczyé tylko
szkolenie zawodowe podstawowe. W wielu przypadkach jest to jedyne szkolenie
centralne, ktore przechodzi policjant w okresie od przyjecia do zakoriczenia sluzby.

Kursy specjalistyczne realizowane w Polici, ktore w my$l zalozen, powinny
wyposazy¢ policjantow w wiedze i umiejetnosci zapewniajace wlasciwe
przygotowanie do realizacji powierzonych zadan na stanowiskach specjalistycznych,
nie sg obligatoryjne. W rezultacie policjanci kierowani sg do wykonywania zadan
wymagajacych wiedzy i umiejetnosci, ktére mogliby nabyé na kursach
specjalistycznych. Nie mogq za$ w nich uczestniczy¢ ze wzgledu na ograniczony
potencjat szkdt i osrodka szkolenia. Tym samym $ciezka rozwoju zawodowego
przestaje by¢ powiazana z kolejnymi stopniami obligatoryjnego szkolenia.

Zajmowanie przez funkcjonariuszy stanowisk kierowniczych nie jest poprzedzone
obligatoryjnym kursem przygotowujacym do kierowania zespolami ludzkimi, co
moze rodzi¢ niehezpieczne konsekwencie.

Ograniczony potencjat szkot i oérodka szkolenia jest réwnoczesnie przyczyng
utrzymywania si¢ ,nawisu’ szkoleniowego w zakresie szkolenia zawodowego dla
absolwentow szkét wyzszych, a zwlaszcza szkolenia specjalistycznego
| doskonalenia zawodowego centralnego. W zwigzku z decyzjg Ministra SWiA
w sprawie zniesienia limitow przyje¢ do Policii, od lipca 2018 r., znaczaco
zwiekszyta sig liczba funkcjonariuszy wymagajacych odbycia  szkolenia
zawodowego podstawowego, co wigzalo sie z ograniczeniem innych szkolen.

NIK zwraca uwage, ze w Policji, odmiennie niz np. w Paristwowej Strazy Pozamej,
gdzie przyjeto =zalozenie, ze wszyscy funkcjonariusze powinni posiadat
przygotowanie do udziefania kwalifikowanej pierwszej pomocy (kpp), jedynie ok.
4,2% funkcjonariuszy i pracownikow posiada uprawnienia w tym zakresie.
Wprawdzie policjanci uczestniczg w zajeciach pierwszej pomocy w ramach
szKolenia podstawowego, jednak w ocenie NIK szkolenia dla policjantéw w zakresie
kpp majq istotne znaczenie dla ochrony Zycia i zdrowia obywateli, biorac pod uwage

? NajwyZsza |zba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozylywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisawe.
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Opis stanu
faktycznego

fakt, ze czgsto to wlasnie policjanci sg, jako pierwsi na migjscu zdarzenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kadra naukowo-dydakiyczna jednostek
szkoleniowych Policji podnosita swoje kwalifikacje zawodowe. Natomiast tylko
w ograniczonym zakresie odbywala praktyki w jednostkach terenowych Policji
majace na celu aktualizacje wiedzy na temat przestepczosci i metod jej zwalczania.

Komendant Glowny w ograniczonym zakresie sprawowat nadzor nad realizacjg
szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji. Zastrzezenia NIK dotyczq badan
ewaluacyjnych szkoleri organizowanych przez Wyzszg Szkole Policji w Szczytnie
{dalej: WSPol) na zlecenie KGP. Realizowaly je wszystkie szkoly i osrodek
szkolenia Policji, nie obejmowaly one jednak samej WSPol. Ponadto zakres tych
badan nie dla wszystkich szkét Policji byt wystarczajacy, wobec czego szkoly te
prowadzity dodatkowo wlasne badania. NIK stwierdzita ponadio, Ze wyniki badan
ewaluacyjnych przeprowadzonych w szkotach bezposrednio po zakonczeniu kursdéw
I wyniki badan ewaluacyjnych odroczonych wskazujg na znaczne rozbieznosci
w ocenie szkolen. Rozbieznosci dotyczg w szczegdinosci oceny wiedzy
i umiejetnosei zdobywanych na szkoleniach, a mozliwosci ich pozniejszego,
praktycznego wykorzystania w trakcie realizacji zadan stuzbowych w jednostkach
Policji.

W zakresie organizacji doskonalenia zawodowego w KGP, kontrola NIK wykazata
nieprawidlowosci  polegajace na  nieosiagnigcit  wymaganej  frekwencji
funkcjonariuszy KGP w obowigzkowych zajeciach ze szkolenia strzeleckiego
(i sprawdzianach strzeleckich) oraz testach sprawnoéci fizycznej. Ponadto
nierzetelnie  prowadzono  arkusze  szkolenia  strzeleckiego  policjantéw,
dokumentujace szkolenie strzeleckie kazdego funkcjonariusza Policji oraz osiggane
przez niego wyniki i uzyskiwane uprawnienia do kolejnych rodzajéw broni badz
uprawnienia instruktorskie.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy Policiji.

System szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji uksztattowany zostal

zgodnie z przepisami art. 34 ustawy o Policji oraz rozporzadzeniem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji w sprawie szkoleri w Policji. System szkolenia

obejmowat: szkolenie zawodowe podstawowe (dalej; SZP) oraz szkolenie

zawodowe dla absolwentow szkot wyZszych (dalej: SASW).

Warunkiem uzyskania kwalifikacji zawodowych niezbednych do mianowania na
stanowisko stuzbowe bylo ukonczenie przez policjanta (art. 34 ust. 3 ustawy
o Policj): SZP, SASW Iub Wyisze] Szkoly Polici w  Szczytnies.

3 Qceny czastkowe o oceny dziatalnosci w poszczegdlnych ohszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé

sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negalywna albo ocena w formie opisowey.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2 2019 1. poz. 161 ze zm.), dalej ,ustawa ¢ Policji".

5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetiznych i Administracii z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegblowych warunkow odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policii {Dz. U,
Nr 126 poz. 877 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie szkolend w Policji”.

% Zgodnie z art. 50 ustawy o Policji na pierwszy stopier policyjny w korpusie oficerdw miodszych Policji magt byé
mianowany policjant, ktéry speinial warunki okreslone w art. 25 ust. 1, tj. ukoriczyl studia w WSPal lub
szkolenie zawodowe dla absolweniow szkdt wyzszych, zostat mianowany lub powctany na stanowisko, dia
ktdrego zostat okreslony stopien w korpusie oficerdw Policji, i ztozyt egzamin oficerski. W okresie objetym
kontrola Komendant Gldwny Policji skorzystal 14 razy z uprawnienia okreslonego w art. 34 ust. 2 ustawy o
Policji, tj. wyrazit zgode na mianowanie na stanowisko sluzbowe policjantow przed uzyskaniem przez nich
kwalifikacji zawodowych wymaganych na danym stanowisku.
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Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji, bezposrednio po
przyjeciu do stuzby policjanci kierowani byli na SZP. Bylo to jedyne obowigzkowe
szkolenie zawodowe w badanym okresie. Policjanci, absolwenci wybranych
kierunkow  studiéw (prawo, administracja, bezpieczenstwo wewnetrzne lub
bezpieczefstwo wewnetrzne), w ramach ktorych zrealizowano, na podstawie
porozumienn Komendanta Gidéwnego minimalny zakres tresci ksztalcenia, mogli -
zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji — odby¢ szkolenie
zawodowe podstawowe w zakresie uzupelniajacym. NIK ustalifa, ze w badanym
okresie takie szkolenie nie bylo prowadzone, pomimo obowigzywania

58 porozumient ze szkotami wyzszymi. Komendant Gléwny wyjasnit, ze

utrzymywanie powyzszych porozumiel uznaje za zasadne z uwagi na ich

bezkosztowy charakter oraz cel, tj. promocje zawodu policjanta, a takze z uwagi na
to, ze zadna ze szkét policyjnych nie wystepowata z wnioskiem o rozwigzanie
porozumienia.

Szkolenie zawodowe dla absolwentow szkét wyzszych przygotowywalo policjantow

do wykonywania zadan sluzbowych na stanowiskach, na ktérych wymagane byly

kwalifikacje zawodowe wyzsze’.

Komplementarng role w stosunku do szkolenia zawodowego pelnito doskonalenie

zawodowe, ktorego celem byto nabywanie, aktualizowanie oraz pogtebianie wiedzy

i umiejetnosci zawodowych, wymaganych przy wykonywaniu przez funkcjonariuszy

zadan i czynnoéci stuzbowych, a takze uzyskiwanie dodatkowych uprawnien, w tym

instruktorskich. W kontrolowanym okresie, zgodnie z przepisami rozporzadzenia

w sprawie szkolen i doskonalenia zawodowego, obowigzywaty w Policji trzy rodzaje

doskonalenia zawodowego:

-centralne, prowadzone w WSPol oraz pieciu pozostatych szkotach Policjj,
tj. Centrum Szkolenia Policji w Legionowie (dalej; CSP w Legionowie), Szkole
Policji w Katowicach (dale;: SP w Katowicach), Szkole Policji w Pile {dalej:
SP w Pile), Szkole Policji w Slupsku {dalej: SP w Stupsku) oraz Osrodku Szkolenia
Policji w Lodzi z siedzibg w Sieradzu (dalej: OSzP w Sieradzu) w formie kurséw
specjalistycznych, ktdrych programy wprowadzane byly decyzjami Komendanta
Gtéwnego oraz w formie tzw. innych przedsiewzieé realizowanych zgodnie
z § 55-57 rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji;

- lokalne, organizowane przez jednostki i komérki organizacyjne Policji w zaleznosci
od zidentyfikowanych potrzeb, kiérych programy ksztattowane byly swobodnie
przez kierownikéw tych jednostek za wyjgtkiem zaje¢ prowadzonych w celu
utrzymania badz podnoszenia sprawnosci fizycznej oraz umiejetnosci strzeleckich
policjantow, ktore uwzglednia¢ mialy — zgodnie z § 63 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie szkolef i doskonalenia zawodowego - zaloZenia, zakres i kryteria
okreslone przez Komendanta Gtownego; ponadto komorki organizacyjne KGP
zgodnie z wiasciwoscia merytoryczng opracowywaly programy doskonalenia
zawodowego lokalnego (na polecenie Komendanta Glownego lub z wiasnej
inicjatywy) i przekazywaty do realizacji jednostkom organizacyjnym Policji, w celu
przeszkolenia grup odbiorcow w catej formacji w jednolity sposéb;

- zewnetrzne, realizowane na podstawie § 69 rozporzadzenia w sprawie szkolen
i doskonalenia zawodowego przez pedmioty pozapolicyjne, w sytuacji, gdy potrzeb
szkoleniowych funkcjonariuszy nie mozna bylo zaspokoi¢ w ramach doskonalenia
zawodowego centrainego lub lokalnego.

{akta kontroli: tom |, str. 6-35, 208-210, 264-267, 274-345, tom ll, str. 3-15, 122-133)

W kontrolowanym okresie Komendant Gtowny wydat (badZz utrzymal) niezbedne

7 Wymagania fe okreslit Minister SWiA w rozporzadzeniu z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagar
w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuiby, jakim powinni odpowiadat policjanci na
stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na
wyzsze stanowiska sluzbowe {Dz. U. Nr 123 poz. 857 ze zm.).
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wewnetrzne akty prawne ustanawiajace podstawy prawne szkolenia i doskonalenia

zawodowego funkcjonariuszy, w szczegolinosci na podstawie ustawy o Policji

okreslit:

- zasady organizacji i zakres dziatania jednostek szkoleniowych Policji (art. 7 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy); w badanym okresie obowigzywalo zarzadzenie Komendanta
Gléwnego Policji w sprawie szczegotowych zasad organizaci i zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji;

- programy szkolen zawodowych policjantow (arl. 7 ust. 1 pkt 4a); NIK ustalita, ze

w badanym okresie obowigzywaly dla SZP programy wprowadzone decyzjami

nr 405 Komendanta Gléwnego Policji z 22 grudnia 2016 1.9, a nastepnie nr 168

z dnia 22 maja 2019 r0; dla szkolenia zawodowego podstawowego dla

policjantow, absolwentéw wybranych kierunkéw studiow, program wprowadzony

decyzjg nr 406 Komendanta Gléwnego Policji z 22 grudnia 2016 r.", z dniem

6 czerwca 2019 r. zastapiony programem wprowadzonym decyzjg nr 18912 oraz

dla SASW program wprowadzony decyzja nr 160 Komendanta Giéwnego Policji

z dnia 12 lipca 2017 r.13;

zakres oraz szczegbtowe warunki, tryb przeprowadzania oraz zasady oceniania

testu sprawnosci fizycznej policjantow (art. 7 ust. 1 pkt 4b) Komendant Glowny

okreslit zarzadzeniem nr 418 z dnia 15 kwietnia 2011 r.14.

NIK zwraca uwage, ze na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.%5, utworzona
zostata w Policji ,stuzba kontrterrorystyczna®, a Komendant Gtowny zobowigzany
zostat do okreSlenia szczegotowych warunkow doskonalenia zawodowego dla
funkcjonariuszy tej stuzby (dodany do ustawy o Policji przepis art. 7 ust. 1 pkt 12),
Pomimo, ze Komendant Gitowny powolat zespot do opracowania programu
szkolenia dla stuzby kontrterrorystycznej juz w dniu 6 lutego 2019 r., stosowny
program zostal przyjety dopiero w dniu 4 grudnia 2019 r.16.

Ponadto na podstawie § 54 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji
Komendant Gléwny okre$lat programy kurséw specjalistycznych w ramach
doskonalenia zawodowego centralnego. W czerwcu 2019 r. wykaz obowigzujacych
decyzji programowych obejmowat 125 kursow. Procedure opracowywania
i wdrazania do realizacji programéw szkolenia zawodowego i programéw nauczania
Komendant Glowny uregulowat decyzjg nr 863 w sprawie opracowania,
wprowadzania, zmiany i uchylania programow szkolenia zawodowego i programow
nauczania' {dalej: decyzja nr 863).

Na podstawie decyzji nr 291 Komendanta Giownego Policji z dnia 18 wrze$nia
2015r. w sprawie wykazu programow nauczania ha kursach specjalistycznych,

8 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrzednia 2007 r. w sprawie szczegdtowych
zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji
(Dz. Urz. KGP z 2013 1. poz. 50 ze zm.}, zwane dalej ,zarzadzeniem nr 1041,

9 Dz Urz. KGP poz. 77 ze zm.

10Dz, Urz, KGP poz.83.

1Dz, Urz. KGP poz. 78 ze zm,

12Dz, Urz. KGP poz. 89.

13Dz, Urz. KGP poz.49 ze zm.

1 Dz, Urz. KGP z 2019 . poz. 18.

15 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 1. o zmianie ustawy o Policji oraz niektarych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r.
poz. 15).

15 Decyzja Nr 357 Komendanta Glownego Policji z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie programu nauczania na
kursie specjalistycznym dia dowddcow podoperacii kontrierrorystycznych prowadzonych w ramach operacii
policyjnych {Dz. Urz. KGP poz. 117).

17 Decyzja Komendant Glownego Pelicji nr 863 z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie opracowania, wprowadzania,
zmiany i uchylania programéw szkolenia zawodowego i programéw nauczania (Dz. Urz. KGP Nr 23 poz. 176).
Powyzsza decyzja uchylona zostata decyzjg nr 232 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 25 lipca 2019 1,
W sprawie opracowywania, wprowadzania, zmiany i uchylania programow szkolenia zawodowego
i programéw nauczania {Dz. Urz. KGP poz.97).



stanowigcych programy szkolenia dla czionkow korpusu stuzby cywiinej’® (dalej:
decyzji nr 291), wg stanu na 30 czerwca 2019 r., pracownicy Policji mogli bra¢ udziat
w 27 kursach. W badanym okresie obowiazywala takze decyzja nr 713 w sprawie
szkolenia strzeleckiego policjantéw!® wydana przez Komendanta Glownego 30
grudnia 2005 r. {dalej: decyzja nr 713).
Obowigzywaly regulaminy szkot i osrodka szkolenia Policji2d, wydane na podstawie
art. 7 ust. 4 ustawy o Policji w porozumieniu z Komendantem Gléwnym oraz
Regulamin organizacyjny Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie ustalony przez
Komendanta-rektora?!. Komendant Gtéwny nie skorzystal w badanym okresie
Z uprawnienia, okreslonego w art. 7 ust. 3 ustawy o Policji, do utworzenia badz
likwidacji osrodka szkolenia lub szkoty policyjnej.

(akta kontroli: tom |, str. 6-35, 87-126, 208-250, 274-345, 392-396; tom I}, str. 122-127)

Komendant Gtéwny nie przedstawil dokumentacji Swiadczacej, by w badanym
okresie poddal kompleksowej analizie obowiazujacy system {model} szkolenia
| doskonalenia zawodowego oraz opracowan koncepcyjnych, badz analitycznych
dotyczacych modelu funkcjonowania szkot i oérodkéw szkolenia (cele, kierunki
dzialania, zadania).
Komendant Glowny wskazat, Ze zakres ich dziatania okre$lato zarzadzenie nr 1041,
a dziatalno$¢ odbywata sig w oparciu o regulaminy wewnetrzne. System szkolenia
| doskonalenia zawodowego w Policji Komendant Gloéwny okreslit, jako proces
ciggly, prowadzony na podstawie § 70 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolenia w
Policji, ktory nakladat na kierownikow jednostek szkoleniowych przektadanie
dyrektorowi Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej (BKSIOP) KGP rocznych
sprawozdan o szkoleniach i doskonaleniu zawodowym centralnym, NIK zwraca
uwage, Zze w sprawozdaniach jednostki szkoleniowe nie przedstawialy wnioskow ze
swoje] dziatalnoSci szkoleniowej, gdyz formularz sprawozdawczy nie zawieral
punktu, w ktorym takie wnioski moglyby byé zawarte. Formulowane byly
i przekazywane do BKSIOP KGP wnioski o opracowanie zmian w programach
szkolen oraz programach nauczania na kursach specjalistycznych.
Na podstawie sprawozdan z jednostek opracowywane bylo zbiorcze sprawozdanie,
zatwierdzane przez Komendanta Gléwnego. Sprawozdanie ze szkolenia
zawodowego oraz doskonalenia centralnego zorganizowanego i przeprowadzonego
w 2018 roku (dalej: ,Sprawozdanie"), miato charakter dokumentu analitycznegpo,
wskazywalo m.in. kierunki szkoleniowe na nastepny rok kalendarzowy. Komendant
Gtowny wskazat ponadto, ze o jego dzfataniach analitycznych $wiadczyly:
akceptacja zmian organizacyjnych w jednostkach szkeleniowych oraz odprawa
kadry kierowniczej szkél policyjnych, ktdra odbyta sie w SP w Slupsku w sierpniu
2018 r. Biezaca analiza procesu organizacji i realizacji szkolenia zawodowego
i doskonalenia centralnego oméwiona zostata w czesci 114 niniejszego wystapienia.
(akta kontroli: tom |, str. 6-19,99-110, 116-135; tom I, str. 1-17)

18 Dz, Urz. KGP poz. 70 ze zm. W okresie objetym kontrola obowigzywaly wykazy programéw nauczania na
kursach specjalistycznych, stanowiacych programy szkolenia dla czlonkdw korpusu sluzby cywilng
stanowigee zataczniki do kolejnych decyzji Komendanta Gléwnego Polici: nr 29 z 13 lutego 2017 1., nr 204 z
dnia 25 czerwca 2018 ., nr 74 z 4 marca 2019 1., nr 133 z 18 kwietnia 2019 r. zmieniajace decyzje nr 291
Komendanta Glownego Policji, co spowodowane bylo modyfikacja programdw kursow, wejsciem w zycie
decyzji Komendania Gléwnego dotyczacych programow poszczegdinych kursow.

WDz, Urz. KGP z 2006 . Nr 3 poz. 9 ze zm.

2 Regulamin CSP w Legionowie z dnia 13 marca 2015 1. 2e zm. 2 6 wrzesnia 2016 r. oraz z 20 wizesnia 2018
r., Regulamin SP w Katowicach z dnia 28 listopada 2018 r. ze zm. z 14 wrzesnia 2009 r., 4 listopada 2015 .
oraz 20 grudnia 2017 r., Regulamin SP w Pile z dnia 1 grudnia 2009 r. ze zm, z 28 czerwca 2010 1., 30 lipca
2043 r,, 2 czerwca 2015 1. oraz 20 grudnia 2017 r., Regulamin SP w Slupsku z dnia 1 grudnia 2009 r.
zmieniony 20 wrzesnia 2011 r., Regulamin OSzP w Sieradzu z dnia 18 kwietnia 2012 1.

2 Regulamin organizacyjny WSPol w Szczytnie z dnia 24 listopada 2014 r., zmieniony aneksami nr 1 z 24 lutego
20%61., nr 2 z 5 wrzesnia 2017 1., nr 3 z 16 listopada 2017 1. oraz nr 4 z 6 marca 2019 r. Ustalony zostat na
podstawie przepisow ustawy Prawo o szkolniciwie wyzszym oraz Slatutu Wyzszej Szkoly Poligji w Szczytnie
i zatwierdzony decyzjg Ministra SWiA.



Zarzadzeniem nr 35 z dnia 21 lipca 2017 r. Minister SWIA powotal zespét do
opracowania nowej koncepcji szkolnictwa policyjnego??, w kidrego pracach brali
udziat przedstawiciele Komendy Giownej Policji oraz jednostek terenowych Policji.
Zadaniem zespofu byto dokonanie oceny aktualnego stanu funkcjonowania WSPol
w Szczytnie oraz szkot policyjnych pod wzgledem organizacii, kadry kierowniczej
i dydaktycznej, programdw nauczania oraz zaplecza dydaktycznego i logistycznego,
a takze przygotowanie rozwigzan majacych na celu poprawe funkcjonowania szkof
policyjnych oraz jakosci i warunkéw ksztalcenia policjantow. W projekcie
sprawozdania koncowego, zespét przedstawil koncepcje utworzenia Akademil
Policyinej w Szczytnie z przyporzadkowaniem hierarchicznym szkdt policyjnych
Komendantowi-rektorowi WSPol w Szczytnie. Ponadto zespot zaproponowat m.in.
ujednolicenie struktury szkédt policyjnych, zmiane statusu OSzP w Sieradzu na
szkole policyjna, dokonanie przegladu kadr w szkotach policyjnych, a w dalszej
kolejnosci ich ucywilnienie oraz jednolity dobér na stanowiska dydaktyczne.
Jednoczesnie wskazano na brak potrzeby dokonywania radykalnej zmiany
kierunkow ksztatcenia i wykorzystania istniejacego potencjatu jednostek. Projekt ww.
sprawozdania nie mial charakteru wigzacego. Zespol, decyzja jego
przewodniczacego, kontynuowat prace po 1 lipca 2019 .

Komendant Glowny Policji byt dysponentem $rodkéw budzetu panstwa [l stopnia

w odniesieniu do wydatkow Komendy Gtéwnej Policji oraz dysponentem $rodkéow

budZetu paristwa Il stopnia w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne?, Jako dysponentowi

|| stopnia podlegaty mu:

-16 komend wojewddzkich i Komenda Stoteczna Policji (realizujgce obstuge
finansowa rowniez dia terenowych komérek organizacyjnych CBSP i BSWP),

- szkoly policyjne: CSP w Legionowie, SP w Katowicach, SP w Pile i SP w Slupsku.

Komendant Gtowny, w ramach limitdw przydzielonych przez dysponenta czesci 42
budzetu panstwa — ministra SWiA, zapewnit prawidiowe finansowanie podlegtych
jednostek.

Dzialalno$¢ WSPol, uczelni stuzb panstwowych nadzorowanej przez ministra SWiA,
posiadajacej osobowos¢ prawng zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz jednostki organizacyjnej Policji, w kontrolowanym okresie byla
finansowana z dotacji budzetu panstwa, bezposrednio z MSWIA na zadania
okreslone ustawowo oraz z przychodow wiasnych.

{akta kontroli: tom V, str. 21-22)

W okresie objetym kontrolg planowane i zrealizowane wydatki dotyczace szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Policji wyniosty:
a} w 2018 roku:
- wydatki biezace
plan: 131.737,6 tys. z, w tym: ptace i pochodne 84.432,4 tys. zI, wydatki
rzeczowe 47.305,2 tys. 1,
wykonanie: 131.652,1 tys. zt (99,9% planu), w tym: ptace i pochodne 84.360,3
tys. 2t (99,9% planu), wydatki rzeczowe 47.291,8 tys. zI (100% planu);
- $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych: plan - 2.343,7 tys. zI, wykonanie - 2.343,7
tys. zt (100% planu);
- wydatki majgtkowe: plan - 18.272,9 tys. zI, wykonanie - 18.272,9 tys. zt {100%
planu};
b) w | pétroczu 2019 roku:

22 Nigpublikowane.

3 Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
dysponentow  Srodkdw budzetu pansiwa w czeSciach, kibrych dysponentem jest Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji (Dz. Urz. MSWiA poz. 1 ze zm.).



- wydatki biezace:
plan roczny: 137.4426 tys. zt, w tym: ptace i pochodne - 92.063,3 tys. zi,
wydatki rzeczowe - 45.379,3 tys. Zi;
wykonanie: 66.453,1 tys. zt (48,3% planu rocznego), w tym: ptace i pochodne
- 45.558,6 tys. zt (49,5%), wydatki rzeczowe - 20.894,5 tys. zt (46%);
- wiadczenia na rzecz osob fizycznych: plan roczny - 1.211,7 tys. zi, wykonanie -
1.044,2 tys. } {86,2%);
- wydatki majgtkowe: plan - 14.959,9 tys. zt, wykonanie - 9.036 tys. zt (60,4%).
W Komendzie Gtownej Policji w okresie objetym kontrolg wydatki poniesione na
szkolenie i doskonalenie funkcjonariuszy wyniosty 4.237 tys. zi, tj. 69,9% planu
(6.060,2 tys. zt), w tym: w 2018 r. - 2.787 tys. z1, tj. 99,9% planu (2.790,1 tys. z) oraz
w | polowie 2019 r. - 1.450,1 tys. 24, . 44,3% planu (3.270,1 tys. zl).
(akta kontroli: tom X, str. 21, 149-151, 181-183)

taczne wykonanie wydatkdéw zwigzanych ze szkoleniem i doskonaleniem
zawodowym w 2018 r. zwigkszylo sie 0 2.453,7 tys. zt (0 1,6%} w pordwnaniu do
2017 r. oraz 0 25.285 4 tys. zl (0 19,9%) w porownaniu do 2016 r.

(akta kontroff; tom X, str. 151)

W trakcie kontroli szczegdlowej analizie poddanc dokumenty o charakterze
systemowym, w tym programy szkolenia zawocdowego podstawowego, w
szczegbnosci po katem ich zgodnos$ct z obowiazujacymi regulacjami prawnymi oraz
wymogami wynikajacymi z ustawowych zadan?¢,

Ustawowe zadania Policji i ich cdwzorowanie w programach szkolenia zawodowego
podstawowego, sg decydujace dla wiasciwego przygotowania funkcjonariuszy Polici
do realizacji podstawowych czynnosci w trakcie stuzby. Zakres potencjalnych
szkolen funkcjonujgcych w Policji takie przygotowanie gwarantuje. Jednakze w
obecnym systemie szkolenia policjantow, jedynym szkoleniem w Policji, ktére
pozostaje obowigzkowe, jest szkolenie zawodowe podstawowe. Niestety jest to
niejednokrotnie jedyne szkolenie centralne, ktore ukonczy policjant w okresie od
przyjecia do zakonczenia stuzby. Kursy specjalistyczne realizowane w Policji,
pomimo Ze - w my$l zalozer - powinny wyposazy¢ policjantow w wiedze i
umiejetnosci zapewniajace wilasciwe przygotowanie do realizacji powierzonych
zadan, nie sg obligatoryjne. Nie ma tez egzaminéw na stopnie w korpusie
sierzantow i aspirantow. Przy przej$ciu do innego pionu nie trzeba koficzyé zadnego
dodatkowego kursu. Nie istnieje system motywujacy policjantéw do podnoszenia
swoich kwalifikacji, gdyz system szkolenia nie jest powigzany z systemem
gratyfikacji finansowe]. Nie ma rowniez systemu $ciezka kariery zawodowe]
policjanta”.  Rozwigzaniem mogloby byé stworzenie okresowego  kursu
szkoleniowego (obowigzkowego) sprawdzajacego wiedze i umisjetnosei policjanta,
np. co 3 lata. Kurs taki mogtby trwaé kilka dni i powinien by¢ realizowany przy
wykorzystaniu instruktorow i potencjaiu szkoleniowego Policji tak, aby sprawdzenie
wiedzy i umiejgtnosci policjanta byto realizowane przez instruktorow innych, niz ci
szkolgcy policjanta na co dzien.

W opinii NIK, testy sprawnoéci fizycznej, zardwno ten stosowany przy naborze do
Policji jak i ten coroczny, sprawdzajacy w jednosice policyjnej, powinny byc
kompatybilne. Umozliwitoby to pordwnanie stanu sprawnosci funkcjonariusza
(aktualnie sg to rozne testy). Ponadto test powinien by¢ przeprowadzany przez

2 W trakcie kontroli P/19/038, dyrektor Departamentu Porzadku | Bezpieczenistwa Wewnetrznego NIK, dziatajac
z urzedu, na podstawie arl. 49 ust. 11 2 ustawy o NIK, powolal dwoch bieglych do zbadania, na podstawie
ustaw i rozporzadzen oraz dokumentéw opublikowanych przez Policje, a takze dokumentow pozyskanych
w toku kontroli, oraz sporzadzenia opinii nt. organizacji i realizacji systemu szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Policji. Ustalenia i wnioski bieglych, sformutowane w przediozonych opiniach
zostaly zaaprobowane przez NIK | uwzglednione w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Kkomisje” niezalezng od jednostki macierzystej policjanta, z wykorzystaniem
instruktorow i potencjalu szkoleniowego OPP, SPPP i SPAP. Ponadto wymogi
egzaminacyjne powinny przede wszystkim odnosi¢ sig do funkgji pelnionej aktualnie
przez policjanta i specyfiki realizowanych zadan, a w mniejszym stopniu do jego
wieku i pici.

(dowdd: akta kontroli tom X, str. 349 - 382)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Gioéwny Policji w oparciu o akty prawa powszechnie obowigzujacego
organizowat i ksztattowat system szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji,
wydajac niezbedne zarzadzenia i decyzje, w szczegdlnosci regulujace tresci
programow oraz przebieg szkolen i kurséw specjalistycznych. Uznawszy przyjety
model szkolenia i doskonalenia zawodowego za adekwatny do potrzeb formacii
Komendant Gtowny Policji nie prowadzit jego systemowych badan analitycznych.
Tymczasem, w ocenie NIK, system szkolenia Policji, zaspokajal potrzeby
szkoleniowe funkcjonariuszy i jednostek Policji, tylko w ograniczonym zakresie.
Jednostki Policji kierowaly na szkolenia zawodowe podstawowe funkcjonariuszy
nowo przyjetych, ale tylko w liczbie wynikajacej z ustalonych limitdw przyje¢ {do
lipca 2018 r.), a na szkolenia specjalistyczne jedynie w ograniczonym zakresie.
Zniesienie limitdw przyje i konieczno$¢ zwiekszenia liczby funkcjonariuszy
odbywajacych szkolenie zawodowe podstawowe, ponownie ograniczyla liczbe
szkolen specjalistycznych.

Rozpoznawanie potrzeb szkoleniowych, planowanie oraz organizacja procesu
szkolenia i doskonalenia zawodowego centralnego funkcjonariuszy i pracownikow
Policji, nie zapobieglo utrzymywaniu sie nawisu szkoleniowego w zakresie szkolenia
zawodowego dla absolwentow szkdt wyzszych, a w szczegoinosci szkolenia
specjalistycznego i doskonalenia zawodowego centralnego.

W ocenie NIK, stabymi stronami obechego systemu szkolenia w Policji sa;

— brak obligatoryjnoéci szkolen specjalistycznych,

— brak powigzania systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych z systemem
wynagradzania funkcjonariuszy,

— przypadkowos¢ w kierowaniu na szkolenia specjalistyczne.

Jako celowe NIK ocenia udziat Komendanta Gtownego w zainicjowanych na szczeblu
rzadowym pracach nad reformg tego systemu oraz poddanie krytycznej analizie
projektu Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie utworzenia Policyjnych Wyzszych Studiow
Oficerskich. Niewielki, acz systematyczny, wzrost nakltadéw na szkolenie
i doskonalenie zawodowe w latach 2016-2018 w ocenie NIK $wiadczy o celowym
i oszczednym gospodarowaniu przez Komendanta Gtownego Policji $rodkami
finansowymi przyznanymi w ramach limitow okreslonych przez ministra SWiA.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia

i infrastruktura.
Zadania jednostek szkoleniowych — WSPol, szkét policyjnych i osrodka szkolenia -
Komendant Gtowny okreslit zarzadzeniem nr 1041, Zakres dzialania WSPol byt
szerszy niz szkot policyjnych, w szczegoélnosci do WSPol nalezalo takze
organizowanie | prowadzenie egzamindw na pierwszy stopien w korpusie oficerow
miodszych Policji, opracowywanie projektow programdw szkolenia i programow
nauczania, doskonalenie metodyczne kadry dydaktycznej szkot i os$rodkow
szkolenia Policji, prowadzenie pomiaru efektywnosci szkolenia i doskonalenia
zawodowego. WSPol jako jedyna jednostka szkoleniowa Policji byla wlasciwa do
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prowadzenia szkolen dla absolwentow szkot wyzszych - SASW. Jednoczesnie
WGPol byta zaréwno jednostkg organizacyjng policji (w rozumieniu ustawy o Policji)
jak i publiczng szkolg wyzsza ~ uczelnig sluzb panstwowych {w rozumieniu ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?®).
W uregulowaniach definiujacych system szkolenia i doskonalenia zawodowego
w Policji nie wystepowala specjalizacja jednostek szkoleniowych. Umowne wskazywanie
specjalizacji danej szkoly policyjnej wynikalo z realizowania w nigj okreslonych kursow
specjalistycznych, np. kurséw obejmujacych tematyke dochodzeniowo-Sledczg
| operacyjno-fozpoznawezg w SP w Pile, kursow specjalistycznych w zakresie ruchu
drogowego w CSP w Legionowie, czy doskonalenia zawodowego policjantow stuzby
prewencyjne] w SP w Stupsku oraz SP w Katowicach.

(akta kontroli: tom |, str. 274-345; tom Il str. 22-43, 167-176}
Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw, zatrudnionych na stanowiskach
wykonawczych, fj. etatowo realizujacych zadania w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego?® w Policji w badanym okresie byla stabilna i wynosita
od 1.130 osob?” (1 stycznia 2018 r.) do 1.144 (31 grudnia 2018 r.), 30 czerwca
2019 r. - 1.138 oséb (w tym 915 funkcjonariuszy), co stanowilo 1% ogélu
zatrudnionych w tej formacji. Dane ujete w Sprawozdaniu wskazuja, ze ok. 60%
oséb etatowo realizujgcych zadania w zakresie szkolenia i doskonalenia
zawodowego stanowita kadra dydaktyczna jednostek szkoleniowych Policji
{703 osoby na 31 grudnia 2018 r.). Pozostale osoby zatrudnione byly przede
wszystkim w wydziatach kadr i szkolenia komend wojewddzkich oraz komorkach
organizacyjnych jednostek Policji nizszych szczebli i realizowaly przedsiewziecia
glownie w zakresie wyszkolenia strzeleckiego, sprawnoéci fizycznej, taktyki i techniki
interwencii, a w przypadku pracownikéw - z zakresu BHP.
NIK zauwaza, Zze liczba o0sob nieetatowo?® realizujacych zadania w zakresie
szkolenia i doskonalenia zawodowego byta blisko pieciokrotnie wyzsza niz
wykonujgcych to zadanie na etatach i — wg stanu na 30 czerwca 2019 r. - wynosila
5369 osob. Komendant Gtéwny wyjasnit, iz dysproporcje te wynikaly
z zaangazowania funkcjonariuszy i pracownikow jednostek organizacyjnych Policii
w doskonalenie zawodowe lokalne oraz instruktaz.
W Komendzie Glownej Policji, wg stanu na 30 czerwca 2019 r., etatowo realizowalo
zadania w zakresie szkolenia oraz doskonalenia zawodowego siedmioro
funkcjonariuszy i dziewiecioro pracownikow. Nieetatowo zajmowaly sie tym 164
osoby (27 os6b mniej niz 1 stycznia 2018 r.).
Liczba instruktoréw?® w Policji — wg stanu na 30 czerwca 2019 r. - wynosita 4.318
osdb (w tym 4.295 funkcjonariuszy) i spadta o 359 osoéb (7,7%)
w stosunku do 1 stycznia 2018 r. Najliczniejszg grupe w czerweu 2019 r. stanowili
instruktorzy wyszkolenia strzeleckiego — 1.863 osoby (43,1%), taktyki i techniki
interwencji — 1.422 osoby (32,8%) oraz wychowania fizycznego — 930 osob (21,5%).
W czerwcu 2019 r. 688 instruktorow posiadato uprawnienia panstwowe30 (15,9%).

% Dz. U,z 2018 1. poz. 1668.

% Dane obejmuja funkcjonariuszy i pracownikow realizujacych przedsiewziecta szkoleniowe oraz arganizujgcych
szkolenie | doskonalenie zawodowe w Policji.

7 | iczba oszacowana na podstawie stanu etatowego 0s6b faktycznie zatrudnionych,

2 Dotyczy 0sob, ktdre dodatkowo w zakres cbowigzkéw wpisane mialy prowadzenie szkolenia i doskonalenia
zawodowego,

2 0s0b posiadajacych uprawnienia instruktorskie, w  szczegbinodcl w  zakresle nauczanialszkolenia
praktycznych umigjetnodel. Jedna osoba mogla posiadat uprawnienia instruktorskie w wiecej niz jedne]
dziedzinie.

*To jest uprawnienia do wykonywania zawoddw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie Klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy
oraz zakresu jej stosowania {Dz. U. z 2018 r, poz. 227}, uzyskane w wyniku odbycia szkolen i zdania
egzaminow w certyfikowanych jednostkach szkoleniowych, wymaganych na podstawie ustaw i rozporzadzen
wykonawczych, Uzyskane kwalifkacje sq 2 reguly potwierdzane dyplomem iflub legitymacia i uprawniajg do
samodzielnego wykonywania zawodu (prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;).
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W KGP w badanym okresie liczba osob posiadajgcych uprawnienia instruktorow
spadia z 73 do 5 w szczegdlnosci dotyczyto to instruktorow wyszkolenia
strzeleckiego oraz taktyki i techniki interwencji. Zwigzane to bylo z wyodrebnieniem
w 2019 r. ze struktur organizacyjnych KGP Biura Operaciji Antyterrorystycznych
i utworzeniem Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Palicji ,BOA”.

{akta kontroli: tom |, str. 251-253, 274-345; tom Il str. 22-43, 66-75, 167-180, 352-381)

Komendant Glowny wskazal, ze wyniku analizy potencjalu szkoleniowego Policji,
uwzgledniajacego liczbe szkot i osrodkéw szkolenia, ich kadre, wyposazenie, liczbe
migjsc szkoleniowych i kwaterunkowych w okresie objetym kontrolg stanowilo ww.
Sprawozdanie ze szkolenia zawodowego oraz doskonalenia centralnego
zorganizowanego i przeprowadzonego w Polici w 2018 r. Wg Sprawozdania
31 grudnia 2018 r. zadania dydaktyczne w jednostkach szkoleniowych realizowaly
703 osoby (661 nauczycieli policyjnych), z czego 639 (90,9%) legitymowalo sie
wyksztalceniem ogdlnym wyzszym {m.in. cata kadra dydaktyczna WSPol). Wsréd
policjantow (657) stanowiacych kadre, 394 (60%) posiadato kwalifikacje zawodowe
wyzsze. W SP w Katowicach, SP w Pile oraz 0SzP w Sieradzu na stanowiskach
dydaktycznych zatrudniani byli tylko funkcjonariusze Policji. Ogolem w jednostkach
szkoleniowych 282 nauczycieli policyjnych legitymowalo sie dyplomem ukonczenia
studiow wyzszych z uprawnieniami pedagogicznymi. Sposréd  policjantow
wykonujacych zadania dydaktyczne najwigkszq grupe (36,9%) stanowili
funkcjonariusze o stazu stuzby 10-15 lat.
NIK ustalita, ze w badanym okresie syfuacja kadrowa w jednostkach szkoleniowych
Policji byfa stabilna. Stan zatrudnienia 30 czerwca 2019 r. wynosit ogélem 915
funkcjonariuszy oraz 1.128 pracownikow3! {1 stycznia 2018 r. odpowiednio: 915
i 1.111), z czego, jak wykazalo BKSIOP KGP na podstawie danych z jednostek
szkoleniowych, w komorkach dydaktycznych i naukowo-dydaktycznych na
stanowiskach wykonawczych zatrudnionych bylo 649 funkcjonariuszy i 81
pracownikow (1 stycznia 2018 r. odpowiednio: 647 i 77).
{akta kontroli: tom |, str. 274-345; tom 11, str. 1-17, 150-160, tom lll, str. 167-168,
352-359, 382-383)

Komendant Gtowny nie okreslit zasad podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
kadre naukowo-dydaktyczng, Funkcjonariusze z jednostek szkoleniowych
w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji i stazu sluzby podlegali obowigzujacym
w Policji uregulowaniom, w szczegblnosci wynikajacym z art. 34 ustawy o Polici
i wydanych na jej podstawie rozporzadzens2,

- Kwestlie podnoszenia kwalifikacji policiantow pelniacych stuzbe w jednostkach
- szkofeniowych, rozumiane jako doskonalenie wiedzy | umiejetnosci zwigzanych
z wykonywanymi zadaniami, pozosfajg w gesti kierownikow jednostek
szkofeniowych3? — wyjasnit Komendant Glowny.

W kontrolowanym okresie kadra naukowo-dydaktyczna jednostek szkoleniowych
podnosita kwalifikacje zawodowe przede wszystkim poprzez studia | i Il stopnia oraz
studia podyplomowe, udzial w SASW, doskonaleniv zawodowym centralnym,
lokalnym i zewnetrznym, zagranicznych przedsiewzigciach szkoleniowych.
85 funkcjonariuszy z kadry dydaktyczne] jednostek szkoleniowych (najwiecej,
34 z CSP w Legionowie} uczestniczyla w prakiykach doskonalacych umiejetnoéci
zawodowe w jednostkach organizacyjnych Policji. Nie uczestniczyta w takich
praktykach kadra naukowo-dydaktyczna WSPol. W KGP w grupie os6b na

3 Liczba pszacowana na podstawie stanu etatowego ostb faktycznie zatrudnionych.

32 W przypadku kadry WSPol takZe na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

8 Kierownicy regulowali te kwestie wewnetrznymi przepisami, o czym $wiadcza np. decyzja nr 173 Komendanta
Centrum Szkolenia Policji z 8 sierpnia 2016 r. w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego i zewnetrznego
policjantow i pracownikdw Centrum Szkolenia Policji czy Wytyczne nr 3 — Doskonalenie zawodowe
Komendanta Szkoly Pelicji w Katowicach na rok 2018 craz na 2019
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stanowiskach wykonawczych, etatowo realizujacych zadania w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego w badanym okresie siedem osob podnosilo kwalifikacje
zawodowe, zadna nie odbywata praktyk w jednostkach organizacyjnych Policji.
Wszystkie jednostki szkoleniowe wiaczaly do prowadzenia zajeé prakiykow ze
specjalistycznym doswiadczeniem zawodowym. Nigjednokrotnie wynikalo to wprost
Z wymogéw decyzji Komendanta Glownego wprowadzajacych dany program
nauczania na kursie specjalistycznym (np. w zakresie organizowania i prowadzenia
ogledzin miejsc katastrof komunikacyjnych i budowalnych). Szkoly policyjne
korzystaty z wiedzy i doswiadczenia nauczycieli stowarzyszonych (policjantow
jednostek organizacyjnych Policji delegowanych do czasowego pelnienia stuzby w
szkole lub pracownikéw delegowanych do szkoly), np. w bazie nauczycieli
stowarzyszonych SP w Pile znajdowalo sie 79 funkcjonariuszy, kiérzy realizowali
zajgcia na dziesieciu kursach specialistycznych.

(akta kontroli: tom II, str. 150-282, tom Ill, str. 74-75, 167-168, 352-359)

Wg ww. Sprawozdania na koniec 2018 r. jednostki szkoleniowe Policji dysponowaly
5458 miejscami szkoleniowymi, przy czym np. z uwagi na remonty, $rednia
dostegpna liczba miejsc w ciagu roku wynosita 4.803.
W badanym okresie w szkolach Policji realizowane byly zadania inwestycyjne
zwigzane z budowa/przebudowa infrastruktury kwaterunkowo-szkoleniowej. taczna
kwota wydatkdw poniesionych na ten cel wyniosta 26.679,6 tys. zt, z czego w roku
2018 wydatkowano 17.665,8 tys. zt m.in. na budowe budynku zamieszkania
zbiorowego w SP w Pile — etap 11 (12.099,4 tys.zl), budowe budynku magazynowego
w SP w Katowicach (3.093,1 tys.z!), przebudowe budynkow nr 71, 72, 75 i 35 wraz
z adaptacja terenu przyleglego dla potrzeb realizacji zaje¢ praktycznych w CSP
w Legionowie (810,4 tys.zt), a w | pot. 2019 r. tacznie 9.013,8 1, m.in. na budowe
budynku zamieszkania zbiorowego w SP w Pile - etap Il (4.495,6 zl), przebudowe
budynku koszarowo-administracyjnego wraz z adaptacjg pomieszczen przyziemia
na sale do symulacji interwenciji policyjnych w SP w Stupsku (1.922,6 tys. z1),
budowe budynku magazynowego w SP w Katowicach (1.269,3 tys. Z1). Inwestycje te
finansowane byly w ramach Programu modernizacji Policji34.

(akta kontroli: tom |, str. 274-344; tom X, str. 184-185)
Wg stanu na 30 czerwca 2019 r. Policja dysponowala 6.162 migjscami
kwaterunkowymi, w 2.230 salach sypialnych. Komenda Gtowna Policji nie posiadata
miejsc kwaterunkowych.
Baza dydaklyczna skiadata sie z 34.341 miejsc wykladowych {4.602 sal
wyktadowych), z czego Komenda Glowna Policji dysponowata 574 miejscami w 14
salach wyktadowych.
Baza sportowa obejmowata m.in: obiekty kryte (57 boisk, 290 sitowni, 2 baseny)
oraz obiekty odkryte (13 boisk, 6 sitowni).

Ustalono, iz wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 1.:

- Jednostki szkoleniowe posiadaly tacznie 6 stzelnic krytych oraz 4 strzelnice
cdkryte,

- Komendy Wojewodzkie Policji posiadaty tacznie 62 strzelnice kryte oraz 9 strzelnic
odkrytych.

- Komenda Gléwna Policji posiadata jedna strzelnice kryta.

Ponadto jednostki Policji uzytkowaty w réznych formach prawnych 211 strzelnic

bedagcych wtasnoscig 209 podmiotéw pozapolicyjnych.

Liczba strzelnic, ktorymi dysponowata Policia byta niewystarczajgca i utrudniata

realizacjg programu doskonalenia zawodowego lokalnego z zakresu wyszkolenia

# Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 1. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozamgj i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020" {Dz. U. z 2018 r. poz. 1828 ze
zm.).
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strzeleckiego. Problem fen zglosity®> m.in. KWP w Lodzi (sze$¢ strzelnic krytych,
w tym cztery czynne oraz dwie strzelnice odkryte, w tym jedna czynna), KWP
w Olsztynie (dwie strzelnice odkryte, obie nieczynne}, KWP zs. w Radomiu (siedem
strzelnic krytych, w tym pie¢ czynnych), KWP w Szczecinie (pieé strzelnic krytych,
w tym trzy czynne), KSP (brak wlasnej strzelnicy) i CBSP (brak wiasnej strzelnicy).
Komendant Glowny wyjasnit, ze pomimo utrudnien zwigzanych z brakiem lub
niewystarczajacy liczbg strzelnic, kierownicy jednostek organizacyjnych Policji
realizujq proces doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie wyszkolenia
policjantéw w sposdb pozwalajacy uzyskat zadowalajacq frekwencje na zajeciach.
W ocenie Komendanta, jednostki, ktore zglosily ww. problem, i tak uzyskaly
frekwencje powyzej 85%, tj. powyzej przyjetego progu satysfakcji.
Zdaniem NIK uzyskanie przyjetego progu satysfakcji nie powinno byé argumentem
zwalniajacym z podejmowania dziatan w celu zapewnienia wystarczajacej liczby
strzelnic, bowiem przepisy regulujgce doskonalenie strzeleckie obligujg do
uczestnictwa w tym szkoleniu wszystkich policjantow.
NIK dostrzega przy tym fakt, ze podjete w tym obszarze przez Policje dziatania
pozwolity na wybudowanie lub przebudowe/modernizacje w latach 2005-2019 (do Il
kwartatu) blisko 60 strzelnic (tj. srednio czterech rocznie} . NIK zwraca uwage na
konieczno$¢ intensyfikacii dzialan w tym zakresie. Zapewnienie swobodnego
dostepu do obiektéw treningowych ulatwiloby doskonalenie umiejetnosci
strzeleckich przez funkcjonariuszy.

(akta kontroli: tom Il str. 158-282; tom VI, str. 190; tom [X, str. 341-356; tom X, str.

198-199)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane®, warunki techniczne, jakim
powinny odpowiadaé strzelnice, jako obiekty budowlane, na mocy delegacji art. 7
ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, powinni okreslic, w drodze rozporzadzenia, wiasciwi
ministrowie. Warunki techniczne dia wojskowych strzelnic garnizonowych Minister
Obrony Narodowej okreslit rozporzadzeniem z 2001 .37 NIK zwraca uwage, ze
przepisy techniczno-budowlane dla strzelnic innych formacji  uzbrojonych,
w szczegolnosci podlegtych badz nadzorowanych przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych, nie zostaly dotad wydane pomimo, ze ustawa Prawo
budowlane weszla w zycie 1 stycznia 1995 .
W ramach swoich kompetencji, warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac
strzelnice policyjne, ustalit Komendant Glowny Policji decyzjq nr 7033%. Decyzja ta
okre$lata szczegtlowo zasady lokalizowania, konstrukcje i warunki bezpieczeristwa
krytych strzelnic policyjnych. W odniesieniu do strzelnic odkrytych decyzja odwotala
sie do przepisow ww. rozporzadzenia MON.
W toku kontroli dokonano ogledzin krytej policyjnej strzelnicy ¢wiczebnej Komendy
Gtéwnej Policji przy ul. lwickiej 14 w Warszawie. Strzelnica posiadata aktualng
atestacje®.

(akta kontroli: tom |, str. 347-389)

Wg stanu na 30 czerwca 2019 r. w Policji obowiazywaly programy szkolenia
zawodowego podstawowego, szkolenia zawodowego podstawowego dla

35 Dane zawarte w ,Informacii dotyczacej realizacji doskonalenia zawedowego lokalnego policjantdw w zakresie
wyszkolenia strzeleckiego w | poiroczu 2019 1",

% Ustawa 2 dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r. poz.1186).

37 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie warunkéw lechnicznych,
jakim powinny odpowiadac strzelnice garmizonowe oraz ich usyluowanie (Dz. U. Nr 132, poz. 1479 ze zm.)

# Decyzja Nr 703 Komendanta Gléwnege Pelicji z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakimi powinny odpowiadaé policyjne strzelnice ¢wiczebne {Dz. Urz. KGP Nr 17, poz. 104)

¥ Strzelnica ta posiadata atest nr 1/17 z dnia 9 listopada 2017 r., zatwierdzony przez Komendanta Gléwnego
Policji oraz atest nr 1118 z dnia 30 pazdziemika 2018 r., zatwierdzony przez Pierwszego Zasiepce
Komendanta Glownego Policji dla szerckoprzestrzennej krytej strzelnicy twiczebnej do prowadzenia strzelan
ze zmiennych linii ognia z dopuszczalng uZytkowa energia pocisku do 1000 J.
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policjantéw, absolwentéw wybranych kierunkow studiow oraz  szkolenia
zawodowego dla absolwentéw szk&t wyzszych wymienione w czesci il 1
wystapienia pokontrolnego oraz 125 programéw nauczania na kursach
specjalistycznych wprowadzonych decyzjami Komendanta Gtéwnego na podstawie
§ 54 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji. Wérdd tych ostatnich 47
programdw nauczania dla sfuzby prewencyjnej, 38 dla stuzby kryminalnej i $ledcze,
33 programy kurséw specjafistycznych ogéinopolicyjnych oraz pie¢ programoéw
kursow, dla ktorych rozpoznanie potrzeb szkoleniowych prowadzone bylo przez
Biuro Miedzynarodowej Wspdlpracy Policji KGP (dalej; BMWP), tj. programy kursow
dla policjantow, ekspertow i dowodcdw w miedzynarodowych kontyngentach
policyjnych, w tym jezykowe.

NIK ustalita, ze w czerwcu 2019 r. w ramach istnigjace] oferty szkoleniowe]
doskonalenia zawodowego centralnego nie realizowano 16 programow,
w szczegblnosci z uwagi na: ograniczong liczbe miejsc szkoleniowych w zwigzku
z realizacjg SZP ({cztery), brak potrzeb szkoleniowych Ilub niskie potrzeby,
uniemozliwiajace utworzenie grupy szkoleniowej zgodnie z zalozeniami
organizacyjno-programowymi  {sze$¢), inne przyczyny np. negatywny wynik
postepowania kwalifikacyjnego na kurs jezykowy (sze$c¢).

W 2018 r. Komendant Glowny uchylif wczesniejsze decyzje wprowadzajace
programy trzech kursow, podpisal cztery decyzje wprowadzajace programy
nauczania, 15 decyzji wprowadzajacych programy nauczania z jednoczesnym
uchyleniem decyzji poprzednio je wprowadzajacych (z uwagi na obszernos¢ zmian)
oraz cztery decyzje zmieniajgce programy. W | pdiroczu 2019 r. Komendant Gléwny
podpisat siedem decyzji wprowadzajacych programy nauczania z jednoczesnym
uchyleniem decyzji poprzednio je wprowadzajacych oraz s$zes¢ zmieniajacych
programy. Wprowadzanie, zmiana i uchylanie programéw nauczania na kursach
specjalistycznych w badanym okresie odbywaly sie na podstawie ww. decyzji nr
8634, tj. na wniosek uprawnionego podmiotu: wtasciwego kierownika komorki
merytorycznej KGP, kierownika jednostki szkoleniowej, ktéremu powierzono
realizacje kursu.

NIK ustalita, ze w badanym okresie zlozone zostaly dwa wnioski o opracowanie
projektéw programow kursow specjalistycznych: doskonalenia zawodowego
w zakresie uzytkowania Systemu Wspomagania Obstugi Policji {dalej: SWOP), ktére
ztozyli wspélnie dyrektorzy Biura tacznosci i Informatyki KGP oraz BKSIOP KGP,
a takze kursu specjalistycznego w  zakresie kierowania  pojazdami
uprzywilejowanymi z wykorzystaniem symulatora (Dyrektor Biura Ruchu Drogowego
KGP). Ponadto uprawnione podmioty zlozyly 22 wnioski dotyczace zmian
w programach SZP, SASW oraz 27 kurséw spegjalistycznych. Najwiecej wnioskow
zZlozyli Komendant CSP w Legionowie {szes¢) oraz Dyrektor Biura Kryminalnego
KGP (cztery, co m.in. zwigzane bylo z wejSciem w Zycie zarzadzenia pf-1/19
Komendanta Giéwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania przez Policje
czynnoéci  operacyjno-rozpoznawczych). Do 30 czerwca 2019 . decyzjami
Komendanta Gtéwnego zmieniono programy SZP oraz 19 kursdw specijalistycznych.
W badanym okresie Zaden wniosek nie zostat odrzucony na podstawie § 5 ust. 2 pkt
2 decyzji nr 863, . z uwagi na brak moZliwosci realizacji kursu z przyczyn
organizacyinych, finansowych lub technicznych. Projekty programéw uzgadniane?!
byly z jednostkami szkoleniowymi przewidywanymi do realizacji szkolenia lub kursu.
Ponadto przewodniczacy zespotdw programowych przed zakoficzeniem prac
zwracali sie do jednostki szkoleniowej, ktéra przewidywana byla do prowadzenia

.04 25 tipca 2019 1. - decyzji Kemendanta Glownego Policji nr 232 (Dz. Urz. KGP poz. 97).

41 Obowiazek ten wynikat takze z zarzadzenia nr 17 Komendanta Glownego Policji z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie metod i form wykonywania w Policjii zadan w zakiesie legislacji, pomocy prawnej i informacii
prawnej (Dz. Urz. KGP poz. 38 ze zm.}.
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kursu o oceng dydaktycznych mozliwosci jego realizacii (§ 8 pkt 2 decyzji nr 863).
- W syluacji braku w jednostce szkoleniowej kadry naukowo-dydaktycznej,
infrastruktury lub wyposazenia niezbednego do prowadzenia przedsiewzigcia
szkoleniowego, najczescief stosowana jest prakiyka, kidra polega na zobowigzaniu
jednostki szkoleniowef do podejmowania dzialar w celu ich wyeliminowania
[brakow] np. poprzez przeszkolenie kadry, zakup sprzetu ifp. — wyjasnit Komendant
Gtowny.
W odniesieniu do projektu programu doskonalenia zawodowego w zakresie
uzytkowania SWOP wszystkie jednostki szkoleniowe ziozyly opinie, ze nie majg
mozliwosci zrealizowania tego przedsigwziecia. W czerwcu 2019 r. Komendant
Glowny wyznaczyl do prowadzenia powyzszego kursu WSPol i zobowigzal
Komendanta-rektora, Dyrektora Biura Lacznosci i Informatyki KGP oraz dyrektorow
biur wlaciwych w zakresie zbioréw informaciji do wspétpracy w celu przygotowania
nauczycieli policyjnych do prowadzenia zajeé dydaktycznych, jako termin realizacii
wskazal Il kwartal 2020 r,
W przypadku kursu w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi
z wykorzystaniem symulatora, ktdrego realizacje powierzono WSPol, oraz kursu dla
policjantdw pefnigeych funkcje oskarzyciela publicznego, ktorego realizacje
powierzono Szkole Policji w Pile, nastapily opdznienia w ich realizacji z powodu nie
dysponowania przez wskazane szkoly kadrg dydaktyczng posiadajgca odpowiednie
kwalifikacje®2.

(akta kontroli: tom |, str. 20-35, 208-250, 391-395; tom Il str. 1-9, 150-157, 283-285;

tom IlI, str. 22-60, 122-127, 134-158, 167-176, 181-228)

NIK ustalita, ze w latach 2017-2019 decyzjami Komendanta Gloéwnego
wprowadzonych zostalo do oferty programowe] siedem nizej wymienionych kurséw
specjalistycznych, wczesniej nie realizowanych:

- w zakresie prowadzenia zaje¢ z zapobiegania przestepstwom z nienawici i ich
zwalczania, decyzja nr 6 z 12 stycznia 2017 r., pierwsza realizacja - 23 stycznia
2017 r. (CSPy,

- dla technikéw kryminalistyki, decyzja nr 100 z 28 kwietnia 2017 r., pierwsza
realizacja - 22 maja 2017 r. {CSP) i 9 pazdziermika 2017 (SP Pita);

-dla policjantdbw komorek organizacyjnych Policji wiasciwych w  sprawach
sztabowych, decyzja nr 106 z 10 maja 2017 r., pierwsza realizacja - 29 maja
2017 r. (WSPol);

-dla kierujgcych dziataniami  antyterrorystycznymi  na  migjscu  zdarzenia
o charakterze terrorystycznym, decyzja nr 1256 z 30 maja 2017 r., pierwsza
realizacja — 11 grudnia 2017 r. (WSPol);

- w zakresie postugiwania si¢ bronig palng w warunkach podwyZzszonego stresu,
decyzja nr 177 z 1 sierpnia 2017 r., pierwsza realizacja 11 wrzeénia 2017 r.
(WSPol), 2 pazdziernika 2017 r. (SP Katowice), 8 stycznia 2018 r. (CSP),
18 czerwca 2018 r. (SP Stupsk}, 6 sierpnia 2018 r. {SP Pila);

- Z jezyka angielskiego dla policjantow pododdziatow antyterrorystycznych Policji,
decyzja nr 14 z 27 kwietnia 2018 r., pierwsza realizacja — 27 sierpnia 2018 r.
{(WSPaol);

- w zakresie wykorzystania symulatora kierowania pojazdami uprzywilejowanymi,
decyzja nr 345 z 6 listopada 2018 r., pierwsza realizacja — 17 czerwca 2019 1.
{(WSPol),

Jednostki szkoleniowe, ktdrym powierzona zostata realizacja ww. kurséw, byly

42 Poza wskazanymi, stwierdzono réwniez opdZnienia wynikajace z barku wyposazenia, CSP w Legionowie oraz
SP w Katowicach w lutym 2018 r., na etapie opiniowania przez jednostki szkoleniowe programu nauczania na
kursie w zakresie obslugi recznych miemikow predkosci, poinformowaty o brakach w wyposazeniv
sprzgtowym. Decyzja o wprowadzeniu programu nauczania na ww. kursie podijeta zostala 17 marca 2018 .,
a kurs razpoczat sig w obu jednostkach szkoleniowych na poczatku kwietnia tego roku.
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OCENA CZASTKOWA

w dniu podpisania wskazanych decyzji przygotowane do ich przeprowadzenia
w zakresie kadry, infrastruktury oraz wyposazenia dydaktycznego za wyjatkiem
kursu w  zakresie  wykorzystania  symulatora  kierowania  pojazdami
uprzywilejowanymi, powierzonego do realizacji WSPol, co przedstawiono wyze;.
(akta kontroli: tom I, str. 208-250; tom Il str. 150-157, 283-285; tom |li, str. 22-43)

Decyzjg nr 168 z dnia 22 maja 2019 r. wprowadzony zostat nowy program szkolenia
zawodowego podstawowego, kiory zastapit program realizowany od stycznia 2017,
(kilkakrotnie nowelizowany). Nowy program zostat wprowadzony w zwigzku
z licznymi wnioskami o zmiane starego programu. Wnioski dotyczyly m.in.
aktualizacji tresci dot. wspdlpracy miedzynarodowej Policji, ujednolicenia zapisow
o warunkach dopuszczenia sluchacza do zaliczen poszczegbinych jednostek
dydaktycznych, wiaczenia do programu kwestii dot. form i metod wykonywania
przez Policie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, zwiekszenia liczby jednostek
dydaktycznych na zagadnienia zwigzane z etykq policjanta i etosem sluzby.
Ponadto kolegium komendantéw jednostek szkoleniowych oraz BKSIOP KGP
wnosity o kompleksowa analize jednostki modutowej szkolenie strzeleckie.
Proponowane zmiany uwzglednione zostaly przez zespdt do opracowania projektu
programu’s,
Wejscie w zycie 18 stycznia 2019 r. ww. zarzadzenia pf-1/19 spowodowalo takze
konieczno$¢ zmian w programie SASW oraz wybranych kursow specjalistycznych.
Decyzja nr 46 z dnia 21 lutego 2019 r. Komendant Glowny powolat zespét do
opracowania projektdw zmian w programie szkolenia zawodowego oraz
W programach nauczania na niektorych kursach specjalistycznych. Zespdl
rekomendowat utrzymanie dotychczasowego modelu szkolenia na SASW, to jest
w formie ciagtej, w wymiarze 815 godzin (102 dni szkoleniowe).
W okresie od maja do wzesnia 2019 r. Komendant-rektor WSPol wielokrotnie
wnosit do KGP o zmiany w realizacji SASW polegajace na zastapieniu realizacji
programu szkolenia w sposéb ciagly, realizacjg programu w systemie tygodniowych
zjazdow**. Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych w KGP decyzja w sprawie
programu SASW nie zostala wydana.

{akta kontroli: tom IIl, str. 229-351; tom IX, str. 349-353)

W dziatalnosci kontrolowane jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Giowny Policji prowadzit biezacq analize potencjatu szkoleniowego
Policji w zakresie szkolenia oraz doskonalenia zawodowego centralnego,
z uwzglednieniem stanu kadry, wyposazenia i liczby dostepnych migjsc
w jednostkach szkoleniowych Policji. Uregulowat i wdrozyt sprawny system
tworzenia i weryfikacji programow szkolenia oraz programéw nauczania na kursach
specjalistycznych. Watpliwosci NIK budzi jednak utrzymywanie bez zmian - nawet
od dziesieciu lat - stosunkowo licznej grupy programéw nauczania na kursach
specjalistycznych.

Kadra naukowo-dydaktyczna jednostek szkoleniowych Policji podnosita kwalifikacje
zawodowe, w tym — cho¢ w ocenie NIK w ograniczonym zakresie — odbywata
praktyki w jednostkach terenowych Policji. NIK pozytywnie ocenia wiaczanie w
proces dydaktyczny funkcjonariuszy-praktykéw, choé zwraca uwage na potrzebe
uregulowania kwestii ich przygotowania metodycznego.

43 Powolany decyzjg nr 228 Komendanta Glownego Policji z dnia 18 lipca 2018 .

W acenie Komendanta-rekiora powyZsze rozwigzanie umozliwitoby rozpoczecie szkolenia w jednym miesigcu
przez czterokrotnie wyZzsza liczbe policjantdw niz w  dotychczasowym systemie oraz  skutkowalo
zmniejszeniem liczby godzin w programie SASW, zgodnie z uwagami shichaczy zgloszonymi podczas badan
ewaluacyjnych tych szkolen.
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W opinii NIK ograniczona liczba strzelnic bedacych w dyspozycji Policji, utrudnia
realizacje szkolenia w tym zakresie.

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego.

Wqg stanu na 1 stycznia 2018 r. w Policji zatrudnionych bylo 98.688 funkcjonariuszy
przy stanie etatowym wynoszacym 103.309%. Liczba wakatow wyniosta 4.621, co
stanowito 4,5% stanu etatowego. Wg stanu na 1 stycznia 2019 r. liczba wakatow
nieznacznie wzrosta — do 4.639, by na 1 lipca 2019 r. wynie¢ 6.188 (6% stanu
etatowego Policji).

Komendant Gtowny okreslit*6 na 2018 r. limit przyje¢ do Policji na 4.070 oséb, co
miato zredukowaé liczbe wakatow w Policji do poziomu 2,5%. W czerwcu 2018 r.
Minister Spraw Wewnetrznych | Administracji za niedopuszczaline uznal
ograniczanie przyje¢ kandydatow, ktorzy pozytywnie przeszli postepowanie
kwalifikacyjne. Komendant Gléwny poinformowal komendantow wojewédzkich, ze
w planowanych na 2018 r. terminach przyje¢ kazdorazowo liczba osdb planowanych
do przyjecia do siuzby stanowi¢ bedzie odzwierciedlenie poziomu wakatow
w poszczegblnych garnizonach?, co oznaczalo przyjmowanie {od lipca 2018 r.) do
stuzby kazdego, kto pozytywnie zakonczyt postepowanie kwalifikacyjne.

W 2018 r. przyjete zostaly do stuzby w Policji {acznie 4.474 osoby. Na SZP
skierowanych zostato 4.706 funkcjonariuszy, w tym przyjeci do siuzby 28 grudnia
2017 r.48 Na 2019 r. Komendant Gtéwny okreslit minimalng liczbe przyje¢ na 4.448
osob (odpowiadajacej prognozie liczby wakatow w gamizonach na 31 grudnia
2018 r.), z uwzglednieniem studentow, otwieranych 1 pazdziemika 2019 r. w WSPol,
policyjnych oficerskich studiow wyzszych®. W | pot. 2019 r. przyjeto do sluzby
w Policji 1.774 osoby®0, a na SZP skierowano 2.702 funkcjonariuszy, w tym
przyjetych do stuzby 31 grudnia 2018 r.

(akta kontroli: tom |, str. 99-110, 116-124, 136-207, tom IIl, str.3-15)

Przepisy rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji nie okreslaty limitu czasu od
przyjecia do stuzby do daty rozpoczecia SZP. NIK ustalita, ze w 2018 r. wynosit on
od 3 do 37 dni kalendarzowych, za$ $rednio w badanym okresie wynidst 14 dni
kalendarzowych®!. Komendant Glowny wyjasnil, Ze policjanci przyjeci do stuzby
przed skierowaniem na SZP realizowali czynnoéci o charakterze administracyjnym
(np. pobranie umundurowania); uczestniczyli w zajeciach szkoleniowych {np. z BHP,
etyki, dyscypliny stuzbowej, ochrony informacji niejawnych, ochrony danych
osobowych, funkcjonowania Krajowego Systemu Informatycznego  Policji);
przygotowywali sie do ceremonialu Slubowania oraz zapoznawali sie z regulaminem,

4 Dane wg Meldunku o stanie kadr Policji na dzien 1 stycznia 2018 r. Do stanu zatrudnienia nie zaliczono
stanowisk finansowanych przez samorzady Iokalne.

4 Na podstawie § 4 rozporzadzenia MSW z dnia 18 kwistnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatdw ubiegajacych sig o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U. poz. 432 ze zm.).

4 Powyzsza zasada obowigzywala poczawszy od doboru w dniu 2 lipga 2018 r. — maksymalna mozliwa liczba
0séb do przyjecia wynosita 5,869 i odpowiadala liczbie wakatéw we wszystkich garnizonach {np. KSP przyjat
mogta 930 osdb, a KWP w Kielcach 71). Faktycznie przyjeto tego dnia w calej Polsce 857 funkcjonariuszy.

48 Qsoby przyjete do stuzby 31 grudnia 2018 r. szkolenie rozpaczgly w 2019 r. Pozostale roznice migdzy ficzbg
przyjetych, a liczba skierowanych na szkolenie funkcjonariuszy wynikaly z: niekierowania na przedmiotowe
szkolenie policjantow przyjetych do stuzby przed uptywer trzech lat od dnia zwolnienia ich ze sluzby, jezefi
podczas jej petnienia uzyskali kwalifikacie zawedowe podstawowe; kierowania na szkolenie policjantow
wznawlajacych szkolenie po ustaniu przyczyny, z powodu ktorej zostali z niege zwolnieni; zwolnienia z Policii,

49 Warunkiem przyjecia na studia bylo pozytywne zakariczenie postepowania rekrutacyjnego, przyjecie do stuzby
w Policji, uzyskanie skierowania komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policii na studia.

50 Wg danych z meldunkéw o stanie kadr ogdlna liczba przyjetych do stuzby wynosila dla 2018 . - 4,518, a dla
[ pot. 2019 1. 1.800 osob i uwzgledniala takze funkcjonariuszy przeniesionych do siuzby w Polici na podstawie
art. 2ba ustawy o Policji.

51 Dla obliczen przyjeto tylko dane dot. przyjeé do stuiby w terminach ogloszonych przez KGP.
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strukturg, infrastrukiurg, obiegiem dokumentacji oraz przepisami regulujacymi
sposdb petnienia stuzby i zadaniami macierzystej komérki organizacyjne.
Bezposrednio do stuzby w Komendzie Glownej Policii przyjeto w badanym okresie
dwie osoby: starszego pilota i mechanika do Zarzadu Lotnictwa Policji Glownego
Sztabu Policji. Pomiedzy przyjeciem do sfuzby a daty rozpoczecia szkolenia
podstawowego mineto w ich przypadku odpowiednio: 37 i 14 dni kalendarzowych.
Funkcjonariusze, ktorych przyjeto, we wskazanym okresie uczestniczyli m.in.
w szkoleniach w celu uzyskania licencii pilota $miglowcowego Lotnictwa Policji oraz
uprawnien mechanika lotniczego Lotnictwa Policfi, w zakresie ochrony informagji
niejawnych, skierowani zostali na specjalistyczne badania lekarskie.

(akta kontroli: fom 1, str. 99-110, 116-124, 175-176, tom |l, str. 1-15)

W badanym okresie najmniej (562} przyjetych do siuzby funkcjonariuszy
skierowanych zostato na szkolenie zawodowe podstawowe do Osrodka Szkolenia
Policji w Sieradzu oraz do Szkoly Policji w Pile (585), najwiecej do Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie (2.052). Podzial kierowanych na szkolenie do
poszczegdinych jednostek odpowiadat wielkosci ich bazy kwaterunkowej. Srednia
dzienna dostepnych52 miejsc kwaterunkowych w 2018 r. (w nawiasie dane dla | pét.
2019 r.) wynosita: w WSPol 1.48193 {1.486), CSP%4 973 (936), SP w Stupsku 832
(670), SP w Katowicach 740 (740), SP w Pile 400 (373), OSzP w Sieradzu 180
(181%5). NIK ustalita, ze liczba miejsc w osrodkach szkoleniowych nie stanowita
czynnika ograniczajacego nabér do sluzby w Policji.

(akta kontroli: tom I, str. 99-110, 116-124, 175-176, 274-345, tom ||, str.3-21)

W badanym okresie rozpoznanie potrzeb szkoleniowych oraz w zakresie
doskonalenia zawodowego centralnego realizowane bylo na podstawie i zgodnie
z trescig § 8 rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji. Potrzeby okreslali,
w szczegoinosci: komendanci wojewodzcy (Stoleczny), komendant CBSP,
komendant BSW oraz dyrekitorzy komorek organizacyjnych KGP. NIK ustalita, ze
potrzeby szkoleniowe identyfikowane byly zgodnie z wytycznymi Dyrektora BKSIOP
KGP®, {i. wg stanu na 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok szkoleniowy
{z mozliwoscig korekt przed zatwierdzeniem planu szkolert i planu doskonalenia
zawodowego oraz w trakcie roku szkoleniowego, co wymagato korekt ww. planow).
W odniesieniu do doskonalenia zawodowego indywidualne potrzeby policiantow byly
uwzgledniane na ostatnim miejscu, po potrzebach zwigzanych z celami Policji oraz z
zakresem dziaania danej jednostki lub komorki organizacyjnej Policji.

Potrzeby zglaszane byly Komendantowi-rektorowi WSPol w Szczytnie, kiory
zbiorczy wykaz potrzeb przekazywat do BKSIOP KGP, gdzie dokonywano podziatu
poszczegdlnych kursow w ramach doskonalenia centralnego pomiedzy jednostki
szkoleniowe Policji®?. Proces rozpoznania potrzeb konczylo opracowanie w BKSIOP
KGP wytycznych do opracowania planéw szkolen, tj. SZP, SASW oraz planow
doskonalenia  zawodowego centralnego dia  poszczegdnych  jednostek
szkoleniowych.

Z uwagi na dyspozycje § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie odbywania szkolert
oraz doskonalenia zawodowego, regulujacego obowigzek skierowania policjanta

%2 Po uwzglednieniu wylaczenia miejsc, na ktarych prowadzone byly prace remontowo-maodernizacyjne.

53 W 2018 r. WSPol érednia dzienna liczba stuchaczy szkolenia zawodowego wynosia 545, w | pot. 2019 1. -
711, pozostale miejsca kwaterunkowe wykorzystywane byly na centraine doskonalenie zawodowe, studia
i inne przedsiewziecia.

$4 Bez Zaktadu Kynologii Policyjnej w Sutkowicach i O3rodka Policji Wodnej w Kalu podlegajacych CSP.

%% Od 26 czerwca 2018 1. z uwagi na liczbe policjantow planowanych do szkolenia zawodowego podstawowego
liczba miejsc zostala zwigkszona do 222.

5 Zawierajacych m.in, narzedzie do identyfikacji potrzeb szkoleniowych oraz wykaz kursow specjalistycznych.

& Z uwzglednieniem m.in. decyzji programowych powierzajacych kursy do realizacji okreslonym jednostkom,
liczebnosci grup szkoleniowych oraz, w miarg mozliwosci, oddalenia jednostki organizacyjnej Policii od
jednostki szkcleniows;.
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bezposrednio po przyjeciu do stuzby na SZP, liczba osob przyjetych do stuzby
okreslata liczbe potrzeb szkoleniowych w zakiesie szkolenia zawodowego
podstawowego. W badanym okresie {od czerwca 2018 r.) Wydziat Koordynacji
Doboru i Szkolenia BKSIOP KGP na biezaco analizowal dane w aplikacji Centralny
Rejestr Doboru Kandydatow |l dotyczace liczby kandydatow, wobec ktorych toczyto
sie postepowanie kwalifikacyjne oraz liczby kandydatow, ktorzy uzyskali pozytywny
wynik w tym postepowaniu i na tej podstawie opracowywat rozdzielnik miejsc na
poszczegllne edycje SZP uwzgledniajacy liczbe miejsc  kwaterunkowych
w poszczegdlnych szkotach. NIK ustalita, ze w 2018 r. rozpoczeto dziewieé edydji
SZP, w tym dla policjantéw przyjetych 28 grudnia 2017 1. W | pot. 2019 . rozpoczglo

sie siedem edycji SZP, w tym dla policjantow przyjetych 31 grudnia 2018 r.
(akta kontroli: tom |, str. 6-19, 99-110, 116-124, 175-176, 346-347; tom I, str.3-21;
tom IV, str. 1-74, 209-254)

W zakresie SASW dane dotyczace potrzeb szkoleniowych w  jednostkach
organizacyjnych Policjii (i komoérkach KGP) uwzglednialy liczbe funkcjonariuszy,
ktorzy zostali zakwalifikowani na szkolenie w danym terminie oraz liczbe policjantow
planowanych do skierowania w danym roku. Zgodnie z § 12 ust. 2a rozporzadzenia
w sprawie szkoler w Policji policjanci, kiorzy zaliczyli postepowanie kwalifikacyjne,
ale w danym roku nie zostali przyjeci na SASW, przyjmowani byli na szkolenie
w nastepnym roku w pierwszej kolejnosci.

W badanym okresie zidentyfikowane potrzeby szkoleniowe w zakresie SASW,
wg stanu na dzien 30 wrzednia 2017 r., wyniosty 1.326 osdb (z czego 56 bylo
funkcjocnariuszami KGP), w tym 437 (16 z KGP) zaliczylo postepowanie
kwalifikacyjne 21 kwietnia 2017 r. lub wczesniej i nie zostalo skierowanych na
szkolenie. Pozostalych 889 oséb planowano skierowaé na postepowanie
kwalifikacyjne w 2018 r. Najwicksze potrzeby zglosity Komenda Stoleczna Policji
(144 osoby) oraz KWP Krakéw (133) i KWP Katowice (121). Najwyzsza liczba
funkcjonariuszy oczekujacych na szkolenie po zaliczeniv postepowania
kwalifikacyjnego wystepowata w garnizonach malopolskim (45 oséb) i wielkopolskim
{43}). W KGP najwigksze potrzeby zidentyfikowano w Biurze Spraw Wewnetrznych
{14 osdb), Glownym Sztabie Policji (8) i Biurze do Walki z Cyberprzestepczoscia (7).
Komendant Glowny zatwierdzit w planie szkoleniana 2018 r. dla SASW 460 migjsc.
NIK ustalita, ze w | pot. 2019 r. mialo miejsce ,wydluzenie kolejki” na SASW.
Wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r. potrzeby szkoleniowe wyniosty 1.547 osob (48
z KGP), z czego 689 zaliczyto postepowanie kwalifikacyjne w 2018 r. badz
wczesniej i nie zostato skierowanych na szkolenie (44,5%, rok wezesniej 33%). NIK
zauwaza, ze zwiekszenie w planie szkolenia na 2019 r. liczby miejsc na SASW do
759 mogto zapobiec powiekszeniu ,nawisu” szkoleniowego, ale nie zredukowaloby
tego nawisu, z uwagi na zaplanowanie do skierowania na postepowanie
kwalifikacyjne w2019 1. kolejnych 858 osdb. Potrzeby szkoleniowe
w zakresie SASW w 2019 r. wzrosty w Komendzie Stolecznej Policji do 183 osdb,
w KWP Katowice do 154, a w KWP Krakow do 140, przy czym liczba oséb, ktdre
zaliczyly postepowanie kwalifikacyjne na SASW przed koficem 2018 r. takze byla
najwyzsza w tych garnizonach i wyniosta: w garnizonie $lgskim - 76, stolecznym - 74
i matopolskim - 73 osoby. W KGP w 2019 r. najwigksze potrzeby szkoleniowe
w odniesieniu do SASW wystapity w Biurze Kryminalnym oraz w Biurze do Walki
z Cyberprzestepczoscig {po osiem).

Komendant Gldwny wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola, w celu zmniejszenia
.nawisu” szkoleniowego podejmowane byly dzialania polegajace na zmniejszeniu
ficzby policjantow kierowanych do WSPol w Szczytnie na szkolenie zawodowe.

NIK ustalita, ze te dziatania skutkowaly zwiekszeniem liczby stuchaczy SASW
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w badanym okresie lacznie o 284 osoby®e.
(akta kontroli: tom [, str. 6-19; tom Il str. 3-21; 66-89; tom IV, str. 1-74, 209-254)

Potrzeby szkoleniowe Policji w zakresie doskonalenia zawodowego centralnego

identyfikowane byly w oparciu o

- 0going liczbe funkcjonariuszy wymagajacych przeszkolenia (liczba policjantow
mianowanych na okre$lone stanowiska etatowe®®; spelniajacych formalne,
okreslone programem kursu, kryteria do udzialu w szkoleniu np. praca
w komorkach organizacyjnych lub realizacja zadan zwigzanych z zagadnieniem
bedacym przedmiotem kursu specjalistycznego oraz brak przeszkolenia);

-liczbg policjantéw planowanych do przeszkolenia w danym roku (liczba
funkcjonariuszy mozliwych do skierowania na szkolenia z uwzglednieniem
koniecznosci zachowania ciaglosci stuzby) oraz

- liczbe faktycznie skierowanych na szkolenia (uzalezniong od mozliwosci realizacii
kursow w jednostkach szkoleniowych, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci
w stosunku do zgloszonych przez jednostki organizacyjne potrzeb oraz stopniem
wykorzystania przyznanych im miejsc).

Poza wyZej opisang procedurg identyfikacji potrzeb szkoleniowych BMWP KGP -

zgodnie z zakresem zadan wynikajacych z regulaminu KGP szacowalo potrzeby

zwigzane z udzialem policjantdw w przedsiewzieciach miedzynarodowych

o charakterze misji pokojowych. Wydzielenie kontyngentu odbywalo sie na

podstawie uchwaly Rady Ministrow, w ktorej okreslano sie m.in. jego liczebnos¢.

Ww. kursy byly objete planowaniem, z uwzglednieniem dostepnej bazy

szkoleniowej, a realizowane przez SP w Stupsku (kurs dla funkcjonariuszy Jednostki

Specjalnej Polskiej Policji) oraz w WSPol i CSP w Legionowie (kurs ekspertow

narodowych).

Ponadto na podstawie § 55 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji

Komendant-rektor WSPol identyfikowat potrzeby szkoleniowe w odniesieniu do

kursow specjalistycznych realizowanych w systemie ksztatcenia na odleglos¢ (jako

inne przedsiewzigcie). W 2018 r. oraz | pol. 2019 r. realizowano w tym systemie
cztery kursy doskonalenia zawodowego, co mialo wplyw na ekonomike
wykorzystania migjsc szkoleniowych (1.396 uczestnikéw w badanym okresie)

Zgodnie z poleceniem Komendanta Gtdwnego, dotyczacym rozwoju tej formy

ksztatcenia, w 2019 r. WSPol planowata uruchomi¢ bazy testowe e-leamingowe dia

pieciu, a w 2020 r. dla kolejnych trzech kurséw specjalistycznych.

Zbiorczy wykaz potrzeb szkoleniowych, zatwierdzany przez Dyrektora BKSiOP
KGP, zgodnie z przepisami ww. decyzji Komendanta Gldwnego Policji w sprawie
wykazow programéw nauczania, ohejmowat takze pracownikow.

NIK ustalita, ze ogblna liczba funkcjonariuszy i pracownikow, zgloszona przez
jednostki  organizacyjne Policji i komdrki organizacyjne KGP, wymagajacych
przeszkolenia w 2018 r. wynosita 38.515, w tym 431 0sob z KGP. Najwieksza liczba
policjantow mianowanych na okreslone stanowiska i spelniajacych formalne,
okreslone programami, kryteria do udziatu w kursach zidentyfikowana zostala dia
kursdw specjalistycznych ogdlnopolicyjnych {15.039 oséb), dla sluzby prewencyjnej
wynosita ona 13.498 osob, a najnizsza byla dla kursow dla stuzby kryminalnej
i $ledczej (9.978 osdb).

Na rok 2019 {wg stanu na 30 wrzesnia 2018 r.) ogblna liczba policjantow

58 W tym o 100 sluchaczy zaplanowanych do przeszkolenia od 22 sierpnia 2019,

% Tabele wymagah w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacjii zawodowych i stazu siuzby, jakimi powinni
odpowiada¢ policjanci na stanowiskach stuzbowych okredlito ww. rozporzadzenie MSWIA w sprawie
wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu sluzby, jakimi powinni odpowiadat
policjanci na stanowiskach komendantow Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich
mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe. Wg rozporzadzenia mianowanie, czy powolanie na dane
stanowisko nie bylo uzaleznione od ukoficzenia canego kursu w ramach doskonalenia zawodowego.
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i pracownikdw wymagajacych przeszkolenia spadta do 30.647 osob, tj. o 20,4%.
W KGP wynosita 309 oséb. Zidentyfikowane potrzeby® w zakresie doskenalenia
zawodowego centralnego wyniosly odpowiednio na 2018 r. — 20.999 (w KGP 355),
ana 2019 r. - 18.272 (273 w KGP), co stanowilo odpowiednio 54,5% oraz 59,6%
ogllnej liczby funkcjonariuszy i pracownikéw wymagajacych przeszkolenia
mianowanych na dane stanowiska stuzbowe. Natomiast liczba osob zaplanowanych
do przeszkolenia na kursach specjalistycznych (po uwzglednieniu mozliwosci
realizacji kursow w jednostkach szkoleniowych) wyniosta dla 2018 r. — 15.620 osob
(co zaspokajalo 74,4% zidentyfikowanych potrzeb) oraz dla 2019 r. — 14.064 osoby
(77% potrzeb).

Komendant Gitowny wyjaénit, ze ogolna wartoS¢ potrzeb identyfikowana jest
wylacznie w celu oceny liczby oczekujacych na przedsigwzigcie w diugofalowej
perspekilywie czasowej. Monitorowanie wskaznikdw  zaspokojenia  potrzeb
szkoleniowych odbywa sie poprzez pordwnywanie danych odnoszacych sie do tego
samego okresu czasu, a wiec dane zawarte w planach na rok 2019 porownywane
sq z potrzebami zidentyfikowanymi na ten rok.

NIK zwraca uwage na systemowa zmiang, tj. wptyw decyzji o zniesieniu limitow
przyje¢ do Policji na realizacje obowigzujacego modelu szkolenia i doskonalenia
zawodowego w formacji. W 2017 r. proporcja liczby uczestnikow kursow
specjalistycznych w stosunku do liczby uczestnikdw SZP wynosita 79% do 21%,
w | pélroczu 2018 r. odsetek liczby uczestnikdw kursow spadt o dziesie¢ punkiow
procentowych, w drugim pdtroczu o kolejne osiem punktow, a w | pot. 2019 1. liczba
uczestnikow SZP przewyzszyta liczbe policjantdw wzbogacajacych swojg wiedze
i doskonalacych umiejetnosci (odpowiednio: 52% i 48%). Komendant Gtowny
wyjasnit, Ze nie okreslono minimalnej liczby uczestnikéw doskonalenia zawodowego
centralnego w danym roku, a jednostki szkoleniowe, po uwzglednieniu ficzby
stuchaczy SZP, planujg realizacje doskonalenia zawodowego centralnego na
podstawie dostepnej bazy kwaterunkowej oraz wytycznych BKSIOP KGP
uwzgledniajacych kursy specjalistyczne, ktore wskazane zostaty jako priorytetowe®!.
(akta kontroli: tom |, str. 6-19, 208-250, 274-345; tom Ill, str. 3-43, 81, 76-119; tom
IV, str. 1-74, 209-254)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. na nizej wymienionych kursach byt najwigkszy
,nawis" szkoleniowy, czyli roznica pomiedzy zidentyfikowanymi potrzebami
szkoleniowymi, a liczbg 0sob planowanych do przeszkoleniab?:

- W zakresie nauki kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, z wykorzystaniem
symulatora, 2.649 oséb pozostajgcych do przeszkolenia, tj. 95,3% w stosunku do
potrzeb [potrzeby — 2.779, przedsiewzigcie realizowane tylko w WSPol83];

- w zakresie doskonalenia techniki kierowania samochodem osobowym - 1.017
{91,4%) {potrzeby ~ 1.113, odstapienie od realizacji czwarte] edycji kursu z uwagi
na zwiekszong liczbe policjantow kierowanych na SZP, kurs realizowany wytacznie
w CSP w Legionowie];

- w zakresie udzielania pierwszej pomocy — 645 (59,6%) [potrzeby — 1.113];

-dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-

80 Potrzeby okrestone z uwzglednieniem koniecznosci zachowania ciaglodci stuzby w jednostkach § komérkach
organizacyjnych Policji, zatwierdzone na dzieft 20 listopada roku poprzedzajacego rok szkoleniowy.

& Przyktadowo, w 2018 r. byly to kursy: dia kierujacych dziataniami antyterrorystycznymi na miejscu zdarzenia
o charakierze terrorystycznym, dla dzielnicowych, dia policiantéw w zakresie zwalczania przestepczodei
(WSPql), w zakresie ruchu drogowego cze$t ogdlna i szczegona, dla sluzby dyzumej jednostek
crganizacyjnych Policji {CSP, SP w Katowicach, SP w Slupsku), dia policjantow komérek stuzby kryminalne;
wykonujacych czynnoéci dochodzeniowo-$ledcze oraz operacyjno-ozpoznawcze, z zakiesu wykonywania
wybranych czynno$ci w obszarze poszukiwan oséb zaginionych (SP w Pile),

62 Wg danych o pofrzebach szkoleniowych uwzgledniajacych korekty potrzeb zatwierdzonych do dnia 5 czerwca
2019 r. i liczbie osob planowanych do przeszkolenia do kofica 2019 1., zgodnie z korekiami plantw
doskonalenia zawodowego centralnege wg stanu na 10 czerwea 2099 .

6% W nawiasach kwadratowych podano przyczyny wskazane przez Komendanta Glownego.
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sledcze - 611 (100%) [potrzeby — 611, odstapienie od realizacji trzech edycji kursu
z uwagi na zwigkszong liczbe policjantow kierowanych na SZP, kurs realizowany
tylko w SP w Pile];

- dla policjantow komérek stuzby kryminalnej wykonujacych czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze — 543 (100%) [potrzeby — 543, odstgpienie od realizacji trzech
edycji kursu z uwagi na zwigkszona liczbg policjantow kierowanych na SZP, kurs
realizowany tylko w SP w Pile].

BKSIOP KGP wskazalo ponadto 13 kursow specjalistycznych, na ktére w 2019 r.
zgioszono 1.708 osob, ale ich realizacja wg stanu na 30 czerwea 2019 ., nie zostata
zaplanowana®. Wynikalo to m.in. z malego zapotrzebowania uniemozliwiajacego
utworzenie grupy szkoleniowej {cztery przypadki). W odniesieniu do pieciu kurséw,
wg o$wiadczenia jednostek szkoleniowych, po korekcie planéw z czerwca 2019 1.,
w |l polowie roku zaistnieje mozliwosé przeszkolenia 140 oséb z 1.527 (9,2%
zgtaszajacych potrzeby).
W 2018 r. tylko w odniesieniu do dwoch ze 120 zrealizowanych przedsiewziet
szkoleniowych zaspokojono potrzeby w 100%, w odniesieniu do 35 kurséw (29%)
zaspokojenie potrzeb wyniosto powyzej 80%. W przypadku pozostatych 83 kursow
(69,2%) potrzeby szkoleniowe zostaly zaspokojone w ponizej 80%.
W | pot. 2019 r. na 75 przeprowadzonych kurséw specjalistycznych w przypadku
trzech (4%) potrzeby zaspokojone zostaly w ponad 80%, a w jednym przypadku na
poziomie 100%.
- Zaspokojenie potrzeb na danym kursie juz na poziomie 80% wskazuje na
Zaplanowanie dziafalnodci szkoleniowej w sposéb optymalny - ocenit Komendant
Gtowny.

(akta kontroli: tom Ill, str. 22-43, 63-65, 76-89, 95-121)
W okresie objetym kontrolg organizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego
centralnego w Policji realizowana byla na podstawie rocznych planéw jednostek
szkoleniowych sporzadzanych przez komendantéw WSPol, szkot Policji oraz
Komendanta Wojewodzkiego Policji w todzi, tj. zgodnie z § 6 oraz § 53
rozporzadzenia w sprawie odbywania szkolei zawodowych i doskonalenia
zawodowego. Projekty plandw jednostek szkoleniowych uwzglednialy wytyczne
BKSIOP KGP, w szczegdlnosci: liczbe policjantow planowanych do skierowania na
SZP we wskazanych terminach; realizacje edycji SASW w pierwszej kolejnosci dla
osob, kidre zaliczyly postepowanie kwalifkacyjne w  poprzednim  roku
kalendarzowym, ale nie zostaly przyjete na szkolenie; realizacie kurséw
specjalistycznych okreslonych w Priorytetach Komendanta Gléwnego Policji na lata
2016-2018, planach dziatalnosci Komendanta Glownego Policji oraz planach
dzialalnosci Komendy Gtownej Policji. Po analizie stanowisk do przedstawianych
projektow, opracowywanych w Wydziale Rozwoju Zasobow Ludzkich/Wydziale
Koordynacji Doboru i Szkolenia BKSIOP KGP, plany dla poszczegdlnych jednostek
zatwierdzal dyrektor Biura. Dokonujac podzialu zidentyfikowanych potrzeb
szkoleniowych w zakresie poszczegbinych kursow specjalistycznych pomiedzy
jednostki szkoleniowe, Dyrektor BKSIOP KGP uwzgledniat zapisy tzw. decyzji
programowych dotyczace jednostek realizujacych poszezegolne kursy i liczebnosc
grup szkoleniowych.
Zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie odbywania szkolen i doskonalenia
zawodowego w Policji plany szkolen podlegaly zatwierdzeniu do 10 grudnia roku
poprzedzajacego realizacjg szkolen. Z przedstawionej NIK dokumentacji 12 plandw
szkolen na lata 2018 i 2019 wynika, Ze Zaden plan nie zostal zatwierdzony we

& Wy danych o potrzebach szkoleniowych uwzgledniajacych korekly potrzeb zalwierdzenych do dnia 5 czemwca
2019 1. § liczbie osdb planowanych do przeszkolenia do kofca 2019 r, zgodnie 2z korektami planow
doskonalenia zawodowego cenfralnego wg stanu na 10 czerwea 2019 .
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wskazanym terminie {(np. w 2017 r. plan dla SP w Katowicach datowany byl na
19 grudnia, w 2018 r. dla CSP w Legionowie na 18 grudnia oraz dla SP w Slupsku
na 21 grudnia).

Komendant Gtowny jako przyczyne przedstawionej zwloki wskazat zidentyfikowanie
przez komdrke wirasciwg w sprawach szkolenia KGP nieprawidlowosci
w przedstawianych przez jednostki szkoleniowe projektach plandw, co skutkowato
odsytaniem niezatwierdzonej dokumentaciji planistycznej wraz z uwagami, w celu jej
skorygowania. - Powyzsze dzialania pozostajg bez wptywu na realizacje procesu
szkoleniowego w danym roku — zapewnit.

Zgodnie z § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia w okresie objetym kontrolg kierownicy
jednostek szkoleniowych dokonywali, w uzgodnieniu z Dyrekiorem BKSIOP KGP,
korekt sporzadzonych przez nich plandw. NIK ustalita, ze korekty wynikaly przede
wszystkim z liczby osob przyjetych do sluzby w Polici w danym terminie
i skierowanych na SZP, biezacej modyfikacji potrzeb szkoleniowych oraz
wykorzystania bazy kwaterunkowej i zaplecza logistycznego jednostek
szkoleniowych na inne potrzeby, jak np. w SP w Katowicach w 2018 r. na czas
pobytu zwigzkéw taktycznych podczas operacji policyjnej COP 24. tacznie na
31 grudnia 2018 r. {po ostatniej korekcie) planowano przeszkolic o 518 0sob (3,3%)
wiecej w stosunku do zatwierdzonych plandw doskonalenia zawodowego
centralnego dla wszystkich szesciu jednostek szkoleniowych na 2018 r.85
NIK zwraca uwage, ze dodatni bilans korekt planéw doskonalenia zawodowego
centralnego w 2018 r. wynikat gtéwnie z wprowadzenia decyzjg nr 94 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 17 marca 2018 r. nowego programu kursu specjalistycznego
w zakresie obsiugi recznych miernikow predkosci, czego wynikiem bylo
zaplanowanie do przeszkolenia na 120 edycjach lacznie 1.825 oséb w CSP
w Legionowie oraz SP w Katowicach.
Po korekeie z 10 czerwca 2019 r. tgczna liczba osob planowanych do przeszkolenia
spadta w stosunku do planéw z grudnia z 2018 r. z 14.064 do 11.031 oséb
{021,6%).
Jak wyjasnit Komendant Glowny:  MozZliwos¢ prowadzenia przedsiewzigé
doskenalenia zawodowego centralnego uwarunkowana jest obcigzeniem jednostek
szkoleniowych  spowodowanym  priorytefowym  podejéciem do  szkolenia
zawodowego podstawowego” . Liczba policjantow planowanych do przeszkolenia
w ramach SZP po korekcie z 10 czerwca, byta wyzsza o 842 osoby w stosunku do
planu z 10 grudnia 2018 r,

(akta kontrofi: fom |, str. 6-19; tom Ill, str. 22-43, 76-89, 95-121; tom IV, str. 75-208,

255-437, tom IX, str. 146-154)

W 2018 r. na szkolenie zawodowe podstawowe skierowanych zostalo 4.703
funkcjonariuszy, a w | pot. 2019 r. — 2.679. SZP ukonczylo w 2018 r. 3.290
funkcjonariuszy (w tym 1.337 skierowanych w poprzednim roku} oraz 2.149
policjantow w | pot. 2019 r. (wszyscy skierowani zostali w 2018 r}. Na SASW
w 2018 r. skierowanych zostato 644 policjantow, a ukonczylo je 448 funkcjonariuszy
{z czego 133 rozpoczeto szkolenie dla absolwentow szkot wyzszych w 2017 r),
w | pol. 2019 r. odpowiednio; 368 i 412 policjantow {z czego 320 skierowanych
w 2018 r.). Na egzamin oficerski w 2018 r. skierowanych zostato 446 absolwentow
SASW, a zdalo go - 385 funkcjonariuszy. Ponadto oficerami Policji zostato w 2018 r,
442 absolwentow studiéw wyzszych na WSPol (z464). W | pot. 2019 r. oficerami po
SASW zostalo 405 funkcjonariuszy (po studiach 68), a skierowanych zostalo 412
(po WSPol - 71).

& W bilansie koreki uwzgledniono takze kursy wycofane i wprowadzone decyzjami Komendanta Gidwnego oraz
dwa kursy, kiore realizowane byly w WSPol w systemie elektronicznego ksztatcenia na odleglost {facznie
+1.706 oséb).
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W ramach doskonalenia zawodowego centralnego na kursy spegjalistyczne
skierowanych zostalo w 2018 r. 15.552 funkcjonariuszy, a ukonczylo je 15.578
funkcjonariuszyé, w tym 459 skierowanych w 2017 r. W | pol. 2019 r. skierowanych
na kursy specjalistyczne zostato 4.469 policjantow, a ukofczylo je 4.500, z czego
261 rozpoczelo zajecia juz w 2018 r. Inne przedsiewziecia w ramach doskonalenia
zawodowego centralnego w 2018 r. ukoniczylo 3.125 funkcjonariuszy, a w | pot.
2019r1.-1.238.
NIK ustalita, ze na 1 stycznia 2018 r. na 9.39 funkcjonariuszy w pionie ruchu
drogowego 6.296 (67%) legitymowalo sie ukonczeniem kursu specialistycznego
w zakresie ruchu drogowego. Na 1 stycznia 2019 r. na 9.288 policjantéw w tym
pionie 6.618 (71,3%) posiadalo przeszkolenie w ww. zakresie. W sluzbie
prewencyjnej na 61.179 funkcjonariuszy {stan na 1 stycznia 2018 r.) 6.345 (10,4%)
miato ukoriczony kurs specjalistyczny dla dziehicowych, na 1 stycznia 2019 r.
odsetek przeszkolonych wzrést o 0,5 punktu procentowego (przeszkolenie posiadalo
6.669 funkcjonariuszy na 61.090 ogdlem w shuzbie prewencyjnej). Kurs
specjalistyczny z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1 stycznia 2018 .
mialo ukoficzonych 1.365 policjantéw prewencji, a rok poZniej 1687 (wzrost o
23,6%).
W stuzbie kryminalnej na 33.229 funkcjonariuszy 1 stycznia 2018 r. 5.598 (16,8%)
bylo po kursie specjalistycznym dla policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych
czynnosci dochodzeniowo-Sledcze, a 201 (0,6%) po kursie specjalistycznym
z zakresu operacyjnej analizy kryminalnej. Na 1 stycznia 2019 r. dane w zakresie
przeszkolenia ksztaltowaly sie odpowiednio: 33.176 ogdlem funkcjonariuszy
w stuzbie kryminalnej, 5735 (17,3%) oraz 205 (0,6%) po ww. kursach
specjalistycznych. Po kursie specjalistycznym z zakresu taktyki i techniki interwengj
1 stycznia 2018 r. bylo 1.804 policjantéw (1,8% ogétu funkcjonariuszy Policji), a rok
pozniej przeszkolenie to posiadato 1.980 (2%).
Ponadto w jednostkach organizacyjnych Policji realizowane byly w badanym okresie
na podstawie programéw doskonalenia zawodowego lokalnego opracowanych
w komorkach organizacyjnych KGP (na polecenie Komendanta Gléwnego lub
z wlasnej inicjatywy) jednolite w calej formacji szkolenia grup odbiorcow w zakresie
m.in. ochrony danych osobowych, profilaktyki zagrozen w migjscu pracy/stuzby,
praw czlowieka i przeciwdziatania stosowaniu tortur, postugiwania sie paralizatorem
elektrycznym, w ktorych uczestniczylo od kilkuset do kilkudziesieciu tysiecy osob.
(akta kontroli: tom |, str. 6-19; tom Il str. 379-382; tom [Ii, str. 22-26, 66-72, 93-94)

NIK ustalita, ze w Komendzie Glownej Policji jeden funkcjonariusz ukoficzyt SZP
w 2018 r. i jeden skierowany zostal na nie w 2019 r. W KGP na SASW w 2018 .
skierowanych zostato 22 funkcjonariuszy, a w | pot. 2019 r. - 14. Ukonczylo
szkolenie zawodowe dla absolwentow szkét wyzszych w 2018 . 16 policjantow
(w tym osmiu, ktdrzy rozpoczeli szkolenie w 2017 r), a do korica czerwca 2019 r.
16, w tym 13, kiorzy ukonczyli edycje rozpoczete w poprzednim roku. W badanym
okresie na egzamin oficerski skierowano 31 funkcjonariuszy KGP po SASW oraz
17 po ukonczeniu studiow wyzszych. 44 funkcjonariuszy zostato oficerami.

Na kursy specjalistyczne w 2018 r. skierowano 146 funkcjonariuszy KGP,
a ukonczyto je 147 funkcjonariuszy®’. W | pol. 2019 r. odpowiednio: 34 i 36
policjantow. Na inne przedsiewziecia w ramach doskonalenia zawodowego
centralnego skierowano w 2018 r. 149 funkcjonariuszy, a wziglo w nich udzial

8 W tym {zw. kursow kontyngentowych. RéZnica w odniesieniu do Sprawozdania z dzialalnosci szkcleniowej
wynika z uwzglednienia przez SP w Pile 57 funkcjonariuszy, absolwentéw kursu specjafistycznego dla
policjantéw stuzby kryminalnej wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-$ledcze realizowanego w sierpniu-
listopadzie 2018 r., kidrzy do egzaminu korczacego kurs przystapili w styczniu 2019 r., ale zostali wykazani
w sprawozdaniu za 2018 1.

8 t acznie z funkgjonariuszami skierowanymi na to szkolenie w 2047 r.
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141 policjantow zatrudnionych w KGP. W | pol. 2019 r. odpowiednio: 57 i 42
policjantow.
Kierownicy komérek organizacyjnych KGP ocrganizowali w badanym okresie
przedsiewziecia szkoleniowe w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego
zgodnie z § 62 rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji, tj. w szczegdblnosci
zwigzane z merytoryczng dzialalnoscig biur oraz zajgcia w celu utrzymania lub
podnoszenia sprawnosci fizycznej oraz umiejetnosci strzeleckich policjantowse
(co omowiono nizej). Jesli zaspokojenie potrzeb szkoleniowych nie bylo mozliwe
w ramach doskonalenia centralnego, badz lokalnego w KGP realizowane bylo
doskonalenie zewnetrzne. Wg informacji Biura Finanséw KGP funkcjonariusze
komorek organizacyjnych KGP w 2018 r. uczestniczyli w 158 zewnetrznych
szkoleniach, ktorych faczny koszt wynidst 878.678,33 24, aw | pol. 2019 r. w 76, na
co wydatkowano 119.698,35 zt. Ponadio ze $rodkéw Funduszu Bezpieczensiwa
Wewnetrznego w ramach projektéw Modernizacja platformy sprzetowej centralnych
systemow  informatycznych  (SIS,VIS) oraz Zwiekszenie potencjatu  Policji
w wykonywaniu geoprzestrzennych analiz kryminalnych w badanym okresie
sfinansowano 14 szkoleni dla funkcjonariuszy KGP.
(akta kontroli: tom |, str. 6-19, 36-55, 136-141, 177-207, 254-273; tom {l|, str. 22-26,
66-72, 93-94, tom IX, str. 146-154, 160-314)

Zakres, szczegdlowe zasady organizowania oraz realizacji zaje¢ i sprawdzianéw ze
szkolenia strzeleckiego oraz sprawozdawczo$¢ w tym zakresie Komendant Glowny
uregulowat ww. decyzjg nr 713 w sprawie szkolenia strzeleckiego policjantéw.
Zgodnie z § 1 decyzji, w ramach procesu doskonalenia zawodowego policjantow
przeprowadza sie zajgcia i sprawdziany ze szkolenia strzeleckiego na zasadach
okreslonych w instrukcjach w sprawie organizacji i zasad oraz warunkow policyjnych
strzelan z broni palnej oraz strzelan (izutéw) chemicznymi $rodkami
obezwladniajacymi, stanowigcymi zatgczniki nr 11 2 do decyzji. Na podstawie § 2
decyzji nr 713, zakres szkolenia strzeleckiego, w tym szczegblowe zasady
i przebieg szkolenia, a takze tryb i organizacje sprawdziandw, w formie wytycznych,
okreslat corocznie, w terminie do 31 grudnia Dyrektor BKSIOP KGPS,

W wytycznych obowigzujacych w badanym okresie’® Dyrektor BKSIOP KGP nakazat
przeprowadzenie strzelan programowych z broni palnej krotkiej nie rzadziej niz raz
w poiroczu. Nie rzadziej niz raz w roku nalezato przeprowadzi¢ jedno ze strzelan
programowych z policjantami, ktorym przydzielono bron gladkolufowg, pistolet
maszynowy lub karabinek automatyczny. Z policjantami oddzialow prewenci,
samodzielnych pododdzialow prewencji oraz nieetatowych  pododdziatow

88 Zgodnie z tresciq rozporzgdzenia w sprawie szkolenia oraz doskonalenia zawodowego (§ 63 ust. 1) dla zajet
wychowania fizycznego oraz strzelan obligatoryjne byto ujecie ich w rocznym planie zajeé. Takiego planu nie
przedstawit Dyrektor Biura Kryminalnego (informujgc jednak, ze przedmiotowe zajecia bylty w badanym
okresie prowadzone), Dyrekfor Gabinetu Komendanta Giéwnego Policji, Dyreklor Biura Edukacii Historyczne;
- Muzeum Policji oraz Audytor Wewnetrzny (informujag, Ze Zespdt Audyty Wewnetrznego tworzg czlonkowie
kerpusu sluzby cywilne)).

9 W okresie objetym kontrolg obowiazywaly wytyczne: Nr 1 Dyreklora BKSIOP KGP z dnia 20 listopada 2017 r.
w sprawie okreslenia zakresu, zasad i przeblegu szkolenia strzeleckiego oraz trybu i organizagj
sprawazianow strzeleckich w 2018 r., Nr 1 Dyrektora BKSIOP KGP z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie
okreslenia zakresu, zasad i przebiegu szkolenia sirzeleckiego oraz irybu i organizacji sprawdzianow
strzeleckich w 2019 r., Nr 2 Dyrektora BKSICP KGP z dnia 23 listopada 2018 1. zmieniajgca wylyczne
w sprawie okreslenia zakresu, zasad i przebiegu szkolenia strzeleckiego oraz trybu i organizaci
sprawdzianow strzefeckich w 2019 .

70 W 2018 rcku: 2z policjantani sluzby kryminainej, $edczej, prewencyjng] - strzelanie statyczne nr 2 oraz nr 6 lub 7,

szybkie nr 11 fub 12, dynamiczne nr 20 lub 22, sytuacyine nr 25 lub 26; z policiantami stuzby wspomagajace]
dziatalnoss Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym, strzelanie statyczne nr 2 oraz nr 6 lub 7,
szybkie nr 11 lub 12, sprawdzian — strzefanie statyczne nr 2.
W 2019 roku: z policjantami stuzby kryminalnej i $ledczej, spraw wewnelrzaych i prewencii - slrzelanie statyczne nr 3,
szybkie nr 11§ 13, dynamiczne nr 21 lub 23, sytuacyjne nr 25 lub 31; z policiantami stuzby wspomagajace] dzialalnosé
Policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym, strzelanie statyczne nr 3, szyblkie nr 11 i 13,
sprawdzian — strzelanie szybkie nr 11.
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I oddziatow prewencji Policji nalezato przeprowadzi¢ strzelania {rzuty) chemicznymi
srodkami obezwiadniajacymi.
Ponadto z policiantami, ktérzy zaliczyli sirzelania programowe nalezalo
przeprowadzi¢ sprawdzian z jednego ze strzelan programowych zrealizowanych
w trakcie szkolenia. W wytycznych na 2019 r. dodano zapis, ze w przypadku
uzyskania oceny negatywnej ze strzelania programowego lub sprawdzianu
strzeleckiego, nalezy umozliwi¢ policjantowi udzial w dodatkowym strzelaniu.

(akta kontroli: tom V1, str. 2-9)

Na podstawie zatgcznika nr 3 do decyzji nr 713 kierownicy jednostek
organizacyjnych Policji, a w KGP jej komérek organizacyjnych, zobowigzani byli
przesyta¢ do BKSIOP KGP, w terminie do dnia 15 stycznia, roczne sprawozdanie za
rok poprzedni ze strzelar programowych i sprawdziandw z broni palnej oraz strzelan
i rzutow chemicznych $rodkami obezwladniajacymi. BKSIOP KGP sporzadzato
sprawozdania zbiorcze na podstawie danych z jednostek organizacyjnych Policii
oraz komérek KGP.

W zbiorczym Sprawozdaniu z realizacji doskonalenia zawodowego lokalnego
policjantéw z zakresu wyszkolenia strzeleckiego w 2018 roku przyjeto nastepujace
kryteria dia oceny frekwencji: mniej niz 85% - ponizej oczekiwan, w przedziale od
85% do 89,9% - zadowalajacy, od 90% do 100% - bardzo dobry.

Wynikato z niego, Ze procentowy wskaznik udzialu policjantéw we wszystkich
zrealizowanych strzelaniach programowych, z kazdego rodzaju broni palnej wyniost
w 2018 roku:

- komorki organizacyjne KGP {ogotem) 93,1% (94,3% w 2017 1),

- Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji 100% (93,8% w 2017 r.),

- Centralne Biuro Sledcze Policji 96,9 % (96,9% w2017 r.),

- Biuro Spraw Wewnetrznych Policji 87,6 % (99,6% w 2017 1),

- komendy wojewodzkie (Stoleczna) ogdlem 92,6% (80,7% w 2017 r.),

- jednostki szkoleniowe Policji {ogoiem) 98,6%.

NIK zauwaza jednak, ze procentowy wskaznik udzialu policjantdéw w zrealizowanych
strzelaniach programowych z broni krotkiej ponizej 85%, tj. ,ponizej oczekiwan”,
wykazaly nastepujace komorki organizacyjne KGP: w | pdiroczu 2018 r. - Biuro
Migdzynarodowe] Wspdtpracy Policji (68,3%), Biuro Historii i Tradycji Policji (80%),
Biuro Kryminalne (83,8%), Glowny Sztab Policji (69,6%); w Il pdtroczu 2018 . -
Biuro Migdzynarodowej Wspolpracy Policji (69,8%), Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi
Prawnej (80,6%), Gléwny Sztab Policji (68,6%); a | polroczu 2019 r. - Biuro
Migdzynarodowej Wspbtpracy Policji (53,7%), Glowny Sztab Policji (79,5%) oraz
Biuro Komunikacji Spolecznej (84,6%)
Z wyjasnienn Komendanta Gidwnego wynikalo, ze w okresie objetym kontrolg
odnotowano przypadki nieprzystapienia policjantow do strzelan programowych. Jako
przyczyny wskazywano: przebywanie funkcjonariusza na diugotrwatym zwolnieniu
lekarskim, urlopie macierzynskim lub  wychowawczym, udzial w kursach
specjalistycznych, oddelegowanie policjantow do wykonywania zadan sfuzbowych
poza Policjg w kraju i za granica, jak réwniez zawieszenie w czynno$ciach
stuzbowych. Dodatkowo Pierwszy Zastepca Komendanta Gléwnego wyjaénit, ze w
strzelaniach oraz sprawdzianach nie brali udziatu réwniez funkcjonariusze, ktorzy
realizowali wazne zadania stuzbowe oraz jako przyczyne wskazal koniecznosé
realizacji zwiekszonej liczby zadan, bedaca wynikiem wakatow wsrod
funkcjonariuszy.
(akta kontroli: tom VI, str. 31-36, 58-98, 120-125,167-173; tom Vi, str. 1-6; tom VI,
str. 2)

W opinii NIK przepisy decyzji nr 713 Komendanta Gléwnego Policji oraz coroczne
Wytyczne w sprawie okreslenia zakresu, zasad i przebiegu szkolenia strzeleckiego
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oraz trybu i organizacji sprawdzianéw strzeleckich Dyrektora BKSIOP KGP
jednoznacznie obligowaly kazdego funkcjonariusza Policji do zaliczenia strzelan
programowych. ,Realizacja waznych, dodatkowych zadan stuzbowych” nie moze
by przyczyng utrudniajaca udziat funkcjonariuszy w doskonaleniu zawodowym w
zakresie wyszkolenta strzeleckiego. W gestii przelozonych bylo tworzenie warunkow
do realizacji doskonalenia zawodowego lokalnego 2z zakresu wyszkolenia
strzeleckiego, w taki sposdb, aby umozliwic w nich udzial wszystkim
funkcjonariuszom Policji. W szczegélnosci Komendant Glowny Policji, ktory jest
przetozonym wszystkich policjantéw (art. 5 ust. 2 ustawy o Policji), w ramach
sprawowanego nadzoru odpowiadat za wiasciwe monitorowanie przygotowania
podlegtych funkcjonariuszy do realizacji zadan, rowniez pod wzgledem wyszkolenia
strzeleckiego oraz za uchybienia w tym zakresie.

Wydziat Koordynacji Doboru i Szkolenia BKSIOP KGP sporzadzit w badanym
okresie, na podstawie danych z jednostek organizacyjnych Policji oraz komorek
KGP, informacje dotyczace realizacji doskonalenia zawodowego [okalnego
policjantow w zakresie wyszkolenia strzeleckiego za | i Il pbirocze 2018 r. oraz za |
potrocze 2019 r. Informacie zaakceptowal Komendant Gtoéwny. NIK poréwnata dane
dla wybranych komorek organizacyjnych KGP (strzefania z broni krotkiej) wykazane
w ww. Sprawozdaniu rocznym z danymi wykazanymi w informacjach za | i Il
poirocze 2018 r.

Tab. Wskaznik udziatu funkcjonariuszy w strzelaniu programowym

s Dane (w %) ze Dane (w %) z Dane {w %) z
orN:nzi\;:ck'onn;'o:(kéP sprawozdania zarok | informacjiza | pol. |  informacji za |l
ganizacynel 2018 2018 T, pot. 2018 1.
Biuro Miedzynarodowej
Wspdlpracy Policji 84.1 68,3 698
Giowny Sztab Policji 84,9 69,6 68,6
Biuro Kadr, Szkolenia
i Obsiugi Prawngj 935 88,6 80.6
Biuro Kryminalne 87,5 83,8 24,3
Biuro Logistyki Policji 100,0 100,0 85,0
Biuro Lacznosci
i Informatyki 91.1 89,1 91,1

Stwierdzone rozbieznosci Komendant Gtowny Policji wyjasnit nastepujaco:
S Sprawozdaniu rocznym z realizacji doskonalenia zawodowego [okalnego
policiantéw z zakresu wyszkolenia strzeleckiego w 2018 roku (...) jednostki
organizacyjne  Polici  wykazaly  policiantéw,  ktdrzy  uczestniczyli
w sirzelaniach programowych i sprawdzianach strzeleckich, zgodnie z Witycznymi
(...), i, minimum jeden raz w kazdym pdtroczu, jak réwniez tych, ktorzy odbyli
strzelanie tylko jeden raz w roku. {...) Nadmieniam, ze dane, ktore przedstawiono w
ww. dokumentach pozwalaja na kompleksowg analize i oceng udziafu poficjantow
w strzelaniach programowych, zarowno w okresie rocznym jak i péfrocznym,
w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego.”.

NIK zauwaza, ze dane wykazane w rocznym Sprawozdaniu ze stizelan
programowych z broni krotkiej oraz sprawdzianow za 2018 rok nie stanowily
wiarygodnego zrodia informacji dla Komendanta Gléwnego, o tym, w jakim stopniu
zostat zrealizowany obowigzek odbycia obowigzkowych szkoleh i sprawdziandw
strzeleckich. Wykazane w nim wskazniki (frekwencia na obowigzkowym
doskonaleniu zawodowym iokalnym z zakresu wyszkolenia strzeleckiego z broni
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krotkiej) zawyzone zostaly o liczbe funkcjonariuszy, ktdrzy przystapili do szkolen
i egzamindw strzeleckich tylko raz w roku. Ponadto zgodnie z wytycznymi Dyrektora
BKSIOP KGP w sprawie okreSlenia zakresu, zasad i przebiegu szkolenia
strzeleckiego oraz trybu i organizacji sprawdzianow strzeleckich policjanci mieli
obowigzek uczestniczy¢ w strzelaniach programowych z broni krotkiej oraz
sprawdzianach strzeleckich minimum jeden raz w kazdym potroczu.

(akta kontroli: tom VI, str. 31-36, 63, 120-125)

Wydawane corocznie przez Dyrektora BKSIOP KGP Wytyczne w sprawie okreslenia
zakresu, zasad i przebiegu szkolenia strzeleckiego oraz trybu i organizacji
sprawdziandw strzeleckich obligowaly kazdego funkcjonariusza Policji do zaliczenia
strzelan programowych. Na podstawie informacji o realizacji doskonalenia
zawodowego lokalnego policjantéw w zakresie wyszkolenia strzeleckiego NIK
ustalita, iz wskaznik udziatu policjantéw w strzelaniach wynosi;

a) w | pétroczu 2018 r. dla strzelan z broni palnej krotkiej:
- dla strzelan statycznych 88,6%, w tym w KGP 88%,
- dla strzelan szybkich 88,5%, w tym w KGP 88%,
- dla strzelar dynamicznych 87,3%, w tym w KGP 84,6%,
- dla strzelan sytuacyjnych 87,6%, w tym w KGP 84,4%.

Najnizszy wskaznik udzialu funkcjonariuszy przystepujacych do wybranych
strzelan programowych z broni krotkiej odnotowano w KWP w Bialymstoku {od
75,1% do 75,5% w zaleznoéci od rodzaju strzelan), KWP w OQlsztynie (od 65% do
79,7%), KWP we Wroctawiu (od 75,2% do 83,8%) oraz w KWP w Gdansku (od
74,1% do 80,9%).

b) w Il potroczu 2018 r. dila strzelan z broni palnej krotkiej:
- dla strzefan statycznych 90%, w tym w KGP 88,9%,
- dla strzelan szybkich 90% w tym w KGP 88,9 %,
- dla strzelan dynamicznych 89,7%, w tym w KGP 86,7%
- dla strzelan sytuacyjnych 89,3%, w tym w KGP 86,7%.
Najnizszy wskaznik udziatu funkcjonariuszy przystepujacych do wybranych
strzelan programowych z broni krétkiej odnotowano w KWP w Bialymstoku
(74,7%), KWP w Olsztynie (76,8%), KWP we Wroclawiu (80,1%) oraz w KWP w
Gdansku (83%).

c) w | pétroczu 2019 r. dla strzelat z broni palnej krdtkiej:
- dla strzelan statycznych 90,3%, w tym w KGP 89,7%,
- dla strzelan szybkich 90,3%, w tym w KGP 89,7%,
- dla strzelan dynamicznych 89,5%, w tym w KGP 86,5%
- dfa strzelan sytuacyjnych 89,2%, w tym w KGP 86,5%.
Najnizszy wskaznik udziatu funkcjonariuszy przystepujacych do wybranych
strzelar programowych z broni krétkiej odnotowano w KWP w Gorzowie Wikp.
(78%), KWP w Biatymstoku (82%) oraz w KWP we Wroclawiu {82%).

Pierwszy Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji wyjasnit, ze kierownicy jednostek
organizacyjnych  Policji’komorek —organizacyjnych KGP, wobec podieglych
policjantow, kidrzy nie przystapili do zaje¢ z zakresu wyszkolenia strzeleckiego
podejmowali dziatania, przede wszystkim przeprowadzano rozmowy instruktazowe?!
oraz rozmowy dyscyplinujace™. Nieprzystapienie policjantow do wyszkolenia
strzeleckiego bylo rowniez uwzglednianie przy sporzadzaniu opinii stuzbowej,
0 ktorej mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

7! Realizowane ra podstawie § 11 zarzadzenia nr 3¢ Komendanta Gléwnego Policii z dnia 16 grudnia 2013 . w
sprawie funkcjonowania organizacii hierarchicznej w Policji.
2 Rozmowy dyscyplinujace prowadzono na podstawie art. 132 ust, 4b ustawy z dnia 06 kwietnia 1990 r. o
Policji.
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Z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego policjantow.”
{akta kontroli; tom VI, str. 2-9, 50-51, 138-140,184-185, tom 1X, str. 401-407)

Na podstawie art. 61a ustawy o Policji policjanci zobowigzani byli do utrzymania
sprawnosci  fizycznej  zapewniajacej wykonywanie  zadan  stuzbowych,
w szczegdlnosci poprzez udziat w doskonaleniu zawodowym. Sprawno$¢ fizyczna
funkcjonariuszy oceniana byla raz w roku za pomoca testu sprawnosci fizycznej.
NIK ustalita, Zze badanym okresie w jednostkach organizacyjnych Policji
zrealizowano: w 2018 r. 7.485 przedsiewzie¢ (77.014 godz.) z zakresu sprawnosci
fizycznej oraz taktyki i techniki interwenciji, w tym w KGP pie¢ przedsiewzie¢ (1.371
godz.) oraz w | pot. 2019 . 4.263 przedsiewzie¢ (44.726 godz.), w tym w KGP dwa
przedsiewziecia (18 godz.).

(akta kontroli: tom VIII, str. 5-6, 20-192)

Wyniki testu zapisywane byty w protokotach z przeprowadzenia testu sprawnosci

fizycznej oraz wynikdw i ocen uzyskanych w danym roku przez policjantow

pelnigeych stuzbe w jednostce organizacyjnej Policji, sporzadzanych przez komisje
realizujace testy. Wg Informacji z realizacji doskonalenia zawodowego lokalnego
policjantow w zakresie sprawnosci fizycznej, takiyki i technik interwencji oraz testu

sprawnosci fizycznej, w 2018 roku do przystapienia do testu sprawnos$ci fizycznej w

Policji zobowigzanych bylo 88.361 policjantéw, do testu przystapito 73.266

funkcjonariuszy, co stanowitc 82,9% (dla pordwnania 83,3% w 2017 r., 84,4% w

2016 r.) Najnizsza frekwencje odnotowano w Komendzie Stolecznej Policji (66,1%).

Test zaliczyto 73.252 funkcjonariuszy Policji tj. 99,9% (taki sam wskaznik

odnotowano w2017 roku). Srednia ocen wyniosta 3,7 (jak w 2017 r.).

W ww. informacji jako przyczyne uniemoZliwiajgcg przystapienie do testu

wymieniono przede wszystkim ,zwolnienia lekarskie".

W Informaciji z realizacji doskonalenia zawodowego lokalnego policjantéw z zakresu

sprawnosci fizycznej wskazano kierunki dziatat na 2019 r. majgce na celu

zwiekszenie udzialu funkcjonariuszy w doskonaleniu zawodowym lokalnym w

zakresie sprawnosci fizycznej, m.in..:

- monitorowanie realizacji procesu doskonalenia zawodowego lokalnego policjantéw
z zakresu sprawnosci fizyczne), na podstawie analizy danych,

- zobowigzanie  kierownikow  jednostek  organizacyjnych  Policjilkomarek
organizacyjnych KGP do podjecia dziatan majacych na celu zwiekszenie
wskaznika udziatu funkcjonariuszy w tescie sprawnosci fizycznej,

- uwzglednienie przy planowaniu termindw realizacji testu sprawnosci fizycznej
policjantébw w 2019 r., umozliwienie przystapienia do testu funkcjonariuszom,
ktorzy uzyskali wynik negatywny.

Pierwszy Zastepca Komendanta Giownego Policji wyjasnit, ze kierownicy jednostek

organizacyjnych  Policjilkomérek organizacyjnych KGP, wobec podleglych

policjantow, ktorzy nie przystapili do testu sprawnosci fizycznej stosowali Srodki
dyscyplinujace. Ponadto dodal, iz kwestie nieprzystapienia policjantéw do testow
sprawnosci fizycznej mialo wplyw na opiniowanie sluzbowe policjantow oraz
znajdowalto odzwierciedlenie w reafizowanym w jednostkach organizacyjnych Policji
systemie motywacyjnym wynikajacym z art. 87 ust. 1, 2 ustawy o Policji oraz

w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 wizesnia 2014 r.

w sprawie nagréd i zapomég dla policjantow oraz tworzenia funduszu nagrod

i zapomég dla policjantéw™ a takze w rozporzadzeniu Ministra Spraw wewnetrznych

i Administracji z dnia 18 listopada 2003 r. w sprawie szczegdlowego frybu

Dz U. 22013 1. poz. 883, ze zm.
Dz, poz. 1314, ze zm.
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postepowania przy udzielaniu wyrdznien policjantow.”s
(akta kontroli; tom VI, str. 196-197, tom VI!, str. 47-86, 262-279, tom IX, str, 401-
407)
Wg stanu na 30 czerwca 2019 r. uprawnienia do prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych posiadalo 56.852 funkcjonariuszy Policji, w tym w KGP - 68.
Liczba funkcjonariuszy wykonujacych na co dzien funkcje kierowcy, wg stanu na
30 czerwca 2019 r. wynosifa ogdtem 49.797 (w KGP - 9 funkcjonariuszy).
Doskonalenie zawodowe w prowadzeniu pojazdéw uprzywilejowanych skierowane
bylo do funkcjonariuszy, ktorzy w ramach zadan stuzbowych wykorzystywali pojazdy
stuzbowe, jako pojazdy uprzywilejowane.
W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczace prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych wystepowaly w ramach:
- szkolenia zawodowego podstawowego w ramach jednostki modutowej JM05
Podejmowanie dzialan wobec uczestnikow ruchu drogowego,
- kursu specjalistycznego w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi,
z wykorzystaniem symulatora,
- kursu specjalistycznego dla policjantéw ruchu drogowego w zakresie kierowania
motocyklem szosowym,
-innych  przedsiewzig¢ realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego
centralnego oraz lokalnego.
W zaleznodci od przedsiewziecia warunkiem uczestnictwa w  doskonaleniu
zawodowym w tym zakresie bylo m.in. posiadanie prawa jazdy kat. B lub
w przypadku kursu dla policjantéw ruchu drogowego w zakresie kierowania
motocyklem szosowym - posiadanie prawa jazdy kat. A, zezwolenie do kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi, dodatkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej obejmujgce szkody powstate podezas realizacji zajec.
Ponadto na doskonalenie zawodowe Iokalne przeprowadzone w garnizonie
opolskim kierowano funkcjonariuszy oraz pracownikow Policji, ktdrzy byli sprawcami
kolizji lub odpowiadali za powstanie szkod w stuzbowym sprzecie transportowym.
W badanym okresie przeszkolenie dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi
odbylto lacznie 54.905 funkcjonariuszy, z czego w 2018 r. 49.610 funkcjonariuszy,
w tym ramach szkolenia zawodowego podstawowego 5.647 policjantow, a w | pot.
2019 1. - 5.295 funkcjonariuszy w tym w ramach SZP - 2.147 policjantow.
{akta kontroli: tom IX; str.1-8)
Doskonalenie zawodowe w zakresie uprawnien i stosowania srodkow przymusu
bezposredniego (z wylaczeniem broni palnej) realizowano w jednostkach
szkoleniowych Policji w ramach doskonalenia centralnego. Ww. przedsiewziecia
skierowane byly m.in. dla policjantéw:
- petnigcych stuzbe na stanowiskach dzielnicowych,
- W komorkach organizacyjnych do spraw nieletnich i patologii,
- sfuzby prewencyjnej lub stuzby kryminalnej, ktorzy wykonujac zadania stuzbowe,
prowadza czynnosci z udziatlem nieletnich,
- pefniacych stuzbe w komérkach konwojowych,
- petnigeych stuzbg w pomieszezeniach dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia,
- petnigeych stuzbe w komérkach organizacyjnych Policji wiasciwych do spraw ruchu
drogowego.

W okresie objetym kontrolg przeszkolenie w zakresie uprawnien i stosowania
$rodkow przymusu bezposredniego (z wyigczeniem broni palnej) odbyto tacznie
3.792 funkcjonariuszy, z czego: w 2018 r.- 3.149 policjantow {w tym w KGP trzech),
aw lpol 2019, - 643 policjantow (w KGP zaden).

™ Dz.U. poz. 1932 ze zm.
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Ponadto w ramach doskonalenia lokalnego w zakresie uprawnien i stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego {taktyka i techniki inferwencji} przeszkolonych
zostato w | pot. 2018 r. 58.054 funkcjonariuszy (w tym w KGP 1.553 policjantowy),
w li pot. 2018 r. 53.410 funkcjonariuszy (w KGP 984), w 1 pol. 2019 r. 56.938
funkcjonariuszy (w KGP 1.584),

(akta kontroli: tom [X, str. 127-144)

Komendant Giowny wyznaczyl Koordynatora Ratownictwa Medycznego Policii
decyzjg Nr 108 z dnia 12 maja 2017 r.76
Na podstawie § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie
szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy’, zadania wojewddzkiego
koordynatora ratownictwa medycznego Policji wykonuje Koordynator Ratownictwa
Medycznego Policji.
Koordynator Ratownictwa Medycznego Policji wyjasnil, ze w celu wlasciwej realizacii
zadan z zakresu objetego ww. rozporzadzeniem, w 2015 roku do poszczegoinych
komend wojewddzkich Policji skierowane zostalo pismo polecajace wyznaczenie
w podlegtych sobie jednostkach organizacyjnych Policji oséb odpowiedzialnych za
nadzoér i rozwdj w zakresie kpp .
W odniesieniu do koordynatorow ratownictwa medycznego szkét Policji, w okresie
objetym kontrolg, obowigzywala decyzja nr 170 Komendanta Glownego Policji
z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie wyznaczenia koordynatorow ratownictwa
medycznego szkél policyjnych?®,

{akta kontroli: tom V, str. 141}
Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia w sprawie szkolen w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, Koordynator Ratownictwa Medycznego Policj
sporzadzit i przedstawit do zaopiniowania Koordynatorowi Ratownictwa Medycznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji plany szkolen dfa policjantow
recertyfikujacych uprawnienia do wykonywania zadain zwigzanych z udzielaniem
kwalifikowanej pierwszej pomocy w 2018 r. (zatwierdzony przez Komendanta
Gléwnego Policji, na dokumencie brak daty sporzadzenia planu oraz daty jego
zatwierdzenia przez Komendanta Glownego) oraz w 2019 r. {zatwierdzony przez
Pierwszego Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji dnia 27 marca 2019r1.).

NIK zauwaza, ze w ww. planach wykazano kursy przygotowujace policjantéw do
recertyfikacji uprawnien do wykonywania zadan zwigzanych z udzielaniem
kwalifikowane] pierwszej pomocy. Nie uwzgledniono w nich szkolen z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy w mysl przepisow powofanego wyzej
rozporzadzenia.

Komendant Gtowny wyjasnit, ze Policja nie byla organizatorem i podmiotem
szkolacym, ktory realizowal szkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
w mys| przepisdw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy. W corocznych Planach szkolen z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy przekazywanych do akceptacji Koordynatorowi
Ratownictwa Medycznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego Policji ujmowane s inicjatywy wiasne
Policji, przedsiewziecia, ktore realizowane sg przez Policje, a nie przez podmioty
zewnetrzne, czyli kursy specjalistyczne dla  policjantow  recertyfikujacych
uprawnienia do wykonywania zadan zwigzanych z udzielaniem kwalifikowanej

76 Niepublikowana.,

7 Dz.U. Nr 229 poz. 1537 ze zm.

7 Nigpublikowana, zmieniona Decyzja nr 76 z dnia 5 marca 2018 r. (niepublikowana) oraz Decyzjg nr 100 z dnia
27 marca 2019 r. (niepublikowanay).
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pierwszej pomocy.
W okresie objetym kontrolg Policja korzystata z ustug 47 podmiotéw zewnetrznych,
ktore realizowaty to szkolenie.

{akta kontroli: tom V, str. 33-35, 115-121, 357)

W ramach doskonalenia zawodowego centralnege w CSP w Legionowie oraz w SP
w Slupsku realizowany byt kurs specjalistyczny dla Policjantow recertyfikujacych
uprawnienia do wykonywania zadan zwiazanych z udzielaniem kwalifikowane]
pierwszej pomocy. W decyzji nr 226 z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie programu
nauczania na ww. kursie”® Komendant Gléwny okreslit m.in. cel kursu, kryteria
formalne, jakim musza odpowiada¢ kandydaci, system prowadzenia kursu, czas
trwania i organizacje zajeé, zakres tematyczny oraz system oceniania. Celem kursu
byto  przygotowanie  funkcjonariuszy/pracownikéw  Polici do  egzaminu
potwierdzajacego posiadanie tytutu ratownika kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Egzamin potwierdzajacy posiadanie tytutu ratownika w ramach przedsigwzigé
organizowanych przez poszczegolne jednostki organizacyjne Policji {doskonalenie
lokalne) poprzedzany byt warsztatami szkoleniowymi, realizowanymi zgodnie z
programem opracowanym przez Koordynatora Ratownictwa Medycznego Policji lub
na podstawie indywidualnych programow opracowanych przez jednostke
organizacyjng Policji, a nastepnie zatwierdzanych przez Koordynatora. W okresie
objetym kontrolg pozytywny wynik egzaminu potwierdzajacy posiadanie tytulu
ratownika kwalifikowanej pierwszej pomocy uzyskato 2.546 funkcjonariuszy Policjif
pracownikdw Policji, z czego 1.474 w 2018 r. oraz 1.072 w I pot. 2019 .

(akta kontroli: tom |, str. 116-125; tom V, str. 41-42, 122, 141-170)

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia w sprawie szkolen w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, Koordynator Ratownictwa Medycznego Policji
sporzadzit i przedstawit do akceptacji Komendantowi Glownemu Policji roczne
sprawozdanie z realizacji w 2018 r. planu szkolen. Zaakceptowane sprawozdanie
przekazat nastepnie do zatwierdzenia Koordynatorowi Ratownictwa Medycznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W badanym okresie szkolenie
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy odbylo 1.096 funkcjonariuszy
i pracownikow Policji, z czego: w 2018 r. 861 funkcjonariuszy i pracownikéw Policji
(w KGP - 30) oraz w | pot. 2019 r. - 235 (15 w KGP).

{akta kontroli: tom V, str. 43-45, 122-136)
W badanym okresie wspotpraca z innymi podmiotami/stuzbami w zakresie szkolenia
I doskonalenia zawodowego Policji odbywala sie w oparciu o podpisane przez
Komendanta Glownego porozumienia, zawierane na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 3
ustawy o Policji, w ktorych strony okreslaty m.in. zakres, formy i sposoby wspdipracy
w zakresie realizacji przedsiewzigé szkoleniowych. NIK zidentyfikowata osiem®
takich porozumien. Ponadto, na podstawie § 33 ust. 3 zarzadzenia nr 1041, za
zgodg Komendanta Gléwnego, na podstawie pisemnych  porozumien
z komendantami szkdt, w doskonaleniu zawodowym centralnym dla policjantow
uczestniczyli, w tym odplatnie, przedstawiciele instytucji i stuzb realizujacych
zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku. Wspdlprace w tym zakresie
koordynowato BKSIOP KGP, uwzgledniajac w szczegolnosci zaspokojenie potrzeb
szkoleniowych Policji oraz dostepnos¢ bazy szkoleniowo-kwaterunkowej. W 2018 1,
w doskonaleniu zawodowym centralnym w jednostkach szkoleniowych Policji

" Dz.Urz. KGP poz. 32

8 W badanym okresie obowigzywaly porozumienia zaware przez Komendanta Glownego Policii z:
Komendantem Giownym Paistwowe] Strazy Pozamej {2001 r.), Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (2003 r.) Komendantem Giownym Strazy Granicznej (2004 r.), Szefem Biura Qchrony Rzadu
{2007 r.), Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego (2007 r), Komendantem Glownym Zandarmeri
Wojskowej (2017 r.), Szefem Krajowej Administracji Skarbowej (2017 r.), Szefem Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego (2018 r.).
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

uczestniczylo 130 funkcjonariuszy innych stuzb (najwiecej 42 - Zandarmeri
Wojskowej, 35 - Strazy Granicznej, 31 - Krajowej Administracji Skarbowej),
w I pot. 2019 r, - szesciu,
Przychody Policji z tego tytutu wyniosty: w 2018 r. 1564.535,14 zt, a w 2019 r. -
6.308,47 zl. W przedsiewzieciach szkoleniowych innych stuzb, w ramach ich
doskonalenia zawodowego, wzielo udziat 202 policjantow w 2018 r. oraz 191 w | pol.
2019 r. Policja poniosta z tego tytutu koszty w wysokosci: 9.055,13 zl w 2018 r. oraz
9.599,03 zt w | pot. 2019 r.
NIK zauwaza, ze inne stuzby w szerokim zakresie korzystaly z infrastruktury
szkoleniowej Policji realizujac w je] obiektach przedsigwzigcia dla wiasnych
funkcjonariuszy. | tak, w 2018 r. w takich szkoleniach wzieto udziat, wg informagiji z
jednostek szkoleniowych, lacznie 1.872 funkcjonariuszy, w tym 1.1562 (61,5% ogdiu)
przedstawicieli Krajowej Administracji Skarbowej, 232 funkcjonariuszy Zandarmeri
Wojskowej oraz 160 - Strazy Granicznej). Przychody Policji z tego tytulu wyniosty
369.509,10 zt. W | pot. 2019 r. w szkolach policyjnych przeszkolono 739
funkcjonariuszy innych sluzb, najwiecej z Krajowej Administracji Skarbowej {639).
Policja osiggneta przychody w wysokosci 67.214,66 zt.
Prowadzenie wspolpracy szkoleniowej na szczeblu miedzynarodowym umozliwialy
m.in. umowy miedzynarodowe zawierane na szczeblu rzadowym oraz zawierane na
szczeblu Komendanta Gtdéwnego Polici oraz komendantéw jednostek
szkoleniowych porozumienia z podmiotami zagranicznymi np. w formie deklaracii
o wspbipracy. Na podstawie regulaminu Komendy Gtownej Policjit! kazde z biur,
w zakresie swojej wlasciwosci merytorycznej, odpowiadalo za wspélprace
z krajowymi i miedzynarodowymi podmiotami. Z tym, ze koordynacja wspotpracy
z podmiotami zagranicznymi w ramach CEPOL82 odbywala sie w ramach Jednostki
Krajowe] ds. CEPOL, funkcjonujacej w strukturze BMWP KGP.
(akta kontroli: tom I, str. 1-8, 150-282; 292-378; 383-450; tom IX, str. 146-159, 315-
337)

W trakcie kontroli pozyskano w kontrolowanych jednostkach szkoleniowych Policj
I poddano szczegOtowej, systemowe] analizie przez kontrolerow i powotanych
biegtych®3 dokumentacje szkoleniowa, w tym programy szkolenia, dzienniki lekcyine,
konspekty wyktadowcow, zakresy obowigzkow absolwentow kurséw szkoleniowych
oraz inng dokumentacje.

W wyniku powyzszych dzialan NIK stwierdzita, Ze tematyka zaje¢ prowadzonych
w oparciu o programy szkolenia zawodowego umozliwia wlasciwe przygotowanie
policjantow, w podstawowym zakresie, do realizacji ustawowych zadan Policji.

Istniejacy proces szkolenia podstawowego i jego realizacja przez szkoty policyjne
jest na dobrym poziomie (odpowiednia kadra dydaklyczna, baza szkoleniowa).
Proces ten byt okresowo modyfikowany na podstawie podejmowanych na biezaco
dziatar sprawdzajacych. Zdaniem NIK, wiekszy nacisk nalezaloby jednakze potozyé
na wykorzystanie w procesie dydaktycznym doswiadczonych policjantéw ,liniowych”
i wykorzystanie doswiadczenia zawodowego emeryiow policyjnych, tak jak to jest
praktykowane np. w Francji, czy USA.

{dowdd: akta kontroli tom X, str. 349 - 382)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

B Zarzadzenie nr 2 Komendanta Gldwnego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu Komendy
Gtownej Policji {Dz. Urz, KGP poz. 13 ze zm.}.

82 Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania.

8 Palrz przypis na str. 9.
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1. Szczegolowe badanie 53 arkuszy szkolenia  strzeleckiego® wykazalo
niekompletnos¢ 38 (71,7%) z nich, co uniemozliwialo diugookresowa ocene
poziomu wyszkolenia strzeleckiego policjantow. W arkuszach odnotowano
strzelania aktualne, ). realizowane w okresie objetym kontrolg, jednak w czesci
arkuszy nie byly wypelniane dane dotyczace szkolenia strzeleckiego
zrealizowanego w ramach szkolenia zawodowego podstawowego, stwierdzono tez
przypadki braku danych na temat szkolenia w okresie pierwszych lat stuzby.

W 12 (22,6%) stwierdzono brak wpisow o odbyciu szkolenia strzeleckiego, co
najmniej od 2017 r. lub diuZej, w odniesieniu do funkcjonariuszy o nastepujacych
numerach identyfikacyjnych:
- 618870 - ostatni wpis odnotowano w 2015 1.,
- 65165 — ostatni wpis z 2015 .,
- 650036 - ostatni wpis z 2006 1.,
- 791189 - ostatni wpis z 2014 r.,
- 622819 — nie odnotowano Zadnego wpisu (arkusz zalozony w 2011 r.),
- 911102 - ostatni wpis z 2016 1.,
- 910104 — wpisy w 2006 r., nastepnie w 2012 r,, nastepnie w 2016 1.,
- 856405 - arkusz zatozony w 2011 r., jedyny wpis w 2016 r,,
- 791189 — wpisy w 2006-2007, nastepnie w 2011 r., nastepnie w 2014 .,
- 744134 — wpisy w 2006 -2008 r., nastepnie w 2014 r., nastepnie w 2017 r.,
- 619990 - arkusz bez Zadnego wpisu.
(akta kontroli: tom V, str. 33, 38-39; tom VI, str. 1-6)

Arkusz szkolenia strzeleckiego policjanta byl podstawowym dokumentem, w
ktorym rejestrowano szkolenie strzeleckie kazdego funkcjonariusza Polic
(indywidualnie) oraz osiagane przez niego wyniki i uzyskiwane uprawnienia do
kolejnych rodzajéw broni, badz uprawnienia instruktorskie. Obowiazek zalozenia
takiego dokumentu i jego prowadzenia dla kazdego policjanta od poczatku jego
sfuzby wynikat z decyzji nr 713. Zgodnie z § 17 decyzji nr 713 wyniki egzamin6w i
sprawdziandw uzyskanych zaréwno w trakcie szkolen i kursoéw doskonalenia
zawodowego w jednostkach szkoleniowych Policji jak i ocen ze strzelan
programowych realizowanych w trakcie procesu doskonalenia zawodowego
prowadzonego w jednostkach organizacyjnych Policji, wpisuje sie m.in. do arkuszy
szkolenia strzeleckiego policjantéw. Zgodnie z § 18 ww. decyzji arkusz szkolenia
strzeleckiego policjanta zaklada sie dia kazdego policjanta. Arkusz jest zaktadany,
wypetiany i przechowywany przez jednostke organizacyjna Policji, w ktorej
policjant petni stuzbg. Pierwsze merytoryczne wpisy do arkusza powinny byé
dokonane po zaliczeniu sprawdziandw wiedzy i umiejetnosci objetych programem
SZP, a kolejne po realizacji kolejnych szkolen w ramach doskonalenia
strzeleckiego w jednostkach Policji badz szkotach Policji, w ramach kursow
doskonalenia zawodowego.

Komendant Glowny wyjasnit, ze: ,zapisy decyzji nr 713 Komendanta Glownego
Policji z dnia 30.12.2005 r. w sprawie szkolenia strzeleckiego policjantéw oraz
decyzji nr 3 Komendanta Gfdwnego Policji z dnia 4.01.2007 r. zmieniajacej decyzje
w sprawie Szkolenia strzeleckiego policjantéw, nie uszczegdfawiajg sposobu
postgpowania z Arkuszem w syltuacji np. przeniesienia policjanta do petnienia
stuzby w innej jednostce organizacyjnej Poficji. W § 18 zafacznika do ww. decyzji
przyjeto, e Arkusz jest zakladany, wypelniany i przechowywany przez jednostke
organizacyjng Policji, w ktorej policjant petni stuzbe. W przypadku skierowania

# Byli to policjanci nastepujacych kombrek organizacyjnych KGP: GSP KGP - z przediozonych 28 arkuszy 16
nig zawicralo kompletnych danych dotyczacych diugookresowej oceny wyszkolenia strzeleckiego policiantdw;
BMWP KGP - z 19 arkuszy 16 nie zawieralo kompletnych danych w tym zaksesie; BKSIOP KGP - 2 szeéciu
arkuszy zaden nie zawieral kompletnych danych.
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policianta na szkolenie zawodowe (kurs), komorka kadrowo - szkoleniowa
Jednostki organizacyjnej Policji, w ktérej policjant petni sfuzbe, przesyfa Arkusz do
Jednostki szkoleniowej Policji. Po zakonczeniu szkolenia (kursu) jest on zwracany
do jednostki, w ktorej policiant petni stuzbe. (...) regulacje prawne przyjete
w zarzadzeniuv nr 678 Komendanta Gfownego Poficfi z dnia 17.06.2015 r.
w sprawie zasad prowadzenia przez przefozonych dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem sfuzhowym poficjaniéw oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych®, nie obligujg kombrki organizacyjnej wlasciwej w sprawach
osobowych do gromadzenia w akfach osobowych dokumentacjii w postaci
Arkusza’”.

(akta kontroli: tom VII, str.7-291)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Zgodnie z § 17 Decyzji nr 713 KGP
wyniki egzamindw i sprawdzianow uzyskanych zaréwno w trakcie szkolen i kursow
doskonalenia zawodowego w jednostkach szkoleniowych Policji jak i ocen ze
strzelat  programowych realizowanych w trakcie procesu doskonalenia
zawodowego prowadzonego w jednostkach organizacyjnych Policji, wpisuje sie
m.in. do arkuszy szkolenia strzeleckiego policjantbw.

Zgodnie z § 18 arkusz szkolenia strzeleckiego policjanta zakfada sie dla kazdego
policjanta. Arkusz jest zakladany, wypelniany i przechowywany przez jednostke
organizacyjna Policji, w ktorej policjant petni sluzbe.

2. NIK ustalita, ze w KGP do testu sprawnosci fizycznej w 2018 r. przystapito tylko
75,5% policjantoéw; 596 funkcjonariuszy sposrod 789 zobowigzanych (w 2017 r. -
76,1%). Jako przyczyne nie przystapienia do testu 193 funkcjonariuszy
Komendant Gtéwny wymienit: zwolnienia lekarskie {168 funkcjonariuszy), urlopy
macierzynskie i rodzicielskie (dziewigciu), udziat w szkoleniu zawodowym dla
absolwentow szkét wyzszych (czterech), realizacja zadan i czynno$ci stuzbowych
{12 funkcjonariuszy).

Zgodnie z § 3 zarzadzenia nr 418 Komendanta Gidéwnego Policji w sprawie

zakresu oraz szczegolowych warunkdw, frybu przeprowadzania oraz zasad

oceniania sprawnosci fizycznej policjantdw z testu sprawnosci fizycznej zwalniany
byt policjant, ktory:

- przekroczyl okreslony wiek (kobiety — 45 lat, mezczyzni - 50 lat),

- w roku przeprowadzenia testu przeniesiony zostat do dyspozycji przetozonego
wlasciwego w sprawach osobowych, byt zwolniony z obowigzku wykonywania
zadan stuzbowych na zasadach okreSlonych w przepisach o zwigzkach
zawodowych, oddelegowany do pelnienta zadan stuzbowych poza Policjg,
ukonczyt szkolenie zawodowe podstawowe lub kurs specjalistyczny z zakresu
taktyki i technik interwencji, oddelegowany zostat do pefnienia stuzby poza
granicami pafistwa w kontyngencie policyjnym,

- brat czynny udziat w zawodach lub innych imprezach rekreacyjno-sportowych,
promujacych dbalos¢ o sprawnosé fizyczng, w szczegolnosci w zawodach lub
imprezach, ktore zostaly objete patronatem lub zostaly wskazane przez
Komendanta Gtownego.

W katalogu podstaw zwolnien funkcjonariuszy z obowigzku przystepowania do

testu ze sprawnosci fizycznej nie uwzgledniono zwolnien z powodu ,realizacii

zadan i czynnosci stuzbowych”. Tworzenie warunkbéw do realizacji doskonalenia
zawodowego lokalnego m.in. z zakresu sprawnosei fizycznej, w taki sposéb, aby
umozliwi¢ w nim udzial jak najwiekszej liczbie funkcjonariuszy bylo w gestii ich
przetozonych.

(akta kontroli: tom V str. 45, tom VIIi, str. 48, 65, 67-86)

8Dz, Urz. KGP z 2018 r., poz. 104 ze zm.
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Komendant Glowny wprowadzit procedury regulujace kwestie dotyczace realizacii
szkolen i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Policji. W okresie objetym
kontrolg w doskonaleniu strzeleckim (sprawdzianie strzeleckim) oraz testach
sprawnosci fizycznej nie brali udziatu wszyscy zobligowani do tego funkcjonariusze.
Jako jedng z przyczyn utrudniajacq ich odbycie Komendant Giéwny wskazat
realizacje waznych zadan stuzbowych. W ocenie NIK usprawiediiwienie takie nie
zastuguje na uwzglednienie, bowiem udziat w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym
jest niezbedny dla wlasciwego przygotowania funkcjonariusza do realizacji zadan.
Rozpoznanie pofrzeb szkoleniowych, planowanie oraz organizacja procesu
szkolenia i doskonalenia zawodowego centralnego funkcjonariuszy i pracownikow
Policji odbywato sie na podstawie | zgodnie z obowigzujacymi przepisami
wtasciwego rozporzadzenia. Nie zapobieglo to utrzymywaniu sie w badanym okresie
nawisu szkoleniowego w zakresie szkolenia zawodowego dla absolwentow szkot
wyzszych oraz w szczegolnosci doskonalenia zawodowego centralnego, co
uwarunkowane bylo, od lipca 2018 r., priorytetowym traktowaniem szkolenia
zawodowego podstawowego w celu zapehienia wakatéw w Policji.

4. Nadzéor  Komendanta  Giéwnego  Policji  nad
funkcjonowaniem szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy.

Komendant Glowny Policji w okresie objetym kontrolg sprawowat nadzér nad
szkoleniem i doskonaleniem zawodowym na podstawie i zgodnie z §§ 28 i 29
zarzadzenia nr 1041, ti. w szczegdlinosci w zakresie planowania i organizacii
procesu szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego centralnego,
monitorowania ich przebiegu, w tym kofczacych je egzamindw, a takze poprzez
koordynowanie opracowywania programéw szkolenia i programéw nauczania na
kursach specjalistycznych. Zgodnie z regulaminem KGP {§ 26 ust. 2 pkt 5)
nadzorowanie procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji nalezalo do
zadai Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP. Komorkami
wyspecjalizowanymi BKSIOP KGP we wskazanym zakresie byty Wydziat Rozwoju
Zasobow Ludzkich® (do 14 marca 2018 r.), a nastepnie Wydziat Koordynaci
Doboru i Szkolenias?,

Szkolenie zawodowe i doskonalenie zawodowe centraine prowadzone bylo
w jednostkach szkoleniowych na podstawie rocznych plandéw szkolenia
i doskonalenia zawodowego (z mozZliwoscig kwartalnych korekt) podlegajacych
zatwierdzaniu przez Dyrektora BKSIOP KGP, co omodwiono w czesci II.2
niniejszego  wystapienia. W ramach nadzoru i koordynacji BKSIOP KGP
przekazywalo jednostkom szkoleniowym wytyczne oraz szczegolowe zasady
opracowywania dokumentacji planistycznej. Zatwierdzenie planowrkorekt planow
poprzedzata analiza dokumentacii jednostek szkoleniowych (kazdorazowo wyrazana
w stanowisku opracowywanym w Wydziale Rozwoju Zasobow Ludzkich/Wydziale
Koordynacji Doboru i Szkolenia, w szczeg6inosci co do: uwzglednienia wytycznych
dyrektora BKSIOP KGP odnoénie uwzglednienia przedsiewzie¢ priorytetowych,
zgodno$ci  poszezegolnych edycji  kursow z  zalozentami organizacyjno-

% Na podstawie decyzji nr 1 Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej KGP z dnia 18 kwieinia 2016 .
w sprawie szczegGlowej strukiury crganizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi
Prawne] KGP, podzialem zadafi miedzy dyrektorem a jego zastepcami oraz katalogu zadarh komorek
organizacyjnych.

8 Na podstawie decyzji nr 3 Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej KGP z dnia 17 kwietnia 2018 r.
W sprawle szczegdlowej strukiury organizacyjnej | schematu organizacyjnego Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi
Prawngj KGP, podzialem zadarh migdzy dyrektorem a jego zastgpcami oraz katalogu zadan komérek
organizacyjnych.
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programowymi (czasu ich trwania i liczebnosci grupy szkoleniowej); wartosci
wskaznika zaspokojenia potrzeb szkoleniowych (ilorazu liczby oséb planowanych do
przeszkolenia do wartosci zidentyfikowanych potrzeb wg stanu na 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok szkoleniowy) oraz optymalego wykorzystania bazy
szkoleniowej, np. moZliwosci realizacji dodatkowych  edycji  kursow
specjalistycznych.  Przykladem dzialah nadzorczych w tym zakresie jest
niezatwierdzenie projektu Planu doskonalenia zawodowego centralnego w Szkole
Policji w Stupsku na rok 2019 m.in. z uwagi na niezgodnos¢ liczebnosci grup
szkoleniowych z zalozeniami organizacyjno-programowymi  pieciu  kursow
specjalistycznych (poprawiony plan zostat zatwierdzony 21 grudnia 2018 r.)

W 2018 r. BKSIOP KGP w zakresie planowania i organizacji procesu szkoleniowego
oraz monitorowania szkolenia i doskonalenia zawodowego skierowato do jednostek
szkoleniowych ok. 325 pism, w | pof. 2019 r. — ok. 210. W ramach monitorowania
udziatu policjantow w tecie sprawnoéci fizycznej oraz w realizowanych strzelaniach
programowych i sprawdzianie strzeleckim BKSIOP KGP pozyskiwalo i analizowalo
dane w postaci potrocznych i rocznych informacji z tego zakresu (wymienionych
w czesci 1.3 ninigjszego wystapienia), a nastepnie kierowato korespondencie
dotyczacg m.in.. nadzoru nad dokumentacjq sprawozdawcza, zwigkszenia
frekwencji policjantow na zajeciach oraz organizowania zaje dla tych
funkcjonariuszy, ktorzy uzyskali negatywne wyniki, zwigkszenia udzialu
w strzelaniach z innych rodzajow broni palnej niz bron palna krétka, kierowania
instruktoréw strzelan policyjnych do udzialu w kursach specjalistycznych. W 2018 .
pism takich bylo 46, w | pot. 2019 r. - 27. Ponadto ww. Biuro, zgodnie z poleceniem
kierownictwa KGP, zostalo zobowigzane do monitorowania realizowanego
w jednostkach Policji doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi. W ww. obszarze, w szczegdlnosci w zwigzku
z analizg poziomu i dynamiki tego przedsiewziecia, Biuro skierowato w badanym
okresie do jednostek Policji 16 pism, w tym 13 o charakterze instrukcyjnym.

{akta kontroli: tom |, str, 87-98; tom IX, str. 338-348)

NIK ustalita, ze w ramach monitorowania przebiegu szkolenia i doskonalenia
zawodowego centralnego Wydzial Koordynacji Doboru i Szkolenia opracowywat
kwartalne informacje o liczbie niewykorzystanych miejsc szkoleniowych przez
jednostki organizacyjne Policji na poszczegolnych kursach specjalistycznych. Na
podstawie ich analizy komendanci poszczegblnych komend wojewodzkich
(Stolecznej) Policji informowani byli przez dyrektora BKSIOP o stwierdzonych
nieprawidiowosciach, w szczegdlnosci o niewykorzystaniu miejsca w sytuacii, gdy
na dany kurs oczekiwali inni policjanci z jednostki craz o kierowaniu na kurs oséb
niespetniajgcych wymogow formalnych okreslonych w programach nauczania, co
$wiadczyto o nieprawidiowosciach w procesie identyfikacji potrzeb szkoleniowych.

W 2018 r. facznie jednostki organizacyjne Policji nie wykorzystaly 773 migjsc na
kursach specjalistycznych, z czego najwiecej: Komenda Stoleczna Policji (204),
KWP w Katowicach (69), KWP w Olsztynie (48) i KWP w todzi (47), KGP nie
wykorzystala 23 miejsc. Najczestszymi przyczynami nieskierowania kandydatéw na
poszczegoine kursy byly. zwolnienie lekarskie (336 osob, 43,5% ogotu) oraz
konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci sluzby i obowiazki stuzbowe (201 osob, 26%).
Najwigksza liczba niewykorzystanych miejsc dotyczyta kursdw specjalistycznych
w zakresie obstugi recznych miemikow predkosci (78) oraz dla policjantow
recertyfikujgcych uprawnienia do wykonywania zadan zwiazanych z udzielaniem
kwalifikowanej pierwszej pomocy {51). W lutym 2019 r. Dyrektor BKSIOP KGP, na
polecenie Komendanta Glownego, zwrdcit uwage komendantom jednostek
organizacyjnych Policji i kierownikom komérek organizacyjnych KGP na potrzebe
wiasciwej realizacji procesu identyfikacji i weryfikacji potrzeb szkoleniowych oraz
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przypomnial 0 obowigzku uczestnictwa w kursach specjalistycznych policjantow
wskazanych do przeszkolenia na dany rok. Po dwdch kwartalach 2019 r. taczna
liczba niewykorzystanych miejsc wyniosta 111, co oznacza poprawg w stosunku do
porownywalnego okresu w 2018 r. (najwiecej niewykorzystanych miejsc odnotowano
ponownie w KSP - 20 oraz w KWP w Lodzi - 11).
Ponadto BKSIOP sporzadzalo kwartalne informacje o liczbie stuchaczy
zwolnionychfusunietych  z  poszczegéinych edycji  szkolenia  zawodowego
podstawowego. W 2018 r. zwolnionych ze szkolenia zostalo tacznie 472 sluchaczy
(7.7% rozpoczynajacych SZP w 2018 r.88), a 102 zostato usunietych ze szkolenia
(1,7% ogotu stuchaczy). NIK zwraca uwage, ze najczestsza przyczyng zwolnienia ze
szkolenia bylo wystapienie ze sluzby (230 osth, 3,8%), a gléwnag przyczyna
usuniecia ze szkolenia nieuzyskanie zaliczenia badZ niezdanie egzaminu, w tym
koncowego (86 osob, 1,4%). Przyczyna zwolnienia 15 stuchaczy byly przewinienia
dyscypliname, badz wykroczenia. W | pdlroczu 2019 r. zwolnionych zostalo 263
uczestnikow SZP, a usunietych 67 funkcjonariuszy, co fgcznie stanowiic 4%
odbywajgcych szkolenie w analizowanym okresie.
Komendant Gtowny Policji wyjasnit, ze: ,skala wyslepowania ww. zjawisk nie
wymagafa podejmowania systemowych dzialfaf naprawczychy’.
W badanym okresie przedstawiciele BKSIOP KGP uczestniczyli w obserwacii
egzaminu koncowego szkolenia zawodowego podstawowego SZP-1/18 w CSP
w Legionowie oraz pigciu egzaminéw oficerskich® w WSPol w Szczytnie: w lipcu
2018 r. oraz w kwietniu, dwukrotnie w lipcu i we wrzedniu 2019 r. Obserwatorzy
zwrocili uwage na wiasciwe wyznaczanie miejsc sfuchaczom przystepujacym do
egzamindw korcowych SZP oraz egzaminu oficerskiego z kwietnia 2019 r.
w WSPol. W pozostalych egzaminach oficerskich nie stwierdzili uchybien
w organizacji i prowadzeniu egzaminéw. NIK zauwaZa, ze egzamin oficerski w
dniach 22-24 lipca 2019 r. z pozytywnym wynikiem zakonczylo 121 na 338
zdajacych (200 nie zaliczylo testu wiedzy, 17 - testu umiejetnosci), tj. 35,8% (przy
zdawalnosci w 2018 r. na poziomie 90,9%). Po analizie, dokonanej w WSPol oceny
poprawno$ci oraz stopnia trudnosci zadan testowych testu wiedzy i zadanh
praktycznych wykorzystanych w trakcie powyzszego egzaminu, Naczelnik Wydziatu
Koordynacji Daboru i Szkolenia BKSIOP KGP uznata, ze poziom trudnosci testu nie
wymagal zastosowania wyZszych procesow poznawczych, a zadan praktycznych
nalezy ocenic, jako tatwy.

{akta kontroli: tom |, str. 87-98, tom Il str. 386-445)

BKSIOP KGP, zgodnie z § 70 rozporzadzenia w sprawie szkolen w Policji, na
podstawie danych przekazywanych przez jednostki szkoleniowe, sporzadzito
Sprawozdanie ze szkolenia zawodowego oraz doskonalenia centralnego
zorganizowanego i przeprowadzonego w 2018 roku, ktére zostalo zatwierdzone
przez Komendanta Gtéwnego w terminie, tj. terminie zgodnym z rozporzadzeniem
(przed 28 iutego 2019 1.).

Wg ww. Sprawozdania wskaznik wykorzystania bazy kwaterunkowej (liczony jako
iloraz $redniej dziennej liczby stuchaczy szkolen oraz przedsigwzie¢ doskonalenia
zawodowego centralnego do S$redniej dzienne] liczby czynnych migjsc
kwaterunkowych wyrazony w procentach) wyniést w 2018 r. - 86%. Wskaznik
zaspokojenia potrzeb szkoleniowych {liczony jako iloraz liczby oséb oczekujacych
na przeszkolenie na kursach specjalistycznych zgloszonych przez jednostki
organizacyjne Policji do liczby uczestnikow tych kurséw wyrazony w procentach}
w 2018 r. wyniost — 61%.

8 W przypadku szkolen, ktdre rozpoczely sie w 2017 r. wskazano liczbe uczestnikow SZP, wg slanu na 1
stycznia 2018 r.

% Na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia MSWIA z 19 lipca 2007 r. w sprawie mianowania policjantow na
stopnie policyjne (Dz. U. Nr 145, poz. 1017 ze zm.).
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Roczne sprawozdanie z dzialalnosci szkoleniowej byto podstawg dla Komendanta
Glownego do wyznaczenia ogolnych kierunkow dziatalnosci szkét policyjnych
w kolejnym roku. W Sprawozdaniu Komendant Gtowny polecal zwrocic uwage
w 2019 r. m.in. na; analizowanie i weryfikowanie procesu rozpoznawania potrzeb
szkoleniowych w jednostkach Policji; analizowanie przyczyn rezygnacji jednostek
z przyznanych przez jednostki szkoleniowe miejsc; monitorowanie wskaznika
wykorzystania bazy szkoleniowej; monitorowanie wskaznika wykorzystania miejsc
szkoleniowych na kursach specjalistycznych dla policjantéw ruchu drogowego,
dzielnicowych, stuzby dyzumej; monitorowanie realizowanych przez WSPol badar
efektywnosci szkolenia i doskonalenia zawodowego na wybranych kursach
specjalistycznych (wynikajacych z priorytetébw Komendanta Glownego) oraz
w ramach nadzoru nad dziatalnoscig jednostek szkoleniowych obserwacie
egzamindw oficerskich oraz monitorowanie egzamindw koficowych szkolen
zawodowych i kursow specjalistycznych.

(akta kontroli; tom [, str. 87-98, 274-345)

Komendant Gtdwny Policji w badanym okresie okreslal programy szkolenia
zawodowego na podstawie i zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o Policji, i zgodnie z § 54
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolent w Policji programy nauczania na kursach
specjalistycznych realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego centralnego.
NIK ustalila, ze w badanym okresie koordynacja opracowywania programéw
szkolenia i programow nauczania cdbywata si¢ zgodnie z ww. decyzjg nr 863
Komendanta Gléwnego Policji. W szczegbinosei: z inicjatywy Dyrektora BKSIOP
KGP Komendant Glowny powolat zespoly do opracowania nowych projektow:
programu  szkolenia zawodowego podstawowego oraz programu  SASW.
W odpowiedzi na wnioski uprawnionych podmiotow, po formalnej i merytorycznej
analizie BKSIOP KGP, powotywane byly zespoly do opracowania programow
nauczania na kursach specjalistycznych, a sprawozdania z prac zespolow
projektowych (wraz z tekstami projektow), przed podjeciem dzialan w celu
wprowadzenia programu w Zycie przedstawiane byly Dyrektorowi BKSIOP KGP do
zaopiniowania. Realizacja tego zadania omowiona zostata w czesci 1.2 wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 31-35, 87-98; tom If, str. 150-157; tom Il str. 229-351)

W badanym okresie Komendant Glowny nadzor nad szkoleniem i doskonaleniem

zawodowym sprawowal takze w ramach systemu kontroli zarzadczej?0. Podniesienie

jakosci i efektywnosci pracy Policji poprzez sukcesywne podwyzszanie kompetencii
zawodowych funkcjonariuszy i pracownikdw Policji byio jednym z Priorytetow

Komendanta Gidwnego Policji na lata 2016-2018 {okres ich obowigzywania

przedtuzony zostat do 2020 r.). W Planie dzialalnosci Komendanta Gtoéwnego Policji

na 2018 r. ustalono dla tego priorytetu nastepujace zadania:

- stworzenie mozliwosci do utrzymywania odpowiedniego poziomu sprawnosci
fizycznej poprzez dziatania o charakterze organizacyjnym i logistycznym, kitdre
mierzone bylo poziomem zadowolenia z warunkéw utrzymania odpowiedniego
poziomu sprawno$ci fizycznej (dane do miemika pochodzity z odpowiedzi na
pytania w badaniu opinii Satysfakcja z pracy policjantéw i pracownikdw). W 2018 r.
siedem z 17 komend wojewodzkich nie osiggneto 100% zaktadanej wartosci
oczekiwanej miernika (najnizszy poziom zadowolenia zidentyfikowano w KWP
£6dz) oraz

- podniesienie poziomu wiedzy policjantow, klorzy peinig stuzbe odpowiednio:
w komérkach organizacyjnych ruchu drogowego; na stanowisku dzielnicowego
oraz dyzurnego w jednostce Policii, co monitorowane bylo wskaznikiem

0 Zarzadzenie nr 19 Komendanta Glownego Policii z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie planowania
strategicznego oraz systemu kontroli zarzadezej w Policji (Dz. Urz. KGP poz, 80 ze zm.).
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przeszkolenia na kursach specjalistycznych w zakresie ruchu drogowego, dla
dzielnicowych oraz dla sluzby dyzurnej (obliczanego jako ilorazu liczby osob
przeszkolonych w stosunku do liczby zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych).
W 2018 r. zrodtem danych dla powyzszego miernika bylo roczne Sprawozdanie,
ktore nie uwzglednialo podzialu na poszczegoélne jednostki organizacyjne Policji.
W 2019 r. na wniosek BKSIOP KGP analiza wykorzystania miejsc na
priorytetowych kursach specjalistycznych monitorowana byla kwartalnie, na
podstawie wyzej omdwionych analiz, z podziatem na komendy wojewodzkie
(Stoleczna) Policji.
Plany dziatalnosci Komendy Gtéwnej Policji na lata 2017-2018 oraz na lata 2019-
2020 w odniesieniu do ww. Priorytetu okreslaly 13 zadan w tym dziesiec w obszarze
stricte szkoleniowym, za realizacje, ktérych odpowiedziaine byto BKSIOP KGP.
Plany wskazywaly m.in. kursy specjalistyczne, ktorych realizacja byla priorytetem
w danym roku.
NIK zwraca uwage, ze wg danych ze Sprawoczdania z realizacji Planu dziatalnosci
Komendy Glownej Policji za rok 2018, na zadnym z wymienionych w nim
18 priorytetowych kursow nie zaspokojono potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy
w 100%. Przykladowo na kursach w zakresie wspotpracy z mediami potrzeby
zaspokojono na poziomie 26,1%, dla policjaniéw komorek sluzby kryminalngj
wykonujacych czynnosci operacyjno-rozpoznawcze na poziomie 29,2%, a na kursie
specjalistycznym z jezyka angielskiego — poziom IV, w 32,1%. Jako przyczyny
powyzszego Komendant Gtowny wskazal m.in.: zmniejszenie o 465 liczby
dostepnych miejsc kwaterunkowych z uwagi na prowadzone prace remontowe,
zwickszenie realizacji SZP, mozliwosci realizacyjne wynikajace z liczebnosci grup
szkoleniowych okreslonych w zaloZeniach organizacyjno-programowych danego
kursu. Komendant Gtowny wyjasnit ponadto, ze w przypadku pozostawania
w dyspozycji danej jednostki szkoleniowej wolnych miejsc szkoleniowych,
Komendanci byli zobowigzani do podjecia dziatan majgcych na celu skierowanie na
te szkolenia kolejnych policjantdw.
W odniesieniu do zadania polegajacego na pozyskaniu wykwalifikowanej kadry
dydaktycznej na potrzeby doskonalenia zawodowego centralnego nalezy
odnotowaé, ze w sprawozdaniu podano fylko ogdlnie, iz stan zatrudnienia
policjantow w szkotach Policji w 2018 r. wzrdst o 16 os6b, w stosunku do 2017 r.
(akta kontroli: tom I, str. 1-17, 451-496; tom [X, str. 338-348)

W okresie objetym kontrola nie byly prowadzone kontrole w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego realizowane przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych oraz inne uprawnione organy zewnetrzne,
W 2018 r. Biuro Kontroli KGP przeprowadzito kontrole w szkotach Policji w Pile
i Stupsku w celu zdiagnozowania przyczyn zwalniania sluchaczy ze szkolen
zawodowych podstawowych w 2017 roku. Celem kontroli byto ustalenie, ¢czy proces
zwalniania stuchaczy szkoleri zawodowych podstawowych w 2017 1. w obu szkotach
przebiegat prawidlowo, 1j. zgodnie z regulacjami rozporzadzenia w sprawie szkolen
w Policji. W sprawozdaniach z ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Za
uchybienie uznano zastosowanie niejednolitej podstawy prawnej w przypadku
zwalniania stuchaczy w trybie § 43 ust 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia w SP w Pile.
W badanym okresie komorki wiasciwe ds. kontroli komend wojewodzkich
(Stolecznej) przeprowadzily w obszarze szkolenia i doskonalenia zawodowego
cztery, a szkoly policyjne dwie kontrole (wszystkie z wynikiem pozytywnym lub
pozytywnym mimo stwierdzonych nieprawidlowosc). Whnioski i zalecenia
sformutowane w wyniku ww. kontroli zostaty zrealizowane.
W badanym okresie Zespdt Audytu Wewnelrznego KGP nie realizowat zadan
audytowych z zakresu szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji.

(akta kontroli: tom |, str. 93, tom V, str. 46-47, 358-553)

4



W kontrolowanym okresie na podstawie § 32 ust. 1 pkt 4b zarzadzenia nr 1041
pomiar efektywnoéci szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji prowadzita
WSPol w Szczytnie. Badania ewaluacyjne prowadzone byly zgodnie z Zasadami
prowadzenia ewaluacji szkolenia i doskonalenia zawodowego organizowanego
centralnie w jednostkach szkoleniowych Policji (dalej: Zasady), zatwierdzonymi
przez Komendanta-rektora WSPol w kwietniu 2013 1. Koordynacja i nadzor nad
ewaluacjg nalezal do Dzialu Organizacji Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego
WSPol (dalej: DOSIDZ WSPol), Zgodnie z Zasadami badania ewaluacyjne oparte
byly na metodzie ankietowej realizowanej w ostatnim tygodniu szkolenia/kursu oraz
po szesciu miesigcach od ich zakonczenia {tzw. badania odroczone, obejmujace
absolwentdéw oraz ich przelozonych). Badania prowadzily zespoly ewaluacyjne
powotywane w jednostkach szkoleniowych.

Komendant-rektor nie okreslit w Zasadach, jaki odsetek realizowanych we
wszystkich  (szesciu) jednostkach szkoleniowych Policji  szkolen i kursow
specjalistycznych podda¢ nalezy centralnym badaniom ewaluacyjnym. Wybor edycji
i liczha przedsiewzie¢ obejmowanych badaniami nalezaly do DOSIDZ WSPol
i okreslane byly w harmonogramach badan ewaluacyjnych SZP oraz kursow
specjalistycznych w ramach doskonalenia centralnego.

NIK ustalita, Ze =zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta-rektora
harmonogramem badan (po korekcie nr 2} w 2018 r. w WSPol zaplanowano
| zrealizowano badania sluchaczy trzech edycji szkolenia zawodowego w kazdej ze
szkot (tacznie sze$C badan). tacznie w badaniu wzigly udzial 464 osoby. Ponad
polowa ankietowanych (314) ocenita, ze cele szkolenia w zakresie ksztalcenia
zawodoweqo oraz przygotowania do wykonywania czynnoéci i zadan stuzbowych na
stanowisku pracy zostata osiggnieta. Niemniej 218 uczestnikow SZP wskazata
jednocze$nie, ze program SZP wymaga zmian, w szczegolnosci w zakresie
wydtuzenia trwania szkolenia oraz intensyfikacji zaje¢ praktycznych (np.
zwickszenia liczby stuzb, zaje¢ z taktyki i techniki interwencji, pierwszej pomocy,
wyszkolenia strzeleckiego, w raporcie z badaf, podkre$lono, ze wiekszo$¢
stuchaczy nie przedstawita swoich propozycii).

W 2018 r. w WSPol zaplanowano takze badania stuchaczy siedmiu kurséw
specjalistycznych (kazdorazowo tej samej edycji, ale w roznych jednostkach
szkoleniowych), tj.. w zakresie profilaktyki spotecznej, dfa policjantdw stuzby
kryminalnej wykonujgcych czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze, dla policjantéw
stuzby kryminalnej wykonujacych czynnosci dochodzeniowo-$ledcze, w zakresie
wspotpracy z mediami, z zakresu taktyki i techniki interwencji, z zakresu
wykonywania wybranych czynnoéci w obszarze poszukiwan oséb zaginionych oraz
dla instruktorow strzelan policyjnych. tacznie przeprowadzone 13 z 16
zaplanowanych badan, w trzech przypadkach jednostki szkoleniowe odstapily od
realizacji kursu. W badaniach uczestniczyto 238 oséb {1,5% stuchaczy kursow
specjalistycznych w 2018 r., wg danych ze Sprawozdania). Wykonane zostaly tez
badania odroczone absolwentow ww. kursow i ich przelozonych,

NIK zbadala wyniki badan ewaluacyjnych dwoch z siedmiu kurséw (28,6% kurséw,
obejmujacych 34,9% stuchaczy), tj. kursu specjalistycznego dla policjantow stuzby
kryminalnej ~ wykonujacej  czynnosci  dochodzeniowo-§ledcze  (DS-1/18)
realizowanego w SP w Pile oraz kursu specjalistycznego z zakresu taktyki i technik
inferwencji (TITS-1/18) realizowanego w WSPol, CSP w Legionowie oraz SP
w Katowicach. Zwrécono uwage na odpowiedzi na pytania, w ktorych stuchacze, a
po pol roku absclwenci i ich przelozeni {w badaniach odroczonych), oceniali
przydatno$¢ zdobyte] wiedzy i umiejetnosci. W przypadku kursu DS-1/18 wysoka
ocena ogolna kursu przez uczestnikéw szkolenia, tj. 79,1% pozytywnych (powyze;
Sredniej) wskazan na przydatnoS¢ zdobyte] wiedzy oraz 72,1% na przydatnosc
nabytych umiejetnosci, po pdl roku diametrainie sie zmienita: 69% absolwentow

42



ocenita negatywnie (ponizej $redniej) zdobytg wiedze, a 61,9% umiejgtnosci.
Identyczna zmiana dotyczy wymienionych w badaniu szesciu kluczowych zagadnien
programowych (np. postepowanie przygotowawcze, doskonalenie umiejetnosci
strzeleckich), podczas gdy od 69,8% do 90,7% stuchaczy ocenialo pozytywnie
przydatnos¢ poszczegolnych zagadnien, absolwenci przydatno$¢ tych samych
zagadnien oceniali negatywnie — od 42,9 do 90,5% wskazan. Podobnie negatywnie
ocenili tresci nauczania przetozeni absolwentow ww. kursu — od 26,8% do 82,9
wskazan (przy czym cztery z szesciu zagadnieh ocenfonych zostalo w ponad 70%
negatywnie). W odniesieniu do TITS-1/18 az 92,5% stuchaczy kursu ocenita wysoko
badZ bardzo wysoko zdobytg w szkolach wiedze i umiejetnosci. Po pdt roku, wsrod
absolwentow®! odsetek ten spadi do 75%, przy czym wyraznie mniej osob dafo
oceny najwyzsze (z komunikatu z badan odroczonych wynika, ze przetozeni nie
odnosili sie do tego zagadnienia).

Zatwierdzajac Sprawozdanie Komendant Gléwny, na podstawie wynikow badan
ewaluacyjnych szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego centralnego
w 2018 r., uznal, ze proces dydakiyczny realizowany byt prawidtowo we wszystkich
jednostkach szkoleniowych Policji.

NIK zwraca uwage, ze tak znaczne rozbieznosci w ocenie szkolenl moga wskazywac
na wystepowanie problemow o charakterze systemowym. Nawet przy uwzglednieniu
stosunkowo niewielkiej proby, jej wynik usprawiediiwia wysuniecie tezy o duzej
rozbieznosci pomiedzy wiedza i umiejetnosciami zdobywanymi na szkoleniach, a ich
praktycznym wykorzystaniem w irakcie realizacji zadan. Kwestia ta, w opinii NIK,
wymaga podjecia przez Komendanta Gtéwnego Policji dziatan w celu wyjasnienia
zaistnialej sytuacji, a w przypadku zdiagnozowania konkretnych nieprawidlowosci —
podjecia dzialan naprawczych.

Na 2019 r., zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta-Rektora harmonogramem
badan (po korekcie nr 1), zaplanowano badanie stuchaczy szkolenia zawodowego
podstawowego (trzech edycji, we wszystkich szkotach, w okresie lipiec 2019 -
styczen 2020 r.} oraz 17 badan stuchaczy dziewigciu kurséw specijalistycznych.
W | pot 2019 r. przeprowadzono dziewie¢ badan shuchaczy, tj. kursu
specjalistycznego w zakresie profilaktyki spolecznej (w dwoch jednostkach
szkoleniowych), w zakresie wspdipracy z mediami (jedna szkota), dla policjantow
w zakresie zwalczania cyberprzestepczosci (jedna szkota), z zakresu wykonywania
wybranych czynno$ci w obszarze poszukiwan oséb zaginionych (jedna szkola), dla
dzielnicowych (frzy szkoly), dla kandydatéw na biegtych policyjnych laboratoridw
kryminalistycznych (jedna jednostka szkoleniowa). Cze$¢ badan dot. ww. kursow
W poszczegolnych szkotach, badania sluchaczy trzech innych kursow
przewidzianych harmonogramem oraz badania odroczone zaplanowano w Il pol.
2019 r. oraz w | pot. 2020 r. Poza centralnymi badaniami efektywnosci szkolenia
i doskonalenia zawodowego, komendanci jednostek szkoleniowych zlecali wlasne
badania ankietowe np. w WSPol takimi badaniami objeci byli stuchacze SASW.
(akta kontroli: tom [, str. 1-19, 274-345, 397-568; tom IX, str. 338-348)

NIK zwraca uwage, ze w Sprawozdaniu ze szkolenia zawodowego oraz
doskonalenia centralnego zorganizowanego i przeprowadzonego w 2018 roku nie
wskazano, by wnioski z badan przeprowadzonych w 2018 r. mialy zwigzek ze
zmiang obowigzujacych programdw szkolen i programéw nauczania na kursach
specjalistycznych. Takze przedstawiona NIK dokumentacja nie potwierdzila, by
badania ewaluacyjne byty impulsem do zmian programowych (jedynie we wniosku
Komendanta-rektora WSPol w Szczytnie z 19 maja 2019 r., dot. opracowania
nowego programu na SASW, przywotane zostaty wyniki badan ewaluacyjnych).

Komendant Gtéwny wyjasnit, ze ,Wyniki realizowanych badar ankiefowych w Policji

9 Osmiu (20%) suchaczy nie wzielo udzialu w badaniu odroczonym,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

$q zamijeszczane na stronie portalu wewnetrznego WSPol w Szezytnie, w zwigzku
Z powyzszym, przewodniczacy zespofdw programowych mogq wykorzystywac je
w trakcie prac zespolow (...) decyzfa nr 863 nie obligowafa, by w sprawozdaniu
z prac zespofu programowego przewodniczacy zamieszczat informacje, czy
dokonanie modyfikacji programu nastepowato w wyniku ustaleri zespotu, czy byfo
wynikiem badar ewaluacyjnych’.
BKSIOP KGP nie ingerowalo w sposob prowadzenia badan ewaluacyjnych.
W kontrolowanym okresie nie zglaszato uwag, nie opracowywalo wilasnych analiz
wynikow tych badan. Wyniki z badan poszczegoinych szkolef/kursow, tzw.
komunikaty, przekazywane byly z jednostek szkoleniowych do WSPol oraz biur
merytorycznych KGP. W marcu 2019 r. BKSIOP KGP wystapito do Komendanta-
rektora o przesylanie wnioskow koncowych w postaci zbilansowanej informacii
obejmujacej najistotniejsze dane odnoszace sie do oceny programu danego kursu
I jego realizacji (pod katem prowadzonych zajec) zamiast kilku komunikatow.
Obowiazujace w okresie objetym kontrolq przepisy nie zawieraly odrebnych zasad
ewaluacji szkolenia strzeleckiego, sprawnoéci fizycznej, kierowcow pojazdow
uprzywilejowanych.

(akta kontroli; tom 1, str. 1-19; tom [X; str. 338-348)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Komendant Gldéwny za posrednictwem dyrekiora biura whasciwego w sprawach
szkolen Komendy Gtownej Policji, prawidtowo sprawowat nadzor nad realizacjg
szkolenia i doskonalenia zawodowego w Palicji, za wyjatkiem badan ewaluacyjnych,
ktore przekazal do prowadzenia Wyzszej Szkole Policj w  Szczytnie.
W szczegolnosci NIK pozytywnie ocenia monitoring optymalnego wykorzystania
bazy szkoleniowej w szkolach policji oraz wykorzystania miejsc szkeleniowych przez
jednostki organizacyjne Policji, co odgrywaio kluczowe znaczenie w procesie
zaspokajania potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy.

W ocenie NIK, stwierdzone rozbieznosci w ocenie szkolen mogg wskazywaé na
wystepowanie problemow o charakterze systemowym. Rozbieznosci pomiedzy
oceng wiedzy i umiejetnosci zdobywanych na szkoleniach dokonang podczas tych
szkolen, a oceng mozliwosci i efektéw ich pozniejszego, prakiycznego
wykorzystania w trakcie realizacji zadan wymagajg, w ocenie NIK, podjecia przez
Komendanta Gtownego Policji dziatan w celu wyjadnienia zaistnialej sytuacji, a w
przypadku zdiagnozowania konkretnych nieprawidlowosci — podjecia dziatan
naprawczych.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosio:

1. Zobowigzanie przez Komendanta Gloéwnego Policji kierownikow komorek
organizacyjnych Komendy Giéwnej Policji do wzmozonegoe nadzoru nad
realizowaniem przez podleglych funkcjonariuszy, w ramach doskonalenia
zawodoweqgo lokalnego, obligatoryjnych strzelan | sprawdzianow strzeleckich
oraz testow sprawnosci fizycznej.

2. Zlecenie przez Komendanta Gléwnego Policji i przeprowadzenie, w ramach
mozliwoéci kadrowych | organizacyjnych, wewnetiznej kontroli realizacji
doskonalenia zawodowego lokalnego policjantéw Komendy Glownej Policji w
zakresie wyszkolenia strzeleckiego oraz testow sprawnosci fizycznej.

3. Podjecie skutecznych dzialan majgcych na celu uzupetnienie brakujgcych
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

danych oraz zapewnienie rzetelnego prowadzenia arkuszy szkolenia
strzeleckiego policjantow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,”..ﬁ.. stycznia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marek Opiofa, 7~
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