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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Glowna Strazy Granicznej, Al. Niepodleglosci 100, 02-5614 Warszawa
(dalej: KG SG).

Komendantem Glownym Strazy Granicznej jest od 23 stycznia 2018 1. gen. dyw. SG
Tomasz Praga (dalej zwany rowniez; Komendantem Glownym SG").

Poprzednio, w okresie od 31grudnia 2015 r. do 22 stycznia 2018 r., Komendantem
Glownym Strazy Granicznej byt gen. bryg. SG Marek Lapinski.

—  Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne w zakresie polityki
kadrowej sluzby.

—  Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne w zakresie systemu
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(dalej; SG) oraz ich zwigzek z wymaganiami w zakresie kwalifikaci
funkcjonariuszy.

~  Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akly prawne ustanawiajgce rolg
i zadania szkot Strazy Granicznej w zakresie szkolenia funkcjonariuszy na
rzecz Strazy Granicznej i bezpieczenstwa wewnetrznego.

— Infrastruktura i wyposazenie naukowo-dydaktyczne KG SG, jednostek
terenowych i szkol SG.

— Planowanie, organizacja i realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy w okresie objetym kontrola,

~  System finansowania SG i szkét Strazy Granicznej oraz jego zgodnosé
z koncepcjq szkolenia w obszarze bezpieczehstwa wewngirznego i potrzebami
stuzby i szkét.

—  Powolywanie oraz zaplanowanie i zrealizowanie w okresie objetym kontrolg
dziatania koordynatora ratownictwa medycznego Strazy Graniczne.

Okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
(25 pazdziemika 2019 r.) oraz dokumenty wytworzone wczesnigj, niezbedne do
realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontrolif

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Beata Wachowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/742/2010 z 31 maja 2019r.

2. Daniel Michalecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/41/2019 z dnia 31 maja 2019,

{dowdd: akta kontroli tom I str. 1-4)

1Dz, U. 22019, poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK,
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lI. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Gléwny SG prawidfowo zorganizowal system szkolenia i doskonalenia
zawodowego w SG. W ocenie NIK, pozwalat on na prawidlowe przygotowanie
funkcjonariuszy do realizacji ustawowych zadan SG.

Szkolenia i doskonalenie centralne prowadzila kadra dydaktyczna o odpowiednich
kwalifikacjach, a o$rodki szkolenia SG posiadaty adekwatng infrastrukture
szkoleniowa. NIK zauwaza jednak, ze baza szkoleniowa Jednostek terenowych SG
byla niewystarczajaca (brak strzelnic i hal sportowych}, co nie sprzyjato wiasciwej
realizacji doskonalenia zawodowego.

Funkejonariusze podnosili kwalifikacje uczestniczac w szkoleniach kwalifikowanych
oraz doskonaleniu centralnym i lokalnym. W SG realizowano réwnies szkolenia we
wspdlpracy z podmiotami krajowymi i zagranicznymi.

Komendant realizowat nadzér nad realizacjg szkolenia i doskonaienia zawodowego
w SG, m.in. poprzez prowadzenie przez osrodki szkolenia SG pomiaru efektywnosei
szkolen i doskonalenia zawodowego centralnego. W KG SG analizowano
sprawozdania z dziatalnosci szkoleniowej orodkéw SG, prowadzono réwniez wizyty
monitorujgce. NIK zauwaza jednak, ze zakres danych zawartych w sprawozdaniach
byt niekompletny, poniewaz nie zawierat informacii o realizacji szkolen Iokalnych,
W szczegolnosci o wyszkoleniu funkcjonariuszy w zakresie sprawnosci fizycznej
I umiejetnosciach strzeleckich.

Komendant Giéwny SG powolat koordynatora ratownictwa medycznego SG oraz
zapewnit organizacie szkolen w zakresie kwalffikowanej pierwszej pomocy
| egzamindw potwierdzajacych (recertyfikacyjnych) posiadane przez funkcjonariuszy
umiejetnosci. Za dziatanie nierzetelne uznano istotnie opéznione sporzadzenie
sprawozdania z realizacji planu szkolen za 2018 r. w zakresie kwalifikowane]
pierwszej pomocy w jednostkach organizacyjnych SG.

Komendant Gléwny SG podejmowat inicjatywy w celu usprawnienia systemy
szkolenia, m.in. wprowadzit ,Model szkolenia funkcjonariuszy SG w zakresie
prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych
w Strazy Granicznej'.

W odniesieniu do funkcjonariuszy KG SG NIK uznata za nieprawidiowos¢ fakt, ze
nie wszyscy oni uczestniczyli w obowiazkowych testach ze sprawnosci fizyczne;
i strzelaniu sprawdzajacym za 2018 r., co uniemozliwialo weryfikacje i doskonalenie
posiadanych umigjetnosci w tym zakresie.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalno$ci

1. System szkolenia i doskonalenia zawodowego
Komendant Gléwny SG wydat wewnetrzne akty prawne ustanawiajace podstawy

prawne szkolenia i doskonalenia zawodowego funkecjonariuszy, w szezegoinosei na
podstawie ustawy z dnia 12 pazdziermnika 1990 r. o Strazy Granicznej*. Zasady te

okreslit w nizej wymienionych aktach prawnych:
— zarzadzeniu nr 106 Komendanta Glownego SG z dnia 19 grudnia 2014 r.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocang 0going, fako aceng pozytywna, 0ceng negatywna albo oceng w formie opisows;,
*Oceny czastkowe 1o oceny dziatalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych, Ocena czgstkowa moze byé
sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w fomie opisowej.
10z.U. 22019, poz. 147 ze zm,
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w sprawie zakresu oraz szczegolowych zasad szkolenia funkcjonariuszy
i pracownikow SG® (dalej: zarzadzenie w sprawie szkolenia i doskonalenia
funkcjonariuszy),

— zarzadzeniu nr 75 Komendanta Glownego SG z dnia 21 grudnia 2010 r.
wsprawie wymagan, jakie powinny spefniat  osoby  prowadzace
z funkcjonariuszami SG zajgcia w zakresie wychowania fizycznego lub zajecia
sportowes,

— zarzadzeniu nr 76 Komendanta Glownego SG z dnia 22 grudnia 2010 r.
w sprawie rodzajow zaje w zakresie wychowania fizycznego lub zajg¢
sportowych realizowanych w  jednostkach organizacyjnych SG7 (dalej:
zarzadzenie w sprawie wychowania fizycznego),

— zarzadzeniu nr 45 Komendanta Glownego SG z dnia 6 lipca 2012 r. w sprawie
organizacji i prowadzenia strzelania z broni palngj w SG® (dalej: zarzadzenie
w sprawie strzelania z broni),

— zarzadzeniu nr 28 Komendanta Glownego SG z dnia 27 marca 2012 .
w sprawie szczegOlowych zasad szkolenia przewodnikow zwierzat, ktore
wykorzystywane sa do realizacji zadan SG, szkolenia tych zwierzat, a takze
norm wyzywienia zwierzat®.

(dowdd: akta kontroli tom I str. 5-10)
Stosownie do postanowieri zarzadzenia w sprawie szkolenia i doskonalenia
funkcjonariuszy SG na system ksztalcenia skiadalo sie: szkolenie centralne, lokalne
i zewngtrzne.
Doskonalenie centraine obejmowalo szkolenia specjalistyczne i kursy doskonalace
organizowane przez oérodki szkolenia SG na podstawie rocznego harmonogramu
opracowanego przez kazdy z osrodkow przy uwzglednieniu potrzeb szkoleniowych
zgloszonych przez kierownikow poszczegoinych jednostek organizacyjnych SG.
Wlatach 2018-2019 (I polrocze) osrodki szkolenia SG przeszkolity 22.841
funkcjonariuszy, w tym 16.083 - w 2018 r. oraz 6.758 - w 2019 r.10
Doskonalenie lokalne organizowaly jednostki SG. Mialo ono na celu aktualizacje
kwalifikacji zawodowych w zakresie niezbednych do wykonania zadan | czynno$c
na zajmowanym stanowisku stuzbowym, a takze utrzymanie ipodnoszenie
sprawnosci fizycznej | umiejgtnosci strzeleckich.

Ponadto doskonalenie funkcjonariuszy SG realizowaly podmioty zewngtrzne. Jak
wyjasnit Komendant Glowny SG, o wyborze tematyki szkole krajowych
i zagranicznych szkolefi zewngtrznych decydowata przede wszystkim potrzeba
podniesienia badZ uzupetniania kwalifikacji funkcjonariuszy W obszarach
niezbednych do realizacji zadan stuzbowych. Skierowanie funkcjonariusza na
szkolenie zewnetrzne wymagato zaangazowania srodkow finansowych, dlatego tez
w pierwszej kolejnosci analizowano mozliwoéci organizacji szkolen przez osrodki
szkolenia SG. W okresie objetym kontrola swoje kwalifikacje podniosto badz
uzupetnito 11.048 funkcjonariuszy podczas 1.014 edycji szkolen zewnetrznych,
w tym 258 funkcjonariuszy podczas 69 szkolen zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 81-88, 36-75, 98-100)

Koncepcie funkcjonowania oérodkow szkolenia SG Komendant Glowny SG okreslit
w ich statutach nadanych ponizszymi aktami prawnymi:
_ zarzadzenie nr 28 Komendanta Giéwnego SG z dnia 18 wrzesnia 2001 r.

5Dz. Urz. KG SG poz. 133 ze zm.

& Dz. Urz. KG SG Nr 13, poz. 61 ze zm.

7Dz, Urz. KG SG Nr 13, poz. 62 ze zm.

& Dz. Urz. KG 8G poz. 40 ze zm.

# Dz, Urz. KG 5G poz. 21 ze zm.

0 Wg slanu na dzieq 30 czerwca 2019 1. w SG pelnifo stuzbe 14626 funkcjorariuszy. Liczba przeszkolonych wynika
z wielokrotnego udziat fuakgjonariuszy w réznych szkoleniach.



W sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dziafania Centralnego O$rodka
Szkolenia Strazy Granicznej im. Marszalka Polski Jozefa Pitsudskiego
w Koszalinie!" (dalej COS SG w Koszalinie lub COS SG),

- zarzadzenie nr 13 Komendanta Gléwnego SG z dnia 27 lutego 2012 r.
W sprawie utworzenia, organizacii i zakresu dzialania Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej im. Zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrzynie'? (dalsj CS
SG w Ketrzynie lub CS SG),

- Zaizadzenie nr 68 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 30
wrzesnia 2009 r. w sprawie utworzenia, organizacii i zakresu dzialania Osrodka
Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu®® (dalej 0SS SG
w Lubaniu lub OSS SG).

(dowdd: akta kontroli tom | str, 93-94)

Osrodki szkolenia SG we wspdipracy z komdrkami merytorycznymi KG SG na
biezaco dostosowywaly oferte szkoleniowg do aktualnych potrzeb shizbowych.
Zmiany stanu prawnego, wprowadzanie nowych technologii iinnych zadan
powodowaly koniecznosé aktualizacji programow. Realizowaty je osrodki szkolenia
na wniosek kierownika komérki organizacyjnej SG lub z wiasnej inicjatywy po
uzyskaniu akceptacji kierownika jednostki organizacyjnej wiasciwej w zakresie
tematyki szkolenia oraz Biura Kadr i Szkolenia KG SG (dalej: ,BKiSZ"). Przyjete
rozwigzanie umozliwiato aktywny udziat komérek merytorycznych w diagnozowaniu
zmian  kompetencji i umiejetnoéci, ktore powinni naby¢ funkcjonariusze po
zakoriczonych szkoleniach zgodnie z pojawiajacymi sie potrzebami w danym pionie
formacji.

W 2015 r. wdrozono ,,Mode! szkolenia funkcjonariuszy w zakresie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-$ledczych w SG, ktéry mial na
celu zapewnignie odpowiedniego wyszkolenia funkcjonariuszy piondw operacyjno-
rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-$ledczych. Model zawierat cele, tematyke,
adresatéw szkolen, procedury kwalifikacyjne oraz elementy determinujace proces
cigglego i systematycznego podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Oparty byt na
czterech wyodrebnionych poziomach, uwzgledniajac jednoczesnie kompetencje
uczestnikow, kryterium obligatoryjnego lub fakultatywnego uczestnictwa oraz
potrzeby szkoleniowe kadry kierowniczej i dydaktycznej osrodkéw szkolenia SG.
Biezacy monitoring nad realizacjg, i funkcjonowaniem modelu prowadzit Zarzad
Operacyjno-Sledezy KG SG. Realizacja badan ewaluacyjnych, zmieniajaca sie
sytuacja kadrowa w SG, uwarunkowania prawne oraz nowe wyzwania wykazaly
konieczno$¢ dokonania zmian w niektérych obszarach modelu. W dniu 11 czerwea
2019 r. Komendant Gléwny SG zatwierdzit nowy model szkolenia.

W 2017 r. Komendant Glowny SG, majac na uwadze koniecznosé systematycznego
monitorowania jakoéci realizowanego procesu szkolenia, polecit przeprowadzanie
ewaluacji odroczonej szkolenia podstawowego i szkolenia w zakresie szkoly
podoficerskiej. Badaniem objeto 139 funkcjonariuszy oraz 75 ich bezposrednich
przefozonych. W wyniku powyzszych prac podjeto dzialania nad , Opisem
stanowiska sfuzbowego podoficera”. Polegaly one na dokonaniu analizy zadan
wykonywanych na opisywanym stanowisku, wynikajacych z ustawowych zadan SG,
a nastepnie na chronologicznym opisaniu toku czynnosci skladajacych sie na kazde
Z tych zadan oraz sporzadzeniu wykazu kompetencji zawodowych niezbednych do
ich realizacji. Zatwierdzony opis stat sie podstawa do rozpoczecia dziatan nad
projektami programéw szkolenia podstawowego i w zakresie szkoly podoficerskiej.

"Dz Urz. KG SG Nr6, poz. 20 ze zm.
2Dz Urz. KG SG poz. 11 ze zm.
13 Dz. Urz. KG SG Nr 11, poz. 68 ze zm.



W 2018 r. Komendant Glowny SG powolal zespdl do opracowania ww.
programow™, w skiad ktorego weszli przedstawicie osrodkow szkolenia SG,
przedstawiciele zarzadow KG SG oraz BKiSz. Opracowane programy szkolen
zawieraly rowniez zaktualizowang przez Agencjg FRONTEX podstawe programowq
(CCC 2017%) dla sluzb granicznych iprzybrzeznych panstw czionkowskich.
Komendant Gtéwny SG zatwierdzit nowe programy w lipcu 2019 r.

(dowdd: akta kantroli str. tom | str. 7-10, tom [V str. 213)

W 2015 r. Minister Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW/MSWiA) zatwierdzif
 Strategie dzialan nakierowanych na przeciwdzialanie naruszeniom praw cztowieka
przez funkcjonariuszy SG” (dalej: strategia). Miala ona na celu wskazanie obszarow
o kluczowym znaczeniu dla zapewnienie przestrzegania praw czlowieka w SG oraz
rozwigzan, jakie nalezalo w tym celu wdrozy¢. Jednym z nich byly regulacje prawne
dotyczace przeprowadzania testow sprawnosci fizycznej oraz treningow
strzeleckich. W dokumencie wskazano na potrzebg:

_ stworzenia modelu doskonalenia lokalnego w zakresie wychowania fizycznego,
w tym zaje¢ w zakresie taktyki i technik interwencji, oraz podnoszenie
umiejetnoéci strzeleckich z uwzglednieniem specyfiki stuzby,

— wprowadzenie prakiyki cyklicznego wydawania przez KG SG wytycznych
okreélajacych minimalne wymogi, co do liczby godzin i rodzajow strzelan oraz
co do liczby godzin wychowania fizycznego, w tym zajgé w zakresie taktyki
i technik interwencji, w odniesieniu do poszczegolnych stanowisk SG.

Zdaniem Komendanta Gtownego SG na poziomie centralnym funkcjonowaly juz
requlacie prawne, ktore zardwno ujednolicaty te zasady, jak réwniez dawaly
mozliwosé zindywidualizowanego podejécia wlasciwemu przetozonemu do potrzeb
zwiazanych z charakterem zadan realizowanych na konkretnych stanowiskach
z uwzglednieniem posiadanego poziomu wyszkolenia. W zwiazku z tym w dniu 28
kwietnia 2016 r. Komendant Gléwny SG zwroct sig do MSWIA o zgode na
odstapienie przez SG od zaproponowanych w Strategii rozwigzan. W celu
omowienia i wypracowania dalszych kierunkow dziatan w dniu 28 czerwca 2016 r.
w siedzibie MSWIA zorganizowano spotkanie konsultacyjne. W kwestii wdrozenia
Strategii Komendant Glowny SG wyjaénit, ze ze wzgledu na zlozong materig
poruszanych spraw nie podigto ostatecznych decyzji | nie prowadzono dalszych
konsultacji.

(dowod: akta kontroli tom |11 str. 244-250, 267-289)

BKiSz KG SG prowadzito corocznie dziatania zwiazane z planowaniem szkolen
kwalifikowanych na kolejny rok kalendarzowy. Z uwagi na fakt, iz szkolenia
podstawowe | w zakresie szkoly podoficerskiej traktowane byly priorytetowo,
kierowano na nie wszystkich nowo przyjetych funkcjonariuszy. W zwiazku z tym
liczba osb skierowanych na szkolenie odpowiadata liczbie 0sob przewidzianych do
przyjecia w formacji w danym roku kalandrowym. Na tej podstawie BKiSz wraz
osrodkami szkolenia SG ustalal terminy realizacji szkolen oraz maksymalng liczbe
funkcjonariuszy, ktora mogta by¢ nimi objeta.

W przypadku szkoleri w zakresie szkoly chorgzych i do mianowania na pierwszy
stopien oficerski SG okreslenie planéw obejmowalo analize potrzeb zgloszonych
przez kierownikow jednostek organizacyjnych przy jednoczesnym uwzglednieniu
mozliwosci organizacyjnych osrodkow szkolenia 8G. Okreslenie limitéw miejsc dla
poszezegdinych jednostek organizacyjnych nastepowalo w drodze wydania decyz

14 Decyzia nr 170 Komendanta Gléwnego SG z dnia 9 siarpnia 2018 r. w sprawie powolania zespolu do opracowania
programow szkolenia podistawawego funkejonariuszy SG oraz szkolenia w zakresie szkoty podoficerskie] funkcjonariuszy
SG w sluzbie przygotowawczej

15 Commom Core Curricuclum - wspdlny standard szkolenia podstawowego funkcjonariuszy europejskich formacji granicznych
opracowany pod przewodnictwem Agencii Frontex
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przez Dyrektora BKiSz KG SG.
Szkolenia centraine  realizowano na podstawie rocznego harmonogramu
opracowanego przez oérodki szkolenia SG. Na etapie jego opracowania ogrodki
przygotowywaly oferte szkolei uwzgledniajaca zgloszone potrzeby oraz wiasne
mozliwosci dydaktyczne i logistyczne. Nastepnie oferte kierowano do jednostek
organizacyjnych SG w celu zlozenia zapotrzebowania oraz zgloszenia nowych
propozycji szkolen. Na podstawie otrzymanych informacji komendanci o$rodkow
tworzyli szczegolowy harmonogram, okreslajac jednocze$nie termin, liczbe edygji
oraz limity na poszczegéine szkolenia.
W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian w przyjetym sposobie
diagnozowania potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 93-107)

W 2014 r.  opracowano metodologie  wyliczania  kosztéw  szkolenia
funkcjonariuszy wcelu  wsparcia  procesu planowania | analiz  wydatkow
poniesionych przez osrodki szkolenia SG. Miata ona zastosowanie przy
opracowaniu projektu planu wydatkéw budzetowych oraz projektu planu wydatkéw
budZetowych w ukladzie zadaniowym SG. W metodyce okreslono m.in. rodzaj
i zakres kosztéw szkolenia funkcjonariuszy oraz sposob ich wyliczenia.
Oszacowania budzetu przeznaczonego na szkolenia dokonano na podstawie
poniesionych kosztéw w roku poprzednim z wyszczegbinieniem:
— kosztow bezposrednich zaleznych od liczby przeszkolonych funkcjonariuszy
i dokonanych w celu realizacji szkolenia,
~ kosztéw posrednich niezaleznych od liczhy oséb przeszkolonych, w tym:
amortyzacji, zuzycia materiatéw i energii, ustug obeych, podatkdw i opfat,
wynagrodzen, ubezpieczert spotecznych i innych $wiadczer,
— kosztow tacznych obejmujace koszty bezposrednie i posrednie.

W okresie objetym kontrolg wydatki SG na ksztatcenie, szkolenie i doskonalenie
funkcjonariuszy wyniosty 67.017,5 tys. zt, w tym:
— wydatki rzeczowe 24.437,6 tys, zt;
— wydatki majatkowe 16.001,6 tys. zt:
— uposazenia kadry naukowo-dydaktycznej i instruktorskiej 25.411,7 tys. z1,
— wynagrodzenia kadry naukowo-dydaktycznej i instruktorskiej 1.166,6 tys. zI.
(akta kontroli tom | str. 414-424)

Metody badania dziatalnosci dydaktycznej zostaly okreslone w formie decyzji
wydanych przez komendantow o$rodkéw szkolenia SG16. Regulacie zawieraly m.in.
formy sprawowania nadzoru pedagogicznego: ewaluacje dziafalnosci edukacyjnej,
oceng przestrzegania przepisow  dotyczacych  dziatalnosci dydaktycznej,
wspomaganie kadry dydaktycznej w zakresie realizacji procesu dydaktycznego,
prowadzenie hospitacji, sprawowanie funkcji opiekuna dydaktycznego grupy
szkoleniowej. Komendant Giéwny SG poinformowal, ze doskonalenie lokalne
realizowane jest jako krétkie formy podnoszenia kompetenciji zawodowych i nie
zachodzita potrzeba dokonywania ewaluacji w przedmiotowym zakresie.

(dowod: akta kontroli tom I str. 192-247, tom I1] str. 3-7)

Ewaluacje szkolen strzeleckich i zaje¢ sprawnosci fizycznej ~ w przypadku szkolen
kwalifikowanych i centrainych - prowadzono zgodnie z procedurami nadzoru
pedagogicznego obowiazujacymi w osrodkach.

6 Becyzja nr 55 Komendanta 0SS SG w Lubaniu z dnia 6 pasdziernika 2016 1. w sprawie zasad sprawowania nagzoru
pedagogicznego w 0SS SG w Lubaniu, Decyzja nr 78 Komendanta CSS SG z dnia 20 grudnia 2018 . w sprawie
wprowadzenia ,,Zasad nadzoru pedagogicznege w COS SG w Ketrzynie", Decyzia nr 79 Komendanta COS SG im.
Marszatka Polski Jozefa Pilsudskiego z dnia 10 marca 2074 . w sprawie sprawowania nadzoru pedagogicznego w COS
SG w Koszalinie.
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W okresie objetym kontrola nie prowadzono ewaluacji kwartainych treningow
strzeleckich, strzelania sprawdzajacego i testu ze sprawnosci fizycznej. Komendant
Glowny SG wyjasnit, ze prowadzacy zajecia mieli jednak mozliwose dokonywania
biezacej oceny $posobu wykonania zadanh przez uczestnikow szkolenia,
w szezegolnosci form strzelania z broni palnej okreslonej w Instrukcji w sprawie
organizacji i prowadzenia strzelania z broni palnej w SG.

(dowod: akta kontroli tom 1l str. 6)

Na podstawie § 7 ust. 1 rozporzadzania MSWIA oraz Ministra Obrony Narodowej
zdnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwsze
pomocy'? (dalej rozporzadzenie w sprawie szkolent kpp) Komendant Gtoéwny SG
wyznaczyl Koordynatora Ratownictwa Medycznego SG (dalej: Koordynator RM SG)
oraz trzech wojewodzkich koordynatorow Ratownictwa Medycznego SG (dalej:
wojewodzki koordynator) w: CS SG w Ketrzynie, COS SG w Koszalinie oraz 0SS
w Lubaniu.

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szkoleri kpp Koordynator RM
SG sporzadzit plany szkoleh dla funkcjonariuszy SG z zakresu kpp. Plany zostaty
uzgodnione z Koordynatorem Ratownictwa Medycznego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej Koordynator RM MSWiA) oraz zatwierdzone
przez Komendanta Gtownego SG. W latach 2018-2019 zaplanowano 42 edycje
kursu, w tym 24 w 2018 r. oraz 18 w 2019 r.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano 27 edycji kurséw doskonalacych z zakresu
kop i objeto nimi 251 funkcjonariuszy SG oraz 19 edycji egzaminu potwierdzajacego
posiadanie tytutu kwalifikowanego ratownika medycznego. Egzaminy byly
poprzedzone jednodniowymi konsultacjami, a uczesfnictwo w nich nie mialo
charakteru obligatoryjnego. Egzaminy z wynikiem pozytywnym zZlozyto
188 funkcjonariuszy. W 2018 r. w CS SG w Kelrzynie nie zrealizowano 4 kursow
2 powodu nieobecnosci ratownika uprawnionego do przeprowadzenia kursu. Kazda
edycja kursu poddawana byta ewaluacji w celu potwierdzenia jakosci prowadzonych
szkolert | wykazata, ze program odpowiadat zatozeniom merytorycznym. Na dzien
30 czerwca 2019 r. w SG uprawnienia do udzielania kwalifikowanej pierwszej
pomocy posiadalo 843 funkcjonariuszy . 58% ogotu zatrudnionych
funkcjonariuszy.

Realizacja planu szkoler odbywata sig w oparciu o ,Program kursu doskonalgcego
z zakresu kpp” zatwierdzony w dniu 5 maja 2011 r. przez Komendanta Glownego
3G. W 2019 r. Koordynator RM SG podiat inicjatywe dokonania akiualizacji
ohowigzujacego programu kursu.

W dniu 24 czerwca 2019 r. Koordynator RM SG przekazat sprawozdanie z realizacji
planu szkoler zrealizowanych w 2018 r. Koordynatorowi RM MSWIA - szerszy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosSci.

(dowod akta kontroli tom | str. 403, tom Il str. 76, 100-102 tom IV str. 1-29, 230-231)

W trakcie Kkontroli szczegétowej analizie poddano dokumenty o charakterze
systemowym, w tym programy szkolenia zawodowego  podstawowego,
w szczegolnosci po katem ich zgodnos¢ z obowigzujacymi regulaciami prawnymi oraz
wymogani wynikajacymi z ustawowych zadan SG™.

W wyniku powyzszych dziatai NIK stwierdzia, ze zadania Strazy Granicznej
okreslone w ustawie o Strazy Graniczne, znajdujg swoje odzwierciedlenie

17 Dz. U, Nr 229, poz. 1537 ze zm.

18 W trakele kontroli PH19/039, dyrektor Departamentu Porzadku | Bezpieczenstwa Wewngtrznego NIK, dzialajac z urzedu, na
podstawia art. 49 ust. 112 ustawy 0 NIK, powolal biegleqo do zbadania, na podstawie ustaw i rozporzadzen oraz
dokumentow opublikowanych przez Straz Graniczna, @ takie dokumentow pozyskanych w toku kontroli, oraz sporzadzenia
opinii nt, organizadji i realizacji systemu szkolenia i doskenalenia zawodowego funkcionanuszy Strazy Granicznej. Ustalenia
i wnioski bieglego, sformulowane w przediozongj opinii zostaly zaaprobowane przez NIK i uwzglednione w niniejszym
wystapieniu pokontrolnym.
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W programach szkolenia podstawowego i podoficerskiego. Szkolenia specjalistyczne
i doskonalace dotyczg w glownej mierze poglebiania wiedzy oraz stosowania
odpowiednich form i metod, do realizacji ustawowych zadan, jak réwniez majq na
celu podnoszenie jako$ci w ich wykonywaniu. W ofercie szkoleniowej SG znajdujg
sig tez szkolenia specjalistyczne i doskonalace zwigzane z realizacjg codziennych
czynnosci funkcjonariuszy (np. kursy komputerowe, kursy nt. postepowan
szkodowych itp.), czy podnoszeniem umiejetnosci przydatnych lub wrecz
niezbgdnych w stuzbie (szkolenia z BHP, pierwszej pomocy, szkolenia w zakresie
bezpiecznej jazdy itp). Przeprowadzone analizy wykazaty adekwatnosé programéw
szkolenia realizowanych w ramach powyzszego systemu ksztaicenia i szkolenia do
potrzeb wynikajacych z zadan ustawowych nalozonych na SG.

{dowdd: akta kontroli tom IV, str, 235-253)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono wymieniong nizej nieprawidiowosc¢.

Sporzadzenie i przekazanie sprawozdania z realizacji planu szkolen z zakresu kpp
funkcjonariuszy SG za 2018 r. Koordynatorowi RM MSWIA 6 m-cy po otrzymaniu
sprawozdan od wojewddzkich koordynatorow RM, stanowi dziatanie nierzetelne,
Wojewodzey koordynatorzy RM przekazywali sprawozdania z realizacji szkolen
z zakresu kpp Koordynatorowi RM SG w terminie od 15 grudnia 2018 r. do
4 stycznia 2019 r. Na ich podstawie Koordynator RM SG w dniu 6 czerwea 2019 .
sporzadzit faczne sprawozdanie w przedmiotowym zakresie. Sprawozdanie
przekazano Koordynatorowi RM MSWIA dopiero 24 czerwca 2019 r. (tj. juz w trakcie
trwania czynno$ci kontrolnych). W dniu 2 lipca 2019 r. Komendant Glowny SG
zatwierdzit sprawozdanie.

Koordynator RM SG wyjasnit miedzy innymi, e w komarce organizacyjnej, w ktore;
zajmowat stanowisko stuzbowe kierownika Stuzby Zdrowia COS SG w pierwszej
potowie 2019 1. nie bylo pracownika realizujacego czynnosci w zakresie gospodarki
finansowej, co spowodowalo spietrzenie zadan obcigzajacych kierownika tej
komorki. Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na obcigzenie  dodatkowymi
zadaniami bylo wystgpienie w miesigcu marcu COS SG podejrzenia wystapienia
u jednego ze stuchaczy choroby zakaznej (odra) oraz wynikajace z tego wdrozenie
procedur i zalecen zmierzajacych do ograniczenia mozliwosci rozprzestrzeniania sie
choroby wéréd stuchaczy.

Ponadto Koordynator RM SG wskazal, ze rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej w sprawie szkolen z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomacy nie okresla terminu zlozenia sprawozdania.

Zdaniem NIK, sporzadzenie i przekazanie sprawozdania 6 m-cy po otrzymaniu
jednostkowych sprawozdan powodowalto, ze ani Komendant Gtéwny SG, ani
Koordynator RM MSWIA nie posiadali aktualngj, rzetelne] wiedzy dotyczacej
wyszkolenia funkcjonariuszy SG w przedmiotowym zakresie.

(dowdd akta kontroli: tom Ill str. 214, tom IV str. 3-9, 213)

Komendant Gléwny SG w oparciu o akty prawa powszechnie obowiazujacego
prawidtowo organizowat i ksztaltowat system szkolenia i doskonalenia zawodowego
w SG oraz wydawal na ich podstawie niezbedne zarzadzenia. Podejmowat rowniez
dziatania majace na celu aktualizacje wiedzy i poprawe stopnia przygotowania
funkcjonariuszy do pelnienia stuzby, stosownie do zachodzaeych  zmian
w przepisach oraz otoczeniu zewnetrznym. Wprowadzit nowy ,Opis stanowiska
podoficera” i ,Model szkolenia funkcjonariuszy w zakresie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-$ledczych w  SG". Powolal réwniez
Koordynatora RM SG oraz zapewnil organizacie szkoleh w zakresie ratownictwa
medycznego oraz egzaminéw potwierdzajacych (recertyfikacyjnych) posiadane przez
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Opis stanu
faktycznego

funkcjonariuszy umiejetnosci. Jednakze przekazanie sprawozdania z realizacji szkolen
z zakresu kpp w 2018 r. przez Koordynatora RM SG 6 miesiecy po zakoficzeniu roku
powodowalo brak aktualnej wiedzy o stopniu wyszkolenia funkcjonariuszy SG w tym
zakresie.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura

W okresie objetym kontrolg stan liczbowy kadry naukowo-dydaktycznej osrodkow
szkolenia spadat z poziomu 267 na dzien 31 grudnia 2017 r. do 256 0s6b na dzien
30 czerwca 2019 r. Wérdd kadry 190 osob (74,2%) posiadato wyksztaicenie wyzsze
magisterskie, a 184 osoby (712%) mialo wyksztalcenie pedagogiczne'.
W badanym okresie o$rodki sygnalizowaty problem brakéw kadrowych,
co utrudnialo realizacje niektérych programéw szkolenia. Komendant Glowny SG
podal, Zze systematycznie podejmowano dziatania majace na celu uzupelnienie
brakow poprzez pozyskanie funkcjonariuszy o specjalistycznych kwalifikacjach
i niezbednym do$wiadczeniu z innych jednostek organizacyjnych SG  oraz
organizacje otwartych konkursow.

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. w SG bylo 1.042 funkcjonariuszy
i pracownikéw posiadajacych uprawnienia instruktorskie, m.in. w nastepujacych
specjalnoéciach: wychowanie fizyczne (433 osoby), sporty walki (81 osob), taktyka
i techniki interwencji (68 osab) oraz specjalnos¢ strzelecka (318 osob}.

(dowdd: akta kontroli str. tom I 9-11, tom Il str. 72-74, 304-309)

W okresie objetym kontrolg kadra naukowo-dydaktyczna i instruktorska podnosita
swoje kwalifikacje, uczestniczac w szkoleniach centrainych, lokalnych,
zewnetrznych, przedsigwzieciach prowadzonych w ramach wspolpracy krajowej
i zagranicznej,  studiach  licencjackich, — magisterskich,  podyplomowych
oraz praktykach zawodowych i misjach zagranicznych.

Komendant Gtowny SG polecit wdrozenie od 2017 r. jednolitych zasad organizacji
praklyk zawodowych dia kadry dydaktycznej w celu wzbogacenia posiadanego
doéwiadczenia o praktyczne aspekty pefnienia stuzby w bezposredniej ochronie
granicy panstwowej. W zasadach tych zwrocono uwage, e praktykami powinna
zostac objeta przede wszystkim:

— kadra, kiérej czas wykonywania zadan na stanowisku dydaktycznym
przekroczyl okres 5 lat, w szczegolnosci w obszarze kontroli ruchu
granicznego, ochrony granic panstwowych, cudzoziemskim, dochodzeniowo-
sledczym, operacyjnym;

— kadra przygotowywana do zmiany stanowiska lub ktéra zmieniata stanowisko
stuzbowe w pionie dydaktycznym (zmiana obszaru merytorycznego).

Wskazano rowniez, ze realizacja praktyk powinna odbywa¢ sie, co do zasady,
z zastosowaniem formuly czasowego delegowania do pefnienia stuzby w innej
jednostce organizacyjnej na okres nie krlszy niz 3 miesigce. Zgodnie
z zatwierdzong procedura w latach 2018-2019 zaplanowano odbycie praktyk przez
26 funkcjonariuszy. Do 30 czerwca 2019 r. zrealizowano 24 prakiyki, 1 byl
w trakcie realizacji, a 1 zaplanowana do realizacjiw || potowie 2019 .

W okresie objetym kontrola o$rodki wiaczaly do prowadzenia zajgé praktykow ze
specjalistycznym  do$wiadczeniem  zawodowym. W przypadku  szkolef
specjalistycznych, kiore wymagaly wykorzystania wiedzy eksperckiej, jakie]
funkcjonariusze osrodkow nie posiadali, wiaczano ekspertow zewngtrznych lub
funkcjonariuszy z innych oddzialow SG. Dzialania realizowane byly przez osoby

1 Dane dotyczace wyksztalcenia na dzied 30 czerwca 2019 1.
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odpowiednio przygotowane do prowadzenia zajeé ze stuchaczami i mialy na celu
zapewnienie jak najwyzszych standardéw w ramach procesu szkolenia prowadzonego
w formacji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 397-401, tom Il str. 136-137, 257-282, tom lil str. 72)

Wedlug stanu na dzieri 30 czerwea 2019 r. w orodkach szkolenia SG formalnie
obowigzywala nastepujaca liczba programéw szkolenia | doskonalenia
zawodowego: w OSS SG w Lubaniu - 88, w CS SG w Ketrzynie - 125 i w COS SG
w Koszalinie - 122. W latach 2018-2019 nie wszystkie programy zamieszczono
w ofercie szkoleniowej.2 Wynikato to m.in. z braku zgtoszen, co moglo wynikaé np.
z zaspokojenia potrzeb z danego obszaru tematycznego w latach poprzednich,
mozliwosci logistycznych i dydaktycznych osrodkéw oraz priorytetdw szkoleniowych.
W badanym okresie nie dokonywano formalnej weryfikacji obowigzujacych
programow kurséw i szkolerr w ramach doskonalenia centralnego pod katem
zasadno$ci ich obwiazywania. W 2016 r. przeprowadzono przeglad wszystkich
programéw zatwierdzonych przed 2015 r. | w przypadku stwierdzenia zasadnosgi ich
dalszego wykorzystania dokonano aktualizacji.

(dowod: akta kontroli tom | str. 462-509, tom |l str. 294-295)

W okresie objetym kontrolg 4 sposréd 15 programow wprowadzonych w latach
2010-2015 nie byly realizowane?!. Komendant Gtowny SG poinformowal, Ze od
2020 r. zaplanowano realizacje pigciu edycji kursu JJrening jazdy taktycznej’
w ramach projektu finansowanego z Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego
(dalej: FBW), a zasadnos¢ realizacji szkolenia JInformacje o krajach pochodzenia -
stacjonamy” zostanie zbadana podczas spotkania z Dyrektorem  Zarzadu
ds. Cudzoziemcow przy ustalaniu priorytetéw szkoleniowych na 2020 rok. Pozostale
dwa programy nie byly realizowane ze wzgledu na niewielkie zapotrzebowanie.
Z udzielonych wyjaénien wynikato, ze oérodki szkolenia SG na dzien wprowadzenia
15 programéw?? zatwierdzonych w latach 2018-2019 (ostatnio) posiadaty adekwatng
infrastrukture, wyposazenie dydaktyczne i kadre do ich realizacji.

(dowod: akta kontrali tom |1 str. 293-303, 313-323, tom Ill str. 65-66)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. SG dysponowala m.in.: 2.201 miejscami
kwaterunkowymi w 873 salach, 5.767 miejscami wykladowymi w 185 salach,
5 bibliotekami, 12 boiskami krytymi i 19 odkrytymi, 26 migjscami do zajeé
symultanicznych, basenem krytym, samolotem, wagonem kolejowym oraz polowa
bazg szkole minersko-pirotechnicznych. Baza szkoleniowa skladala sie rowniez
210 strzelnic bedacych wiasnoscig SG, w tym 8 strzelnic eksploatowanych oraz
2 wylaczonych z uzytku ze wzgledu na zly stan techniczny obiektow. Jednostki SG
na podstawie umowy najmu lub uzyczenia korzystaly z 77 innych strzelnic. Sredni
roczny koszt najmu wszystkich strzelnic wynosit 124,5 tys. zt

Posiadana baza szkoleniowa nie zaspokajala w peini potrzeb szkoleniowych
formacji w zakresie realizacji doskonalenia lokalhego, w tym w szczegolnosci

W 2018 r. zamieszczono w COS SG 87, €S §G 117, w 0SS SG 68 programéw, w 2019 1. zamveszczono w COS SG 83, CS
SG 111, w 0SS SG 61 programdw.

# Nig zrealizowano nastepujacych stacjonarnych programow: Jezyk niemiecki spotkar), Wspdipraca z finansowymi organami
dochodzenia w zakresie prowadzenia postepowa karnych, poziom IV, Trening Jazdy taktycznej, Informacje o krajach
pochodzenia.

# Realizacja powroléw przymusowych drogq lotnicza — stacjonamy, Dobrostan ps6w-rola i znaczenie w pracy psa
stuzbowego, kursu doskonalacego przewodnikéw  pséw specjalnych  do  wyszukiwanla narkotykéw dla  siuzb,
organdw  instylucji wykonujaeyeh zadania na rzecz porzadku i hezpleczenstwa publicznego - stacjonarny, Program kursu
doskonalagcego przewodnikdw pséw specjalnych do wyszukiwania materialow wybuchowych, Postepowanie dyscypliname
w Strazy Granicznej w aspekcle naruszen praw cziowieka przez funkejonariuszy $G, Administrowanie systemem kontroli
operacyjnej, Ustalanie skiadnikow majatkowych i odzyskiwanie mienia. Poziom Il i IIl, Wspdtczesne kigrunki zarzadzania
potencjatem ludzkim dfa kadry kierowniczej Strazy Graniczne| wyzszego szczebla zarzgdzania, Przewdz przez granice oraz
identylikacja zabytkow, Operator pojazdu obserwacyjnego (wersia BIATEL - Mercedes I, 101-114), Operator pojazdu
obserwacyjnego (wersja ZEISS - Morcades |, 20020-Z0068), Operator pojazdu obserwacyjnega (wersja ZEISS -
Volkswagen 1, Z0001-20009), Operator pojazdu obserwacyjnego (wersja ZEISS - Volkswagen I, Z0010-200%9), Warty
ochronne na pokiadach statkow powistrznych - poziom podstawowy.
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strzelania z broni palnej oraz zaje¢ z wychowania fizycznego. Komendant Glowny
SG oswiadczy!, ze Kierownicy jednostek organizacyjnych podejmowali dziatania
zmierzajace do zapewnienia funkcjonariuszom dostgpu do hal sportowych
i strzelnic. W tym celu nawiazano wspétprace z jednostkami podieglymi Ministrowd
Obrony Narodowej, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz podmiotami
zewnetrznymi.
W okresie objetym kontrola poniesiono wydalki na rozbudowg infrastruktury
szkoleniowej w kwocie 8.858,6 tys. zi, w tym na:
— przebudowe auli szkoleniowe] w CS SG w Kelrzynie (138,9 tys. z),
— przebudowe budynku szkoleniowego w CS SG w Ketrzynie (2 820,5 tys. z),
— budowe strzelnicy w Chelmie (530 tys. zi),
— przebudowe instalacji strzelnicy pistoletowej w placowee SG w Hrubieszowie
(8379 tys. z),
— budowe strzelnicy pistoletowej w Przemy$lu (2.890,5 tys. zt),
— dostosowanie czesci budynku na pomieszczenia dla psow  sfuzbowych
w Lubaniu (1.215,5 tys. #t),
— przebudowe krytej strzelnicy w Koszalinie (212,8 tys. z4),
— budowe strzelnicy krytej w Gdarisku (212,5 tys. z).

Baza dydaktyczna KG SG skiadata sig z m.in. 150 miejsc wykladowych w 4 salach
dydaktycznych, 18 urzadzen naglasniajacych, 13 komputerow oraz ekranu
multimedialnego. W latach 2018-2019 funkcjonariusze KG SG odbywali egzaminy
sprawdzajace i kwartalne treningi strzeleckie na strzelnicy KGP, a treningi
i egzaminy ze sprawnosci fizycznej w obiekcie Nadwislaniskiego Oddziatu SG oraz
whali sportowej Stuzby Ochrony Pafistwa w terminach wskazanych
w harmonogramie przez wiascicieli obiektow.

(dowod: tom Il str. 13-15, 28-33, 247, tom Ill str. 75-76, 215, 250-253)

Z wyjasnien Komendanta Gtownego SG wynikalo, Ze osrodki szkolenia SG
dokonywaly corocznie analizy mozliwosci zabezpieczania potrzeb szkoleniowych
zgloszonych przez jednostki organizacyjne SG. Komendanci analizowali na efapie
tworzenia harmonograméw szkolen liczbe osob zaplanowanych do przeszkolenia
oraz mozliwosci oérodkéw szkolenia SG w zakresie posiadanych miejsc
szkoleniowych, kwaterunkowych, kadry dydaktycznej oraz $rodkow finansowych.
Realizacja mozliwosci  o$rodkow  szkolenia SG  zawarta byl m.in.
w sprawozdawczoéci z realizacji budzetu — dziatanie 2.5.1.4 Przygotowanie
zawodowe na potrzeby bezpieczenstwa granicy | terytorium potrzeby RP. Do oceny
powyzszego dziatania przyjgto miernik: pn. Jiczba 0séb szkolonych (absolwentow)
szkolenia (ksztafcenia) i doskonalenia zawodowego oraz specjafistycznego,
w stosunku do potrzeb w fym zakresie”. Na koniec 2018 r. wartos¢ miemika
wskazywala, ze potrzeby szkoleniowe zostaly zaspokojone w 85,66% (19.272 liczba
przeszkolonych oséb w stosunku do 22446 zgloszonych potrzeb szkoleniowych).
Na dzien 30 czerwca 2019 r. wykonanie miemnika wynosito 55,49% (przeszkolono
8.589 0s6b sposréd 15.779 zgloszonych przez jednostki organizacyjne).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 137-139, 284-288)

W budzetach jednostek organizacyjnych SG na lata 2018-2019 zabezpieczono
kwote 48.419,2 tys. zt na inwestycje szkoleniowe, wyposazenie oraz na zakup ustug
szkoleniowych. Nie uwzgledniono zgloszonych potrzeb na laczng  kwote
57204 tys. zt, w tym na przebudowe sieci wodociagowej i kanalizacyjnej oraz
przylaczy w Lubaniu, przebudowe instalacji gazowej i muru oporowego w Szklarskie]
Porgbie, modernizacie zaplecza o$rodkow szkolenia oraz zakupu sprzetu
i uzbrojenia dla osrodkow szkolenia. Komendant Gléwny SG wyjasnit, ze wynikalo to
7 niedostatecznych limitéw wydatkow przydzielonych SG na fata 2018-2019.

Niemniej jednak w opinii Komendanta Glownego SG ,$rodki przeznaczone na ww.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

cele zabezpieczaly potrzeby w optymainej wysokocr.

Ponadto, w okresie objetym kontroig pozyskano érodki finansowe ze zrédel

zewnetrzach (Srodkdw pomocowych) w tym min.: z Programu Ministerstwa Spraw

Zagranicznych Polska Pomoc Rozwojowa 2018, z Funduszu Azyli Migragji

i Integracji, FBW oraz programu ERAZMUS+ na realizacje projekidw szkoleniowych.
{dowdd: akta kontroli tom | str. 58-63, tom Il str. 248-249, tom IlI str. 299-300)

W dziatanesci kontrolowane] jednbstki W przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania w zakresie przygotowania i wyszkolenia kadry
dydaktycznej, przygotowania programéw szkolenia i doskonalenia zawodowego
oraz infrastruktury szkoleniowej, ktore umozliwialy wymagane przygotowanie
funkcjonariuszy do realizacji zadan. Kierownicy jednostek organizacyjnych SG
podejmowali dziatania majace na celu zapewnienie dostepu funkcjonariuszom do
hal sportowych, strzelnic oraz uzupeinienie brakow kadry naukowo-dydaktycznej.
Dodatkowo ocene pozytywna uzasadniajg podejmowane inicjatywy w zakresie
pozyskiwania $rodkéw ze Zrédel zewnetrznych na realizacje  projektow
szkoleniowych. NIK zauwaza jednak, ze baza szkoleniowa SG nie zaspokajala
w pelni potrzeb szkoleniowych formacji w zakresie realizacji doskonalenia lokainego.

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego

W okresie objetym kontrola na szkolenie podstawowe skierowano wszystkich nowo
przyjetych  funkcjonariuszy (636 osob), w tym na szkolenie skrécone
13 funkcjonariuszy posiadajacych zawodowe wyksztalcenie wojskowe, policyjne,
pozamicze Iub o podobnym charakterze oraz kwalifikacje | umigjetnoéci zawodowe
szczegolnie przydatne do sluzby na przewidywanym stanowisku stuzbowym. Sredni
Czas oczekiwania na szkolenie podstawowe wynosit 2-3 tygodnie. W tym czasie
funkcjonariusze dopeiniali formalnosci organizacyjnych, w szczegdnosci: czynnosci
zwiazane z umundurowaniem, przeszkoleniem z zakresu bhp i ppoz. i ziozeniem
Slubowania. Po ukoriczonym szkoleniu podstawowym 6642 funkcjonariuszy
skierowano na szkolenie w zakresie szkoly podoficerskiej. Szkolenie ukorczylo
691 osob.

W latach 2018-2019 (I potowa roku) szkolenie w zakresie szkoty chorgzych
ukoriczylo 747 funkcjonariuszy, natomiast przeszkolenie specjalistyczne do
mianowania na pierwszy stopien oficerski SG 241 funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 12, 98-110)

W 2010 . podjgto prace ukierunkowane na wyspecjalizowanie osrodkéw szkolenia
SG w szkoleniach specjalistycznych i kursach doskonalacych. Rozdzielenie miedzy
oSrodki roznych rodzajéw szkolen oraz wyspecjalizowanie bazy dydaktyczne
wplynelo na zwigkszenie efektywno$ci procesu szkolenia. Podziat kompetencji
osrodkow szkolenia SG zostal zaakceptowany przez Komendanta Gléwnego SG
w2013 r.

Obszary szkolen przyporzadkowane do realizaci w COS SG w Koszaiinie
obejmowaly w  szczegblnosci:  czynnosc operacyjno-rozpoznawcze  oraz
dochodzeniowo-Sledcze  w  odniesieniu  do przestepczosei  zorganizowane;
z uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z terroryzmem, handlem ludzmi; ochrona
dobr  kultury; kontrola radiometryczna i radiologiczna; kontrola transportu
drogowego; szkolenia dla kadry kierownicze; i dowddczej; wychowanie fizyczne dia

% Na szkolenie w zakresie szkoly podoficerskie] skisrowano dodatkowo funkcjonariuszy, kiorzy zostali odwolani
z wozednigjszych edycji szkolenia w zwigzku z przebywaniem na dugotrwalym  zwolnieniu lekarskim, na urlopie
macierzyfiskim, rodzicielskim itp.
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funkcjonariuszy prowadzacych w jednostkach organizacyjnych SG zajgcia z zakresu
taktyki i techniki interwencji.
CS SG w Ketrzynie realizowal szkolenia z zakresu m.in.. czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych, kryminalistyki, kryminainej analizy operacyjnej, analizy strategicznej
i ryzyka, szkoleri Sky Marshall?4, facznosci specjainej, jazdy pojazdami w warunkach
dzialan granicznych oraz wychowania fizycznego w zakresie szkolenia
funkcjonariuszy prowadzacych w jednostkach organizacyjnych SG zajgcia z zakresu
gier zespolowych.
0SS SG w Lubaniu realizowat szkolenia w obszarach dotyczacych pionu
cudzoziemcow, kynologii stuzbowej, zarzadzania kryzysowego, dzialar obronnych
oraz zabezpieczania dzialan, jazdy pojazdami ATV, teleinformatyki, wychowania
fizycznego w zakresie szkolenia funkcjonariuszy prowadzacych w jednostkach
organizacyjnych SG zajecia z zakresu strzelania z broni painej.
Przyjete zalozenia okreslaly rownieZ obszar szkolet wspolnych obejmujacy m.in.
szkolenia bhp, jezykowe i szkolenia z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Kwalifikowane szkolenia podstawowe oraz szkolenie w Zzakresie —szkoly
podoficerskigj realizowaly wszystkie oérodki szkolenia SG, natomiast szkolenia
w zakresie szkoly chorazych oraz przeszkolenie specjalistyczne do mianowania na
plerwszy stopien oficerski SG prowadzity COS SG w Koszalinie | CS SG
w Ketrzynie.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 92-97)

Regulacie dotyczace wyksztatcenia, kwalifikacji funkcjonariuszy SG zawarto
w rozporzadzaniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii 2 dnia 4 listopada
2000 r. w sprawie warunkow w zakresie wyksztalcenia i kwalifikacji oraz stazu
stuzby, jakim powinien odpowiadac funkcjonariusz SG na okreslonym stanowisku
sluzbowym? (dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacii)
Komendant Glowny SG poinformowal, Ze w trakcie przeszkolenia podstawowego
funkcjonariusze nabywali wiedze i umiejetnosci niezbgdne do wykonywania
ustawowych zadan formacji. Szkolenie to mialo na celu przygotowanie do realizacii
podstawowych czynnosci stuzbowych w poszczegohych pionach, w tym m.in. do
realizacji zadan w zakresie kontroli dokumentdw pod katem ich zabezpieczen
i falszerstw, przeprowadzania podstawowych czynno$ci zwigzanych z kontrola
radiometryczng | radiologiczng, udzielaniem pierwszej pomocy, taktykami
i technikami interwencji nabyciem kompetencji jezykowych. Na kolejnych etapach
doskonalenia zawodowego funkcjonariusze aktualizowali i rozszerzali swoje
kwalifikacje.
W myél art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami?’
wymog ukoniczenia kursu dla oséb majacych prawo do prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych nie dotyczyl funkcjonariuszy SG. Warunkiem uzyskania
zezwolenia bylo spelnianie wymagan m.in. zwigzanych z uzyskaniem stosownego
orzeczenia lekarskiego o braku przeciwskazar zdrowotnych i psychologicznych oraz
posiadanie odpowiedniej do rodzaju pojazdu kategorii prawa jazdy.
W kontekscie powyzszego Komendant Gléwny SG odwiadczyl, ze do pefnienia
zadan stuzbowych w SG nie kierowano funkcjonariuszy, kiérzy nie posiadali
stosownych kwalifikacji. W przypadku braku mozliwosci pelnego zabezpieczania
potrzeb szkoleniowych jednostek organizacyinych w danym roku kalendarzowym,
potrzeby realizowane byty w kolejnych latach.

(akta kontroli tom |1 str. 16, tom Il str. 63-65)

W mysl § 5 ust. 1 zarzadzenia w sprawie strzelania z broni w celu podtrzymania

2 Szkolenis funkcjonariuszy pelnigcych warty obronne na statkach powistiznych.
% Olwarte pojazdy (bez kabiny), przeznaczone do jazdy poza drogami utwardzonymi.
@ Dz.U. Nr 194, poz. 1499 ze zm.
70z U. 220191 poz. 341 ze zm.
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| podnoszenia umiejetnosci w zakresie prawidlowego, sprawnego i bezpiecznego
postugiwania sig bronig treningi strzeleckie prowadzono co najmniej raz na kwartal,
W okresie objetym kontrolg w KG SG zorganizowano 11 treningéw (40 godzin},
w ktorych uczestniczylo tacznie 238 funkcjonariuszy ($rednio 40 asob na kwartat).
Z przediozonych wyjasnien wynikalo, ze glowna przyczyna tak niskiej frekwenciji byl
brak wlasnego obiektu. Corocznie KG SG wystepowata do Komendy Gléwnej Policji
(dalej: KGP) w wnioskiem o moziiwosé korzystania ze strzelnicy w kolejnym roku.
Treningi odbywaly sig na podstawie Decyzji Dyrektora BKiSz KG SG w terminach
wskazanych przez KGP. Harmonogram przewidywal organizacje 2-3 treningow
kwartalnie w wymiarze do czterech godzin. Procedury zwiazane z realizacjg zaje¢
strzeleckich, w tym omdwienie warunkéw bezpieczeristwa zwigzanego z rodzajem
prowadzonego strzelania, pozwalaly na udziat maksymalnie 30 funkcjonariuszy. NIK
zauwaza, ze z wewngtrznych uregulowan prawnych KG SG nie wynika, Ze treningi
strzeleckie s3 obowigzkowe.

(dowod: akta kontroli 87-94, tom |l str. tom {ll str. 244-250)

Zgodnie z § 6 zarzadzania w sprawie strzelania egzamin organizuje sie corocznie
wokresie od wrzednia do kofica grudnia danego roku oraz w terminach
dodatkowych od stycznia do korica lutego nastepnego roku. Na dzien 1 wrzesnia
2018 r. do odbycia strzelania sprawdzajacego zobowigzanych bylo 14.780
funkcjonariuszy SG, w tym 2.142 zwolnionych z udziatu w strzelaniu na podstawie
przepisow rozporzadzania w sprawie testu sprawnosci fizycznej. Egzamin
zwynikiem pozytywnym ziozylo 12.357 funkcjonariuszy t. 99,8% ogolu
przystepujacych do egzaminu. Komendant Glowny SG wyjasnit, e z uwagi na fakt,
iz jedynie 31 funkcjonariuszy (0,3% uczestniczacych w strzelaniach) uzyskato
negatywny wynik strzelania, nie podejmowano innych dziatan niz zobowiazanie ich
do udziatu w kolejnych treningach strzeleckich.

W KG SG do strzelania sprawdzajacego nie przystapili wszyscy funkcjonariusze -
szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci

Dokumentacig kazdego treningu strzefania sprawdzajacego funkcjonariuszy KG SG
oraz egzaminu ze sprawnosci fizycznej prowadzono w formie elektronicznej (rejestr
Excel) z uwzglednieniem indywidulnych wynikéw. Dodatkowo po kazdym
zakonczonym treningu i strzelaniu sprawdzajacym przedktadano Dyrektorowi BKiSZ
KG SG do akceptacii wykaz uczestnikow.
W KG SG nie sporzadzano zbiorczych informacji w zakresie wyszkolenia
strzeleckiego i sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy SG. Komendant Glowny SG
poinformowal, e sprawozdania ze strzelania sprawdzajacego ewidencjonowano
wramach dokumentacji prowadzonej w zwigzku z organizacja doskonalenia
lokalnego w danej jednostce organizacyjnej SG.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 77-109, tom |1l str. 78-79)

Realizacja zaje¢ w zakresie sprawnodci fizycznej odbywata sie w ramach
doskonalenia lokalnego. Wymiar czasu zaje¢ wychowania fizycznego zgodnie z§ 5
ust. 1 zarzadzania z zakresu wychowania fizycznego wynosit co najmniej 2 godziny
lekcyjne tygodniowo, a w zaleznosci od potizeh zwigzanych z realizacjg przez
funkcjonariuszy zadan stuzbowych wymiar godzin mégt byé Zmnigjszony przez
kierownika jednostki organizacyjnej SG lub Dyrektora BKiSz KG SG. Udzial
w zajeciach ewidencjonowano w formie wykazu 0séb, 1. list obecnosgi.

Sprawno$¢ fizyezna funkcjonariuszy za ok 2018  oceniano zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 30 maja

* Rozporzadzenie Minisira Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 30 maja 2011 1. w sprawie testu sprawnosci fizyczne)
funkejonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2018 r,, poz. 1572 ze zm), dalej ,rozporzadzenie w sprawie sprawnosci
fizyczney'.
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2011 1. w sprawie testu sprawnoéci fizyczne] funkcjonariuszy SG (dalej
rozporzadzanie w sprawie testu sprawnosci fizycznej)® w okresie od wrzesnia do
pazdziernika 2018 r. oraz od stycznia do lutego 2019 .
Na dzien 1 wrzesnia 2018 r. do odbycia testu zobowigzanych bylo 14.780
funkcjonariuszy SG, w tym 2353 zwolnionych z testu na podstawie
przepisow rozporzadzania w sprawie testu sprawnosci fizyczne]. Egzamin
z wynikiem pozytywnym zlozyto 12.154 funkcjonariuszy (99,9%) przystepujacych do
egzaminu. Komendant Gléwny SG wyjasnil, ze funkcjonariusze, kiorzy otrzymali
oceng negatywna (13 oséb) uczestniczyli w zajeciach sportowych organizowanych
w ramach doskonalenia lokalnego oraz mieli mozliwos¢ podnoszenia swojej
sprawno$ci w ramach treningdw indywidualnych, wykorzystujac do tego m.in.
obiekty szkoleniowe bedace w dyspozycji danej jednostki organizacyjnej SG.
W KG SG nie wszyscy funkcjonariusze przystapili do testu ze sprawnosci fizycznej
za 2018 r. - szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli: tom Il str. 77-109 tom |l str. 78-79)

W okresie objetym kontrolg w CS SG w Ketrzynie przeprowadzono 7 edycji kursu
z zakresu prowadzenia poscigbw pojazdami  uprzywilejowanymi.  Szkolenie
skierowane bylo do funkcjonariuszy posiadajacych uprawnienia do prowadzenia
pojazdow uprzywilejowanych i wykonujacych zadania stuzbowe z uzyciem pojazdéw
w sytuacjach charakteryzujgcych sie czgsto dynamikg dziatania. W ramach kursow
przeszkolono 81 funkcjonariuszy.
Na dzied 30 czerwca 2019 r. uprawnienia do prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych posiadato 4.952 funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli sir. tom | str. 81-83 tom Il str. 76-76, 108,123)

Szkolenie funkcjonariuszy z zakresu uprawnien i stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego (z wylaczeniem broni palnej) realizowano w ramach doskonalenia
centralnego i lokalnego. W tym zakresie oSrodki szkolenia SG w 2018 - 2019
(Il kwartat) zrealizowaty:

— 2 edycje kursu instruktorskiego dla funkcjonariuszy odpowiedzialnych
za przeprowadzenie zaje¢ w ramach doskonalenia lokalnego;

— 15 edycji kursu dla funkcjonariuszy, ktérzy moga byC wyposazeni podczas
wykonywania zadai sluzbowych w przedmiot przeznaczony do obezwiadniania
0s6b za pomoca energii elekirycznej;

— 5 edycji kursu dla funkcjonariuszy, kiorzy moga by¢ wyposazeni w Srodki
przymusu bezposredniego w postaci palki teleskopowej.

Ponadto w celu uaktualnienia kwalifikacji zawodowych w zakresie niezbgdnym do
wykonywania czynnosci sluzbowych z uzyciem $rodkéw przymusu bezposredniego
jednostki  organizacyjne SG  przeprowadzify szkolenia lokalne dla 893
funkcjonariuszy z oddziatéw oraz placowek SG.

(dowod: akta kontroli tom | str. 81-88, tom Il str. 75-77, 108-109)

Na podstawie § 2 pkt. 30 Regulaminu Organizacyjnego BKISZ KG SG¥ za
wspélprace z krajowymi | zagranicznymi odrodkami szkolenia w zakresie
dziatalnosci szkoleniowej odpowiedzialne byto BKISZ KG SG.

Miedzynarodowa wspbipraca w zakresie szkolen obejmowata w szczeglnosci:
udziat funkcjonariuszy SG w projektach Europejskiej Agenciji Strazy Graniczne]
i Przybrzeznej FRONTEXY! oraz udzial w wymianie i przedsigwzieciach

3Dz U.z2018r. poz. 1572

» Zarzadzenie nr 51 KG G z dnia 25 czerwca 2008 1. w sprawie regulaminu organizacyjnego Biura Kadr i Szkolenia
Kemendy Gtéwnej Strazy Graniczne] (Dz. Urz. KGSG Nr 7, poz, 49 ze zm),

3t Program ds. Oceny Interoperacyjnosci (IAP-CCC), CCC for Mid Leve! Border Guarding, Prawa Podstawowe (Fundamental
Rights), TH8 - Zwalczanie Handly Ludzmi (Anti-Trafficking in Human Beings), Dstection of Falsified Documents Training,
Europeam Border and Cost Guard Team, Eusopean Cost Guard Funclion, Mid-level Officer Course, Joint Return Officers,
Analiza ryzyka CIRAM, Air Crew preparation for Joint Cperafions, CBGC- Customis and Border Guard Cooperation,
Development of the Search and Rescus training in Virtual Reality.
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szkoleniowych realizowanych przez Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania CEPOL. W celu wymiany dowiadczen i lepszych praktyk
wsplipracowano rowniez z zagranicznymi stuzbami granicznymi m.in. z Estonii,
Litwy, totwy, Ukrainy i Republiki Federalnej Niemiec w zakresie zwalczania
niglegalngj migracii, kynologii stuzbowej, realizacji wspblnych patroli oraz zadah
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa w rejonach przygranicznych.

W 2016 r. Komendant COS SG w Koszalinie oraz Komendant Warmidisko-
Mazurskiego Oddzialu SG podpisali umowy ramowe 2z Agencjg CEPOL
0 wspdlpracy w zakresie realizacji przez SG szkoler, warsztatow i konferencji na
rzecz CEPOL-u32 W ramach przedmiotowej wspllpracy w 2019 r. zaplanowano
organizacie seminarium ,,EU cooperation and information exchange linked fo
organized crime” dla 26 oséb z krajéw bedacych partnerami ramowymi Agencii
CEPOL.

Kadra dydaktyczna i instruktorska SG przeprowadzila szereg szkolen dla podmiotow
Krajowych oraz przedstawicieli sluzb granicznych m.in. Bosni, Hercegowiny,
Chorwacji, Czarnogéry i Macedonii Ukrainy, Gruzji oraz Republiki Wietnamu.
Pozyskane $rodki na wspéiprace migdzynarodowa pochodzity gléwnie z Funduszu
Azylu ilntegracji (FAMI), Programu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Poiska
Pomoc Rozwojowa 2018 oraz programu The Export Control and Related Border
Security (EXBS).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 52-63, tom 11 77-78.1 15-213)

W trakcie kontroli pozyskano w kontrolowanych jednostkach szkoleniowych i poddano
szczegolowej, systemowej analizie przez kontrolerow i powotanego bieglego®
dokumentacje szkoleniowa, w tym programy szkolenia, dzienniki lekeyjne, konspekty
wykiadowcow, wykazy absolwentow kursow szkoleniowych i zakresy ich obowiazkow.

W wyniku powyzszych dziatan NIK stwierdzita, ze programy szkolen, co do zasady,
byly przygotowywane prawidtowo oraz ze zostaly one wiasciwie zrealizowane.

Niezaleznie od powyzszego, w opinii NIK, istotny wplyw na realizacje szkolenia mogg
mie¢ czynniki dodatkowe, takie jak wyposazenie osrodkow szkolen w sprzet. Sprzet
ten powinien by¢ taki sam, jak sprzet wykorzystywany bezposrednio w oddziatach
SG. Wyniki kontroli i opinia bieglego wskazuja, ze sytuacia w tym zakresie jest
zréznicowana. Np. Osrodek Szkolenia SG w Lubaniu szkoli funkcjonariuszy
z Nadbuzanskiego i Bieszczadzkiego Oddziatu SG. Dla oddziatow tych nowy sprzet
jest kupowany w pierwszej kolejnosci, a do Ogrodka nie trafia wcale, badz jest
kupowany z opbZnieniem rocznym lub wigkszym.
W wyniku badania szczegblowych zakreséw obowigzkéw funkcjonariuszy SG
stwierdzono, Ze sg one bardzo obszerne, licza érednio po kilkadziesigt punktow.
W wigkszosci zadania, ktére przypisujg funkcjonariuszom ich przetozeni, znajdujg
sie w programie szkolenia kwalifikowanego. Trzeba jednak zaznaczyé, ze
komendanci PSG, chcac zapewni¢ sobie ciaglost i mozliwosé wykonania zadan,
nalozonych na nich przez ustawy i inne przepisy oraz wytyczne przelozonych,
wpisujg do zakresow obowigzkdw réwniez zadania, kiore nie maja odzwierciedlenia
w programie szkolenia podstawowego i podoficerskiego. Najbardziej jaskrawym
przyktadem jest udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 126 Prawo lotnicze, czy
badanie czasu pracy kierowcow wpisane do zadar kapral.

(dowdd: akta kontrali tom IV, str, 235-253)

* Fromework Partners Agreement to implerment CEPOL training activities and learning product w 2017-2020,
 Patrz przypis nr 18 na str. 8.
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~ Swierdzone W dziatainosci  kontrolowane; jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do testu ze sprawnosci fizycznej za 2018 r., whbrew postanowieniom §4
rozporzadzania wsprawie ftestu sprawnosci fizycznej, nie przystapifo
45 funkcjonariuszy KGSG.

Zgodnie z przywotang regulacig prawng wszyscy funkcjonariusze SG
zobowiazani byli do odbycia racznego testu ze sprawnosci fizycznej. W KG SG
do odbycia testu ze sprawnosci fizycznej za 2018 r. zobowigzanych bylto 698
funkcjonariuszy, przy czym 154 zostato zwolnionych zgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie testu sprawnosci fizycznej. Oceng pozytywng otrzymalo 499
funkcjonariuszy, a do egzaminu nie przystapito 45 funkcjonariuszy (8,3%
zobowigzanych).
Komendant Glowny SG wyjasnil, ze ,jedng z przyczyn nieobecnosci na testach
byt charakter zadafi wykonywanych przez funkcjonariuszy KG SG zwigzany
z konieczno$cig  uczestnictwa w  przedsigwzigciach  realizowanych poza
macierzysta jednostkq w tym w ramach podrézy shizbowej, kforych termin
pokrywal sie nigjednokrotnie z wyznaczonymi terminami testow. Ponadto do
testow nie przestapili rowniez funkcjonariusze, ktérzy planowali odejscie ze
stuzby w 2019 r., jak rowniez funkcjonariusze, ktrzy po powrocie do stuzby ze
zwolnier: lekarskich nie przystepowali do treningdw w celu pefnego powrotu do
sprawnoéci fizycznej’. Podejmowane dziatania w tym zakresie ograniczyly sie do
zapewnienia funkcjonariuszom optymalnej liczby terminow testow w oparciu
o obiekty, jakimi dysponuje KG SG oraz informowania o miejscu i terminie
egzaminu przez wtasciwych przetozonych.
NIK nie podziela przedstawionych wyjasnied, bowiem udziat w testach jest
obowiazkiem stuzbowym kazdego funkcjonariusza petnigcego sluzbe w formacii,
a zwolnienia sa enumeratywnie przewidziane w przepisach. Kierownik jednostki
powinien wyegzekwowa¢ udziat funkcjonariuszy w testach oraz zapewnic
dodatkowe terminy niekolidujace z innymi obowiazki stuzbowymi. Niedopeinienie
powyzszego obowigzku skutkowalo brakiem mozliwosci oceny Sprawnosci
fizycznej funkcjonariusza, o ktorej mowa w art. 39¢ ust. 2 ustawy o Strazy
Graniczngj.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 78-79, tom Ili str. 79)

2 Do strzelania sprawdzajgcego za 2018 r., wbrew postanowieniom §6
zarzadzenia w sprawie strzelania z broni palnej w Strazy Granicznej, nie
przystapito 44 funkcjonariuszy KG SG.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie organizacj | prowadzenia strzelania
z broni palnej w Strazy Granicznej wszyscy funkcjonariusze SG zobowigzani sg
do odbycia rocznego strzelania sprawdzajacego.

W KG SG do odbycia strzelania sprawdzajacego za 2018 r. zobowigzanych byl
698 funkcjonariuszy, przy czym 154 zostalo zwolnionych zgodnie
2 rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 30 maja
2011 r. w sprawie testu sprawnosci fizycznej funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Oceng pozytywna otrzymato 500 funkcjonariuszy, a do egzaminu nie przystapilo
44 funkcjonariuszy (8,1 % zobowigzanych).

Komendant Glowny SG wyjasnit, Ze ,jedna z przyczyn nieobecno$ci na strzelaniu
sprawdzajacym byl charakfer zadan wykonywanych przez funkcjonariuszy KG
SG zwigzany z koniecznoécig uczestnictwa w przedsigwzieciach realizowanych
poza macierzystq jednostka w tym w ramach podrozy stizbowej ktorych termin
pokrywat sig niejednokrotnie z wyznaczonymi terminami testow. Ponadto do
testow nie przestapili rowniez funkcjonariusze, kiorzy planowali odejécie ze
stuzby w 2019 r., jak rowniez funkcjonariusze, ktérzy po powrocie do shuzby ze
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zwolnier lekarskich nie przystepowali do treningéw w celu pelnego powrotu do
sprawnoSci  fizycznej”. W okresie objetym kontrola ze wskazanej liczby
44 funkcjonariuszy, 10 uczestniczylo w kwartalnych treningach strzeleckich
(z uwzglednieniem Il kwartalu 2019 r.), a 41 uzyskalo oceny pozytywne
z egzaminu sprawdzajacego za 2017 rok.
Komendant Giéwny SG poinformowal, e w korespondencji kierowanej do
kierownikow komérek organizacyjnych w sprawie terminow organizacji strzelania
sprawdzajacego za 2019 r. zamieszczono informacje wskazujacq na
koniecznos¢ umozliwienia udzialu w wyznaczonych terminach egzaminu, jak
najwigkszej liczbie funkcjonariuszy.
W opinii NIK przedstawiona argumentacja nie znajduje uzasadnienia, poniewaz
nieobecnos¢ funkcjonariuszy w strzelaniu sprawdzajacym skutkowata brakiem
oceny umiejgtnosci prawidlowego, sprawnego i bezpiecznego postugiwania sie
bronig, niezbgdnej do nalezytego wykonywania zadan stuzbowych w formacji,
o ktorej mowa w § 3 rozporzadzenia w sprawie organizacji i prowadzenia
strzelania z broni palnej w SG

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 78-79, tom 1] str. 79, 303, tom IV str. 229)

Organizacja procesu szkolenia i zakres realizowanych szkolen pozwalaly na
wymagane przygotowanie funkcjonariuszy SG do realizacji powierzonych im zadan.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami organizowano treningi strzeleckie, strzelenia
sprawdzajace oraz testy ze sprawnosci fizycznej. Jednoczesnie prowadzono
dziatania szkoleniowe we wspdipracy z podmiotami krajowymi i migdzynarodowymi,
ktore przyczynialy si¢ do podnoszenia kwalifikacji uczestniczacych w nich
funkcjonariuszy. Jednak nalezy zauwazy¢, e nie wszyscy funkcjonariusze KG SG
uczestniczyli w obowigzkowych testach ze sprawnodci fizycznej i strzeleniu
sprawdzajacym za 2018 r., co uniemozliwialo weryfikacje posiadanych przez nich
umiejetnosei i kwalifikacji w tym zakresie.

4. Nadzér komendanta formacji nad funkcjonowaniem
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy

Na mocy § 4 ust. 1 zarzadzenia w sprawie szkolenia i doskonalenia funkcjonariuszy
Komendant Gléwny SG nadzér nad szkoleniami powierzyt Dyrektorowi BKiSz KG
SG.

W 2010 r. wydano plecenie komendantom osrodkéw szkolenia SG przekazywania
miesigcznych sprawozdan z dziatalno$ci szkoleniowej. W BKiSz analizowano
przestane zestawienia pod katem stopnia realizacji poszczegélnych rodzajow
szkolen oraz osiggniecia wielkosci miernika okresionego w budzecie zadaniowym.

Stosownie do § 4 ust. 3 zarzadzenia w sprawie szkolenia i doskonalenia
funkcjonariuszy osrodki przekazaly sprawozdania z dziatalnosci szkoleniowej za
2018 rok. Otrzymane informacje stanowily podstawe do sporzadzanego przez BKiSz
sprawozdania. Zwieraio ono informacje dotyczace m.in. istotnych dzialar BKiSz KG
SG, dziafainosci  oSrodkéw  szkolenia  SG, dziatalnosci  kynologiczne,
migdzynarodowej wspblpracy szkoleniowej oraz funduszy pomocowych.

NIK zwraca uwage, ze zakres danych zawartych w sprawozdaniu byl jednak
nigkompletny: nie zawierat informacii o realizacji szkole lokalnych, w szczegdinosci
0 wyszkoleniu funkcjonariuszy w zakresie sprawnosci fizycznej | umiejetnosciach
strzeleckich. Komendant Gtowny SG wyjasnit, Ze ,,zakres szkoler realizowanych na
rzecz funkcjonariuszy fpracownikéw SG jest bardzo szeroki, tym samym
zamieszczenie w sprawozdaniu z dzialalnosci szkoleniowej informacji na temat
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wszystkich przedsiewzie¢ byloby trudne do osiagnigcia. W konsekwenci
powyzszego w sprawozdaniu z dzialalnosci Szkoleniowej zamieszczone sg
w szczegoinodci informacje dotyczace szkolen obejmujgcych swoim zasiggiem
wszystkie  jednostki  organizacyjne  (doskonalenie  cenfralne,  szkolenia
kwalifikowane)".

NIK zauwaza, Ze zapisy § 4 ust. 4 zarzadzenia w sprawie szkolenia i doskonalenia
funkcjonariuszy nie wylaczaja prezentacji danych w zakresie szkolenia lokalnego ze
sprawozdania z dziatalnoéci szkoleniowej. Brak przedmiotowej informacii
spowodowat brak rzetelnej informacji na poziomie centralnym, ktéra dawataby peiny
obraz stanu wyszkolenia funkcjonariuszy SG. Tym samym Komendant Glowny SG
nie posiadat niezbednych informacji, wspomagajacych podejmowanie optymalnych
dziatan w celu uzupelniania brakéw w wyszkoleniu formacji.

(akta kontroli str. tom | str. 13-63, 93-388, tom [ll str. 246-250, tom IV str. 213)

W okresie objetym kontrolg pracownicy BKiSz odbyli cykl wizytacji w zakresie
kynologii sluzbowe] w wybranych placéwkach SG. Gléwne ustalenia tych wizyt
dotyczyly m.in.. prowadzenia szkolen doskonalacych w réznych porach dnia
i tygodnia, organizacji szkoler grupowych dla przewodnikéw wraz z psami
z stuzbowymi z kilku sasiadujacych ze sobg placéwek oraz pozyskania nowych
probek substancji narkotycznych i materialow wybuchowych. Do dnia 20 wrzesnia
2019 r. zrealizowano 12 spo$rod 29 wydanych zlecen, pozostale 16 rekomendacii
bylo na etapie wdrazania, badz padjeto dzialania w celu ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli tom [l str. 85-114)
Ponadto BKiSz KG SG podejmowalo szereg dziatat w ramach nadzoru nad
dziatalnoscig szkoleniowa, Najistotniejsze z nich to:

— opracowywanie, zatwierdzanie i aktualizacja realizowanych w o$rodkach
szkolenia SG programdéw  szkolen  kwalifikowanych i doskonalenia
zawodowego,

— sporzadzanie rocznych plandw szkolen realizowanych w oérodkach szkolenia
SG obejmujacych system diagnozowania potrzeb na poszczegoine rodzaje
szkolen, weryfikowanie tych potrzeb z mozliwosciami osrodkow szkolenia,
przydzielenie limitow na szkolenia,

— weryfikacja przez BKiSz wszystkich kandydatow zgtaszanych przez
kierownikow komérek organizacyjnych KG SG i jednostek organizacyjnych SG
do udziatu w przeszkoleniu specjalistycznym do mianowania na pierwszy
stopien oficerski SG pod katem spefniania niezbgdnych wymagan,

— okredlenie zasad organizacji doskonalenia lokalnego w  jednostkach
organizacyjnych SG.

(dowod: akta kontroli tom | str. 93-102)

Badania ewaluacyjne w $rodkach szkolenia SG prowadzono na podstawie
zatwierdzonych harmonograméw ewaluacii, badz zgodnie z kryteriami okreslonymi
w zasadach sprawowania nadzoru pedagogicznego okreslonege w CS SG
w Ketrzynie. Obejmowaly one:
— pierwsze trzy edycje wszystkich szkolen realizowanych po raz pierwszy na
podstawie nowoopracowanych programow szklenia,
— co najmnig jedng edycjg pozostalych szkoler ujetych w kalendarzowym
harmonogramie przedsiewzigc;
— szkolenia wskazane przez Zastepce Komendanta CS SG w Ketrzynie;
— szkolenia wskazane przez kierownika zakladu dydaktycznego, po akceptacii
Zastepcy Komendanta CS SG.

W okresie objetym kontrolg ewaluacji bezposredniej poddano 559 edycji kursow
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i szkolen, w tym 64 w zakresie szkolen kwalifikowanych. Uwagi zglaszane przez
sichaczy byly analizowane przez pracownikow wlasciwych  merytorycznie
w zakresie realizowanych tre$ci programowych oraz osoby wspierajace proces
dydaktyczny. Kierownicy tych komérek podejmowali dziafania, jesli pojawity sie
uzasadnione uwagi. Obejmowaly one przede wszystkim: zakup sprzetu i materialéw
do realizacji zajgé, modernizacje pracowni do analizy kryminalnej, aktualizacje
szeregu programéw kurséw doskonalacych i szkoler specjalistycznych. Wyniki
uzyskane w badaniach wskazywaly, ze mocng strong procesu doskonalenia
zawodowego stanowita profesjonaina kadra dydaktyczna oraz merytoryczna strona
szkolenia. Sluchacze szkolen z zakresu szkoly chorgzych i przeszkolenia
specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopieri oficerski SG wskazywali na
potrzebe modyfikacii i aktualizacji programéw, rozwazenie profilowania szkole oraz
zwigkszenie liczby zaje¢ praktycznych. Osrodki szkolenia SG prowadzity réwniez
ewaluacje odroczone wséréd absolwentéw szkolenh specjalistycznych i kurséw
doskonalacych realizowanych wramach |, Modelu szkolenia funkcjonariuszy SG
w zakresie prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-
$fedczych w SG".

{dowdd: akta kontroli tom Il str. 192-249, tom Il str. 1-55, tom IV str. 213)

W latach 2018-2019 (Il kwartal) Komendant Gléwny SG nie zlecaf przeprowadzenia
kontroli iaudytu wobszarze szkolenia lub  doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy SG.
W okresie objetym kontrolg nie odnotowano skarg dotyczacych dziatalnoéci
szkoleniowej.

(akta kontroli str. tom | str. 402-408, 425-461, tom |V str. 30-39, 213)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Podejmowane przez Komendanta Glownego SG dzialania pozwalaly na
sprawowanie skutecznego nadzoru nad systemem szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy SG. Komendant Glowny SG prowadzi analizy
sprawozdan z dziatalnosci szkoleniowej o$rodkéw SG oraz zrealizowat szereg
ewaluacji i wizyt monitorujgcych obejmujacych tematyke szkoleniowa, Pozwalalo to
na sformuiowanie wnioskow | zalecen w sprawie usuniecia stwierdzonych
nigprawidlowosci. Jednak NIK zwraca uwage, ze dane zawarte w sprawozdaniu byty
niekompletne, poniewaz nie zawieraty informacii o realizacji szkolen lokalnych.

IV. Wnioski.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o;

1. Niezwloczne sporzadzanie | przekazywanie Koordynatorowi RM MSWiA
sprawozdan z realizacji planu szkolen z zakresu kwalifikowanej pierwszej
pomocy funkcjonariuszy SG przez Koordynatora RM SG.

2. Podjecie skutecznych dzialan w celu zapewnienia udziatu wszystkich
zobowigzanych funkcjonariuszy KG SG w strzelaniach sprawdzajacych oraz
w testach sprawnosci fizycznej.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbg Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,/w stycznia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Opiota
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