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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie (dalej. KG PSP),
ul. Podchorazych 38, 00-463 Warszawa.

brygadier Andrzej Bartkowiak, Komendant Gléwny PSP, od 5 grudnia 2019 r.
Poprzednio Komendantem Gtoéwnym PSP byt, w okresie od 22 grudnia 2015 r.
do 4 grudnia 2019 ., gen. brygadier Leszek Suski.

1. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne w zakresie polityki
kadrowej stuzby.

2. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne w zakresie systemu
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozamej (dalej. PSP) oraz ich zwigzek z wymaganiami w zakresie kwalifikacji
funkcjonariuszy.

3. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne ustalajace rolg i zadania
szkol PSP w zakresie szkolenia funkcjonariuszy na rzecz PSP i bezpieczenstwa
wewnetrznego.

4. Infrastruktura i wyposazenie naukowo-dydaktyczne KG PSP, jednostek
terenowych i szkot PSP.

5. Planowanie, organizacja i realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy w okresie objetym kontrola,

6. System finansowania PSP i szkot PSP oraz jego zgodno$¢ z koncepeja szkolenia
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i pofrzebami stuzby i szkot.

7. Powolanie oraz planowanie i realizacja dziataf przez koordynatora ratownictwa
medycznego PSP.

1 stycznia 2018 r. — 25 pazdziernika 2019 r. oraz dokumenty wytworzone wczesniej,
niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnelrznego

1. Zbigniew Wiodarczyk - giowny specjalista kp. upowaznienie do kontrol
nr KPB/43/2019 z dnia 31 maja 2019 r.

2. Dominik Zimny — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/64/2019
z dnia 28 sierpnia 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 2365-2366)

1Dz, U, z 2019 +. poz. 489 ze zm., dalej .ustawa o NIK",



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny
ogdlnej

IIl. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Gléwny Paristwowej Strazy Pozarmej zorganizowat adekwatny do potrzeb
system ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w PSP oraz zapewnil
prawidtowe funkcjonowanie szkol pozamiczych. Ksztalcenie, szkolenie i doskonalenie
zawodowe prowadzita kadra dydaktyczna o odpowiednich kwalifikacjach, a szkoty
| oSrodki szkolenia PSP posiadaly adekwatng infrastrukture szkoleniowa,

Prawidlowa organizacja procesu szkolenia pozwalala na objecie doskonaleniem
wszystkich funkcjonariuszy, a zakres realizowanych szkolen umozliwiat wiadciwe
przygotowanie ich do realizacji powierzonych im zadan. NIK zwraca uwage jednak
na relatywnie diugi czas oczekiwania nowo przyjetych strazakow na skierowanie na
szkolenie podstawowe w zawodzie strazak, wynoszacy 60 dni | wigcej. W tym
okresie oczekujacy na szkolenie strazacy nie mogii uczestniczy¢ w dziataniach
ratowniczych, mimo Ze wiekszo$¢ z nich pefnila sluzbe w jednostkach ratowniczo-
gasniczych PSP. Zdaniem NIK taki dlugi okres oczekiwania nie sprzyjal
efektywnemu wykorzystaniu nowo przyjetych do sluzby strazakéw. NIK zwraca
rowniez uwage na stwierdzone przypadki nierzetelnosci w sporzadzaniu
i aktualizacji kart zgloszenia na szkolenie przez jednostki terenowe PSP, co nie
sprzyjato racjonalizacji procesu planowania i organizacii tego szkolenia.

Komendant Gtowny PSP powotat koordynatora ratownictwa medycznego sluzby
PSP (dalej: ,koordynator PSP") oraz zapewnit organizacje szkolen w zakresie
ratownictwa medycznego 1 egzamindw potwierdzajacych (recertyfikacyjnych)
posiadane przez funkcjonariuszy umiejetnosci. Koordynator PSP oprocz dziafan
zZwigzanych z nadzorem nad dziatalno$cia koordynatorow ratownictwa medycznego
w zakresie szkolenia, brat udzial w inspekcjach jednostek PSP, podczas ktérych
ocenial stopiefi przygotowania strazakéw w dziedzinie ratownictwa medycznego.
W ocenie NIK celowym bylo rowniez wskazanie koordynatorow ratownictwa
medycznego PSP na poziomie powiatow. Natomiast, jako nierzetele dziatanie
nalezy uzna¢ zwiokg w sporzadzaniu i zatwierdzaniu sprawozdan z realizacji planu
szkolen za 2017 12018 r. oraz planéw szkoler na 2018 i 2019 r. w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy w jednostkach organizacyjnych PSP. Zwioka ta
skutkowafa tym, ze koordynator ratownictwa medycznego MSWIA nie posiadat
rzetelne]  wiedzy  dofyczacej stanu  wyszkolenia funkcjonariuszy PSP
w przedmiotowym zakresie, co z kolei uniemozliwialo wiasciwe zaplanowanie
szkolen w zakresie ratownictwa medycznego. Plan szkolen na 2018 r. w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy w jednostkach organizacyjnych PSP zostat
sporzadzony i zaakceptowany 2 lipca 2019 r, f po szesciu miesiacach od
zakonczenia roku 2018, w ktorym ten plan mial by¢ realizowany. Natomiast plan
szkolefi na 2019 r. zostal sporzadzony i zaakceptowany réwniez 2 lipca 2019 r.,
ti. po szesciu miesigcach od poczatku roku 2019,

Komendant Gtéwny PSP prawidtowo sprawowat nadzér nad realizacjg ksztatcenia,
szkolenia | doskonalenia zawodowego w PSP. W szczegdlnosci na pozytywna
oceng zasfuguje prowadzenie analiz potencjatu szkoleniowego szkot PSP
| osrodkéw szkolenia w komendach wojewddzkich PSP, na podstawie ktorych
formutowano wnioski majace na celu poprawe procesu ksztalcenia i szkolenia.
Umozliwialo to podejmowanie inicjatyw w celu dalszego usprawnienia systemu
szkolenia. Wprowadzono nowe ,Zasady doskonalenia zawodowego w PSP” oraz
.Zasady nadzoru dydaktycznego nad realizacjq programow ksztatcenia, szkolenia
i doskonalenia”, a takze utworzono Centralng Liste Potrzeb Szkoleniowych do
ksztatcenia w zawodzie strazak.

? Najwyzsza Izha Kontroli formutuje ocene ogéing, jako ooene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy PSP.

1.1. W okresie objetym kontrolg system szkolenia w PSP obejmowat ksztalceniet,
szkolenie (w tym szkolenie specjalistyczne) oraz doskonalenie zawodowe. Ksztalcenie
w zawodzie strazak, zgodnie z art. 16a ust. 4e ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej® prowadzily szkoly PSP, a wiodacq placowka byla Szkota
Podoficerska PSP w Bydgoszczy. Ksztalcenie w zawodzie technik pozamictwa,
realizowaly: Szkola Aspirantow PSP w Krakowie (SA PSP w Krakowie), Szkota
Aspirantow PSP w Poznaniu (SA PSP w Poznaniu) oraz Centralna Szkola PSP
w Czestochowie. Ksztalcenie inzynierow pozamictwa odbywafo sig¢ w Szkole
Glownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie (SGSP)?, w ramach stuzby kandydackiej
na studiach stacjonarnych | stopnia oraz na studiach niestacjonamych | stopnia dia
strazakow w sluZbie statej. Szkolenia w PSP realizowaly szkoty PSP oraz 17 osrodkéw
szkolenia w komendach wojewodzkich PSP (dalej: osrodki szkolenia KW PSP).
Szkolenie podstawowe dla kazdej z dziedzin ratownictwa realizowaty oSrodki szkolenia
KW PSP. Natomiast szkolenia specjalistyczne realizowane byly w oparciu o bazg
dydaktyczng ipoligonows szkot PSP oraz siedmiu wybranych osrodkéw szkolenia.
Ponadto realizowano szkolenie i doskonalenie dyzumnych stanowisk kierowania w SA
PSP w Krakowie oraz oérodku szkolenia KW PSP w Warszawie®. Doskonalenie
zawodowe w PSP realizowane bylo w oparciu o ,Zasady organizacji doskonalenia
zawodowego w Panstwowe] Strazy Pozamej' zatwierdzone przez Komendanta
Glownego PSP w dniu 1 grudnia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 805-806)

W 2015 . w KG PSP opracowano Program rozwoju szkol i oSrodkow szkolenia
Pafistwowej Strazy Pozamej na lata 2015-2020. W ramach przedmiotowego
Programu, w okresie objetym kontrola, wprowadzono ,Zasady doskonalenia
zawodowego w PSP, dokonano podzialu kompetencji w realizacji szkolen
specjalistycznych migdzy szkolami PSP i o$rodkami szkolenia KW PSP,
przygotowano skrypty i prezentacje do szkolen z poszczegélnych dziedzin
ratowniczych (31 pozycji), utworzono na stronie internetowej ogdinedostegpng baze
wiedzy, umoZliwiajacq ciggly dostep do aktualnych materialow dydaktycznych.
Wszystkie szkoly PSP i osrodki szkolenia KW PSP zostaly wyposaZzone w mobilny
wielofunkeyjny trenaZer do gaszenia pozarow wewnetrznych, a w Szkole Aspirantow
PSP w Poznaniu powstat trenazer do ratownictwa kolejowego.

W kontrolowanym okresie Komendant Glowny PSP przeprowadzit analizy
funkcjonowania szkdt PSP i o$rodkow szkolenia w KW PSP pod katem struktury
etatowej, kwalifikacji kadry zatrudnionej i pehigcej stuzbe w poszczegdinych

3 Qoeny czastkowe to oceny dziatalnoscl w poszozegdinych obszarach bada kontrolnych, Otena czastkowa moke by¢ sfomutowana,
jako acena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows].

4 Ksztalcenie to nabywanie kwalifkacii do wykonywanla zawodow strazaka, technika poZamictwa oraz inzyniera pozarmictwa
uprawniajace do zajmowania stanowisk oficerskich, aspiranckich, podoficerskich i szeregowych w Panstwowe] Strazy
Pozame| okreslonych razporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie stanowisk
sluzbowych w jednostkach organizacyjnych Panistwowej Strazy Pozamej (Dz.U. poz. 724).

$Dz. U. 22019 1. poz. 1372 ze 2.

§ Kszialcenie w zawodzie lechnik pozarnictwa realizowane bylo jako ksztalcenie strazakéw w siuzbie kandydackie]
w formie szkolnej, za$ dla strazakow w stuZbie statej w formie kwalifikacyinych kursow zawodowych,

? SGSP zostala utworzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnfa 18 stycznia 1982 r. w sprawie utworzenia Szkoly Gldwng]
Sluzpy Pozamiczej (Dz. U. Nr 3, poz. 21), dziala na podstawle ustawy 2 dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce {Dz. U. poz. 1668 ze zm.} oraz statutu. SGSP jest jednacze$nie jednostka, organizacyjng
Panistwowej Strazy PoZamej, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 24 sisrpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozamej (Dz.
U,z 2019 r, poz. 1499, ze zm.), dalej zwana rowniez ,ustawa 0 PSP",

8 Z siedziba w Pionkach.
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jednostkach, dziatainosci  dydaktycznej oraz obcigzenia godzinowego kadry
dydaktycznef®. Analizy zawieraly stosowne wnioski i rekomendacie. Komendant
Glowny PSP decyzjg Nr 62 z dnia 15 grudnia 2017 r. powotal zespét, ktérego
zadaniem bylo przeprowadzenie analizy poréwnawczej zadan realizowanych przez
poszczegdine osrodki szkolenia oraz analizy funkcjonujgcych w osrodkach
rozwiazan organizacyjnych. W wyniku przeprowadzonej analizy wypracowano
projekt modelowego regulaminu organizacyjnego oraz minimalnego  standardu
wyposazenia oSrodka szkolenia komendy wojewddzkiej PSP. Projekty tych
uregulowan nie zostaly, do dnia zakofczenia czynnosei kontrolnych, wprowadzone
W zycie, poniewaz - jak wyjasnil Komendant Glowny PSP - przedstawione przez
Biuro Prawne i Biuro Kadr KG PSP zastrzezenia i propozycje zmian do zapisow
modelowego regulaminu spowodowalo koniecznost podjgcia dalszych prac nad
ostateczng trescig  dokumentu. Ponadto nowy zakres zadan, zwigzanych
w wprowadzeniem ,Zasad organizacji doskonalenia zawodowego w PSP” oraz
przygotowywany w zwiazku z ich zapisami proces cykli podsumowywujacych
doskonalenie zawodowe, wymagajq réwniez daiszych prac nad ustaleniem
minimalnego standardu wyposazenia orodkéw szkolenia komend wojewddzkich PSP,
(dowdd: akta kontroli str. 6-180, 369-432, 475-516, 583-652, 738-775, 932-934, 940-
942, 1268-1274, 1299-1318, 1319-1347)

1.2. Komendant Gtowny PSP wydal wewnetrzne uregulowania zwigzane z realizacjg
ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w PSP oraz funkcjonowania
szkot pozarniczych tj:

— Zasady organizacji doskonalenia zawodowego w Panstwowej Strazy Pozamej;

— Zasady organizacji kwalifikacyjnych kursow zawodowych w  szkotach
Panstwowej Strazy Pozamej ksztatcacych w zawodzie technik pozamictwa;

- Zasady organizacji nadzoru dydaktycznego nad realizacja programow
ksztaicenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego zatwierdzonych przez
komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej;

— Zasady prowadzenia dzialalno$ci wydawniczej z zakresu ksztalcenia, szkolenia
| doskonalenia zawodowego w Parstwowej Strazy Pozarnej;

- Zasady wyposazania i wykorzystania komér dymowych w Panstwowej Strazy
Pozarnej;

— Poradnik dia prowadzacych zajecia, czyli od laika do dobrego dydaktyka;

— Ksztalcenie pozamicze - Podreczny Niezbednik Metodyczny.

Oprocz  powyzszych uregulowar, w PSP funkcionowaty zasady organizacj
ratownictwa wysokoéciowego, wodnego, technicznego, medycznego, chemicznego
| ekologicznego oraz dziatari poszukiwawczo-ratowniczych, ktorych regulacje
dotyczq rowniez kwestii szkoleniowych, w szczegdnosci w zakresie minimalnych
kwalifikacji i ukoficzonych szkolen przez ratownikéw, a takze zasad nadawania
stopni instruktorskich i przeprowadzania egzaminéw.

(dowod: akta kontroli str. 7-8, 228-254, 369-432, 517-582, 653-694, 943-952, 1668-1571)
1.3. Potrzeby w zakresie ksztalcenia w zawodach regulowanych takich jak strazak,
technik poZzamictwa oraz inzynier pozamictwa, studiow podyplomowych, roznego
rodzaju szkolen i kurséw dedykowanych funkcjonariuszom PSP oraz doskonalenia
zawodowego, jak | zasady ich przeprowadzania realizowane byly na podstawie:

— Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1. o Pafistwowej Strazy Pozamej;

— fozporzadzenia MSWIA z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie trybu kierowania

® Opracowano nastepujgce dokumenty Analiza funkcjonowania szkél PSP (2018 +), Analiza funkcjonowania ogrodkow
szkolenia w komendach wojewtdzkich Panstwowej Strazy Pozamej (2018 ), Analiza kadrowa osrodkéw szkolenia
wkomendach wojewdzkich Panstwowe] Strazy Pozarnej (2019 r), Analiza funkgjonowania oSrodkow  szkolenia
w komendach wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozamej we Wroclawiu, todzi, Warszawie | Opolu (2018 r.), Analiza
obcigzenia godzinowego kadry osrodkéw szkolenia w komendach wojewddzkich Panstwowej Strazy Polarnej na terenia
kraju (2019 +.).
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strazakéw Paristwowe] Strazy Pozarne] na przeszkolenie zawodowe?;
— rozporzadzenia MSWIA z dnia 8 listopada 2018 1. w sprawie limitu przyjg¢ na
kierunki studiow dia strazakow Panstwowej Strazy Pozamej™!;
— rozporzadzenia MSWIA z dnia 19 kwietnia 2006 r. w sprawie opiniowania
stuzbowego strazaka Panstwowej Strazy Pozarmej;
— Zasad organizacji doskonalenia zawodowego w Paristwowej Strazy Pozamej'?;
— Zasad organizacji ratownictwa w poszczegolnych dziedzinach ratowniczych
w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym?® (dalej ksrg).
W PSP potrzeby szkoleniowe dia funkcjonariuszy okreslane byly poprzez analizy
kadrowe realizowane w komendach wojewodzkich PSP oraz na szczeblu centrainym
w Komendzie Glownej PSP, szkotach PSP oraz Centralnym Muzeum Pozamictwa
i Centrum Naukowo-Badawczym Ochrony Przeciwpozarowe).
Na ksztalcenie w zawodzie inzynier pozamictwa, kiére realizowala SGSP, obowiazywaly
limity przyje¢ na dany rok akademicki. Nabér na studia stacjonarne | stopnia dla
strazakéw w stuzbie kandydackiej oraz na studia niestacjoname | stopnia dia strazakéw
w sluzbie stalej odbywaly sig zgodnie z zapisami Uchwaly Senatu SGSP, przy czym
warunki rekrutacji na studia dia strazakow w sluzbie kandydackie] zatwierdzat Minister
Spraw Wewnetrznych | Administracji (Minister SWIA). Nabor na ksztalcenie dzienne
prowadzitla Wydzialowa Komisja Rekmutacyjna w SGSP, natomiast w zakresie
ksztalcenia zaocznego, Biuro Szkolenia KG PSP przy wspdtpracy z SGSP.
Jak wyjasnit Komendant Glowny PSP metodyka rozdziatu miejsc przygotowywana byla
w aparciu o liczbg efatow oficerskich wynikajacych z regulaminow organizacyjnych
poszczegolnych komend wojewddzkich PSP w stosunku do liczby oficeréw peinigcych
stuzbe. W roku akademickim 2018119 limit wyniost 215 migjsc.
W celu nabycia kwalifikacji do zajmowania stanowisk oficerskich przez osoby, kibre
wramach $ciezki rozwoju zawodowego ukorczyly studia cywilne oraz uzyskaly
kwalifikacje w zawodach strazaka i technika pozamictwa, w SGSP realizowane bylo
przeszkolenie zawodowe w formie studiow podyplomowych 2-semestrainych dia
strazakow posiadajacych tytul zawodowy technik pozarnictwa i 4-semestralinych dla
strazakow posiadajacych kwalifikacje w zawodzie strazak. Ponadto SGSP realizowalo
wformule 2-semestralnej przeszkolenie zawodowe przygotowujace kadre do
zajmowania stanowisk oficerskich, na ktorych wymagane sg kwalifikacie do kierowania
dzialaniami ratowniczymi. Zadaniem tych studiow bylo osiggnigcie tych samych efektow
ksztalcenia, ktore zostaly okre$lone dla zawodu inzynier pozamictwa w zakresie
kierowania dzialaniami ratowniczymi. Limity przyje¢ na przeszkolenie zawodowe na
dany rok ustalat Komendant Glowny PSP w porozumieniu z Rektorem-komendantem
SGSP, a wynikaly one z potrzeb kadrowych oraz mozliwosci organizacji studiow przez
SGSP. Limity przyjeé na przeszkolenie zawodowe w 2018 11 2019 . ustalono na 90
0s6b w kazdym roku.
Komendanci szkol PSP ksztalcacych w zawodzie technk pozamictwa okreslali
mozliwosci poszczegéinych szkét w zakresie prowadzenia ksztatcenia dziennego oraz
kwalifikacyinych kursow zawodowych na dany rok szkolny. Na podstawie informacii ze
szkdt oraz polityki kadrowej, Komendant Glowny PSP okreslat globaine limity przyje¢ na
dany rok szkolny. W roku szkolnym 2018119 limit miejsc dla PSP wyniost 510 miejsc,
natomiast na ksztalcenie dzienne po 100 osob w kazdej szkole.
(dowdd: akta kontroli str. 778-782)

1 Dz,U. poz. 2084.

1 Dz.U. poz. 2183.

12 Zamieszczone na stronie internstowej KG PSP.

3w,

1 Zgodnie z art. 36 ust.12 ustawy z dnia 24 sierpnia 1931 roku o Panstwowsj Strazy Pozamej.

6



Nabor na ksztalcenie w zawodzie strazak's, prowadzily szkoly PSP, Wiodaca placowka
w tym zakresie byla Szkola Podoficerska PSP w Bydgoszczy (SP PSP w Bydgoszczy).
W ramach tef formy ksztalcenia nie okreslano limitéw przyjeé. Szkolenia realizowane
byly zgodnie z potrzebami wynikajacymi z przyjeé do stuzby w PSP, W przypadku
zwigkszonego zapotrzebowania na szkolenia podstawowe w zawodzie strazak i braku
mozliwosci zorganizowania dodatkowych szkolen w SP PSP w Bydgoszczy, na bazie
pozostatych szkdt PSP uruchamiane byly dodatkowe szkolenia.
Od dnia 1 kwietnia 2018 r. Komendant Glowny PSP wprowadzits obowigzek zgtaszania
potrzeb w zakresie szkolenia podstawowego w zawodzie ,strazak” wylacznie do SP
PSP wBydgoszczy, gdzie utworzono centralny rejestr potrzeb szkoleniowych.
Zgloszenia  podlegajace tzw. kolejkowaniu, dokonywane byly za pomocy
zestandaryzowanych formularzy | wprowadzane na ,Centralng Liste Potizeb
Szkoleniowych". Komendant Glowny PSP ustalit m.in., e warunkiem optymalnego
funkcjonowania procesu rekrutacji bylo zglaszanie przez jednostki organizacyjne PSP
tylko potrzeb potwierdzonych, reainych i konkretnych. O ewentualnych zmianach
uprzednio zgloszonych polrzeb nalezalo kazdorazowo informowaé SP PSP
w Bydgoszczy.

(dowdd: akta kontroli str. 778-782, 1274-1298)
W toku kontroli w SP PSP w Bydgoszczy pozyskano kopie ,Centralngj Liste Potrzeb
Szkoleniowych', wg jej stanu na dzieft 2 sierpnia 2019 . Pa analizie te] listy stwierdzono,
ze dane o osobach bedacych w trakcie naboru lub przyjetych do suzby byly niepelne.
Z informacji uzyskanych ze wszystkich KW PSP wynikalo, Ze dane z 19 jednostek PSP
byly niezgodne ze zgtoszeniami, a 25 jednostek PSP nie wysylalo na biezaco informaciji
0 zmianach w uprzednio zgloszonych potrzebach.
Odnosnie wyposazenia Komendanta SP PSP w Bydgoszczy w stosowne kompetencje,
np. pozwalajace na egzekwowanie informacji niezbednych do wiaciwego prowadzenia
Centrainej Listy Potrzeb Szkoleniowych, Komendant Glowny PSP wyjasnit, Ze
wlasciwym do sprawowania kontroli nad dziatalnoécig jednostek organizacyjnych PSP,
a co za tym idzie do egzekwowania wlasciwej realizacii przez te jednostki
przydzielonych im zadan, jest Komendant Giéwny PSP. W przypadku pojawienia sie
jakiegokolwiek problemu  zwiazanego z realizacja procesu naboru, w tym
nieprzestrzeganiem przez jednostki organizacyjne ustalonych zasad obowigzujacych
przy zglaszaniu zapotrzebowania, Komendant SP PSP w Bydgoszczy, jako kisrownik
jednostki organizacyjnej bezposrednio podieglej Komendantowi Glownemu PSP,
powinien byt o takim problemie poinformowaé jednostke nadrzedng - Komendanta
Gléwnego PSP, ktory to po przeprowadzeniu analizy problemu przez Biuro Szkolenia
podjalby stosowne dziatania. Komendant Gldwny PSP wyjasnit rdwniez, ze koniecznosé
zwigkszenia nadzoru przez kierownikéw jednostek organizacyjnych PSP nad
przestrzeganiem wymagan dotyczacych zglaszania potizeb na szkolenie podstawowe
w zawodzie strazak, w tym prawidlowoscig i rzeteinoscia wypelniania kart zgloszenia
zapotrzebowania na szkolenie, omowiono na naradzie sluzbowo-szkoleniowej dla
komendantéw szkdt PSP oraz naczelnikéw oérodkéw szkolenia w komendach
wojewodzkich PSP, ktdra odbyla sie w dniach 13-14 grudnia 2018 r. Notatke zawierajgcy
ustalenia i wnioski z tej narady przekazano komendantom wojewodzkim PSP
f komendantom szkét PSP,
Komendant Glowny PSP wyjadnit ponadto, ze ,...przyjefa procedura w zakresie
organizacfi i realizacji naboru na szkolenia podstawowe w zawodzie strazak nie
wymaga, aby Biuro Szkolenia KG PSP mialo mozliwosé biezgcego dostepu do
szczegotowych danych (imienny wykaz osob), kiore zawiera Centralna Lista Potrzeb
Szkoleniowych. Uznano, ze do prowadzenia nadzory nad procesem nabory na

15 Zgodnie z art. 16a ust. 4e ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1. o ochronie przeciwpozarowef (Oz. U. z 2019 r. poz. 1372 ze
zm.).
6 Pismem nr BS | 1402/4 2/18 z dnia 21 marca 2018 r.



szkolenie podstawowe w zawodzie strazak przez Biuro Szkolenia KG PSR
wystarczajace sq dane ficzbows, regularnie przekazywane przez Szkofe Podoficerska
PSP w Bydgoszczy. Za powyzszym przemawia rowniez fakt zapewnienia
bezpieczenstwa danych osobowych zgodnie z dyreklywq RODO tym bardziej, Ze
skutecznos¢ dziatania takiego rozwigzania jest naszym zdaniem wystarczajgca’.
Biuro Szkolenia KG PSP co dwa tygodnie otrzymywalo z SP PSP w Bydgoszczy
wykazy potrzeb szkoleniowych zawierajace m.in. liczbe 0s6b z rozpoczetym naborem
do stuzby, liczbe osob, ktore uzyskaly zdonosé do sluzby, liczbe osob, dla ktorych
w danym miesigcu nie bedzie zagwarantowanych miejsc na szkolenie. Na podstawie
tych wykazéw Biuro Szkolenia KG PSP na biezaco podejmowato dziatania zaradcze,
ktorych gtéwnym celem bylo dostosowanie liczby szkoleri i liczby miejsc do biezacych
potrzeb. Z wykazu potrzeb szkoleniowych z dnia 1 lipca 2019 r. wynikato, Ze 146 osob
uzyskato zdolnos¢ do sluzby, a z prognozy przydziatu migjsc na szkolenie w miesigcach
wrzesien — pazdziemik na liécie pozostanie 19 osob bez przydziatu do korica roku.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przekazywane do Biura Szkolenia KG PSP
wykazy potrzeb szkoleniowych sporzadzane byly w oparciu o niekompletne zgloszenia
z jednostek PSP. Ze wzgledu na niekompletnos¢ danych na Centralnej Liscie Potrzeb
Szkoleniowych zasadne jest dopracowanie rozwigzan w sposéb gwarantujacy
prawidlowo$é i rzetelnos¢ wypelniania kart zgloszenia zapotrzebowania, poniewaZ
obecny stan rzeczy moze utrudnié proces planowania liczby miejsc na szkolenia.
W ohszarze szkolenia specjalistycznego oferte szkoleniowg przygotowywaty Szkoty
PSP, uwzgledniajgc potrzeby szkoleniowe wynikajgce z zasad organizac
poszczegdlnych dziedzin ratownictwa zgloszone przez Komende Glowng PSP
priorytetow planu nadzoru dydaktycznego, zasad organizacji doskonalenia zawodowego
w PSP oraz norm prawnych wskazujacych na PSP, jako organizatora szkolenia.
Nastepnie na tej podstawie osrodki szkolenia KW PSP przygotowywaly swojg oferte
w Planie Pracy Dydaktycznej wynikajaca z potrzeb swojego wojewodztwa. Caty proces
przygotowywania Planéw Pracy Dydaktycznej szkét i odrodkow szkolenia nadzorowalo
i koordynowalo Biuro Szkolenia KG PSP.

(dowod: akta kontroli str. 778-782, 1361-1395, 1578-1581, 1621-1648, 1922-2353)

1.4. Zgodnie z decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji'’, Komendant
Gléwny PSP jest dysponentem $rodkow budzetu panstwa IIl stopnia w odniesieniu
do wydatkow KG PSP oraz dysponentem $rodkdw budzetu panstwa |l stopnia
wczesci 42 — Sprawy wewnetrzne. Podlega mu pigciu dysponentéw trzeciego
stopnia, w tym komendanci Szk6t Aspirantéw PSP w Krakowie i w Poznaniu, Szkoly
Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy, Centralnej Szkoly PSP w Czgstochowie.

Wydatki ponoszone przez szkolty PSP wynikaly z limitow Srodkow finansowych
przyznanych na dany rok budzetowy na podstawie, kidrych opracowane byly plany
wydatkow m.in. wydatki biezace oraz wydatki majatkowe.

Osrodki szkolenia KW PSP finansowane byly z budzetéw komendantow
wojewddzkich PSP - dysponentow Il stopnia w czesci 85, w ktérej dysponentami
gtownymi $rodkow byli wiadciwi Wojewodowie.

Dzialalnosé SGSP, {j. uczelni sluzb panstwowych nadzorowanej przez Ministra
SWiA, posiadajacej osobowos$¢ prawng zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie
wyzszym | nauce oraz jednostki organizacyjnej PSP, w rozumieniu ustawy
o Panstwowe] Strazy Pozamej, w kontrolowanym okresie byta finansowana z dotacj|
budzetu panstwa, bezposérednio z MSWIA na zadania okreslone ustawowo oraz
z przychodow wiasnych.

W okresie objetym kontrola wydatki poniesione w szkotach PSP oraz o$rodkach

7 Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetranych | Administracii z dnia 22 grudnia 2015 1. w sprawie ustanowienia dysponentow
$rodkow budzetu parstwa w czesciach, ktorych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz.
MSWIA poz. 1 ze zm.).

8 W tym SGSP.



szkolenia KW PSP wyniosly:
- wynagrodzenia kadry dydaktycznej - 31.090,4 tys. zt,
- wydatki bezosobowe - 1.160 4 tys. I,
- pozostate wydatki biezace, w tym wynagrodzenia i rzeczowe - 150.094,9 tys. 21,
- wydatki majatkowe - 16.099 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 785-790)

1.5. Na podstawie § 7 ust. 1 rozporzadzania MSWiA oraz Ministra Obrony Narodowej
zdnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy'? (dalej rozporzadzenie w sprawie szkolen kpp) Komendant Gidwny PSP, po
uzyskaniu akceptacji koordynatora ratownictwa medycznego MSWIA, wyznaczyl
koordynatora ratownictwa medycznego stuzby PSP, 16 wojewddzkich koordynatoréw
ratownictwa oraz czterech koordynatordw szkdl PSP. Natomiast w SGSP od 2017 .
koordynator ratownictwa medycznego nie funkcjonowal. Komendant Glowny PSP
wyjasnit, ze Rektor-komendant SGSP w lutym 2017 r. oglosit nabér na stanowisko
koordynatora ratownictwa medycznego szkoly. Koordynator ratownictwa medycznego
SGSP zostat powotany dopiero z dniem 20 listopada 2019 . W okresie do 20 listopada
2019 r. opigke merytoryczng nad SGSP sprawowal Osrodek Szkolenia KW PSP
wojewddztwa mazowieckiego. W dniu 11 kwietnia 2018 r. Rektor-komendant SGSP
zawart porozumignie z Mazowieckim Komendantem Wojewddzkim PSP w zakresie
szkolen z kwalifikowanej pierwszej pomocy, 1j. przeprowadzenia kurséw z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazakow wsluzbie kandydackiej oraz
pracownikow SGSP, a takie o przeprowadzenie biezacych  egzamindw
potwierdzajacych posiadanie tytulu ratownika dla strazakow sluzbie stafej, ktorym
wygasly uprawnienia.
Ponadto poza wymogami rozporzadzenia w sprawie szkolert kpp w komendach
powiatowych/miejskich zostali wyznaczeni koordynatorzy ratownictwa medycznego
powiatowi/miejscy, kidrych zadania zostaly opisane w ,Zasadach organizacji
ratownictwa medycznego w ksrg” zatwierdzonych przez Komendanta Gléwnego PSP
w2013,

(dowod: akta kontroli str. 782-783, 1265, 1539-1546, 2363-2364)

Jak wyjadnil Komendant Giéwny PSP, sprawowanie nadzoru nad pracq
koordynatorow ratownictwa medycznego, zarowno wojewédzkich jak i szkdl, odbywalo
si¢ m.in. poprzez coroczne spotkania/warsztatylodprawy na poziomie centralnym
w celu podsumowania lub oméwienia istotnych spraw. Natomiast biezacy nadzér
polegal glownie na pomocy w rozwigzywaniu pojawiajacych sie probleméw i odbywat
sie przez osobisty kontakt telefoniczny lub w formie poczty elektroniczngj.

W roku 2018 dla koordynatoréw ratownictwa medycznego w PSP zorganizowano
warsztaty tematyczne dotyczace zmian prawnych w zakresie ratownictwa
medycznego oraz przedstawienia zafozen udziatlu komponentu medycznego
wzdarzeniach masowych i mnogich. Podczas przedmiotowych warsztatow
koordynatorzy przekazali informacje dotyczace realizacji zadan koordynatora na
danym obszarze,

Wojewddzcy koordynatorzy ratownictwa medycznego PSP analizowali informacije ze
zdarzen, a zestawienia dotyczace wspdlpracy z jednostkami systemu Parnstwowego
Ratownictwa Medycznego przesytane byly w systemie sprawozdan comigsiecznych,
w formie elektronicznej, do koordynatora ratownictwa medycznego PSP. Dotyczylo to
w szczegolnosci zdarzen, wkibrych jednostki ksrg uruchamiane byly na prosbe
dyspozytora medycznego, wsytuacji braku dostepnego zespolu ratownictwa
medycznego, z jednoczesnym zaistnieniem stanu zagrozenia zdrowotnego. Przestany
materiat podlegat weryfikacii przez koordynatora medycznego sluzby PSP,

Jakos¢ szkolen z zakresu KPP prowadzonych w PSP oceniana byla m.in. poprzez

8Dz U Nr 228, poz. 1537 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

wyniki Inspekeji Gotowosci Operacyjnej, podezas ktorych dokonywana byta ocena
wiedzy teoretycznej {forma testu) jak i realizacja ¢wiczenia, w ktérym zawarty byt
aspekt udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy. W okresie objetym kontrola
przeprowadzono 26 takich inspekcji, gdzie czlonkiem zespotu inspekcyjnego byt
koordynator ratownictwa medycznego stuzby PSP. Poza powyzszym, koordynator
ratownictwa medycznego sluzby PSP brat udziat w egzaminie z kwalifikowanej
pierwszej pomocy jako obserwator w SA PSP Krakéw w dniu 30 wrzesnia 2019 .
(dowod: akta kontroli str. 782-783, 1402-1404, 1533-1538, 1548-1566, 1657-1794)

1.6. W trakcie kontroli szczegblowej analizie poddano dokumenty o charakterze
systemowym, w tym programy szkolenia zawodowego podstawowego,
w szczegdlnosci po katem ich zgodnosé z obowigzujacymi regulacjami prawnymiZ
oraz wymogami wynikajacymi z ustawowych zadan PSP.

W systemie ksztatcenia i szkolenia funkcjonujg w PSP dwa podsystemy: jeden otwarty
przygotowuje miodych ludzi do sluzby w PSP na trzech poziomach (strazak, technik
pozamictwa, inzynier pozamictwa), drugi umozliwia podwyzszanie kwalifikacji
wewnafrz formacii (ksztatcenie w systemie niestacjonarnym). Przeprowadzone analizy
wykazaly adekwatnos¢ programéw szkolenia realizowanych w ramach powyzszego
systemu ksztalcenia i szkolenia do potrzeb wynikajacych z zadar ustawowych
natozonych na PSP.

Stwierdzone w toku kontroli przypadki organizowania nieplanowanych, dodatkowych
szkolen w zawodzie strazak, wskazuja na potrzebe odpowiedniego zmodyfikowania
obecnego systemu ksztalcenia i szkolenia w PSP. Wskazane byloby, zdaniem NIK,
wprowadzenie mechanizméw pozwalajacych na sprawne reagowanie (bez obnizenia
jakosci szkolenia) na pojawiajace sig doraznie badZ cyklicznie wzrosty potrzeb
szkoleniowych. Z uwagi na to, Ze jej przyczyng jest nieréwnomierna fluktuacja kadr,
Zjawisko to wystepuje i bedzie wystepowaé, bo niemoziiwe do usunigcia sg jego
przyczyny.
W opinii NIK, Komendant Gtowny PSP powinien podjaé rowniez dziatania w celu
rozstrzygniecia pod wzgledem formalno-prawnym, kwestii uczestniczenia stuchaczy
szkolenia podstawowego w zawodzie strazak (po ukoriczeniu bloku podstawowego),
w dziataniach ratowniczych w ramach obsad JRG {blok praktyk w JRG) czy szkolnych
JRG (obsady w czasie realizacji bloku zasadniczego), a takze w ramach odwodow
operacyjnych. Wyjadnienie stanu formalno-prawnego pomogloby w  rozwianiu
watpliwosci w tym obszarze.

{dowdd: akta kontroli str. 2370-2372)

W dzialainosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szkolef kpp, koordynator
ratownictwa medycznego stuzby przedstawia do akceptacji Komendantowi
Gtownemu PSP sprawozdanie z realizaci planu szkolef, ktdre po zatwierdzeniu
przesytane jest do koordynatora ratownictwa medycznego MSWIA.
Sprawozdanie z realizacji planu szkolen w 2017 r. w zakresie kwalifikowanej
pierwsze] pomocy w jednostkach organizacyinych PSP zostalo sporzadzone
i zaakceptowane 2 lipca 2019 r., . po roku i szeéciu miesigcach od zakoriczenia
roku 2017, a sprawozdanie za 2018 r. zostalo sporzadzone i zaakceptowane
2 lipca 2019 r., j. po 6 miesiacach od zakoriczenia roku 2018. Sprawozdania te,

2 W frakcie kontroli P/19/039, dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewngtrznego NIK, dziakajac z urzedu, na
podstawie art, 49 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, powoiat bieglego do zbadania, na podstawie ustaw i rozporzadzen oraz
dokumentdw opublikowanych przez PSP, a takze dokumentow pozyskanych w toku kanirol, oraz sporzadzenia opinii nt.
organizacji | realizacj systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego funkgjonariuszy Pafstwowej Strazy Pozamej.
Ustalenia i wnioski bieglego, sformutowane w przediozonej opinii zostaly zaaprobowane przez NIK i uwzglednione
w ninigjszym wystapieniu pokentrolnym.
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Z upowaznienia Komendanta Glownego PSP, zatwierdzii Zca Komendanta
Gidwnego PSP. Sprawozdania za 2018 r. od wojewddzkich koordynatorow
ratownictwa medycznego i koordynatorow szkot wptynely do KG PSP
w | kwartale 2019 1.
Z-ca Komendanta Gléwnego PSP wyjasnit, 2e ,Sprawozdanie zostalo
opracowane pod koniec | kwartalu 2018 r. Nastapito przesuniecie przedfozenia
do akceptacji z uwagi na zmiane priorytetow realizowanych zadar w tym szereq
prac nad aktami prawnymi: projekt ustawy o krajowym systemie ratowniczym,
nowelizacja ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, rozporzadzenie
W sprawie medycznego kursu kwalifikacyjnego ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych, rozporzadzeniem w sprawie wykazu $wiadczed zdrowotnych,
ktore mogq by¢ udzielane przez ratownika medycznego w ramach zadar Policji
Stuzby Ochrony Pafistwa, Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarmne.
Jednoczesnie {rwaly prace przygofowawcze do recertyfikacji Grupy USAR
POLAND (tzw. prébna certyfikacja czerwiec 2018, a nastepnie czerwiec 2019)
przez  przedstawicieli International Search and Rescue Advisory Group
(INSARAG), w kidrej to grupie, koordynator petni funkcje lfekarza grupy.Po
zakoficzonej  cerlyfikacji zadanie zostalo niezwlocznie  zrealizowane”
W przypadku zwloki w zatwierdzeniu sprawozdania za 2018 r. Z-ca Komendanta
Glownego PSP wyjasnit, ze przyczyng bylo zaangazowanie koordynatora
ratownictwa medycznego sluzby PSP w przygotowanie do recertyfikacji Grupy
USAR POLAND. Z-ca Komendanta Gléwnego PSP nadmienit rowniez, ze
rozporzadzeniu w sprawie szkolent kpp brak jest obligatoryjnego terminu
przedkladania sprawozdania za konkretny rok.
W ocenie NIK sporzadzenie i przekazanie sprawozdania za 2017 r. po roku
| szeSciu miesigcach od zakoriczenia 2017 r, i sprawozdania za 2018 . po trzech
miesigcach od  ofrzymania sprawozdan od podlegtych  koordynatorow
ratownictwa medycznego byto dziataniem nierzetelnym. NIK zauwaza rowniez,
ze taka zwloka powodowala, Ze koordynator ratownictwa medycznego MSWIA
nie posiadat rzetelnej wiedzy dotyczacej stanu wyszkolenia funkejonariuszy PSP
w przedmiotowym zakresie, co z kolei uniemoZliwialo zaplanowanie szkolen
w zakresie ratownictwa medycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1654-1656, 1695-1698, 1725-1728, 1797-1798)
. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szkolen kpp, koordynator
ratownictwa medycznego stuzby PSP przygotowuje plan szkoles, ktory zgodnie
z § 6 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia podlega opiniowaniu przez koordynatora
ratownictwa medycznego MSWiA
Plan szkolen na 2018 r. w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
w jednostkach organizacyjnych PSP zostat sporzadzony i zaakeeptowany 2 lipca
2019 ., 4j po szeSciu miesigcach od zakoficzenia roku 2018, w ktdrym ten plan
mial by¢ realizowany, a plan szkolen na 2019 r. zostal sporzadzony
| zaakceptowany 2 lipca 2019 . 1], po sze$ciu miesiacach od poczatku roku 2019.
Plany szkolefi z upowaznienia Komendanta Glownego PSP zatwierdzit
Z-ca Komendanta Gléwnego PSP.
Z-ca Komendanta Gléwnego PSP wyjasnit, ze plany szkolen na rok 2018 i 2019
stanowity integraing czgs¢ sprawozdan z realizacji zadah za poprzedni rok
i Zostaly sporzadzone wraz z tymi sprawozdaniami, a opdznienie przedstawienia
do akceptacji zostalo spowodowane tymi samymi przyczynami, co w przypadku
sprawozdan.
Ponadto w wyniku kontroli NIK stwierdzono, ze do planu szkolefi na 2018 r. dla
SA PSP w Poznaniu i SP PSP w Bydgoszczy, w kolumnie okreslajacej liczbe
strazakow do przeszkolenia na kursie kwalifikowane] pomocy w 2018 r. wpisano:
WG potrzeb’, zamiast faklycznej liczby osob planowanych do przeszkolenia,

"



OCENA CZASTKOWA

Natomiast w planie szkoleri na 2019 r. nie uwzgledniono trzech szkolen oraz
frzech egzaminéw potwierdzajacych (45 osob) ujetych w planie szkolenia przez
SA PSP w Poznaniu?!.

Z-ca Komendanta Glownego PSP wyjasnit, ze w planie szkolenia dia SA PSP
w Poznaniu i SP PSP wBydgoszczy niemozliwe bylo wpisanie liczby 0s0b
planowanych do przeszkolenia przed przyjgciem do szkoly, poniewaz do szkol
PSP przyjmowane moga by¢ osoby posiadajace juZ tytut ratownika (pod odbyciu
kursu | zdaniu egzaminu z zakresu kwalifikowanej pierwsze] pomocy), natomiast
nieuwzglednienie w planie szkolen wszystkich zgloszonych szkolen i egzamindw
potwierdzajacych wynikato z przeoczenia koordynatora ratownictwa medycznego
sluzby PSP. Z-ca Komendanta KG PSP wyjasnito ponadto, ze Przedmiotowe
przedsigwzigcie zostaly zaplanowane przez organizatora i zostaly zrealizowane
zgodnie z planem’”.

W ocenie NIK stwierdzona zwioka w sporzadzeniu i zaakceptowaniu planow
szkoleh na 2018 r. i 2019 r. w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
w jednostkach organizacyjnych PSP oraz nieujgcie szkolen zaplanowanych
przez SA PSP w Poznaniu na 2019 . bylo dziafaniem nierzetelnym.

(dowod: akta kontroli str. 1654-1656, 1695-1698, 1701-1705, 1725-1728, 1797-1798)

Komendant Glowny PSP, w oparciu o akty prawa powszechnie obowigzujacego
oraz uregulowania wewnetrzne, zorganizowat system ksztatcenia, szkolenia
i doskonalenia zawodowego w PSP oraz funkcjonowania szkot pozarniczych. Jako
celowe, NIK ocenia utworzenie centralnego rejestru potrzeb szkoleniowych do
ksztalcenia w zawodzie strazak. Jednak stwierdzone przypadki nierzetelnosci
w wypelnianiu kart zgloszenia zapotrzebowania przez jednostki PSP, powodowalo
niekompletno$é danych w Centralnej Licie Potrzeb Szkoleniowych, co zdaniem NIK
moglo utrudnié proces przygotowania i planowania szkolen.

Komendant Glowny PSP powotat koordynatora ratownictwa medycznego stuzby
PSP oraz zapewnit organizacje szkolen w zakresie ratownictwa medycznego oraz
egzamindw potwierdzajacych posiadane przez funkcjonariuszy umiejgtnosci.
Koordynator oprocz dziatan zwigzanych z nadzorem nad pracg koordynatorow
ratownictwa medycznego w PSP w zakresie szkolenia, brat udziat w inspekcjach
jednostek PSP, gdzie oceniat stopien przegotowania strazakow w dziedzinie
ratownictwa medycznego. W ocenie NIK celowym byl rowniez powotanie
koordynatorow ratownictwa medycznego PSP na poziomie powiatow. Natomiast,
jako nierzetene dziatanie nalezy uznaé zwloke w sporzadzaniu i zatwierdzaniu
planow szkolen w zakresie kwalifikowane] pierwszej pomocy w jednostkach
organizacyjnych PSP na 2018 i 2019 r. oraz sprawozdari z realizacji tych plandw za
2017 i 2018 . Plan szkolen na 2018 r. w zakresie kwalifikowanej pierwsze] pomocy
w jednostkach organizacyjnych PSP zostal sporzadzony i zaakceptowany 2 lipca
2019 1., 1 po szesciu miesiacach od zakonczenia roku 2018, w ktérym ten plan miat
by¢ realizowany, a plan szkolen na 2019 . zostat sporzadzony i zaakceptowany
rowniez 2 lipca 2019 r. . po szesciu miesigcach od poczatku roku 2019. Skutkowalo
to tym, ze koordynator ratownictwa medycznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji nie posiadat aktualnej wiedzy o slopniu wyszkolenia funkcjonariuszy
PSP. Powyzsza nieprawidiowos¢ nie miala wplywu na samg realizacje
przedmiotowych szkolen przez jednostki organizacyjne PSP.

#1 Plan szkolen zostat przestany do KG PSP pismem SK.0754.37.2018 zdnia 22 lutego 2019 r.
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wszn 2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura.

Opis stanu 2.1, Paristwowa Straz Pozarna posiadala whasne placowki przygotowane do realizacii
faktycznego  ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego, ktdre stanowily;

— Szkota Gléwna Sluzby Pozamiczej - uczelnia wyzsza ksztalcaca inzynierow
pozarnictwa (oficeréw PSP);

— 1rzy szkoly policealne ksztatcace w zawodzie technik pozamictwa - Centralna
Szkota PSP w Czestochowie oraz Szkoly Aspirantow PSP w Krakowie | Poznaniu
(szkoly te realizujg réwniez dodatkowe szkolenia podstawowe w zawodzie
strazak);

— Szkola Podoficerska PSP w Bydgoszczy - ksztalcaca w zawodzie strazak:

— 17 o$rodkéw szkolenia KW PSP realizujacych gidwnie doskonalenie zawodowe
oraz szkolenie cztonkdw OSP.

Do realizacji szkoler specjalistycznych we wskazanym zakresie wyznaczone zostaly:

— ratownictwo wysokosciowe — Szkola Aspirantéw PSP w Krakowie we wspipracy
z osrodkami szkolenia w Warszawie, Krakowie, Lodzi komend wojewodzkich
PSP odpowiednic w Warszawie, Krakowie, Lodzi — krajowymi o$rodkami
szkolenia w zakresie ratownictwa wysokoéciowego:

— ratownictwo wodne ~ Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy we wspolpracy
z osrodkiem szkolenia w Bomem Sulinowie KW PSP w Szczecinie - krajowym
osrodkiem szkolenia w zakresie ratownictwa wodnego:;

— ratownictwo chemiczne i ekologiczne — Centralna Szkota PSP w Czestochowie
we wspdtpracy z o$rodkiem szkolenia w Pionkach KW PSP w Warszawie -
krajowym  oérodkiem szkolenia w  zakresie ratowniciwa chemicznego
i ekologicznego;

— dzialania poszukiwawczo - ratownicze — Szkota Aspirantéw PSP w Krakowie we
wspdipracy z osrodkiem szkolenia KW PSP w Gdanisku - krajowym osrodkiem
szkolenia w zakresie szkolenia czionkéw grup poszukiwawczo — ratowniczych;

— ratownictwo techniczne ~ Szkola Aspirantéw PSP w Poznaniu we wspolpracy
z osrodkiem szkolenia w Lublinie KW PSP w Lublinie;

— ratownictwo medyczne - Szkota Aspirantow PSP w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 805-806)

2.2, NIK ustalila, ze liczba zatrudnionych (funkcjonariuszy i pracownikéw) na
stanowiskach wykonawczych, . etatowo realizujgcych zadania w zakresie
ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego? w PSP w badanym okresie
byla stabilna i wynosila od 556 0sob2 (1 stycznia 2018 r.) do 566 (31 grudnia
2018r), a na 30 czerwca 2019 r. - 554 os6b (w tym 480 funkcjonariuszy), co
stanowito 1,7% ogélu zatrudnionych. Nieetatowo zadania w zakresie ksztalcenia,
szkolenia i doskonalenia zawodowego realizowalo 7.529 funkcjonariuszy?4
i 70 pracownikéw cywilnych.

{dowod: akta kontroli str. 824, 852)

2.3. Doskonalenie zawodowe kadry dydaktycznej w PSP realizowane byio miedzy
innymi w formie narad i warsztatéw metodycznych, W 2018 r. zostaty zorganizowane
dla kadry dydaktycznej szkét i osrodkéw szkolenia 2 narady oraz 38 warsztatow
tematycznych i metodycznych, a takze 229 odpraw tematycznych i metodycznych

% Dane obejmulq funkcjonariuszy i pracownikéw realizujacych przedsigwzigcia szkoleniowe oraz organizujacych szkolenie
i doskonalenie zawodowe w PSP,

2 Wszystkie dane dotyczagce zatrudnieria podano po zaokragleniu do peingj liczby,

% Instruklorzy z rb2nych dziedzin ratownictwa realizujacych nieetatowo giownie doskonalenie zawodowe.
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w formie szkoleniowych posiedzen rad pedagogicznych. Natomiast w pierwszej
polowie 2019 r. zorganizowano 18 warsztatow, 1 narade, 141 odpraw i posiedze rad
pedagogicznych. Jak wyjasnit Komendant Gtéwny PSP, kadra dydaktyczna SGSP
w zakresle przedsiewziet realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego
podlega przepisom zewnetrznym, wynikajgcym z ustawy - Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym i nauce.

W PSP nie funkcjonowaty, jednolite dla wszystkich jednostek organizacyjnych PSP,
wytyczne w zakresie odbywania przez kadre dydaktyczng szkét PSP i odrodkow
szkolenia KW PSP okresowych praktyk w jednostkach ratowniczo-gasniczych. Jak
wyjasnit Komendant Glowny PSP kadra naukowo-dydaktyczna i instruktorska miata
obowiazek podnoszenia swojego poziomu wiedzy i umigjgtnosci poprzez inne formy
doskonalenia zawodowego okreslone w ,Zasadach organizacji doskonalenia
zawodowego w Paristwowe] Strazy Pozamej’, w tym udziat w szkoleniach,
warsztatach, konferencjach i innych podobnych przedsigwzigciach. Niezaleznie od
powyzszego, w czesci komend wojewddzkich PSP funkcjonujg rozwigzania, zgodnie
z ktorymi funkcjonariusze stanowiacy kadre dydaktyczng i instruktorska, o$rodkow
szkolenia wiaczani byli do systemu petnienia sluzb w pionie operacyjnym (na zasadzie
odbywania dyzuru - stuzby nieetatowe). Rowniez w SGSP oraz w szkotach PSP
kadra naukowo-dydaklyczna okresowo odbywata stuzby w szkolnych jednostkach
ratowniczo-gasniczych, W tym na stanowiskach dowodcy sekcji lub dyzurnego
stanowisk kierowania. Spoérod kadry dydaktycznej szkot PSP wyznaczano rowniez
funkcjonariuszy, ktdrzy w ramach dyzuréw pelnili odpowiednie funkcje w kompanii
szkolngj centralnego odwodu operacyjnego  krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego. Dodatkowo kadra dydakiyczna Wydzialu Szkolenia Specjalistycznych
Grup Ratowniczych w Szkole Aspirantow PSP w Krakowie wchodzita w sktad
i uczestniczyta w dziataniach ratowniczych prowadzonych przez Specjalistyczng
Grupe Poszukiwawczo-Ratownicza (SGPR) ,Nowy Sacz'.

Decyzjg Nr 55 z dnia 28 wizesnia 2018 . Komendant Glowny PSP powolal zespdt do
opracowania zasad udzialu funkcjonariuszy PSP spoza szkot i oérodkéw szkolenia
komend wojewddzkich PSP do ksztalcenia, szkolenia oraz doskonalenia zawodowego
w PSP. Podstawowym celem powolania zespolu bylo opracowanie rozwigzan, dzieki
ktorym bedzie istniala mozliwos¢ wykorzystania specjalistow PSP (zardwno tych
wczynnej stuzbie jak i tych na zaopatrzeniu emerytalnym), posiadajacych duze
doswiadczenie dydaktyczne oraz operacyjne, na potrzeby prowadzenia zajet
dydaktycznych w ramach poszczegolnych form ksztaicenia, szkolenia i doskonalenia

zawodowego w PSP.
(dowdd: akta kontroli str, 934, 1266-1267)

2.4. W PSP obowigzywalo 57 programéw, w tym trzy programy ksztalcenia i 54
programy szkolenia specjalistycznego, sposréd ktorych trzy programy specjalistyczne
zatwierdzone zostaly?® dziewigé i wiecej lat temu. Programy te w okresie objetym
kontrolg byly realizowane. Komendant Glowny PSP wprowadzit do stosowania w PSP
Zasady opracowywania programu szkolenia, czyli jakie elementy powinien zawiera¢
program szkolenia/kursu'?,

Monitoring aktualnosci programéw szkolenia i doskonalenia zawodowego w PSP
realizowany byt na biezaco. Programy poddawane byly ewaluac]i, a ich realizacje
badano poprzez wizytacje i hospitacje prowadzone w ramach dziatalnosci
diagnostyczno-oceniajacej nadzoru dydaktycznego. W badaniu przeprowadzonym
w 2018 r. dotyczacym realizacji szkolen z poszczegblnych dziedzin ratowniczych

% Program szkolenia specjalistycznege kierowcow-operatordw samochodw z drabing mechaniczna, zatwierdzony 10 lipca
2006 r., Program kursu specjalistycznego dia nurkdw MSWIA wykonujagych praca podwodne w zakresie ratownictwa,
zatwierdzony 3 kwietnia 2009 r. (program byl nowelizowany w 2012 1. w zwiazku ze zmianami prawnymi), Pragram kursu
w zakresie kwalifikowane] pierwszej pomocy dia strazakow Panstwowe] Strazy Pozamej, zatwierdzony 7 kwietnia 2010 .

% Pasady zatwierdzone przez Z-cg Komendania Glownego PSP w 2009 r. Zasady ‘¢ opublikowane byly na stronie
intermetowej KG PSP w zakladce Baza wiedzy.
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realizowanych przez ksrg w zakresie podstawowym, poproszono ankietowanych
0 propozycje ewentualnych zmian w programach szkolen. Ponadto, jak wyjasni
Komendant Gléwny PSP, kazdy program poddawany byt analizie w przypadku zmian
w aktach prawnych, wprowadzenia badz wycofania danego rodzaju sprzetu,
wprowadzenia nowych procedur czy zasad postepowania badz zgloszenia uwag
przez prowadzacych szkolenia. W zaleznosci od skali koniecznych modyfikaci
wprowadzano zmiany w istniejacych programach lub rozpoczynano prace nad
opracowaniem nowego programy.

(dowod: akta kontroli str. 806-808, 830-839, 919-921, 985-1255)

Zgodnie z decyzjg nr 59 Komendanta Gtownego PSP z dnia 25 sierpnia 2016 r. do
zycla powolany zostat Zespot do wypracowania zmian w dokumentach dotyczacych
ratownictwa wodnego organizowanego w ramach ksrg. W wyniku prac zespolu
przygotowano propozycje zmian do nastepujacych dokumentow:

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja
2004 r. w sprawie wykonywania prac podwodnych w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych?,

— Zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym,

— Projekt programu szkolenia w zakresie miodszego nurka,

— Projekt programu szkolenia w zakresie nurka,

— Projekt programu szkolenia nurka kierujgcego pracami podwodnymi.

Projekt propozycji zmian do ww. rozporzadzenia zostal przestany do Ministerstwa
Spraw Wewnefrznych i Administracji, 9 sierpnia 2019 r. celem dalszego
procedowania. Jak wyjasnit Komendant Gléwny PSP po zakonczeniu procesu
legislacyjnego i podpisaniv przez wiasciwego Ministra SWiA rozporzadzenia,
zostana przygotowane kolejne dokumenty ksztattujace funkcjonowanie ratownictwa
wodnego w PSP.

{dowod: akta kontroli str, 919-921, 1042-1099, 1350-1398, 1581-1584, 1649-1 651)

2.5. Wedlug stanu na dziefi 30 czerwca 2019 r. PSP dysponowata m.in.: 3.126
migjscami kwaterunkowymi. Baza dydaktyczna skiadala si¢ z 15.313 miejsc
wyktadowych (w 483 salach) i 22 bibliotek?. Komenda Gléwna PSP dysponowata
trzema salami dydaktycznymi wyposazonymi w sprzet audiowizualny. PSP
dysponowala rowniez 26 poligonami strazackimi wyposazonymi w 390 migjsc do
zajeC symulacyjnych, w tym 148 w pomieszczeniach zamknigtych i 219 na otwartym
terenie. Baza sportowa obejmowata m.in. 232 boiska do pitki siatkowej/ koszykowki
(w tym 51 w obiektach krytych), 86 boiskami do pitki noznej, 2.303 stanowiskami w
sifowniach w obiektach krytych i 73 stanowiskami na otwartym terenie. W okresie
objetym kontrolg jednostki PSP wykorzystywaty réwniez infrastrukture obca, m.in. 38
sal wykiadowych z 2.232 miejscami, szes¢ poligondw z 65 miejscami do zajet
symulacyjnych, 103 baseny i 103 boiska do pitki noznej;
W okresie objetym kontrola poniesiono wydatki na rozbudowe infrastruktury
szkoleniowe] PSP w kwocie 21.428 9 tys. 1., w tym na:
-- modutowy wielofunkeyjny niestacjonarny symulator do nauki i doskonalenia
gaszenia pozarow wewnetrznych dla dziewigciu osrodkéw szkolenia KW PSP
i Szkoly Aspirantow PSP w Poznaniu (7.250 tys. z1),
— rozbudowe Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 8 w Bolechowie dla potrzeb
o$rodka szkolenia KW PSP w Poznaniu (4.651,2 tys. zl),
— stanowisko ratownictwa kolejowego Szkola Aspirantéw PSP w Poznaniu
(4.000 tys. =z},

7Dz, U.Nr138, poz. 1468 ze zm.
% Szkoly PSP (5) dysponujg bibliotekami fachowymi, a oérodki szkolenia KW PSP {17) - zbiorami bibliotecznymi.
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— baze ratownictwa wodnego osrodka szkolenia KW PSP w  todzi
(1.862,7 tys. zl).
W okresie objetym kontrola, w ramach Programu modernizacjis, dia czterech szkoh
PSP zakupiono wyposazenie na kwote 8.534,5 tys. zt, a dla osrodkow szkolenia KW
PSP zakupiono ubrania specjalne na kwote 84,8 tys. zt. Program modernizacji nie
przewidywat zakupow wyposazenia dydaktycznego dla SGSP.
(dowad: akta kontroli str. 808-813, 822-823, 840-841)

W 2018 r. na funkcjonowanie czterech szkot PSP (cz. 42) zaplanowano kwotg
86.590,4 tys. zl. BudZet wykonano w kwocie 79.888,8 tys. zt a na wydatki
niewygasajace przeniesiono 6.623,1 tys. zt. W 2019 r. plan wydatkow — wg stanu na
30 czerwca 2019 r. - opiewat na 76.684,7 tys. 7, a wydatki wykonano w kwocie
33.160,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 934-935)

2.6. W okresie objetym kontrola prowadzono analizy potencjalu szkoleniowego szkot
PSP i oérodkow szkolenia KW PSP, w wyniku ktorych powstaly nastepujace
opracowania:
—  Analiza funkcjonowania oérodkéw szkolenia komend wojewédzkich PSP - 2018 .,
— Analiza funkcjonowania szkél PSP - 2018 .,
— Analiza kadrowa o$rodkow szkolenia w komendach wojewddzkich PSP - styczen
2019,
_ Analiza obcigzenia godzinowego kadry orodkéw szkolenia w komendach
wojewddzkich PSP na terenie kraju — za | kwartat 2019 .

Przeprowadzone analizy zostaly uzupelnione 0o  whioski, spostrzezenia
i rekomendacje, do kiorych odnosili sig w swoich dziataniach komendanci szkét PSP
i komendanci wojewddzey PSP. Jak wyjasnit Komendant Giowny PSP dokumenty
analityczne, zostaly przygotowane w latach 2018-2019, a obecnie trwa proces
wdrazania poszczegolnych rekomendacji i wnioskow.

Ponadlo w ramach biezgcego monitorowania prowadzono Informacyjne karty
oérodkéw szkolenia, dla kazdego oérodka szkolenia w KW PSP oddzielnie,
aktualizowane co kwartal na platformie ,System Wymiany Plikow" oraz pian pracy
dydaktycznej (PPD) na kazdy rok kalendarzowy. Realizacja PPD szkol PSP
i ogrodkéw szkolenia KW PSP byta na biezgco akiualizowana.

W okresie objetym kontrola nie prowadzono prac analitycznych w zakresie ksztalcenia
realizowanego przez SGSP. Komendant Glowny PSP wyjasnl, ze zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, nadzor nad zgodnoécig dziatan SGSP, a takze
nad prawidlowoscia wydatkowania $rodkow publicznych, prowadzi Minister SWIA.
Niemniej jednak w 2016 r. Biuro Szkolenia oraz inne merytoryczne biura KG PSP braly
udzial w opracowaniu programéw studiow podyplomowych - Przeszkolenie
zawodowe przygotowujace do zajmowania stanowisk oficerskich w PSP (SPO) oraz
Przeszkolenie zawodowe przygotowujace do zajmowania stanowisk zwigzanych
7 kierowaniem dzialaniami ratowniczymi (SPK). Oprécz tego w Komendzie Glowne;
PSP prowadzone bylo opiniowanie Statutu SGSP, a lakze wypracowywano
rozwigzania dotyczace rodzaju stanowisk stuzbowych w SGSP w zwiazku z pracami
nad nowelizacjg rozporzadzenia Ministra SWIA w sprawie stanowisk sfuzbowych
w jednostkach organizacyjnych Parstwowej Strazy Pozamej, m.in. w zwigzku
z wprowadzeniem w 2018 . nowej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Dodatkowo, na zlecenie Komendy Glownej PSP, w okresie objgtym kontrola, SGSP
opracowata projekt ,Programu szkolenia doskonalacego z zakresu kierowania
dzialaniami ratowniczymi na poziomie taktycznym" oraz na jego podstawie

= |Jstawa z dnia 15 grudnia 2016 . o ustanowieniu ,Programu modemizacii Policjl, Strazy Granicznej, Panstwowsj Strazy
Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" {Dz. U. z 2018 . poz, 1828 ze zm.).
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OGENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przeprowadzita pilotazowg edycje szkolenia. Program szkolenia zostal zatwierdzony
przez Komendanta Glownego PSP do wykorzystania stuzbowego przez pozostate
szkoly PSP wskazane do realizacji tego obszaru szkolenia. Trwa réwniez druga faza
opracowywania ,Programu szkolenia doskonalgcego z zakresu kierowania dziataniami
ratowniczymi na poziomie strategicznym’ przez SGSP. Pierwsza nie uzyskala
rekomendacji Komendy Gléwnej PSP.

(dowod: akta kontroli str. 10-227, 923-932, 1265-1266)

W dziatainoscei kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Komendant Gléwny PSP prowadzit analize potenciatu szkoleniowego szkét PSP
i osrodkow szkolenia KW PSP oraz formutowat wnioski majgce na celu poprawe
procesu ksztalcenia i szkolenia, do ktorych odnosili sig w swoich dziataniach
komendanci szkél PSP i komendanci wojewddzey PSP. Prowadzony byt rowniez
monitoring aktualno$ci programéw szkolenia i doskonalenia zawodowego w PSP.
Programy poddawane byly ewaluacji, a ich realizacja badana byia poprzez wizytacje
| hospitacje prowadzone w ramach dziafalnosci diagnostyczno-oceniajacej nadzoru
dydaktycznego. Realizowane bylo doskonalenie zawodowe kadry dydaktycznej
jednostek szkoleniowych PSP. NIK pozytywnie ocenia réwniez podjete przez
Komendanta Giownego PSP dzialania majace na celu uregulowanie mozliwosci
wykorzystania specjalistow PSP na potrzeby prowadzenia zajeé dydaktycznych
w ramach poszczegoinych form ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego
w PSP,

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego.

3.1. W okresie objetym kontrolg, jako wskaznik efeklywnosci dziatania przyjeto w PSP,
ze czas oczekiwania osoby przyjetej do sluzby na ksztatcenie w zawodzie strazak nie
powinien przekroczy¢ 90 dni od daty przyjecia do stuzby. Wskaznik ten zostat okre$lony
w dokumencie pt. ,Cele i kierunki dziatania Paristwowej Strazy Pozamej i krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego na rok 2014', w ktorym w punkcie 5, jako cel
operacyjny pn. ,Zwigkszenie liczby osdb przygotowanych do wykonywania zawodu
strazak” wskazano go, jako ,kryterium satysfakcji".
Miernik ten, ujmowany rowniez w planach dziatainosci Komendanta Gidwnego PSP na
lata 2017 i 2019, okre$lat procent strazakéw przyjetych na szkolenie podstawowe
w zawodzie strazak w czasie krotszym niz 90 dni od przyjecia do sluzby. Planowana
wartos¢ miemika utrzymania optymalnej efektywnosci ksztalcenia w zawodzie strazak
do osiagniecia, na koniec kazdego roku sprawozdawczego wynosila 100%.
Komendant Glowny PSP wyjasnil, ze wprowadzenie miemika ,90 dni” zwiazane bylo
z uruchomieniem ksztalcenia w zawodzie strazak w nowej formule. Przestanka byto
przygotowanie narzgdzia pozwalajacego na oceng w skali roku oferty ksztalcenia
w zawodzie strazak w odniesieniu do potrzeb PSP w tym zakresie. Jednoczesnie jest to
narzedzie uniemozliwiajgce wiasciwym przelozonym utrzymywanie powyzej 90 dni
strazakow w stuzbie przygotowawczej przyjetych do jednostek organizacyjnych PSP bez
skierowania na przedmiotowe szkolenie. Komendant podkrelil jednak, ze
podejmowane sg dzialania skierowane na zminimalizowanie tego okresu.

(dowdd: akta kontroli str. 1576-1577, 1585-1620)

W styczniu 2019 r. Biuro Szkolenia (BSz) KG PSP w ramach monitorowania procesu
oczekiwania od momentu przyjecia do sluzby przygotowawcze] w PSP do czasu
skierowania na szkolenie podstawowe w zawodzie strazak, ustalilo rzeczywiste czasy
oczekiwania w 2018 r. w poszczegdinych wojewddztwach, Z danych BSz KG PSP
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wynika, ze na 969 strazakow przyjetych do sluzby, 132 (13,7%) oczekiwalo dluzej niz 90
dni na rozpoczecie szkolenia. Najdiuzej na skierowanie na szkolenie czekali strazacy
z wojewodztwa malopolskiego: na 95 strazakow przyjetych do siuzby, 38 (40%)
oczekiwato na rozpoczecie szkolenia powyzej 90 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 1577)

Na podstawie zgloszen jednostek terenowych PSP oraz zrealizowanych szkolen,
SP PSP w Bydgoszczy przediozyta kontrolerom NIK wykaz funkcjonariuszy PSP, ktorzy
zostali przyjeci na szkolenie zawodowe podstawowe w zawodzie ,strazak” po 1 stycznia
2018 r. do tej Szkoly. Na podstawie analizy otrzymangj préby kontrolnej 626 osob
ustalono, 2e czas oczekiwania osoby przyjetej do sluzby do skierowania na ksztatcenie
w zawodzie strazak wynosit:

— do jednego miesiaca - 218 osob (34,8%),

— od jednego do dwdch miesiecy — 162 osoby (25,9%),

—od dwdch do trzech miesigcy — 154 osoby (24,6%),
~— powyzej trzech miesigcy - 92 osoby (14,7%).
Srednia ogdina czasu oczekiwania od przyjecia do siuzby w PSP do skierowania na
ksztalcenie w zawodzie strazak wyniosta 51 dni.
Komendant Glowny PSP wyjaénit, 2e w roku 2018 wystapilo duze zapotrzebowanie na
realizacje szkolenia podstawowego w zawodzie strazak, zwigzane m.in. z pozyskaniem
nowych etatbw (490), fluktuacjq kadry, odejéciami na zaopatrzenie emerytalne, itp.
Powyzsze spowodowalo w konsekwencii koniecznos¢ zaangazowania do prowadzenia
szkoler Centralnej Szkoly PSP w Czestochowie | SA PSP w Krakowie i Poznaniu,
Bardzo duze zapotrzebowanie wplynelo takze znaczaco na procentowy miemik
okreslajacy strazakow przyjetych na szkolenie podstawowe w zawodzie strazak
w czasie krdtszym niz 90 dni od przyjecia do stuzby. W roku 2018 przedmiotowy miemik
efektywnosci ksztalcenia w zawodzie strazak uksztatowat sig na poziomie ok. 84% i byl
0 przeszio 12 pp.nizszy niz miemiki z lat 2016 (95,2%) i 2017 (96,9%). W wyniku tego
skupiono sig przede wszystkim na moZiiwie najwiekszym poszerzeniu oferty
szkoleniowej, majac na uwadze Ze liczba miejsc na szkoleniu podstawowym
w zawodzie strazak jest kluczowa w realizacji potrzeb szkoleniowych formacii.

(dowod: akta kontroli str. 1576-1578, 1922-2362)

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2018 r. SP PSP w Bydgoszczy zrealizowata 14 edycji
szkolenia podstawowego w zawodzie strazak, a w 2019 r. (stan na 25 paZdziemika)
zrealizowata szes¢ edycji, rozpoczeta piec, a planowane do realizacji byly jeszcze
cztery. Ponadto w 2018 r. w CSP w Czestochowie, SA PSP w Krakowie oraz SA PSP
w Poznaniu zrealizowaly po cztery edycje przedmiolowego szkolenia, a w 2019 1. (stan
na 25 pazdziemika) ww. szkoly zrealizowaly dwa szkolenia, a w trakcie realizacji miaty
szesé szkolen.

W kwestii ograniczen, w realizacji obowiazkow sluzbowych, nowo przyjetych do
stuzby strazakéw, Komendant Gléwny PSP wyjasnil, ze ,Osoba przyjeta do stuzby
przygotowawczej i oczekujaca na skierowanie na kszfalcenie w zawodzie straZak
nie moze wykonywac¢ czynnoSci rafowniczych oraz by¢ wlgczana do stanu
minimalnego jednostki ratowniczo-gasniczej. Nafomiast moze wykonywaé szereg
innych czynnodei stuzbowych, o ile aktualnie obowigzujgce prawo nie stanowi
inaczej, 4. zapoznawaé si¢ ze sprzelem i jego konserwacia, specyfikq pracy
wjednostce, ~ pracami  gospodarczymi,  czynno$ciami  organizacyjno-
kwatermistrzowskimi itp. oraz realizowaé zlecone zadania wskazane przez
przefozonych, poznaje jednocze$nie szczegoty stuzby w PSP”,

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, Ze z przedstawionej wyzej analizy wynika, ze 65%
sfrazakéw oczekiwalo na skierowanie na szkolenie zawodowe podstawowe ponad 30
dni, w tym 40% strazakow - ponad 60 dni, a 15% - 3 miesiace i wigcej. Biorac pod
uwage znaczne ograniczenia w mozliwosci realizacji obowigzkow sfuzbowych,
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w szczegonoSci brak moZiiwosci udziatu w dzialaniach ratowniczych, oraz fakt, ze
wigkszo$¢ nowo przyjetych strazakéw pelni stizbe w jednostkach ratowniczo-
gasniczych, przyjgta fako satysfakcjonujgca 90-dniowa, géma granica czasu
oczekiwania na szkolenie podstawowe w zawodzie strazak, jest zbyt duza. NIK zwraca
ponadto uwage, Ze czas oczekiwania na szkolenie podstawowe w innych stuzbach
podiegtych MSWIA byt znaczaco krétszy.

{dowdd: akta kontroli str. 853-854, 1274, 1275-1298, 1578)

3.2. W 2018 r. skierowano na ksztatcenie w zawodzie strazak 901 funkcjonariuszy,
a szkolenie to ukonczylo 775 os6b. Natomiast w | pot. 2019 r. skierowano na to
szkolenie 341 os6b, a ukoriczylo je 302 osoby.

Na ksztalcenie w zawodzie technik pozarnictwa skierowano w 2018 r. 278 oséb
(dwuletnie ksztatcenie stacjoname), a ksztalcenie ukonczyte 261 oséb, natomiast
w | potroczu 2019 r. - 272 osoby Natomiast na ksztalcenie niestacjoname?
skierowanych zostato w 2018 . 509 0séb, a ukoficzylo je 530 osob i 539 - w |
potowie 2019 .

Na ksztalcenie w zawodzie inzynier pozamictwa skierowano w 2018 r. 90 oséb
(ksztalcenie stacjonarne - 7 semestrow). Ksztalcenie to ukonczylo 89 osob w 2018 .
190 0s0b - w | pétroczu 2019 r. Natomiast na ksztalcenie niestacjonarne skierowano
w 2018 r. 204 osoby, z ktérych ksztalcenie ukoficzylo 125 os6b w 2018 r. i 193
w i polowie 2019 r. Na studia stacjonarne Il stopnia (trzy semestry) w SGSP
skierowano w 2018 r. 5 funkcjonariuszy. Szkolenie to ukoriczyto 13 osob w 2018 .
113 0s6b w [ potroczu 2019r.

W ramach przeszkolenia przygotowujgcego do zajmowania stanowisk oficerskich
w PSP (dwa semestry) skierowano w 2018 r. 90 os6b, natomiast studia te ukonczylo
w 2018 1. 117 0s6b, a w | péiroczu 2019 . - 93 osoby.

Na szkolenia specjalistyczne (28 rodzajow szkoler)) w 2018 r. skierowano 1.900
funkcjonariuszy, z ktérych szkolenia takie ukoriczylo 1.835 funkcjonariuszy,
natomiast w I polowie 2019 r. na szkolenia skierowano 923 funkcjonariuszy i tyle
samo osob szkolenia te ukoriczyto. W ramach szkolen specjalistycznych w okresie
objetym kontrolg realizowano m.in:

— szkolenie  specjalistyczne w  zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym, na
ktorym w 2018 r. przeszkolono 137 funkcjonariuszy, a w | poowie 2019 1. - 31,
Na 30 czerwca 2019 r. przeszkolenie takie posiadato 361 strazakéw,
a potrzeby szkoleniowe ustalono na 28 osab,

— szkolenie  specjalistyczne  w  zakresie  ratownictwa chemicznego
| ekologicznego, na ktérym w 2018 r. przeszkolono 156 funkcjonariuszy,
awlpolowie 2019 r. - 115. Na 30 czerwea 2019 r. przeszkolenie takie
posiadato 380 strazakéw, a potrzeby szkoleniowe ustalono na 86 osob,

— szkolenie specjalistyczne z zakresu bezpieczerstwa dzialan podczas katastrof
budowalnych, na ktorym w 2018 r. przeszkolono 10 funkcjonariuszy,
aw | polowie 2019 r. - 11. Na 30 czerwca 2019 r. przeszkolenie takie posiadalo
21 strazakow, a potrzeby szkoleniowe ustaiono na 36 oséb,

— szkolenie ratownikow wysokosciowych ksrg, na ktorym w 2018 r. przeszkolono
16 funkcjonariuszy, a w | polowie 2019 r. - 12, Na 30czerwca 2019 r,
przeszkolenie takie posiadato 346 strazakow, a potrzeby szkoleniowe ustalono
na 83 osoby.

Ponadto w ramach szkolenia w zakresie podstawowym z ratownictwa lodowego,
przeszkolono w 2018 r. 856 funkcjonariuszy, a w | polowie 2019 r. - 589. Na dzien
30 czerwca 2019 r. przeszkolenie w tym zakresie miato 1.682 strazakow.

(dowdd: akta kontroli str. 814, 825, 827-829, 853-854, 859-914)

*® Czas ksztatcenia od 12 do 18 miesigcy.
19



3.3. Szkolenie fizyczne (w tym testy sprawnosci fizycznej) we wszystkich
jednostkach organizacyjnych PSP realizowane byty na podstawie obowigzujacych
przepiséw w tym zakresie®! oraz zgodnie z Zasadami organizacji doskonalenia
zawodowego w PSP. Ponadto, do organizacji szkolen fizycznych wykorzystywany
byt Kalendarz imprez sportowych PSP, wspélorganizowanych przez KG PSP na
rok 2018 i 2019. Jak wynika z tych dokumentéw, w 2018 r. zaplanowano 29,
aw 2019 r. - 27 imprez sportowych PSP. Jak wyjasnit Komendant Glowny PSP
Kalendarze imprez sportowych opracowywane sg réwniez dla poszczegoinych
wojewbdztw | zatwierdzone przez komendantéw wojewddzkich PSP,

Zgodnie z art. 42 ust 2a ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej strazak podlega

okresowej ocenie sprawnoéci fizyczne]. Coroczna ocena sprawnosci fizycznej byta

obowigzkowa dla strazakow:

* w wieku do 55 roku zycia;

« w wieku powyzej 55 roku zycia, jeZeli bral bezpo$redni udzial w dzialaniach
ratowniczych;

»w wieku powyzej 55 roku zycia, na wiasng prosbg, mimo, Ze nie brat
bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych.

NIK ustalita, Ze badanym okresie w jednostkach organizacyjnych PSP testowi
sprawnosci fizycznej poddano 24.962 strazakow, z kiorych test zaliczylo 24.326
0s6b (97,5%). W | polowie 2019 r. do testu przystapito 12.116 strazakdw, a test
zaliczylo 11.824 (97,6%). W KG PSP do testu w 2018 r. przystapilo 153
funkcjonariuszy, a w | potowie 2019 r. - 86 funkcjonariuszy. Wszystkie ww. osoby
test zaliczyly. W testach nie braly udzialu osoby, ktére miaty przeciwwskazania
zdrowotne potwierdzone w formie zaswiadczenia lekarskiego.

(dowad: akta kontroli str. 814-816, 848-849)

Wyniki testu rejestrowane byly w indywidualnych kartach oceny sprawnosci fizycznej
strazaka PSP za dany rok, ktére przechowywane byly przez komorke organizacyjng
wlaéciwg do przeprowadzania oceny sprawnoéci fizycznej, natomiast zbiorcze
wyniki oceny sprawnosci fizycznej strazakéw jednostki organizacyjnej PSP byly
przechowywane w komorce organizacyjnej wlasciwej do spraw kadrowych.

Jak wyjaénit Komendant Glowny PSP, kazdy funkcjonariusz spetnigjgcy wymogi
rozporzadzenia jest zobligowany odby¢ testy sprawnoci fizycznej na podstawie
corocznego rozkazu kierownika jednostki organizacyjnej Parstwowe] Strazy
Pozarnej danego szczebla (komendanta wojewodzkiego PSP, komendanta
powiatowego/miejskiego PSP, komendanta szkoty).

Ponadto Komendant Glowny PSP wyjaénit, ze w obowigzujacych przepisach prawa
nie ma szczegblowych uregulowan dot. podejmowania dzialan wobec
funkcjonariusza, ktory testu sprawnosci fizycznej nie zaliczyt lub od udzialu w tescie
sie uchylal. Jednakze fakt niezaliczenia testu sprawnoéci fizycznej, badZ uchylenia
od udziatu w tescie ma bardzo czesto odzwierciedlenie w obnizeniu opinii stuzbowej
strazaka (uwzglednia sprawnos¢ fizyczng). Z przepisow rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia
strazakow Panstwowej Strazy Pozamej®? wynika, ze niezaliczenie testu moze niesé
za sobq konsekwencje w postaci obnizenia dodatku stuzbowego. Ponadto,
niewykonanie rozkazu przetozonege niesie za sobg konsekwencje dyscypliname,
zgodnie z ustawg o PSP.

Zgodnie z zasadami organizacji doskonalenia zawodowego w Parstwowe] Strazy

#1 Rozporzadzenie MSWIA z dria 27 pazdziemixa 2005 r. w sprawie zakresu, trybu i czgstotiiwosci przeprowadzania okresowych
profiaktycznych badad kekarskich oraz okresowsj oceny sprawnoscl fizyezne strazaka Panstwowe) Strazy Pozamej (Dz. U.
2 20051, Nr 261, poz. 2191 ze zm) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrnych i Administracii z dnia 25 maja 2011 r.
W sprawie zatlan z zakresu wychowania fizycznego realizowanych w jednostiach organizacynych Pastwowe] Strazy Pozamej oraz
form organizacyjnych wychowania fizycznego | sposobu ich finansowania (Bz.UJ. Nr 128 poz. 730).

2Dz ). 2018, poz.313, ze zm.
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Pozamej w celu utrzymania sprawnosci fizycznej strazakow peiniacych sfuzbe
W codziennym rozkladzie czasu stuzby, zapewniajacej wykonywanie przez nich
zadan  stuzbowych, przelozony powinien umoziiwié strazakom uczestnictwo
w zajgciach z wychowania fizycznego lub zajeciach sportowych w ramach stuzby
w wymiarze min. dwéch godzin lekeyjnych w tygodniu,
NIK stwierdzita, Ze okresie objetym kontrolg w KG PSP nie zapewniono strazakom
obiektu sportowego, gdzie mogliby uczestniczyé w zajeciach wychowania
fizycznego zgodnie z ww. zasadami.
Komendant Gtowny PSP, wyjaénit m.in., ze Biuro Szkolenia w styczniu 2018 r.
podjglo rozmowy z kierownictwem Biura Ochrony Rzadu (BOR), a nastepnie Sluzby
Ochrony Panstwa (SOP) w celu udostepnienia funkcjonariuszom i pracownikom
cywilnym Komendy Glownej PSP sali sportowej, mieszczagcej sie w Warszawie przy
ul. Podchorazych 38. Jednak z uwagi na uwarunkowania godzinowe wykorzystania
Sali, nie uzyskano ostatecznego rozstrzygniecia. Natomiast Biuro Szkolenia KG
PSP przekazalo do poszczegdinych komérek organizacyjnych KG PSP Kalendarz
imprez sportowych PSP wspdlorganizowanych przez Komende Gtdwng PSP na rok
2019. W okresie objetym kontrola w zawodach sportowych PSP wzieto udziat
35 funkcjonariuszy pemigcych stuzbe w KG PSP. Z-ca Komendanta Gloéwnego PSP
wyjasnit ponadto, ze w grudniu 2019 r. Komendant Gléwny PSP wystapi do Szefa
SOP z prosbg o ujgcie strazakéw PSP w calorocznym harmonogramie
wykorzystania sali sportowej. Komendant Glowny PSP zwrécit rowniez uwage, ze
kazdy strazak PSP zobowigzany jest do utrzymywania sprawnosci fizyczngj.

(dowod: akta kontroli str. 814-816, 935-936, 984, 1813-1837)

34. W PSP 15454 funkcjonariuszy®3 posiadalo uprawnienia do prowadzenia
pojazdow uprzywilejowanych. Potrzeby w zakresie doskonalenia techniki jazdy dia
kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych wynosity 1.820 osob.

Szkolenie na potrzeby wszystkich jednostek organizacyjnych PSP z zakresu
doskonalenia techniki jazdy dla kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych realizowaty
CS PSP w Czestochowie (od 2016 r.} oraz SP PSP w Bydgoszczy {od 2017 r)
Szkolenia te prowadzone byly przy wspdludziale osrodkow doskonalenia techniki
jazdy (ODTJ) i 0s6b posiadajacych uprawnienia instruktora techniki jazdy.

Jak wyjasnit Komendant Glowny PSP, decyzja o uruchomieniu przedmiotowych
szkolen na bazie CS PSP w Czgstochowie i SP PSP w Bydgoszczy zostata podieta po
konsultacjach prowadzonych w trybie roboczym z KG PSP. CS PSP w Czestochowie
zostata wytypowana z uwagi na wskazanie jej w Programie rozwoju szkét i ogrodkéw
szkolenia Paristwowej Strazy Pozarnej na lata 2015 - 2020, jako oérodka na bazie,
ktorego istnieje mozZliiwos¢ ewentualne] budowy oSrodka szkolenia kierowcow
pojazdow  uprzywilejowanych oraz posiadanie przez CS PSP kontenera
z symulatorem jazdy pojazdem pozariczym Renault Midlum. Natomiast SP PSP
w Bydgoszczy nawigzata wspéiprace z Polskim Zwigzkiem Motorowym w zakresie
realizacji kursow doszkalajgcych dia kierowcow PSP. Pozostalych Szkot Aspirantow
PSP nie wyznaczano do realizacji tego przedsigwzigcia, z uwagi na duzg liczbe
przydzielonych juz specjalizacji i dodatkowych obszarow tematycznych (SA PSP
w Krakowie) oraz refatywnie wysoki koszt szkolenia w ODTJ (SA PSP w Poznaniu).
Dodatkowo argumentem przemawiajgcym za takim rozwiazaniem byta lokalizacja
szkot PSP wyznaczonych do realizacji przedmiotowych szkolen na terenie Polski.
Takie rozwiazanie pozwala na obnizenie kosztow przejazdu na szkolenie.

Do ww. szkét PSP na przeszkolenie z zakresu doskonalenia techniki jazdy dla
kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych skierowano w 2018 r. 555 strazakdw,
aw | polowie 2019 r. - 502,

Przedmiotowe szkolenie oparte byto 0 programy zatwierdzone przez komendantow

8 Stan na 30 czerwea 2019 T,
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tych szkdt,

W wyniku kontroli NIK stwierdzita, e programy te roznity sie miedzy sobg w zakresie
sposobu  prowadzenia zaje¢, uzywanych pomocy dydaktycznych, ficzby godzin.
W programie SP PSP w Bydgoszczy przewidziano 8 godzin nauczania (w tym 4 -
teoria), a zajgcia praktyczne na torze manewrowym i plycie poslizgowej realizowano
w wymiarze 4 godzin na samochodach ratowniczo-gasniczych Szkoly (dopuszczano
rowniez mozliwos¢ udzialu samochodéw z wlasnych jednostek PSP), ..

- MAN TGM 280, GCBA 5/32, cigzki, 4x4,

- VOLVO FL4 XR3, GBA 2,5/30, sredni, 4x2,

- RENAULT Midlum 300, GBA 2,7/30, sredni, 4x2.

W programie CS PSP w Czestochowie przewidziano 13 godzin nauczania (w tym 8 -
teoria i 1 godzina prakiyki w symulatorze szkolenia kierowcy wozu pozamiczego),
fj. 0 5 godzin wiecej niz w programie SP PSP w Bydgoszczy. Samochody uzywane
podczas szkolenia kierowcow pojazdow uprzywilejowanych na plycie poslizgowej
w Oérodku Doskonalenia Techniki nie byly samochodami ratowniczo-gasniczymi. Do
jazdy uzywano samochody ciezarowe MAN TGL 12240 i TGM 12250.

Komendant CS PSP w Czestochowie wyjasnit rowniez, Ze dodatkowo podczas zajgé
praktycznych Technika jazdy | manewrowania samochodem pozarniczym
prowadzonych w pierwszym dniu szkolenia na terenie CS PSP uzywany jest
samochdd éredni gasniczy GBA Volvo 2,5/16 z petnym zbiornikiem $rodka gasniczego
(woda). Jak wynika z analizy tresci programu, dzialanie to nie zostalo uwzglednione
w planie szkolenia i zakresie tematycznym szkolenia.

Komendant Gtowny PSP wyjaénit, ze programy tego szkolenia zostaty dostosowane
do mozliwosci organizacyjnych szkél, diatego sg zorganizowane w rozny sposob.
Przyczyng takiego stanu rzeczy byt fakt, Ze wplyw na organizacje procesu szkolenia
miat nie tylko sam organizator, ale réwniez podmiot zewnetrzny (ODTJ), ktory
fizycznie to szkolenie realizowal. W toku prowadzonych uzgodnien, w przypadku
SP PSP w Bydgoszczy, ODTJ zaakceptowat realizacie zaje¢ praktycznych przy
wykorzystaniu samochoddw ratowniczo-gasniczych PSP, natomiast w przypadku CS
PSP w Czestochowie, ODTJ zastrzegh, Ze szkolenie praktyczne bedzie odbywalo sig
na plycie poslizgowej w Osrodku Doskenalenia Techniki na samochodach
cigzarowych nalezacych do ODTJ. W zwigzku z powyzszym w CS PSP
w Czestochowie, pojawita sie potrzeba uzupelnienia treci programowych o zajecia
(cztery godziny), w ramach kiérych siuchacze mieli mozliwo$¢ zapoznania sie ze
specyfika pojazdu pozamiczego. Zajecia te zostaty okre$lone w programie, jako
teoretyczne, a realizowane byly przez instruktora ODTJ w postaci pokazu zasad
zajmowania prawidiowe] pozycji za kierownica, na przykladzie $redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego, wplywu stopnia napehienia zbiornika na wode na
prowadzenie pojazdu i inne elementy, ktorych to nie mozna zrealizowa¢ w ramach
zajet prowadzonych w sali dydaktycznej. Ponadto zajecia realizowano rowniez
w symulatorze jazdy pojazdem pozamiczym Renault Midlum (jedna godzina).
W zwiazku z powyzszym w programie szkolenia uwzgledniono rowniez zajgcia
realizowane z wykorzystaniem tego $rodka dydaktycznego, ktérym nie dysponuje
Szkola Podoficerska PSP w Bydgoszczy.

Z wyjasnien Komendanta Gléwnego PSP wynikato réwniez, ze programy te nie
podlegaly zatwierdzeniu przez Komendanta Gléwnego PSP, poniewaz centralne
szkolenia z zakresu doskonalenia techniki jazdy dla kierowcdw pojazdow
uprzywilejowanych majq forme kurséw doszkalajacych i sq realizowane w ramach
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Zgodnie z przyjetymi w PSP
rozwigzaniami, programy szkolen moga by¢ tworzone i zatwierdzane przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych PSP i nie wymagajg zatwierdzenia przez
Komendanta Glownego PSP, o ile realizowane sg w ramach tzw. doskonalenia
zawodowego i nie wigzg sie z nadawaniem jakichkolwiek uprawnien. Komendant

22



Glowny PSP zwrécit rowniez uwage, ze de facto sg to szkolenia zewnetrzne,
poniewaz role wiodaca w tych szkoleniach odgrywajg instruktorzy doskonalenia
techniki jazdy, funkcjonariusze wydzialow ruchu drogowego Policji, Inspektorzy
Transpaortu Drogowego.
Komendant Gléwny PSP wyjasnit réwniez, ze ze wzgledu na powyzsze, w KG PSP
nie prowadzono szczegdlowej analizy tre$ci tych programéw pod katem ich
jednolitosci, zakresu | sposobu nauczania oraz nie prowadzono w tym zakresie
konsultacji z wlasciwymi biurami w Komendzie Glownej PSP, niemniej jednak
redlizacja tego zadania zostala uwzgledniona w planach, choé jej realizacja -
odroczona. Przyczyng takiego stanu rzeczy bylo zatozenie, e organizacja szkolen
przy wspolpracy z ODTJ stanowi forme przejéciows, a docelowo szkolenia te bedg
odbywac si¢ tylko w CS PSP w Czestochowie, w zwigzku z tym zaplanowano rowniez
prace nad przygotowaniem jednolitego programu szkolenia.
NIK zauwaZa, Ze realizowane w szkotach PSP szkolenie z zakresu doskonalenia
techniki jazdy dla kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych jest szkoleniem centralnym,
a wiec zakres i sposob prowadzonego szkolenia (W tym baza dydaktyczna) powinny
by¢ jednolite.
Oprécz szkolenia realizowanego przez szkoly PSP, czes¢ komend wojewddzkich,
miejskich | powiatowych PSP, organizowalo podobne szkolenia we whasnym zakresie.
Jak wyjasnit Komendant Gtowny PSP szkolenia te odbywaly sie zaréwno na
podstawie wprowadzonych w danym wojewodztwie programow  szkolenia
(zatwierdzonych przez komendanta wojewddzkiego PSP lub naczelnika o$rodka
szkolenia), programéw obowiazujacych w Osrodkach Doskonalenia Techniki Jazdy jak
rowniez bez programéw - w ramach doskonalenia zawodowego w JRG. W okresie
objetym kontrola w jednostkach organizacyjnych PSP zakresu doskonalenia techniki
jazdy w ramach doskonalenia zawodowego przeszkolono tacznie 6.611 strazakdw,
a w polowie 2019 . - 3.124 strazakow.

{dowdd: akta kontroli str. 816-817, 850-851, 1258-1261, 1353-1359)

3.5. W okresie objetym kontrolg w jednostkach PSP, w ramach ratownictwa
medycznego, realizowano szereg przedsigwzigé szkoleniowych mun. kursy
kwalifikowanej pierwszej pomocy, szkolenia dla kandydatow na miodszych
instruktorow ratownictwa medycznego ksrg, szkolenia z metodyki nauczania
ratownictwa medycznego ksrg, szkolenia ratownictwa medycznego wramach
doskonalenia zawodowego. W 2018 r. tacznie w tego typu szkoleniach wzieto udziat
34.053 strazakéw, a w | potowie 2019 1. - 17.600 strazakow.

W PSP zalozono, 2e docelowo kazdy strazak powinien odby¢ kurs KPP. Z uwagi na
powyzsze kurs KPP jest obowigzkowy dla os6b podejmujacych stuzbe w PSP. Ze
wzgledu na to wigkszos¢ osob podejmujgcych stuzbe przygotowawcza w PSP
konczy taki kurs iuzyskuje kwalifikacje ratownika przed przyjeciem do sluzby
(dodatkowe punkty rekrutacyjne). Wyjatek stanowi stuzba kandydacka, w przypadku
ktore] w SGSP oraz w szkotach ksztalcacych w zawodzie technik pozamictwa
przedmiotowe kursy organizowane sq dla catych kompanii. Szkolenia odbywajq sie
w oparciu o ,Program kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla
strazakow Panstwowe] Strazy Pozamnej’, zatwierdzony przez Komendanta
Gloéwnego PSP w 2010 r.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano 22 kursy KPP dla funkcjonariuszy PSP
wramach, ktorych przeszkolono 192 osoby, a w szkofach pozamiczych
przeszkolono 284 strazakow w sluzbie kandydackiej, Ponadto PSP prowadzi ww.
kursy dla czlonkow OSP, gdzie w okresie objetym kontrolg przeszkolono 293 osoby.
W PSP przeprowadzano réwniez egzaminy potwierdzajace posiadanie tytutu
ratownika, ktdrymi objeto 13.054 strazakow PSP. Egzaminy z wynikiem pozytywnym
za pierwszym razem zdato 12.770 funkcjonariuszy.
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Na dzier 30 czerwca 2019 . 1.846 funkcjonariuszy posiadalo uprawnienia ratownika
medycznego, a potrzeby w zakresie tych uprawnien okreslono na 2.313 osdb.
Odnoszac sie do przedstawionych potrzeb Komendant Giowny PSP wyjasnit, ze
analiza obecnie realizowanych przez PSP zadan w obszarze ratownictwa
medycznego oraz przyjetych w 2013 r. rozwiazan wskazuje na potrzebg dokonania
gruntownych zmian w przedmiotowym zakresie. Dlatego tez planowana jest
aktualizacja ,Zasad organizacji ratownictwa medycznego w ksrg', w szczegolnosci
w zakresie wymogu posiadania przez funkcjonariuszy PSP kwalifikacii ratownika
medycznego, kiore to, zgodnie z ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
obecnie wymagajg ukonczenia studidw wyZszych i uzyskania tytulu
licencjata/magistra.

(dowod: akta kontroli str. 817-818, 848, 855-858)

36. Z dniem 1 stycznia 2017 r. w PSP wprowadzono ,Zasady organizacji
doskonalenia zawodowego w Panstwowej Strazy Pozamej', w kitdrych opisano
sposdb i zakres organizacji doskonalenia zawodowego strazakow (w tym
organizacje zajet wychowania fizycznego) w zaleznosci od rozkfadu czasu stuzby
(zmianowy, codzienny) | miejsca pelnienia sluzby oraz osoby odpowiedzialne za
realizacie. Do prowadzenia zaje¢ doskonalenia zawodowego w jednostkach
ratowniczo-gasniczych PSP przewidziano m.in. na kazdej zmianie sluzbowej po
dwoch instruktoréw doskonalenia zawodowego w okreslonej dziedzinie ratownictwa
na poziomie podstawowym. Ustalono, ze podsumowanie procesu doskonalenia
zawodowego odbywat sig bedzie nie rzadziej niz raz na trzy lata, w tym dla
strazakow pelniacych stuzbe w zmianowym czasie sluzby organizowane bedzie
wosrodkach szkolenia KW PSP i szkotach PSP trzydniowe szkolenie
podsumowujace.

Z-ca Komendanta Glownego PSP zaakceptowat dokument pn. Proces wdrozenia
zasad organizacji doskonalenia zawodowego w Panstwowej Strazy Pozamef’,
zawierajacy plan realizacji szeregu przedsiewzie¢. W dokumencie tym ustatono
m.n., ze w latach 2017-2018 przygotowano oérodki szkolenia oraz rozpoczeto
szkolenia dla instruktoréw doskonalenia zawodowego peszczegdinych dziedzin
ratowniczych. Do korica 2018 r. w szkoleniach dla instruktoréw z zakresu siedmiu
dziedzin ratownictwa wziglo udziat tacznie14.384 strazakow.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. w szkoleniach podsumowujacych doskonalenie
zawodowe udziat wzielo 287 funkcjonariuszy, z czego 63 otrzymalo oceng
negatywna. Zgodnie z przyjgtymi Zasadami w przypadku niezaliczenia jednego lub
wiecej elementéw szkolenia podsumowujgcego, strazak ma prawo do ponownego
przystapienia do szkolenia lub jego czesci w terminie wyznaczonym przez
naczelnika oérodka szkolenia. Na powyzsze szkolenie strazaka kieruje przeloZony,
uprawniony do mianowania, na podstawie karty skierowania. Strazakowi przystuguje
prawo do dwbch szkolen poprawkowych w cyklu trzyletnim. Efekty uzyskane na
szkoleniu  podsumowujacym mozna wykorzystat, jako pomocnicze przy
sporzadzaniu opinii okresowej strazaka.

W 2019 r. w KG PSP dokonano analizy funkcjonowania systemu doskonalenia
zawodowego po dwoch latach wdrazania nowych zasad®. W dokumencie tym
oprécz opisu stopnia wdrozenia przyjetych do realizacji przedsiewzigc, zawarto
wnioski i uwagi dot. funkcjonowania doskonalenia zawodowego, zadania do
realizacji zwigzane z wdrozeniem cykli podsumowania doskonalenia zawodowego
oraz zalecenia do organizacji cykli podsumowujgcych w oérodkach szkolenia
komend wojewodzkich PSP.

W okresie objetym kontrola, doskonalenie zawodowe w KG PSP realizowane bylo

u p1. Doskonalenie zawodowe w Pafstwowej Strazy Pozamaj Analiza funkcjonowania systemu po dwoch latach od
wdrozenia dokumentu”.
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zgodnie z przyjgtymi Zasadami zardwno dla funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe
W zmianowym czasie stuzby, oraz funkcjonariuszy pefnigcych stuzbe w codziennym
rozkladzie czasu stuzby i pracownikéw cywilnych.
Komendant Glowny PSP w dniu 15 lipca 2019 r. zatwierdzit Wskazania do realizacji
doskonalenia zawodowego przez strazakow niewykonujacych zadan zwiazanych
z udzialem w dzialaniach ratowniczych i pracownikow cywilnych w Komendzie
Glownej Panstwowsj Strazy Pozamej', w ktérych m.in. ustalono, ze strazacy
i pracownicy cywilni prowadzi¢ beda indywidualng karte doskonalenia zawodowego
dokumentujac swo6j udziat w okreslonych formach doskonalenia. Kierownicy
komorek organizacyjnych KG PSP zostali zobowigzani do biezacej analizy stanu
wiedzy i umigjgtnosci podleglych pracownikow, inicjowanie przedsiewzieé
imozliwosci  doskonalenia  zawodowego oraz  potwierdzania  wpisow
w indywidualnych kartach doskonalenia zawodowego swoich podwiadnych.
Dla funkcjonariuszy obsady stanowiska kierowania KG PSP opracowano ramowe
plany doskonalenia zawodowego na 2018 i 2019 1. oraz informace o realizacji tych
planow.
Ponadto w okresie objetym kontrola, w ramach doskonalenia zawodowego
koordynatoréw i dowodcow grup specialistycznych dla poziomu centralnego, zostaly
zorganizowane przez Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci i Biuro Szkolenia Komendy Giéwnej PSP
— ,Ogdlnopolskie warsztaty ratownicze dla przedstawicieli specjalistycznych grup
ratownictwa wysokosciowego”, w kiorych uczestniczyly 32 osoby, w tym:
koordynatorzy wojewbdzcy ratownictwa wysoko$ciowego oraz przedstawiciele
o$rodkow szkolenia KW PSP i szkot PSP (maj 2018 1., SA PSP w Krakowie, na
bazie o$rodka szkolenia KW PSP w Warszawie),
— .0gblnopolskie warsztaty ratownicze dla przedstawicieli specjalistycznych grup
poszukiwawczo-ratowniczych”, w  ktérych  uczestniczylo 16 osob
z 6 Specjalistycznych Grup Poszukiwawczo-Ratowniczych Panstwowej Strazy
Pozamej (wrzesien 2018 r., SA PSP w Krakowie),
— Warszlaty tematyczne dla koordynatorow ratownictwa wysokoéciowego
"Ratownictwo medyczne realizowane w ramach ratownictwa wysokosciowego',
w ktorych uczestniczylo lacznie 35 oséb z poszczegdinych Komend
Wojewddzkich PSP (realizacja 12 - 14 czerwea 2018 r., SA PSP w Krakowie).
(dowdd: akta kontroli str. 433-474, 936-940, 983, 1404-1406, 1427-1532)

3.7. W trakcie kontroli pozyskano w kontrolowanych jednostkach szkoleniowych
i poddano szczegblowej, systemowej analizie przez kontroleréw i powofanego
biegiego® dokumentacje szkoleniowa, w tym programy szkolenia, dzienniki lekcyjne,
konspekty wyktadowcdw, zakresy obowiazkow absolwentow kursow szkoleniowych
oraz inng dokumentacje.

W wyniku powyZszych dzialan NIK stwierdzila, ze programy szkolen byly
przygotowywane prawidlowo oraz Zze zostaly one wlasciwie zrealizowane.
Stwierdzone uchybienia nie mialy istothego wptywu na aceng jakosci przygotowania
i realizacji szkolen.

Niezaleznie od powyzszego, w opinii NIK, w celu dalszego doskonalenia jakosci
dokumentaciji realizacji procesu dydaktycznego na poszczegdinych szkoleniach,
nalezatoby opracowa¢ i wdrozy¢ dokumentacie elektroniczng tych szkolen. Wskazane
bytoby takze opracowanie do kazdego programu szkolenia wzoru konspekiu oraz
zestawu przyktadowych konspektow, do wykorzystania (po adaptacji) do realizacj
szkolen przez mniej doswiadczonych (poczatkujacych) wykladowcow (instruktorow).

* Patrz przypis nr 20 na str. 10.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Opracowanie takich wzoréw pozwoliloby na uniknigcie ewentualnych bledow
w metodyce realizacji zaje¢ i utatwitoby nadzér nad procesem dydaktycznym.

W celu ujednolicenia zakresu czynnoéci na stanowisku strazak’, w roznych
jednostkach, | koniecznej poprawy jakosci zakresow czynnoéci, nalezatoby opracowacé
ich wzory i metodyke sporzadzania. Wzor taki powinien mie¢ forme elektroniczng
z polami do wypehienia i podpowiedziami. Zdaniem NIK, nalezaloby rozwazyc
wprowadzenie zasady, Ze strazak po ukonhczeniu kazdego szkolenia kwalifikacyjnego,
powinien ofrzymaé nowy zakres czynnoéci (zadar), z uwzglednieniem zdobytych na
tym szkoleniu kompetencj.

(dowod: akta kontroli str. 2367-2409)

3.8. Realizacja wspéipracy w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego w PSP
z innymi podmiotami na poziomie krajowym, odbywata sie na podstawie zawartych
porozumign pomiedzy stronami, w ktorych strony okreSlaty m.in. zakres, formy
i sposoby wspOlpracy w zakresie realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych. NIK
Zidentyfikowata 36 takich porozumien. W okresie objetym kontrolg, rozpoczeto
wspdiprace z Wojskami Obrony Terytorialne]. Komendant Gtowny PSP wydat,
w trybie doraznym, zgode na przeprowadzenie na ich rzecz szkole na bazie szkoly
pozamiczej, natomiast obecnie procedowane jest podpisanie porozumienia
0 wspdipracy wzajemnej.
W KG PSP srodkami finansowymi na szkolenie i doskonalenie zawodowe krajowe
dla kadry dysponowalo Biuro Szkolenia. Budzet szkoleniowy przeznaczony byt
rowniez na organizacje szkolefi centrainych dla kadry instruktorskiej PSP oraz na
realizacje przedsiewzie¢ szkoleniowych organizowanych przez biura merytoryczne
KG PSP dla kadry nizszego szczebla organizacyjnego oraz dzialainos¢ w zakresie
kultury fizycznej i sportu.
W ramach wspdtpracy miedzynarodowej Komendant Gtowny PSP wyznaczyt dwoch
Krajowych Koordynatoréw Kurséw Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoci, ktorzy
odpowiedzialni byli za weryfikacje kandydatéw na kursy w ramach Mechanizmu w
oparciu 0 wymogi stawiane przez Komisje Europejska oraz zgtaszanie polskich
kandydatébw na kursy oraz Cwiczenia. W kontrolowanym okresie na kursy
realizowane na zlecenie Komisji Europejskiej skierowano 44 osoby, akoszty
wynikajace z delegowania na te kursy (wyjazd zagraniczny) wyniosly 15,7 tys. zt.
Koszty poniesione przez KG PSP w zwiazku ze skierowaniem/oddelegowaniem
funkcjonariuszy PSP do udzialu w przedsigwzieciach o charakterze szkoleniowym
w ramach wspbipracy z innymi podmiotami wyniosty w okresie objetym kontrolg
341,1 tys. zt (wspitpraca krajowa) i 34,7 tys. zt (wspdipraca zagraniczna).
Ogdtem, w okresie objetym kontrola, w ramach wspdipracy PSP z innymi
podmiotami krajowymi i zagranicznymi w 2018 r. odnotowano 813 przedsigwzigt
szkoleniowych, w ktorych uczestniczyto 7.566 0sob, a w | potowie 2019 . - 464 takie
przedsiewziecia, w ktdrych uczestniczylo 4.136 osob. Przedsiewzigcia te dolyczyly
gidwnie  szkolerr realizowanych przez  producentdw i dystrybutorow
specjalistycznego sprzetu ratowniczego z zakresu eksploatacji | wykorzystania tego
sprzetu, nabywania uprawnien i przediuzania kwalifikaciji wynikajacych z uregulowan
prawnych, konferencji naukowych o tematyce zwigzanej z ratownictwem
organizowanymi przez podmioty zewngtrzne.

(dowdd: akia kontroli str. 819-821, 842-847, 1839-1844)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Organizacja procesu szkolenia w jednostkach organizacyjnych PSP pozwalala na
objecie doskonaleniem wszystkich funkgjonariuszy, a zakres realizowanych szkolen
pozwalat na wymagane przygotowanie ich do realizacji powierzonych im zadan.
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W Komendzie Gléwnej PSP, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, organizowano
testy ze sprawnosci fizycznej, ktére zaliczyli wszyscy funkcjonariusze przystepujacy
do tego testu. NIK pozytywnie ocenia wprowadzenie nowych zasad organizac
doskonalenia zawodowego w Panstwowej Strazy Pozamej, tym podjecie dzialan
celem przeszkolenia instruktoréw doskonalenia zawodowego z réznych dziedzin
ratownictwa.

NIK zauwaza jednak, ze z badania proby kontrolnej 626 strazakow wynika, ze 40%
z nich oczekiwalo ponad 60 dni na skierowanie na szkolenie podstawowe
w zawodzie strazak (w tym 15% oczekiwato dluzej niz 90 dni). W okresie
oczekiwania na szkolenie, strazacy ci nie mogh uczestniczyé w dziataniach
ratowniczych, cho¢ wigkszos¢ z nich pelnita sluzbe w jednostkach ratowniczo-
gasniczych PSP,

Ponadto NIK zauwaza, ze szkolenia z doskonalenia techniki jazdy dla kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych, realizowane w dwach szkotach PSP, znaczaco roznily
sig migdzy sobg zakresem, pomimo Ze szkolenie to mialo charakter centralny.

4. Nadzér Komendanta Gtéwnego PSP nad funkcjonowaniem
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

4.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym KG PSP (§ 10 ust. 1 pkt 6) sprawowanie
nadzoru dydaktycznego nad realizacjg programéw zatwierdzanych przez Komendanta
Glownego nalezato do zadan Biura Szkolenia KG PSP,

Nadzor nad realizacjg ksztafcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w PSP
realizowany byt w oparciu o ,Zasady organizacii nadzoru dydaktycznego nad realizacja
programdw ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego zatwierdzonych przez
komendanta gldwnego Paristwowej Strazy Pozamej™. W mysl tych zasad nadzor
dydaktyczny w PSP realizowany byt w formie nadzoru zewnetrznego i wewnetrznego.
Nadzor zewnetrzny w imieniu Komendanta Giéwnego PSP sprawowato Biuro Szkolenia
KG PSP oraz szkoly PSP (z wytaczeniem SGSP), kibrym do nadzoru przydzielono
okreslone komendy wojewddzkie PSP. Ponadto szkolom PSP przydzielono do nadzoru
dydaktycznego zewngtrznego okreslone osrodki szkolenia KW PSP realizujace
szkolenia specjalistyczne z poszczegéinych dziedzin ratowniczych. W dokumencie tym
okreslono réwniez standardy oceny jakosci ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia
zawodowego.

Na 2018 i 2019 rok sporzadzone zostaly Plany nadzoru dydaktycznego. W planie
nadzoru dydaktycznego na 2018 r. przewidziano dzialalno$¢ wspomagajacq w formie
organizacji 24 warsztatow metodyczno-tematycznych, sympozjum i narady szkoleniowe
oraz dzialalno$¢ diagnostyczno-oceniajacq w formie 67 hospitacji zaje¢ i 10 wizytacii
wosrodkach szkolenia KW PSP. Najpdzniej na dwa tygodnie przed kazdymi
warsztatami organizator przesytat do Biura Szkolenia projekt programu warsztatow do
akeeptacfi, a po ich zakonczeniu ~ sprawozdanie z realizacji warsztatow. Po kazdym
kwartale  poszczegOine  jednostki  organizacyine  przesylaly  sprawozdania
z prowadzonych dziatan z zakresu nadzoru.

Z realizacji nadzoru dydaktycznego w 2018 . sporzadzony zostat Raport zawierajacy
min. zalecenia na 2019 r. Z raportu wynika, ze realizujac zewnetrzny nadzor
dydaktyczny, Biuro Szkolenia KG PSP w ramach dziatainosci wspomagajacej
zorganizowalo dwie narady i 11 warsztatéw metodycznych i tematycznych, a szkoly
PSP - 27, kidre adresowane byly glownie do kadry dydaktycznej szkdt i osrodkéw
szkolenia KW PSP. W ramach dziafalno$ci diagnostyczno-oceniajacej Biuro Szkolenia
KG PSP przeprowadzilo 13 hospitacji i cztery wizytacje w szkolach PSP, natomiast
szkoly PSP przeprowadzity 68 hospitaci i 12 wizytacji w oérodkach szkolenia KW PSP,

* Zatwierdzone w lutym 2017 r.
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W ramach wewnetrznego nadzoru dydaktycznego zorganizowano w PSP 229 odpraw
tematycznych i metodycznych w formie szkoleniowych posiedzen pedagogicznych,
57 hospitacji zaje¢ w szkotach PSP i 107 hospitac]i w oérodkach szkolenia KW PSP,

Ponadto w 2018 . w czterech oérodkach szkolenia KW PSP¥ przedstawiciele Biura
Szkolenia KG PSP przeprowadzili wizyty monitujace, ktorych celem byta weryfikacja
realizacji zalecert Komendanta Glownego PSP w zakresie zatrudnienia w oSrodkach
szkolenia. Wyniki wizyt monitujacych ze stosownymi wnioskami przedstawiono
w Analizie funkcjonowania oérodkéw szkolenia w komendach wojewadzkich
Panstwowej Strazy Pozamej we Wroctawiu, Lodzi, Warszawie i Opolu”,
W planie nadzoru dydaktycznego na 2019 r. przewidziano dziatainos¢ wspomagajacq
wformie organizacji 24 warsztatow metodyczno-tematycznych, sympozjum i narady
szkoleniowsj oraz dziatalnoéé diagnostyczno-oceniajaca w formie 32 hospitacji zaje¢
i siedem wizytacji w oérodkach szkolenia KW PSP. W | potowie 2019 r. w szkotach PSP
przeprowadzono 34 hospitacie i 4 wizytacje natomiast w oérodkach szkolenia KW PSP
59 hospitacji. Wyniki ze sprawowanego nadzoru omawiane byly podczas o$miu narad
stuzbowo-szkoleniowych organizowanych przez KG PSP z kadra szkét PSP i osrodkéw
szkolenia KW PSP.

(dowbd: akta kontroli str. 953-982, 1844)

4.2. Biuro Konttroli, Skarg i Wnioskéw KG PSP w okresie objgtym kontrolg, nie zlecalo
podieglym jednostkom organizacyjnym PSP przeprowadzenia kontroli badz audytu
w obszarze ksztalcenia, szkolenia lub doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.
W okresie objetym kontrolg nie byly prowadzone kontrole w zakresie szkolenia
i doskonalenia zawodowego realizowane przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych oraz inne uprawnione organy zewngtrzne.

{dowad: akta kontroli str. 783)

4.3, W okresie objetym kontrolg do KG PSP wplynely dwa pisma anonimowe, ktore
dotyczyly spraw zwigzanych ze szkoleniem. Zespdi kontrolny KG PSP
przeprowadzit w SA PSP w Krakowie kontrole w trybie uproszczonym, a zarzut
nieprawidtowego kierowania osob na kursy i szkolenia nie zostat potwierdzony.
W przypadku drugiego anonimu, po potwierdzeniu zarzutow, wystapiono do
Komendanta Miejskiego PSP w Biatymstoku o podjecie dziatari dyscyplinujacych
wobec ftrzech funkcjonariuszy, ktorzy nie stawiali si¢ na zajgcia prowadzone
w ramach szkolenia z bezzatogowych statkéw powietrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1800-1810)

44. Badanie efektywnosci systemu ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy PSP realizowano w oparciu o ,Zasady organizacj
nadzoru dydaktycznego nad realizacjg programéw  ksztalcenia, szkolenia
i doskonalenia zawodowego™®. W my$l tych zasad dziatalno$¢ diagnostyczno-
oceniajaca realizowano poprzez badania pedagogiczne i ankietowe wybranych
zakresow dzialainoéci dydaktycznej. Ponadto, w zwigzku z faktem, ze szkoly
ksztalcaoe w zawodzie technik poZamictwa sg elementem ogolnego systemu
ksztatcenia zawodowego, a SGSP pod przepisy dotyczace szkolnictwa wyzszego,
ksztalcenie to objete jest zasadami ewaluacji okredlonymi dia szkét i uczelni
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 228-254, 288-368, 923)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono dwa badania ankietowe, na podstawie
opracowanych w KG PSP koncepcji tych badah. Badanie ankietowe szkét PSP,
dotyczace organizacji szkoleh z poszczegdnych dziedzin  ratowniczych
realizowanych przez ksrg w zakresie podstawowym w oérodkach szkolenia komend
wojewddzkich Panistwowej Strazy Pozamej w 2018 roku, przeprowadzil

3 Ogrodki Szkolenia w Sieradzu, Opolu, Miliczu, Pionkach.
% Zatwierdzone przez Komendanta Glownego PSP w lutym 2017 1.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

przedstawiciele czterech szkol PSP wsrod stuchaczy w 17 oérodkach szkolenia KW
PSP. Z badat tych opracowano podsumowanie.
Badania ankietowe dotyczace potrzeb szkoleniowych kadry dydaktycznej szkot PSP
i osrodkéw szkolenia KW PSP w 2018 roku. Badaniem objeto 168 osob kadry
dydaktycznej osrodkéw szkolenia KW PSP i 124 osoby kadry dydaktycznej szkot
PSP,
Jak wyjasnit Komendant Glowny PSP wyniki przeprowadzonych badan posiuzyly do
okreslenia wytycznych do realizacji nadzoru dydaktycznego w 2019 r, zarowno
w ramach dziatalno$ci wspomagajacej, jak i diagnostyczno-oceniajace;.

{dowdd: akta kontroli str. 6-9, 353-368)

Poza badaniem dokumentacji nadzoru realizowanego w jednostkach kontrolowanych,
szczegolowe), systemowej analizie przez kontrolerdw i powotanego bieglego®,
poddano system nadzoru.

W opinii NIK jest on zorganizowany i realizowany prawidtowo.

Niezaleznie jednak od tego, zdaniem NIK, nawet najlepszy system wymaga ciaglego
monitorowania i doskonalenia. Zakladajac, Ze programy szkolenia powinny byé
poddawane ciagtemu procesowi ewaluacji, co oznacza ich gruntowny przeglad nie
rzadziej niz raz na 5 lat (chyba, Ze wezesniej powstanie istotna potrzeba ich zmiany).
Z programéw analizowanych, w ramach niniejszej kontroli, taka aktualizacje powinien
obecnie przej$¢ ,Program Szkolenia CBRNE'. Dodatkows istotng przestankg do jego
aktualizacji s zmiany w przepisach naktadajace na PSP dodatkowe, niewystepujace
w czasie zatwierdzania tego programu, obowiazki z zakresu zagrozen biologicznych.
W ramach prac nad zmiang tego programu nalezy rozwazyé wprowadzenie do
"Programu  szkolenia"  modyfikacji  zapewniajacej  zapoznanie  suchaczy
z problematykg zagrozen biologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 2371, 2381, 2384)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane przez Komendanta Gléwnego PSP dziatania pozwalaly na
sprawowanie skutecznego nadzoru nad systemem szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy PSP. Wprowadzone zostaly w PSP ,Zasady
organizacji nadzoru dydaktycznego nad realizacjq programéw ksztatcenia, szkolenia
| doskonalenia zawodowego', w oparciu o ktdre zrealizowano szereg warsztatow
metodyczno-tematycznych, hospitacji zaje¢ i wizytacji w jednostkach organizacyjnych
PSP realizujacych szkolenie, ktdrych wyniki omawiano podczas narad stuzbowych
Z kadra szkdt PSP i oérodkéw szkolenia KW PSP.

IV. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy o NIK, wnosi o sporzadzanie bez zbedne]
zwioki planow szkolen z zakresu kwalifikowane] pierwszej pomocy funkcjonariuszy
PSP na dany rok oraz sprawozdan z tych szkolen przez koordynatora ratownictwa
medycznego stuzby PSP,

% Patrz przypis nr 20 na str. 10.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,/(é... stycznia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Marek Opiota ~
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