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|. Dane identyfikacyjne

Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 111, 12-100
Szezytno (dalej: WSPol lub Szkola)

insp. dr hab. Marek Faldowski, Komendant-Rektor, 11 utego 2017 r. — obecnie
(akta kontroli tom | str. 13)

1. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne w zakresie polityki
kadrowej szkoly.

2. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne w zakresie systemu
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Policji oraz ich zwigzek
z wymaganiami w zakresie kwalifikacji funkcjonariuszy Policji.

3. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akly prawne ustalajace role i zadania
komorek organizacyjnych szkoly w zakresie szkolenia funkcjonariuszy na rzecz
Policji i bezpieczenstwa wewnetrznego.

4. Infrastruktura i wyposazenie dydaktyczne szkoty.

5. Planowanie, organizacja i realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy.

6. System finansowania szkoly oraz jego zgodno$¢ z koncepcjg szkolenia
w obszarze bezpieczenistwa wewnetrznego i potrzebami szkoly.

7. Dziatania w zakresie nadzoru i kontroli oraz ewaluacji szkolenia i doskonalenia
zawodowego.

8. Powolanie oraz zaplanowane i zrealizowane dziatania koordynatora ratownictwa
medycznego szkoly.

1 stycznia 2018 r. — 30 wrzednia 2019 r. araz dokumenty wytworzone wczesniej lub
pdZniej, niezbedne dla realizacii celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku | Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Bogdan Wroblewski, gidwny specjalista konlroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/45/2019 z 31 maja 2019 .

2. Adam Czugajewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/46/2019 z 31 maja 2019 .

(akta kontroli: tom | str. 1-2; tom lll str. 1-2)

"Dz U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogélIna? kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez WSPol dzialan
w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantow.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie i organizacje Wyzszej Szkoly Policii
w Szczytnie do realizacji zadan jako uczelni sluzb panstwowych oraz jednostki
organizacyjnej Policji, w szczegoéinosci w odniesieniu do uregulowania przebiegu
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, a takze analizy kosztow
realizacji tych zadan.

NIK pozytywnie ocenia stan kadry naukowo-dydaktycznej i infrastruktury WSPol
oraz dzialania na rzecz zmiany zasad realizacji szkolenia zawodowego dla
policjantéw absolwentoéw szkét wyzszych. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczace
warunkdw technicznych dla strzelnicy odkrytej uzytkowanej przez WSPol nie
wynikaly z dziatan lub zaniechan Komendanta lub innych pracownikéw
(funkcjonariuszy) WSPal.

NIK pozytywnie ocenia realizacje szkolenia i doskonalenia zawodowego w WSPol.
Stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczace bleddw w zapisach w arkuszach
strzeleckich policjantow nie miaty wplywu na realizacje podstawowych dzialah
WGSPol i zostaty skorygowane w toku kontroli. W zwigzku z postrzeleniem dwojga
stuchaczy szkolenia zawodowego podstawowego przez instruktora w trakcie
szkolenia strzeleckiego Komendant podjat szereg dzialar w celu zminimalizowania
ryzyka analogicznych wypadkow.

NIK pozytywnie ocenia nadzor Komendanta-Rektora oraz Zastepcy Komendanta-
Prorektora nad realizacjg szkolenia i doskonalenia zawodowego w WyZszej Szkole
Policji w Szczytnie, w szczegblnosci zaangazowanie w ocene efektywnosci szkolen
i doskonalenia zawodowego centralnego w Policji.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe3 kontrolowanej dziatalnosci

1. WSPol w systemie szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie (dalej: WSPol, Uczelnia) utworzona zostata
1 pazdziemnika 1990 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 wrzesnia 1990 r. w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoly Policji oraz zniesienia
Akademii Spraw Wewnetrznych®. W badanym okresie WSPol byta uczelnig stuzb
pafistwowych — uczelnig publiczng nadzorowang przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym® (dalej: Psw). Powyzszy status WSPol utrzymany zostat
ustawg z dnia 13 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
0 Szkolnictwie wyzszym | nauce® (dalej: przepisy wprowadzajace Pswin).
Jednoczesnie WSPol byta szkoleniowg jednostka organizacyjng Policji na podstawie

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozylywna, ocene negatywna alho oceng w formie
opisowej.

3 Oceny czgstkowe o cceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czagtkowa moze
by sformulowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.

4Dz.U. 21990 r. Nr 84, poz. 373.

5Dz. U 22017 v, poz. 2183 ze zm.

Dz U. 22018+, poz. 1669 ze zm.



ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Zadania WSPol jako uczelni wyzszej stuzb panstwowych, jej organy i organizacjg
w kontrolowanym okresie okre$lat Statut WSPol, uchwalony uchwata nr 11941172017
Senatu WSPol z 27 czerwca 2017 r., a zatwierdzony decyzjg nr 203 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji z 29 wrzesnia 2017 r.8 W zwigzku z wejSciem w Zycie
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce® (dalej: Pswin)
Senat WSPol uchwalit nowy Statut, zatwierdzony decyzjg nr 54 z dnia 27 wrze$nia
2019 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji'0,

Zgodnie z § 43 ust. 2 Statutu podstawowg jednostkq organizacyjng Uczelni
w zakresie dziatanosci naukowej, badawczej i dydakiycznej byt wydzial
W strukturze Uczelni, w badanym okresie, do dnia 6 marca 2019 r., funkcjonowaly
dwa wydzialy: Wydzial Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Wydzial Policyjnych
Nauk Stosowanych, a w ich ramach pieé instytutow. W marcu 2019 r. na podstawie
Statutu WSPol, zgodnie z przepisami ustawowymi, po zaopiniowaniu przez Senat
Uczelni, Komendant-Rektor zmienit strukture organizacyjng Uczelni likwidujac
jednostki organizacyjne w Wydziale Policyjnych Nauk Stosowanych (1. Instytut Nauk
Prawnych, Instytut Nauk Spolecznych oraz Studium Edukacji Jezykowej), likwidujac
jednostki organizacyjne Wydzialu Bezpieczenstwa Wewnetrznego {t]. Instytut Stuzby
Kryminalnej oraz instytut Stuzby Prewencyjnej), wlaczajac Wydziat Policyjnych Nauk
Stosowanych do Wydzialu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i zmieniajac nazwe tego
ostatniego na Wydzial Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych'l. W nowym wydziale
utworzone zostaty dwa instytuty: Instytut Nauk o Bezpieczenstwie oraz Instytut Nauk
Prawnych.

Powyzsza zmiana struktury organizacyjnej Uczelni podyktowana hyta staraniem
0 zachowanie przez WSPol statusu uczelni akademickiej oraz uprawnien do
nadawania stopni doktora i doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych
w dyscyplinie nauk o bezpieczenrstwie, a takze umozliwienie uzyskanie uprawnien
do nadawania stopnia naukowego dokiora w dziedzinie nauk spotecznych
w dyscyplinie nauk prawnych, zgodnie z wymogami ustawy Pswin'2. Ponadto
Komendant-Rektor utworzyl trzy nowe ogéinouczelniane jednostki organizacyjne,
tj. Instytut Ksztalcenia Kadr, Zaktad Edukacji Jezykowej oraz Zaktad Wychowania
Fizycznego™®, ktérych zadaniem bylo, w szczegdinosci prowadzenie szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego na rzecz Policji i stuzb podlegtych
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych®, Nadzor nad Instytutem
Ksztalcenia Kadr i ww. zaktadami nalezat do Zastepcy Komendanta-Prorektora

wiasciwego do realizacji zadan Uczelni jako jednostki organizacyjnej Policji'>.
(akta kontroli: tom |, str. 45-62, 147, 267, 357-385, 403-404; tom I, str. 107, 164-
169; tom IV, str, 377)

W badanym okresie WSPol, jako uczelnia wyzsza stuzb panstwowych, prowadzita

7Dz U.z 20191, poz. 161 ze 2m.

8 Dz. Urz. MSWIA z 2017 ., poz. 80.

8Dz U. 22018 r., poz. 1668 ze zm.

60z, Urz. MSWIA poz. 39. Na podstawie art 227 ust 3 przepistw wprowadzajacych ustawe Pswin statut Uczelni
obowigzujacy w dniu wejicia w Zycie ustawy Prawo o szkolniciwie wy2szym i nauce zachowywal moc do dnia wejscia w
#ycie nowego statutu.

" Zarzadzenia  nr 2972019 oraz nr 3012019 pozytywnie zaopiniowane uchwalami Sematu nr 18/2019 oraz
nr 19/1/2019 (wszystkie akl prawne wydane zostaly 5 marca 2019 1),

12Tg jest uzyskanie co najmniej kategorii B+ podczas najblizszej ewaluacjinaukowej przeprowadzanej, zgodnie z art. 265 ust.
4 Pswin, w ramach dyscypliny naukowej.

13 Zarzadzeniami nr 30, nr 31 oraz nr 32 pozytywnie zaopiniowanymi uchwatami Senatu nr 20, nr 21 i nr 22 {wszystkie akty
prawne z 5 marca 2019 r.).

" Na podstawie rozporzadzenia MSWIA z 19 czerwca 2007 . w sprawie szczegolowych warunkéw odbywania szkolen
zawodowych oraz  doskonalenia  zawodowsgo w  Polici  (falej rozporzagzenia w  sprawie  szkolen
i doskenalenia zawodowego, Dz. U. Nr 126 poz. 877 ze zm.).

%Poza jego nadzorem pozostawaly Instytut Nauk o Bezpieczenstwie oraz Instytut Nauk Prawnych w Wydziale
Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych,
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studia wyzsze pierwszego stopnia (stacjoname i niestacjoname) na czierech
kierunkach: bezpieczenstwo wewnetrzne, kryminologia, zarzadzanie i informatyka,
drugiego stopnia na kierunkach bezpieczeristwo wewnetrzne i kryminologia, a takze
studia podyplomowe na dziesieciu kierunkach: bezpieczeristwo dokumentow
publicznych (rekrutacja w ofercie zamknietej); bezpieczerstwo imprez masowych
i zgromadzer publicznych; kryminalistyka w procesie kamnym; rozpoznawanie,
zapobieganie i zwalczanie cyberprzestepstw popelnianych na szkode bankéw i ich
klientow (rekrutacja w ofercie zamknietej); faktyka i technika zwalczania
wspofczesnych form przestepczodei  zorganizowanej, zarzadzanie kryzysowe;
kontrola w administracji publicznej, zarzgdzanie jednostkg organizacyjng
w administracji publicznej, zarzadzanie rewirem dzielnicowych oraz zarzgdzanie
bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa na poziomie strategicznym (od lutego
2019 r., rekrutacja w ofercie zamknietej). WSPol nie prowadzita kurséw
doszkalajacych i szkolei na podstawie przepisow dzialu Il ustawy Pswin. Dia
kierunku studidw bezpieczenstwo wewnetrzne aktualna w kontrolowanym okresie
byla pozytywna ocena programowa Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

NIK ustalifa®®, Zze na dzien 31 grudnia 2017 r. w Uczelni na studiach | stopnia
w systemie stacjonarnym ksztafcito sie 1.229 stuchaczy, w tym 695 osdb cywilnych,
a na studiach niestacjonarnych - 1.191 sluchaczy, w tym 402 osoby cywilne
(odptatnie), 350 oséb byto stuchaczami studiéw podyplomowych, w tym 38 ponosito
koszty ksztatcenia. Na dzier 31 grudnia 2018 r. liczba stuchaczy wynosita; na
studiach | stopnia w systemie stacjonamym 1.227, w tym 483 osdb cywilnych
(spadek o 30,5% rok do roku), a na studiach niestacjonamych - 1 036 stuchaczy,
w tym 457 oséb cywilnych ponoszacych koszty ksztalcenia. Na koniec 2018 .
liczba stuchaczy studiow podyplomowych wyniosla 256 (24 odplatnie), spadek
0 26,9%. Wg stanu na 30 czerwca 2019 r. w WSPol studiowato w systemie
stacjonarnym - 1.130 siuchaczy (429 oséb cywilnych), w systemie
niestacjonarnym 981 osob, w tym 412 oséb cywilnych (odplatnie), a stuchaczami
studiow podyplomowych bylo 240 osob (10 ksztaicito sig odptatnie). Limit przyje¢ na
rok akademicki 2019/2020 na studia | i il stopnia okreslony zostat na 890 osdb,
w tym dla 375 osdb cywilnych, z czego 250 winno ponosic koszty ksztatcenia, limit
miejsc na studia podyplomowe (Kierunki z otwartg rekrutacjg) wynosit 315,

Oferta edukacyjna WSPol odpowiadala na polzeby Policji i stuzb podlegtych
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. W roku akademickim 2017/2018
uruchomione zostaly studia | stopnia inzynierskie na kierunku informatyka,
co wynikalo z uwzglednienia Priorytetéw Komendanta Glownego Policji na lata
2016-201818 w zakresie podniesienia skutecznosci Policji w identyfikacji i zwalczaniu
najwigkszych wspotczesnych zagrozen, w tym cyberprzestepczosci. Ponadto
uruchomione zostaly studia podyplomowe w zakresie: rozpoznawania, zapobiegania
i zwalczania cyberprzestepstw popeinianych na szkode bankow oraz ich klientow,
a takze bezpieczenstwa dokumentow publicznych (te ostatnie — jak wyjasnit
Komendant-Rektor - byfy efektem zglaszanej przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji problematyki fatszowania dokumentow publicznych).
W roku akademickim 2018/2019 WSPol otworzyta studia Il stopnia na kierunku
kryminologia  oraz  studia  podyplomowe zarzadzanie  bezpieczenstwem
wewneltrznym panstwa na poziomie strategicznym, skierowane do oséb
przewidywanych do zajmowania stanowisk zarzadczych w strukturach administracji
panstwowsj, stuzbach, inspekcjach i strazach.

16 Na podstawle danych z comieslecznych statystyk prowadzonych w dziekanacie WBINP WSPol.

17 W tej liczbie zawierajq sig studenci, ktdrzy w czerweu 2019 r. obronili praca licencjackie i magisterskie.

18 Na podstawie § 6 zarzadzenia nr 19 z dnla 29 grudnia 2016 r. w sprawie planowania strategicznego oraz systemu kontroli
zarzgdczef w Poligji (Dz. Urz. KGP z 2016 1. poz. 80 ze zm.) Komendant Gléwny Policji zaakceptowal przediuzenie okresy
obowigzywania Pricrytetow na dwa kolejne lata, 4. 2019-2020.
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Od roku akademickiego 2019/2020 na podstawie decyzji Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wprowadzona zostala istotna zmiana w systemie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego funkcjonariuszy Policji, polegajaca na
uruchomieniu studiow | stopnia o profilu praktycznym na kierunku nauka o Policf,
bedacych policyjnymi wyZzszymi studiami oficerskimi. Absolwent czteroletnich
studiéw otrzyma tytul licencjata, a ukonczenie studiéw umozliwi mu przystapienie do
egzaminu oficerskiego, ktérego pozytywny wynik bedzie stanowit podstawe do
mianowania na pierwszy stopien oficerski w korpusie oficeréw mtodszych w Polici.
(akta kontroli: tom |, str. 137-146, 360-378; tom |, str. 89-94, 99, 108-137, 162-163,
170-208)

W kontrolowanym okresie organizacje studiéw oraz zwigzane z nig prawa
i obowigzki studentow uregulowano Regulaminem studidw w WyZzszej Szkole Polic]i
w Szczytnie zatwierdzonym decyzjg nr 202 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 wrzesnia 2017 r.19 Regulamin uchwalony zostat uchwatg
Senatu WSPol nr 60/111/2016 z 23 lutego 2016 r. {zmieniong uchwalami Senatu nr
73/11/2016 z 5 kwietnia 2016 r. oraz nr 1050112017 z 4 kwietnia 2017 r),
tj. w terminach wymaganych przepisami ustawy Psw. Regulamin studiéw na rok
akademicki 2019/2020 uchwalony zostal przez Senat uchwalg nr 30/IV/2019
z 26 kwietnia 2019 r., a zmieniony uchwalg nr 46/1V/2019 z 25 czerwea 2019 r.
Komendant-Rektor wyjasnit, ze Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie dochowata
ustawowego? terminu uchwalenia przedmiotowego regulaminu, tj. na pie¢ miesiecy
przed poczatkiem roku akademickiego, z uwagi na fakt, Ze w dniu 25 czerwca 2019
r. uchwalono jedynie wskazane przez Departament Porzadku Publicznego MSWIA
doprecyzowania w tresci konkretnych artykutow zawartych w Regulaminie studiéw
w WSPol w Szczytnie, uchwalonym w dniu 26 kwietnia 2019 r.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie posiadata uprawnienia do nadawania stopnia
doktora oraz doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie
nauki o bezpieczehstwie. W latach akademickich 2017/2018 oraz 2018/2019
w WSPol 16 osdb obronito rozprawy doktorskie, 30 czerwca 2019 r. otwarte byty
24 postepowania o przeprowadzenie przewodu doktorskiego.

(akta kontroli: tom |, str. 97-99, 104, 149-175, 267, 405-411; tom |1, str. 89-94, 489-
497)

Zakres zadan WSPol jako jednostki szkoleniowej Policji Komendant Gléwny Policji
okreslit w § 32 zarzadzenia nr 1041 z 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdfowych
zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji2! (dalej: zarzadzenie nr 1041). W szczeg6inoéci do zakresu
dziatania WSPol nalezato: organizowanie i prowadzenie szkoler zawodowych dia
funkcjonariuszy i pracownikdw Policji (w tym szkoly), egzaminéw na pierwszy
stopien w korpusie oficeréw mlodszych Policji, opracowywanie projektow
programéw szkolenia i programow nauczania, doskonalenie metodyczne kadry
dydaktycznej szkét i osrodkéw szkolenia Policji, prowadzenie pomiaru efektywnosci
szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz opracowywanie analiz i sprawozdan
z obszaru dziatalnosci szkoleniowe] Policji w zakresie realizowanych zadan.

WSPol jako jedyna jednostka szkoleniowa Policji, zgodnie z zarzadzeniem nr 1041,
byla wlasciwa do prowadzenia szkolen dla absolwentow szk&l wyzszych (dalej:
SASW). Policjanci uzyskiwali kwalifikacje zawodowe wymagane na pierwszy stopieh
policyjny w korpusie oficerbw miodszych po ukoficzeniu wyzszych studidw

9Dz Urz. MSWiA 2 2047 1., poz. 58.

% 7q0dnie z arl. 75 ust.2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce uchwalenie regulaminu studiow winno nastapic co
najmnigj na piaé miesigcy przed poczatkiem roku akademickiego.

M Dz Urz. KGP 2 2013 r. poz. 50 ze zm.
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zawodowych w WSPol lub SASW22, Zadaniem WSPol bylo przeprowadzanie
egzamindw oficerskich?,  Uruchomienie kierunku studiow nauka o Policji
spowodowato, ze w wiekszym stopniu, niz w kontrolowanym okresie, jednym
z podstawowych zadan WSPol bedzie, od 1 paZdziemika 2019 r., ksztatcenie
przysztych oficeréw Policji.

WSPol, jako jednostka szkoleniowa Policji uczestniczyta w szkoleniu zawodowym
podstawowym oraz doskonaleniu  zawodowym  centralnym, realizowata
przedsigwzigcia z zakresu doskonalenia zawodowego lokalnego  (dla
funkcjonariuszy i pracownikéw Uczelni). WSPol w zakresie realizacji szkolenia
i doskonalenia zawodowego w badanym okresie nie posiadala specjalizacji (profilu).
O  rodzaju realizowanych przedsigwzie¢ i ewentuainym  profiowaniu
w przedmiotowym zakresie decyduje Komendant Gléwny Policii — wyjasnit
Komendant-Rektor WSPol. NIK zauwaza, Ze na polecenie Komendanta Gléwnego
Policji z lutego 2019 r., od 15 marca 2019 r., na prowadzenie szkolert zawodowych
| doskonalenia centralnego WSPol przeznaczata 950 migjsc kwaterunkowych (65%
0g6tu miejsc), we wezesniejszych latach - 650.

NIK ustalita?*, ze w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca
2019 r. rosta rola WSPol jako jednostki zapewniajacej przyjetym do stuzby
funkcjonariuszom Policji podstawowe szkolenie zawodowe, kosztem jednostki
szkoleniowej stuzacej rozwijaniu wiedzy i doskonaleniu umiejgtnosci zawodowych
policjantéw. | tak: liczba funkcjonariuszy skierowanych na szkolenie zawodowe
podstawowe w WSPol wzrosta w | pol. 2019 r. o 62,5% w poréwnaniu
z | pot. 2018 r., podczas gdy liczba funkcjonariuszy skierowanych na kursy
specjalistyczne w WSPol w ramach doskonalenia zawodowego centralnego spadia
ponad trzykrotnie (z 1.433 do 460 osdb).

(akta kontroli: tom |, str. 13-27, 91-95, 105-117, 268-356; tom I, str. 1-34; tom IiI, str.
421)

Wiasciwym do spraw realizacji zadari WSPol jako jednostki organizacyjnej Policji
w badanym okresie byt Zastepca Komendanta-Prorektor?s, wyznaczany na wniosek
Rektora przez ministra wiadciwego do spraw wewnetrznych. W okresie od
18 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2019 r. stanowisko Zastepcy Komendanta-
Prorektora nie bylo obsadzone, obowigzki Zastepcy-Prorektora w ww. zakresie
wykonywat Komendant-Rektor. Dopiero z dniem 1 lipca 2019 r. na stanowisko
Zastepcy Komendanta - Prorektora zostala powolana mt. insp. dr Anna
Swierczewska-Gagiorowska. ~ Zastgpca  Komendanta-Prorektor sprawowat
bezposredni nadzér nad Dziatem Organizacji Szkolenia i Doskonalenia
Zawodowego oraz Dzialem Dowodzenia oraz nadzér nad jednostkami
organizacyjnymi wydziatow tj. instytutami oraz Studium Edukacji Jezykowej (od
marca 2019 r. Instytutem Ksztalcenia Kadr oraz zakiadami Edukagji Jezykowej
| Wychowania Fizycznego), w zakresie w jakim realizowaly one zadania Uczelni jako
jednostki organizacyjnej Policii2®.

Dziat Organizacji Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego (dalej: DOSIDZ) byt

22§ 3 rozporzadzenia MSWIA z 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i
stazu sfuzby, jakim powinni odpowiadat policjanci na stanowiskach komendantiw Policii i innych stanowisk stuzbowych
oraz warunkow ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe (Dz. U. Nr 123 poz. 857 ze zm.; dalej: mzporzadzenia w
sprawie kwalifikacji zawodowych).

23§ 7 ust. 1 rozparzadzenia MSWIA z 19 lipca 2007 r. w sprawie mianowania policantéw na stoprie policyjne (Dz. U Nr 145
poz. 1017; dalej: rozporzadzenie w sprawie mianowania policjantow),

24 Na podstawie dokumentacji DOSIDZ WSPo (tab, 2.1),

% Proraktor do spraw szkolenia | doskonalenia zawodowega, zgodnie z obowiazuiacym w badanym okresie Statutem WSPol.

% 7asady nadzoru Zastepcy Kemendanta-Prorekiora uregulowane zostaly decyzjami nr 189/2017, 73/2018 oraz 122/2019
Komendanta-Rektora WSPol w sprawie upowaznienia zasfepcy Komendanta-Prorektora WSPol do podsjmowania decyzji i
zalatwiania spraw w imieniu Komendanta-Rektora.
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komorkg administracyjng Uczelni wiasciwg m.in. w sprawach?’; opracowywania
plandw  przedsiewzie¢  szkoleniowych ~w  Uczelni,  ewidencjonowania
i dokumeniowania procesu szkolenia oraz doskonalenia zawodowego,
opracowywania projektow programéw szkolenia i programéw nauczania w ramach
doskonalenia zawodowego, koordynacii dziatan w zakresie pomiaru efektywnosci
szkolenia i doskonalenia zawodowego, opracowywania analiz i sprawozdan
z obszaru dziatalnosci szkoleniowej Policji w zakresie realizowanych przez WSPol
zadan. Do zakresu zadai Dzialu Dowodzenia nalezalo m.in. inicjowanie,
organizowanie i realizowanie czynnoéci z zakresu nadzoru i kontroli wobec
stuchaczy uczelni (§ 22 pkt 1 regulaminu organizacyjnego).

W badanym okresie Komendant-Rektor (na podstawie § 30 ust. 4 pkt 10 Statutu)
wydat niezbedne wewnetrzne akty prawne regulujace przebieg oraz organizacje
szkolenia i doskonalenia zawodowego realizowanego w WSPol, w tym dotyczace:

- wspierania realizacji procesu dydaktycznego w WSPol przez wyktadowcow
stowarzyszonych, tj. policjantéw, pracownikéw Policji a takze oséb spoza Policii
biorgcych udzial w realizacji procesu dydaktycznego w WSPol bez prawa do
wynagrodzenia (NIK ustalila, ze w okresie objetym kontrolg wykaz wyktadowcow
stowarzyszonych prowadzacych szkolenia/kursy w WSPol liczyl 191 0séb);

- zasad organizacji komercyjnych przedsigwzieC ¢ charaklerze szkoleniowym
i naukowo-dydaktycznym przez WSPol na podstawie uméw i porozumien
(NIK ustalita, Ze w kontrolowanym okresie z organizacji 29 przedsiewzie¢ o tym
charakterze WSPol osiagnela przychod w wysokosci 872,7 tys. zi);

- planowania zaje¢ dydaktycznych realizowanych w WSPol;

- zasad, trybu oraz wymiaru zaje¢ dydaktycznych powierzonych osobom nie
bedacym nauczycielami akademickimi;

- trybu powolywania i zakresu zadan realizowanych przez opiekundw kursow
specjalistycznych oraz innych przedsiewzie¢ doskonalenia centralnego
realizowanych w WSPol;

- kontroli zaje¢ dydaktycznych prowadzonych na szkoleniach zawedowych i kursach
doskonalenia zawodowego w Policji {w 2018 r, skontrolowane zostaly 442 zajecia);

- zasad organizacji przebiegu szkolenia zawodowego podstawowego;

- organizaciji systemu samoksztatcenia kierowanego na szkoleniu zawodowym;

- prowadzenia, przechowywania i kontroli dziennikow realizowanych szkolen,
kursow oraz innych przedsiewzie¢ doskonalenia centratnego.

Ponadto obowigzywala decyzja Komendanta-Rektora nr 130/2018 z 30 sierpnia

2018 r. w sprawie upowaznienia kierownika Dziatu Organizacji Szkolenia

i Doskonalenia Zawodowego do zafatwiania spraw w imieniu Komendanta-

Rektora?8, w szczegolnosci wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie odbywania

szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji.

(akta kontroli: tom |, str. 5-28, 360-378, 386-402, 412-424; tom [, str. 1-31, 127-136,
143-150, 160, 364-383; tom IV, sir. 1)

WSPol nie prowadzita w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2018 r.
kompleksowych prac koncepcyjnych nad zmiang funkcjonujacego modelu szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Palicji, w szczegolnosci w celu
poprawy jego efektywnosci. - Prace koncepcyjne znajdufg sie w gestii Komendy
Gfownej Policji — wyjasnit Komendant-Rektor.

Zgodnie z § 32 ust. 1 pkt 6a zarzadzenia nr 1041 Komendant-Rektor analizowat
krajowe i zagraniczne formacje porzadku publicznego w celu doskonalenia sytemu

# Zgodnie z § 20 Regulaminu arganizacyinego WSPol z 24 listopada 2014 1, zmienionego aneksami: nr 1 z 24 lutego 2016 1,
nr 2 25 wrzesnia 2017 r., nr 3 2 16 listopada 2017 r. raz nr 4 2 6 marca 2019 r,

® \ichylajaca wezesniejsze decyzie w sprawie upowaznienia osoby pehniscej obowigzki kierownika DOSIDZ WSPol do
zalatwiania spraw w imieniu Komendanta-Rekfora.
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szkolnictwa policyjnego poprzez udziat w zagranicznych wizytach studyjnych.
Powotany zarzadzeniem nr 143/2018 przez Komendanta-Rektora w lipcu 2018 r.
w celu monitorowania systemow ksztalcenia krajowych i zagranicznych formacii
bezpieczenstwa i porzadku publicznego nieetatowy zespdt nie zaproponowat
przeniesienia do polskiego modelu szkolenia i doskonalenia zawodowego
konkretnych rozwigzan z uwagi na brak zgromadzenia przez przedstawicieli WSPol
wizytujgcych jednostki szkoleniowe w innych paristwach danych pozwalajacych na
oceng ich systemow.

W 2018 r. przygotowana zostata w WSPol koncepcja studiéw wyzszych | stopnia
o profilu praktycznym na kierunku nauka o Policfi, Uzasadnieniem dla podjecia prac
nad uruchomieniem powyzszego kierunku studiéw byly, w szczegdlnosci: analiza
liczby uczestnikéw szkolenia dla absolwentow szkdt wyzszych, wskazujaca na
wysokie zainteresowanie tym szkoleniem, kiorego efektem jest mozliwost
przystapienia do egzaminu oficerskiego (w latach 2008-2017 tylko dwukrotnie liczba
funkcjonariuszy uczestniczacych w szkoleniu byla nizsza niz 1.000 oséb); analiza
danych o liczbie kandydatéw (osob cywilnych) zainteresowanych studiowaniem
w WSPol; mozliwosci zastapienia realizowanych w WSPol szkolenia zawodowego
podstawowego nowg oferta, gdy2 pierwszy rok studiow stanowi odpowiednik kursu
podstawowego. W odniesieniv do formy finansowania studiéw koncepcja
wskazywata na koniecznos¢ rozwazenia stopniowej rezygnacji ze szkoler w ramach
kursu podstawowego na rzecz studiéw, co umozliwiloby ich sfinansowanie bez
konieczno$ci zwigkszenia dotacji podmiotowej dia WSPol lub zwiekszenie dotacii
W czesci na dziatalnos¢ zwigzang z bezpieczenstwem obywateli.

W czerwecu 2019 r., na spotkaniu Zespolu?® do opracowania projektu programu
szkolenia zawodowego dla absolwentow szkdt wyzszych (SASW) przedstawiona
zostafa koncepcja zastgpienia realizacji tego szkolenia w sposob ciagly przez okres
103 dni, programem szkolenia w systemie comiesiecznych, tygodniowych zjazdow.
Zastosowanie tego rozwigzania ~ w ocenie Komendanta-Rektora — umozliwi
przeszkolenie duzej liczby policjantéw w stosunkowo krotkim czasie. Koncepcja
zmian szkolenia zawodowego dla absolwentow szk&l wyzszych poprzedzona
zostata analizg danych statystycznych dot. narastajacej liczby policjantdw
oczekujgcych na to szkolenie - w czerwcu 2019 r. szacunkowo 1.200 policjantéw,
w tym 300 zakwalifikowanych przed 2019 r., co - jak wyjasnil Komendant-Rektor -
spowodowane bylo przez znaczng dysproporcie pomiedzy rocznymi potrzebami
szkoleniowymi jednostek organizacyjnych Policji, a mozZliwosciami realizacji SASW
przez WSPol. Przy czym liczba edycji SASW mozliwych do zrealizowania w WSPol
w danym roku determinowana byla diugoscig szkolenia (103 dni robocze) oraz
liczbg policjantéw skierowanych do WSPol w celu odbycia szkolenia zawodowego
podstawowego, co dla Komendanta Glownego Policji stanowito priorytet. Ponadto
przeprowadzone w WSPol badania ewaluacyjne (ankietowe) stuchaczy 10 edydji
SASW z lat 2014-2018 (tacznie 1.548 respondentow) wykazaly, ze 67% pytanych
jako czynnik utrudniajgcy nauke wiasng wymienilo zbyt obszerny program
ksztalcenia, a 50% nadmierng liczbe zaje¢ dydaktycznych w ciggu dnia. Zespdt
zaproponowat zmniejszenie liczby godzin dydaktycznych z 819 do 376. - Prace nad
modyfikacjq programu ww. szkolenia nie ulegly zakoriczeniu - zastrzegt jednak
Komendant-Rektor.

Ponadto na wniosek Komendanta-Rektora z lutego 2019 r. w zmienionym w 2019 r.
programie szkolenia zawodowego podstawowego® zwiekszono liczbe zajec

B Powotanego decyzja nr 178 Komendanta Glownego Policji z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie powofania zespoly do
opracowania programu szkolenia zawodowego dfa absolwentdw szkéf wyzszych, z Komendantem-Rekterem WSPol jako
przewodniczacym.

30 Decyzja nr 168 Komendanta Glownego Policii z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie programu szkolenla zawodowego
podstawowego (Dz. Urz. KGP poz. 83).
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zwigzanych z etyka zawodowa policjanta oraz etosem sluzby.

W badanym okresie rozwijany byt tez system ksztatcenia na odlegtos¢, tj. e-leaming
realizowany w ramach innych przedsiewzie¢ centralnego doskonalenia
zawodowego!. W 2018 r. oraz w |. pot. 2019 r. w systemie e-lemingu realizowano
cztery kursy doskonalenia zawodowego, ktére ukofczyto, odpowiednio: 918
stuchaczy w 2018 r. oraz 478 - w | pot. 2019,

Ewaluacje (badanie efektywnosci) szkolenia i doskonalenia zawodowego przez
WSPol w Szczytnie przedstawono w pkt 1.4 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 5-44, 63-90, 97-99, 137-146, 360-378; tom ||, str. 97-99,
102-105, 110-126, 127-142, 170-208, 384-466, 489-497, 543-544)

Zrédiem finansowania WSPol byly $rodki z otrzymywanej dotacji podmiotowej oraz
celowej, subwencji, srodki z przychoddw wiasnych oraz ze zrédet zagranicznych.
W Uczelni obowigzywat jeden system zarzadzania finansami obejmujgcy szkolenie
i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy.

Wg obowiazujacych w kontrolowanym okresie Zasad (Polityki) Rachunkowosci?
opracowana zostata metodyka obliczania kosztow szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy W WSPol powalajaca na wyodrebnienie wydatkow
rzeczowych, wynagrodzen bezosobowych, wydatkdw majgtkowych oraz wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia kadry. Koszty zgromadzone na kontach ksiegowych
zespolu 5" rozliczane byly proporcjonalnie do liczby przepracowanych w roku
akademickim godzin dydaktycznych, liczby zywionych, kwaterowanych sluchaczy
i innych danych na poszczegélne noéniki kosztéw, w tym zwigzane wylacznie
z wykonywaniem zadan z zakresu bezpieczenstwa obywateli, tj. szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. W 2018 r. WSPol na szkolenie
i doskonalenie funkcjonariuszy poniosta taczny koszt w wysokosci 39.926,3 tys. =,
0 1,5% mniej niz w 2017 r. (40.537,9 tys. zl}. Koszly uposazenia i wynagrodzenia
kadry wyniosty — 8.458,5 tys. zt (wraz ze Swiadczeniami), koszty rzeczowe -
8.649,6 tys. zi, koszty majatkowe (amortyzacja) — 1.074,6 tys. zl, a wynagrodzenia
bezosobowe - 82,4 tys. zt (w tym Swiadczenia).

Wg ustalonej przez NIK struktury kosztow szkolen i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy w 2018 r. najwyisze koszty generowaly. koszt dzialalnosci
dydaktycznej — 10.6009 tys. zt (26,5% ogétu), koszty ogélnouczelniane -
8.996,9 tys. zt (22,3%), koszty stotowki — 6.594, 8 tys. zt (16,5%), strzelnica
i materiaty uzbrojenia - 3.210,8 tys. zt (8,0%).

Sredni catkowity koszt za dzien szkoleniowy jednego funkcjonariusza Policji wyniost
w 2018 r. - 239,52 zt (241,37 zt w 2017 r.). Sredni koszt bezposredni osobodnia
szkoleniowego funkcjonariusza (bez kosztéw ogéinouczelnianych i wydzialowych,
ktore w 2018 r. stanowily tacznie 29,9% kosztow ogdlem) wynosit w 2018 r. - 168 zt,

Z uwagi na rozliczanie kosztéw na koniec kazdego roku kalendarzowego, zgodnie
z obowigzujaca w WSPol polityka rachunkowosci — jak wyjasnit Komendant-Rektor
- nie bylo moZliwe dokonania rozliczen kosztdw szkolenia i doskonalenia
zawodowego w odniesieniu do | pol. 2018 r. oraz | pol. 2019 r. Na podstawie
prowadzonej ewidencji kosztéw nie byto mozliwe okreslenie, ktére rodzaje szkolen
i kursow realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego byly najbardzigj
kosztochlonne w odniesieniu do tej samej jednostki czasu np. dnia szkoleniowego.

W zwigzku z poleceniem Komendanta Gléwnego Polici o zwiekszeniu
sredniodziennej liczby miejsc szkoleniowych przeznaczonych w WSPol na

3w 2018 r. nastapita zmiana formy realizacji kursu specjalistycznego na inne przedsigwziccie doskonalenia centralnego
realizowane w systemie ksztalcenia na odleglosé w odnigsieniu do dwdéch kursow.

32 Zarzadzenie nr 130/2017 Komendanta-Rektora WSPol w Szezytnie z dnia 16 pazdzisrmika 2017 r. oraz zarzadzenia nr
7512019 Komendanta-Rektora WSPol w Szczytnle z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (Polityki)
racfiunkowoSci.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

0OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prowadzenie szkoler zawodowych i doskonalenia zawodowego z 650 do 950, przy
zachowaniu liczby ksztalconych studentow na dotychczasowym poziomie, wg
szacunkow Komendanta-Rektora, koszty szkolenia i doskonalenia zawodowego
wzrosng w 2019r. 0 9.979,2 tys. zl.

(akta kontroli: tom 1, str. 125-130, 176-266, 360-378, 425; tom I, str. 1-34, 538-
542)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza zba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie i organizacje Wyzszej
Szkoly Policji w Szczytnie do realizacji zadah jako uczelni stuzb paristwowych oraz
jednostki organizacyjnej Policji, w szczegoinosci w odniesieniu do uregulowania
przebiegu szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, a takze analizy
kosztow realizacji tych zadan.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura.

WSPol jako jedyna jednostka szkoleniowa Policji prowadzita szkolenie zawodowe
dla absolwentow szkdt wyzszych.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. obsada WSPol wynosila 221 funkcjonariuszy
oraz 403 pracownikéw cywilnych (zatrudnionych w wymiarze 393,25 etatu)
pracownikow cywilnych.

WSPol skladat sie¢ z nastepujacych komorek organizacyjnych: Instytut Ksztalcenia
Kadr, Zaklad Edukacji Jezykowej, Zaktad Wychowania Fizycznego, Dziat
Organizacji Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego, Dziat Dowodzenia, Wydziat
Bezpieczenistwa i Nauk Prawnych (Instytut Nauk Prawnych, Instytut Nauk
0 Bezpieczenstwie: Zaklad Badan nad Przestepczoscig i Terroryzmem, Zaktad
Cyberbezpieczefistwa), Instytut Badan i Rozwoju, Rektorat, Dzial Ochrony
Informacji Nigjawnych i Kontroli, Dziat Kadr, Zespét ds. BHP, Zespot ds. prawnych.
Jednoosobowe stanowisko ds. audytu wewnetrznego, Biblioteka, Kwestura (Sekcja
Wydatkow Osobowych, Sekcja Ksiegowosci), Dziat tacznosci i Obslugi
Informatycznej, Dzial Wydawnictw i Poligrafii, Sekcja Zaopatrzenia i Transportu,
Sekcja ds. Inwestyci | Remontow, Sekcja Zywnosciowa, Sekcja
ds. Kwatermistrzowskich, Zespot ds. Zamoéwier Publicznych.

Na 1 stycznia 2018 r. stan zatrudnienia w WSPol wynosit 620 osob (w tym 222
funkcjonariuszy), a na 30 czerwca 2019 1. 624 osoby (w tym 221 funkcjonariuszy).

Na 1 stycznia 2018 r. stan zatrudnienia kadry naukowo-dydaktycznej wynosit 188
0sob (w tym 150 funkcjonariuszy), a na 30 czerwca 2019 r. — 196 osob (w tym 154
funkcjonariuszy). W stosunku do etatu WSPol stan zatrudnienia na 30 czerwca 2019
r. w komédrkach naukowo-dydaktycznych wynosit 189,25 etatu i byt o 21,75 etatu
nizszy niz zakladany. Wakaty wynikaly z fluktuacji kadry. W WSPol podejmowano
dziatania w celu obsadzenia wakatow poprzez organizacje otwartych konkurséw
i publikacje ofert na wolne stanowiska.

Na 30 czerwca 2019 r. wérdd kadry naukowo-dydaktycznej WSPol najwigcej bylo
osob ze stazem pracy/stuzby pomiedzy 21 a 30 lat (82 osoby, w tym
74 funkcjonariuszy). Najwigcej osob mialo staz nauczycielski pomiedzy cztery
a dziewigt lat (60 oséb, w tym 47 funkcjonariuszy). Najwigcej 0sob mialo
wyksztalcenie wyzsze magisterskie (126 osdb, w tym 117 funkcjonariuszy).
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101 funkcjonariuszy miato wyzsze wyksztaicenie zawodowe dla absolwentow
wyzszych uczelni. 89 oséb (w tym 74 funkcjonariuszy) ukonczylo studia
pedagogiczne (w tym podyplomowe).

Na 30 czerwca 2019 r. 43 osoby (w tym 32 funkcjonariuszy) miato stopient doktora,
18 0s0b (w tym pieciu funkcjonaruszy) stopien doktora habilitowanego, a dziewigé
0s0b {pracownicy cywilni) tytut profesora.

W kontrolowanym okresie szkolenie i doskonalenie zawodowe WSPol ukonczyto
lacznie 8832 funkcjonariuszy (jeden funcjonariusz w zaleznosci od liczby szkolen i
kurséw, w ktorych uczestniczyl, mogt byé uwzgledniony kilkukrotnie), w tym 3187
funkcjonariuszy w ramach doskonalenia zawodowego na kursach specjalistycznych,
585 ukonczylo szkolenie zawodowe podstawowe, 860 ukofczylo szkolenie
zawodowe dla absolwentéw szkot wyzszych, a 1 300 zdalo egzamin oficerski.

(akta kontroli: tom Ill, str. 379-380, 416-421, 431-443, 509, 556-567, 808}

W WSPol w kontrolowanym okresie obowigzywaly nastgpujace regulacje
okreslajace zasady podnoszenia kwalifikacji przez kadre naukowo-dydaktyczng
i instruktorska;

- ustawa o Polic;

- rozporzadzenie MWSIA z 19 czerwea 2007 r. w sprawie szczegofowych wartinkow
odbywania szkoler zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (dalej:
Rozporzadzenie),

- ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym,

- ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

- ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuli;

- ustawa z 3 lipca 2018 r. - przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.

Komendant nie wprowadzit odrebnych wewnetrznych regulacji okre$lajacych zasady

podnoszenia kwalifikacji przez kadre naukowo-dydaktyczng i instruktorska,

W okresie objetym kontrolg siedem osbb uzyskalo stopien doktora, doktora
habilitowanego lub profesora, dwie osoby ukonczyly studia podyplomowe, 30 oséb
wzieto udzial w kursach i szkoleniach doskonalenia centralnego (w tym osiem
w zakresie ceremoniatu policyjnego i regulaminu musztry w ramach przygotowan do
promociji na pierwszy stopien policyjny w korpusie oficeréw mtodszych, 14 w kursie
specjalistycznym z zakresu metodyki nauczania). 26 oséb wzigto udziat w trzech
kursach doskonalenia lokalnego (,Obstuga witualnego systemu doskonalenia
taktyki’, ,Dzialania w obszarze odpowiedzialhosci dyscyplinamej policjantow
ukierunkowanej na przeciwdzialanie naruszeniom praw cztowieka’, ,Wykonywanie
czynno$ci stuzbowych przewidywanych do realizacji w razie zaistnienia zagrozen
o charakterze terrorystycznym"). 20 osob brato udzial w szkoleniach zagranicznych
w ramach programu ,Erasmus+". 18 0séb wzieto udzial w innych przedsiewzieciach
szkoleniowych (warsztaty, seminaria, etc.). Funkcjonwariusze i pracownicy WSPol
wzieli udzial w 109 krajowych i migdzynarodowych konferencjach naukowych
i seminariach.

W okresie objetym kontrolg zajecia dydaktyczne w WSPol prowadzito
191 wyktadowcow tzw. stowarzyszonych (niecdplatnie w ramach obowigzkéw
stuzbowych w jednostkachfinstytucjach macierzystych), z tego 169 policjantow
i 22 pracownikow/funkcjonariuszy m. in. Strazy Granicznej, MSWIA, Stowarzyszenia
Zawodowego Ratownikéw Medycznych, Urzedow Celno-Skarbowych, Ministerstwa
Finansdw, Uniwersytetu  Warminisko-Mazurskiego,  Glownego  Inspektoratu
Transportu Drogowego i Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej). Pie¢ 0sob spoza
kadry WSPol i wykladowcow stowarzyszonych prowadzilo kursy specjalistyczne,
m.in. dla kandydatdw na bieglych kryminalistycznych i w zakresie zwalczania
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fatszerstw pienigdzy.

W kwestii przygotowania osob spoza kadry WSPol w zakresie metodyki
prowadzenia zaje¢ ze stuchaczami Komendant wyjasnit: Przepisy prawne dotyczace
systemu szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji nie zawierajq regufacyi
W Zzakresie wymaganych kwalifikacji zawodowych, w tym w zakresie metodyki
nauczania, wzgledem wykfadowcow stowarzyszonych uczesiniczacych w procesie
nauczania, jak i nie nakladaja obowiazku zbierania przedmiotowych informacji przez
Jednostke szkoleniowa. Réwniez ustawa z dnia 27 fipca 2005 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym oraz ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym | nauce nie wymagajq w zakresie szkolnictwa wyzszego kwalifikacji
zawodowych w zakresie metodyki nauczania dla 0sob niebedacych nauczycielami
akademickimi, a realizujqcych zajecia na uczelniach wyzszych. Wykladowca
stowarzyszony przede wszystkim powinien posiada¢ wysokie kwalifikacje zawodowe
oraz bogate doSwiadczenie zawodowe, przydatne z uwagi na charakter i zakres
realizowanego procesu dydaktycznego w WSPol. Nalezy zauwazyé, ?e znaczna
liczba 0sob, prowadzac od kilku lat zajecia dydaktyczne w WSPo! posiada
wypracowany wiasny warsztat wiedzy | umiejetnosci z zakresu metodyki nauczania.

Dodatkowo kaidy wyktadowca stowarzyszony WSPol, ma przypisanego opiekuna
merytorycznego z Uczelni, ktory w przypadku braku kwalifikacji dydaktycznych
(w zakresie meltodyki nauczania) wykladowcy stowarzyszonego zobowigzany jest
m.in. do przeprowadzenia instruktazu z zakresu metodycznych podstaw realizacji
procesu dydaktycznego oraz pomocy technicznej w organizacji zajec.

Od 2018 1. Uczelnia pozyskafa 71 nowych wykladowcow stowarzyszonych z czego
90-ciu dysponowalo przygotowaniem metodycznym, natomiast 21 wykladowc6w
stowarzyszonych zostata poinstruowanych z zakresu metodyki nauczania przez
opiekundw merytorycznych.

(akta kontroli: tom Il, str. 137-146; tom Ill, str. 3-33, 318-354, 369-376)

W kontrolowanym okresie WSPol realizowata lub miata pod opieka merytoryczng
70 programow szkolen i kursdw doskonalenia zawodowego.

Zgodnie z § 8 ust. 3 i 4 Rozporzadzenia, WSPol zbierata od jednostek Policii
informacje o zidentyfikowanych potrzebach szkoleniowych wediug stanu na
30 wrzednia roku poprzedzajacego w zakresie szkolenia dla absolwentow szkol
wyzszych (SASW), a dla szkolenia zwodowego podstawowego (SZP) na 10 dni
przed rozpoczgciem szkolenia. Na podstawie powyzszego przepisu w zw. z § 51
Rozporzadzenia WSPol identyfikowala réwniez potrzeby szkoleniowe jednostek
Policji w zakresie doskonalenia zawodowego. Dane powyZzsze byly przekazywane
do BKSIOP KGP. WSPol otrzymata z KGP wytyczne dotyczace identyfikacji potrzeb
szkoleniowych na nastepny rok kalendarzowy pismami z 18 wrzesnia 2017 r.
oraz 18wrzesnia 2018 r. Na podstawie przekazywanych przez WSPol
zapotrzebowan, zatwierdzanych przez KGP, opracowywane byly plany szkolen w
WSPol na nastepny rok kalendarzowy, zatwierdzane przez KGP.

Programami  akfualizowanymi najdawnie] byly: ,Szkolenie zawodowe dla
policjantow, ktorzy odbyli stuzbe kandydackg” (nowelizacja decyzjg nr 17 KGP z 11
stycznia 2008 r.); kursy specjalistyczne z jezyka angielskiego ~ poziom 1V, V i VI
(nowelizacia deczycjami 497-499 KGP z 12 sierpnia 2008 1.} i kurs specjalistyczny
dla organizatorow lokalnego doskonalenia zawodowego Policji (decyzja nr 47 KGP z
10 lutego 2009 r.). Sposrod powyzszych programéw w kontrolowanym okresie nie
realizowano w WSPol ,Szkolenia zawodowe dla policjantow, kiorzy odbyli stuzbe
kandydacka’, poniewaz zgodnie z § 16 pkt 3 Rozporzadzenia kurs ten prowadzg
wylacznie oddziaty oraz samodzielne pododdzialy prewencji Policji przyjmujace do
sluzby poborowych, oraz kursow specjalistycznych z jezyka angielskiego na
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poziomie VI, ze wzgledu na zbyt malg liczbe osob zakwalifikowanych do udzialu
w tym kursie (cztery osoby w kontrolowanym okresie).

Ponadto nigdy nie byly realizowane w WSPol ,Szkolenie zawodowe dla
absolwentow szkét wyzszych w warunkach zagroZenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny” ze wzgledu na brak wskazanych potrzeb szkoleniowych w wykazie
przekazanym przez Biuro Kadr i Szkolenia KGP; ,Kurs specjalistyczny w zakresie
kontroli tachografow cyfrowych” w 2018 r. ze wzgledu na awarie trenazera
tachograféw, a w 2019 r. ze wzgledu na brak zgloszonych potrzeb szkoleniowych
oraz Kurs specjalistyczny w zakresie pefnienia sluzby we wspdinych centrach
wspolpracy w rejonach przygranicznych” ze wzgledu na male potrzeby szkoleniowe
(tacznie 13 oséb w kontrolowanym okresie).

Programami wprowadzonymi lub aktualizowanymi ostatnio byly: ,Szkolenie
zawodowe podstawowe” (decyzja nr 168 KGP z 22 maja 2019 r.); ,Szkolenie
zawodowe podstawowe dla policjantow absolwentow wybranych kierunkéw studiow
(decyzja nr 189 KGP z 6 czerwca 2019 r.); Kurs specjalistyczny dla policjantow
stuzby kryminalnej w zakresie sprawowania nadzoru nad prowadzeniem pracy
operacyjnej’ (nowelizacja decyzja nr 141 KGP z 24 kwietnia 2019 r); Kurs
specjalistyczny w zakresie zwalczania przestepczoéci gospodarczej” (wprowadzony
decyzjg nr 252 KGP z 18 kwietnia 2008 r., ostatnio nowelizowany decyzjg nr 122
KGP z 16 kwietnia 2019 r.); Kurs specjalistyczny w zakresie zwalczania
przestepczosci korupeyjne)” (wprowadzony decyzjq nr 224 KGP z 6 lipca 2015+,
ostatnio znowelizowany decyzjg nr 188 KGP z 6 czerwca 2019 r.).

WSPo! dysponowata infrastrukturg i wyposaZeniem dydaktycznym niezbednym do
realizacji ww. szkolen, z wyjatkiem nasobnego sprzetu kamufowanego do rejestracji
obrazu i dzwieku na potrzeby Kursu specjalistycznego w zakresie zwalczania
przestepczoéci korupcyjnej’. Na potrzeby ww. kursu positkowano sie filmem
instruktazowym, a nauczyciele stworzyszeni omawiali na zajeciach proces
wykorzystania sprzetu. WSPol planuje pozyskanie ww. wyposazenia.

Sposrod ww. programéw w kontrolowanym okresie nie bylo realizowane ,Szkolenie
zawodowe podstawowe dla policjantéw absolwentow wybranych kierunkow
studiow”. W 2018 r. do odbycia ww. szkolenia w WSPol skierowano 14 0sob. Ze
wzgledu na zbyt malq liczebno$¢ tej grupy, funkcjonariuszy wigczono do grupy
szkolenia zawodowego podstawowego, za zgody Zastepcy Dyrektora Biura Kadr,
Szkolenia i Obslugi Prawnej KGP.

W kontrolowanym okresie Komendant wnioskowat do KGP o zwiekszenie liczby
jednostek dydaktycznych dotyczacych etyki zawodowej policjanta i etosu suzby w
programie szkolenia zawodowego podstawowego oraz zaproponowat KGP
realizacje szkolenia dla absolwentéw szkot wyzszych w formie comiesiecznych
tygodniowych zjazddw, zamiast szkolenia ciaglego przez 103 dni robocze.

W odniesieniu do zasadno$ci utrzymywania w ofercie lub pod opiekg WSPol
nierealizowanych kursow i szkolen, Komendant wyjasnil, Zze realizowane sg one
zgodnie z decyzjami Komendanta Gléwnego Policji, okre$lajacymi program
nauczania i zasadno$¢ i utrzymywania oraz wskazanie zobligowanych do ich
realizacji jednostek szkoleniowych.

(akta kontroli: tom |, str. 13-27, 63-70, 91-95, 105-114, 360-378; tom |I!, str. 431-
443, 556-567, 621-639, 660-756; tom IV, str. 3-376)

Na 30 czerwca 2019 r. WSPol dysponowata 1486 migjscami sypialnymi w 423
salach, przewaznie trzy-piecicosobowych, 4542 migjscami w 118 salach
wykladowych, biblioteka, czterema miejscami do zaje¢ symulacyjnych, dziewiecioma
pracowniami specjalistycznymi i laboratoriami, czterema boiskami krytymi i dwoma
odkrytymi, basenem krytym, sitownig na 53 stanowiska, strzelnicq krytg z czterema
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osiami do 25 m i strzelnica odkryta o jednej osi powyzej 25 m (obiekt uzyczany).
WSPol dysponowata m. in. 43 kamerami wideo, 32 magnetowidami, 935
komputerami, 18 $cianami  dydaktycznymi, 13 projektorami, sze$cioma
wizualizerami, trzema urzadzeniami nagta$nijacymi i 19 telewizorami,

W kontrolowanym okresie przeprowadzano nastepujace inwestycje:

- przebudowa Centrum Badan i Rozwoju Kompetencji na terenie WSPol, na ktérg
w tym okresie wydatkowano kwote 2.933,25 tys. zi ze $rodkéw dotacji celowej
| Srodkéw wiasnych; nie dokonano dotychczas zakupu pierwszego wyposazenia
na potrzeby tej inwestycji;

- remont i przebudowa budynku dydaktyczno-biurowego nr 52/1/6, na ktory
w kontrolowanym okresie wydatkowano kwote 1.685,65 tys. zt ze Srodkow
wlasnych; nie dokonano dotychczas zakupu pierwszego wyposazenia na potrzeby
tej inwestycji.

W trybie innym niz zakupy wiasne WSPol otrzymala nastepujacy sprzet, przekazany

nieodptatnie przez KGP: 4 paralizatory elektryczne (49,8 tys. zt), kabury i tadownice

(2,4 tys. zt), 10 pistoletéw samopowtarzalnych (150,2 tys. zt}, amunicja (818,4 tys.

zf), umundurowanie do testowania (2,2 tys. zi).

(akta kontroli: tom I1l, str. 378, 425-430, 556-567, 783-788)

Komendant dysponowat analiza potencjalu szkoleniowego WSPol, uwzgledniajacq
m. in. liczbe dostepnych miejsc kwaterunkowych (1.486); liczbe osob, ktérym mozna
zapewni¢ calodzienne wyzywienie (1.346); maksymalng liczbe szkolonych,
uwzfledniajacg kadre dydaktyczng i wymiar zaje¢ (1.758 dla SZP, 1.105 dla SASW);
liczbe dostepnych miejsc w salach dydaktycznych (4.542), liczbe dostepnych miejsc
w salach sportowych (1.280 dia SZP, 6.040 dla SASW), liczbe dostepnych miejsc na
strzelnicach (1.260 dla SZP, 5.560 dia SASW) oraz mozliwost wystapienia
czynnikow ograniczajacych powyzsze wartosci, a dla studiow rowniez ,pensum’
kadry dydaktycznej. Przy zalozeniu, 2e WSPol realizowataby tylko jedng forme
dziatalnodci dydaktycznej, moziiwe bytoby przeszkolenie w skali roku 1.169 os6b na
SZP albo 1.105 na SASW albo 2.396 studentow.

{akta kontroli: tom Ill, str. 570-620)

W 2018 r. WSPol odnotowata przychody w kwocie 73.944,1 tys. z), w tym 64.623,6
tys. zl w formie dotacji z budzetu panstwa i 26904 tys. zt z oplat za uslugi
edukacyjne. W 2018 r. WSPol odnotowata koszty na kwote 72.378,7 tys. zl, w tym
44.288,1 tys. zt na wynagrodzenia, 8.856,6 tys. zi na materiaty i energie oraz
7.374,2 tys. zt na ustugi obce.

Na 2019 r. zaplanowawano przychody na kwote 82.949,8 tys, zt, w tym 71.886,9 tys.
z} w formie subwenciji i dotacji z budzetu panstwa.

W 1 pol. 2019 r. WSPol odnotowata przychody w kwocie 38.620 tys. zt, w tym 34.160
tys. zt w formie dotacji i subwencji z budzetu panstwa i 1.439,7 tys. zl z optat za
ustugi edukacyjne. W okresie tym WSPol odnotowala koszty na kwote 36.091 tys.
Zt, w tym 22.051,9 tys. zt na wynagrodzenia, 5.701,7 tys. zt na materialy i energie
oraz 1.041,1 tys. zl na ustugi obce.

(akta kontroli: tom lll, str. 49-307, 399-413, 549, 568-575, 789-780)

W zwigzku z wynikami ogledzin uzytkowane] przez WSPol na podstawie
porozumienia z innym podmiotem odkrytej strzelnicy w Ostrédzie, na podstawie
art. 51 ust. 1 ustawy o NIK kontroler poinformowat Komendanta o stwierdzeniu
bezposredniego niebezpieczenstwa dla Zycia lub zdrowia ludzi w zwigzku
z wystepowaniem metalowych elementow ($rub, gwozdzi) w drewniangj konstrukgji
do wieszania tarcz strzeleckich, znajdujacej si¢ w polu strzatu, co moglo skutkowac
rykoszetowaniem pociskow. Komendant poinformowal, Ze ustalono z zarzadeq
obiektu, iz do czasu nastepnego zaplanowanego dla stuchaczy WSPo! szkolenia
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strzeleckiego elementy te zostang ostoniete, a przedstawiciele WSPol dokonajg
sprawdzenia warunkow bezpieczenistwa na ww. strzelnicy.

(akta kontroli; tom Ill, str. 643-652, 656-657, 659-661)

NIK pozytywnie ocenia stan kadry dydaktycznej i instruktorskiej oraz infrastruktury
WSPol.

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego.

W kontrolowanym okresie w WSPol realizowane osiem edycji SZP, z tego jedna
zostata rozpoczeta w 2017 r., a trzy przewidziane do zakoriczenia w Il pot. 2019 1,
i w 2020 r. W kontrolowanym okresie na SZP skierowanych zostato 980 policjantow,
a ukoniczylo je 585 policjantow, przy czym 468 policjantéw na 30 czerwca 2019 r.
byto w trakcie szkolenia.

Zgodnie z § 10 ust. 1 Rozporzadzenia, policjanta kieruje sie na szkolenie
podstawowe bezposrednio po przyjeciu do stuzby. Komendant wyjasnil, ze WSPol
nie otrzymuje danych o dacie przyjecia policjanta do stuzby. Komendant wyjasnit
rowniez, ze nie wystapily w kontrolowanym okresie przypadki, aby policjanci
zgtoszeni do odbycia SZP w WSPol nie zostali przyjeci na zaplanowane szkolenie
ze wzgledu na brak migjsc. Zgodnie z § 19 pkt. 1-3 Rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegbfowych warunkéw odhywania
szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji z dnia 19 czerwca
2007 r., fimity miejsc oraz termin rozpoczecia i zakonczenia szkolenia okresia
kigrownik komorki organizacyjnef w sprawach szkolenia Komendy Gfownej Policji.
Informacje o limitach migjsc rozpoczecia i zakoficzenia przesyfa sie kierownikom
Jjednostek szkoleniowych nie pdzniej niz 14 dni przez rozpoczeciem szkolenia.

(akta kontroli: tom 1lI, st. 369-377, 400, 457, 421)

W kontrolowanym okresie w WSPol realizowano 10 edycji SASW, z tego jedna
rozpoczeta w 2017 r, a dwie przewidziane do zakonczenia w Il pot. 2019 r.
W kontrolowanym okresie na SASW skierowanych zostato 1.012 policjantow,
a ukoriczylo je 860, przy czym 276 policjantow na 30 czerwea 2019 r. bylo w trakcie
szkolenia.

W kontrolowanym okresie znaczaco wzrosta liczba policjantow oczekujacych na
odbycie SASW. Na 30 czerwca 2019 r. na odbycie szkolenia oczekiwato 1.176
policjantow, z czego 11 zakwalifikowanych do szkolenia przed 2018 r., 263
zakwalifikowanych w 2018 r. i 901 zakwalifikowanych w 2019 1.

W odnesieniu do przyczyn rosnacych zalegtosci szkoleniowych Komendant wyjasnil:
Na wzrost ficzby oczekujacych na SASW, wplywa przede wszystkim wzrost potrzeb
szkoleniowych na szkolenie dla absolwentow szkét wyzszych, identyfikowanych
zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji
w sprawie szczegGlowych warunkow odbywania szkofehr zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji z dnia 19 czerwca 2017 r. (Dz.U. Nr 126, poz.
877 z poin. zm.). Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie realizuje szkofenia oraz kursy
specjalistyczne zgodnie ze wskazanymi przez komdrke organizacyjng whasciwg
w sprawach szkolenia Komendy Glownej Policji zsumowanymi polrzebami w tym
zakresie, W przypadku szkolenia zawodowego podstawowego zgodnie z terminami
oraz limitami migjsc okres$lonymi przez komorke wfadciwg do spraw Szkolenia
Komendy Gléwnej Policji. Liczba planowanych edycji szkolenia zawodowego dia
absolwentdw  szk6t  wyiszych  oraz  ficzha  uczestnikow  zalezy
od wskazanej do realizacfi ficzby edycji oraz ficzby uczestnikéw szkolenia
zawodowego podstawowego przez komorke organizacyjng wiasciwg w sprawach
szkolenia Komendy Gfownej Policj
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W latach 2016-2019 do postgpowania kwalifikacyjnego na SASW przewidziano
odpowiednio: 425, 662, 889 i 858 policjantow, a zakwalifikowano do przeszkolenia
odpowiednio: 331, 291, 437, 689 policjantow.

W celu roztadowania zaleglosci szkoleniowych Komendant zaproponowat KGP
realizacjg szkolenia dla absolwentow szkét wyzszych w formie comiesiecznych
tygodniowych zjazdéw, zamiast szkolenia cigglego przez 103 dni robocze.

(akta kontroli: tom Mll, str. 400, 414-415, 421, 461, 556-567, 621-639)

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji
z 19 lipca 2007 r. w sprawie mianowania policiantéw na stopnie poficyjne
do egzaminu oficerskiego wymaganego do mianowania na pierwszy stopien
policyiny w korpusie oficeréw miodszych Policji moze przystapi¢ policjant, ktory
m.in. ukoriczyt SASW albo studia w WSPol.
W kontrolowanym okresie do egzaminu oficerskiego przystapito 1.393 policjantow,
a wynik pozytywny uzyskalo 1.300.

(akta kontroli: tom IIl, str. 421)

W kontrolowanym okresie szkolenie strzeleckie funkcjonariuszy WSPol regulowata

decyzja nr 713 Komendanta Glownego Policji z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie

Szkolenia strzeleckiego policjantéw oraz wydane na jej podstawie wytyczne nr 1

Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawne] KGP (dalej: BKSIOP)

z 20 listopada 2017 r. i 16 listopada 2018 r. w sprawie okre$lenia zakresu, zasad

I przebiegu szkolenia strzeleckiego oraz trybu i organizacji sprawdzianow

strzeleckich.

W wytycznych Dyrektor BKSIOP wyznaczyt obowigzek przeprowadzenia dla

policjantéw stuzby wspomagajgcej co najmniej raz w ptroczu;

- w 2018 r. strzelan statycznych nr 2 oraz nr 6 lub 7, strzelan szybkich 11 fub 12,
a nastepnie sprawdzianu ze strzelania taktycznego nr 2;

- w 2019 r. strzelania statycznego nr 3 oraz strzelan szybkich nr 11113, a nastepnie
sprawdzianu ze strzelania szybkiego nr 11;

wedtug decyzji Komendanta Gléwnego Policji nr 713 z 30 grudnia 2005 .

Wszyscy funkcjonariusze WSPol zaliczajg sig do sluzby wspomagajacs).

(akta kontroli: tom Ill, str. 34-41, 136-137, 449451, 504-508, 510-547, 556-567)
Sposrod 125 policjantdw (z 221) objetych szczegdlowym badaniem, 14 osdb
z powodu nieobecnosci nie odbylo w kontrolowanym okresie jednego ze strzelar
programowych lub sprawdzianow przewidzianego w danym pdtroczu.

Na pytanie, jakimi instrumentami dysponuje Komendant, aby wyegzekwowaé od
policjantdw WSPol, ktérzy nie uczestniczyli w danym pétroczu w strzelaniach
programowych i sprawdzianach strzeleckich, odbycie takich strzelar | sprawdzianow
oraz jekie dziatania podjgto wobec funkcjonariuszy, ktorzy nie uczestniczyli
W obowigzkowych strzelaniach i sprawdzianach w kontrolowanym okresie,
Komendant wyjaénit: - Obowigzek uczestictwa funkgjonariusza Policji
W strzelaniach programowych i sprawdzianach strzeleckich jest wykonaniem
pofecenia Komendanta-Rektora Wyzszej Szkoly Policii w Szczytnie wynikajacego
z realizacji corocznych wylycznych dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi
Prawnej Komendy Gféwnej Policji.

Zachowanie policjanta polegajgce na zawinionym braku uczestnictwa w strzelaniach
programowych | sprawdzianach strzeleckich moze by¢ potraktowane jako
naruszenie dyscypliny stuzbowej i moze stanowic podstawe odpowiedzialnosci
dyscypfinarnej.  Przykladowe okolicznosci takie jak dlugotrwale przebywanie na
zwolnieniu lekarskim, urlopy macierzynskie, wychowawcze i rodzicielskie oraz
delegowanie do pefnienia sfuzby w innej jednostce organizacyjnej Policji oznaczajg
brak elementu zawinienia, o kiorym mowa w art. 132a ustawy o Polici
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(Dz. U. z 2019 1. poz. 161 z pbzn. zm.).

Komendant-Rektor oraz Zastepca Komendanta- Prorekior WSPol w okresie objetym
kontrolg w trakcie odpraw stuzbowych (w tym odpraw doraznych) z kadrg
kierowniczq polecali kadrze przekazywanie podwiadnym  funkcjonariuszom
informacji 0 obowiazku strzelan | sprawdzianbw oraz mozliwych przyszlych
konsskwencjach stuzbowych z tytulu nie wywigzywania sie z przedmiolowego
obowigzku. Funkcjonariusze Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, ktbrzy
z zawinfonych przez siebie przyczyn nie uczestniczyli w strzefaniach programowych
i sprawdzianach strzeleckich w | polowie 2019 r. nie otrzymali nagrody motywacyjnej
lub nie podwyzszono im dodatku stuzbowego lub funkcyjnego na jeden miesigc.

(akta kontroli; tom ll, str, 34-41, 136-137, 449-451, 504-508, 510-547, 556-567)

W kontrolowanym okresie dla funcjonariuszy WSPol w planie doskonalenia
lokalnego przewidziano zajgcia ogdlnego wychowania fizycznego. Zajgcia miaty
charakter fakultatywny. Funkcjonariusz mogt wybra¢ dziennie jedng forme
wychowania fizycznego: gimnastyka, lekkoatletyka, plywanie, sportowe gry
zespolowe oraz wychowanie fizyczne o charakterze specjalnym (sporty walki,
w tym: judo, boks, karate, jujitsu, aikido i elementy innych wschodnich sztuk walki,
techniki interwencji i umiejetnoéci w postugiwaniu sie patkg typu ,TONFA").
Funkcjonariusz mogt uczestniczy¢ w zajeciach w godz. 13.30-15.00 od poniedziatku
do piatku. Ze wzgledu na fakultatywny charakter zaje¢ nie zostata okreslona
minimalna liczba godzin jakg éwiczacy miatby wypracowaé w ramach wybrane]
formy doskecnalenia.

Zgodnie z § 1 ust. 1 zarzadzenia nr 418 Komendanta Glownego Policji z dnia
15 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu oraz szczegdlowych warunkow, trybu
przeprowadzania oraz zasad oceniania sprawno$i fizycznej policjantow, sprawnosc
fizyczna policjanta jest oceniana raz w roku za pomocg testu sprawnosci fizyczne]
policjantow. Zgodnie z § 6 ust. 1 ww test przeprowadza si¢ od 15 kwietnia do
31 pazdziernika.

W 2018 r. do testu przystapilo 160 policjantow, uzyskujac nastepujgce oceny:
wyrozniajaca - 12 osdb, bardzo dobra - 50, dobra - 62, poprawna - 31,
dopuszczajaca — dwie osoby. Zwolnionych z testu zostato 43 policjantéw, z tego
40 ze wzgledu na osiagniecie okre$lonego wieku (§ 3 ust. 1 pkt 1 ww. zarzadzenia),
jeden ze wzgledu na przeniesienie do dyzpozycii przetozonego (§ 3 ust. 1 pkt 21it. a
ww. zarzadzenia), dwoch ze wzgledu na udziat w zawodach lub innych imprezach
rekreacyjno sportowych (§ 3 ust. 1 pkt 2 lit f ww. zarzadzenia). 18 policjantow
w czasie przeprowadzania testéw przebywalo na zwolnieniu lekarskim, po jednym
na urlopie wychowawczym, urlopie macierzyfiskim i wypoczynkowym. Jeden
policjant nie uczestniczyt w tescie bez usprawiedliwienia.

(akta kontroli: tom [Il, str. 448, 548, 556-567)

W kontolowanym okresie przeprowadzono w WSPal jedng edycje kursu z zakresu
wykorzystania symulatora kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, w ktorym
wzielu udziat 10 policjantéw.

(akta kontroli: tom I, str. 399-409, 422-424, 452-503, 759-767)

Komendant Gtowny Policji 5 marca 2018 r. wyznaczyt na koordynatora ratownictwa
medycznego Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie starszego wykladowce w Zakladzie
Wyszkolenia Specjalnego Instytutu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego
Wydzialu Bezpieczenstwa Wewnetrznego WSPol33, Koordynator legitymowat sig

3 Decyzia nr 76 Komendanta Glownego Policii z dnia 5 marca 2018 r. zmieniajaca decyzje w sprawie wyznaczenia
Koordynatora Ratownictwa Medycznego Wyzszej Szkoly Policii w Szczytnie, Koardynatora Centrum Szkolenia Policji w
Legionowie araz koordynatoréw ratowniciwa medycznego szkot policyjnych. Komendant-Rektor WSPol zaproponowal tg
osobe na keordynatora 27 listopada 2017 r., . w okresie funkcinowania poprzedniego koordynatera ratownictwa
medycznege Uczelni.
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wieloletnim doéwiadczeniem zawodowym m.in. jako pielegniarz oraz wyktadowca
w szkofach i uczelniach medycznych, uprawnieniami instruktora ratownictwa
medycznego, ukoficzeniem ponad 20 doskonalacych kurséw zawodowych oraz
tytulem mistrza Swiata w ratownictwie medycznym, od 2011 r . zatrudniony byt
w WSPal.

W badanym okresie Zaden funkcjonariusz i pracownik WSPol nie przeszedt
przeszkolenia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (dalej: kpp).
Na 31 grudnia 2018 r. kwalifikacje ratownika kwalifikowane] pierwszej pomocy
w WSPol posiadalo dwoch funkcjonariuszy (kursy ukonczyli poza strukturami
Uczelni), w 2019 r. zaden pracownik/funkcjonariusz nie zgtosit ukonczenia kursu
kpp. W 2018 r. Zaden funkcjonariusz WSPol nie przystapit do egzaminu
potwierdzajacego uprawnienia ratownika kwalifkowanej pierwszej pomocy,
nie planowano takiego egzaminu w 2019 r,

W 2018 r. oraz w 2019 r. koordynator ratownictwa medycznego szkoty nie otrzymat
od koordynatora ratownictwa medycznego sluzby zadania realizacji szkolef
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy. Plan szkolen w ww. zakresie, zgodnie
z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szkoleri w zakresie kwalifikowansj pierwszej
pomocy®, opracowywat koordynator ratownictwa medycznego stuzby, a zatwierdzat
Komendant Gtéwny Policji. W zwigzku z brakiem zaplanowania kurséw kpp dla
WSPol w badanym okresie, koordynator ratownictwa medycznego szkoty nie
przygotowat rocznych terminarzy szkolen i egzamindw oraz rejestru wydanych
zaswiadczen po ukonczeniu szkolenia i uzyskaniu tytulu ratownika oraz pe zdaniu
egzaminu potwierdzajacego (§ 8 ust 3 pkt 2 i 3 ww. rozporzadzenia). Koordynator
szkoly ztozyt roczne (za 2018 r.) sprawozdanie dotyczace realizacji szkolen
w zakresie Zzadanym przez koordynatora ratownictwa medycznego Policji.

Na 30 czerwca 2019 r. pieciu funkcjonariuszy WSPol posiadato uprawnienia
ratownika medycznego. W WSPol funkcjonowat zespdt ratownictwa (pierwsze
pomocy) skfadajacy sie z pieciu os6b posiadajacych, zgodnie z ustawg
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym3®, kwalifikacie niezbedne do udzielania
pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz wykonywania medycznych
czynno$ci ratunkowych (udzielat pomocy ok. 100 osobom rocznie). WSPol - jak
wyjasnit Komendant-Rektor - decyzja wojewody warminsko-mazurskiego zostala
wpisana do rejestru jednostek  wspolpracujacych z  systemem  Panstwowe
Ratownictwo Medyczne.

Obowigzujacy wykaz szkolert oraz kurséw specialistycznych w Policji (w ramach
doskonalenia zawodowego centralnego) nie zawieral kursu kwalifikowanej pierwsze;
pomocy36. Wykaz zawierat Kurs specjalistyczny dia policjantow recertyfikujacych
uprawnienia do wykonywania zadan zwigzanych z udzielaniem kwalifikowanej
pierwszej pomocy, ale wtasciwymi dla jego prowadzenia byly Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie oraz Szkola Policj w Slipsku. W ramach doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Policji, w oparciu o rozporzadzenie w sprawie
odbywania szkolet zawodowych oraz doskonalenia zawocdowego, w badanym
okresie realizowany byl, m.in. w WSPol Kurs specjalistyczny w zakresie udziefania

M Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji oraz Ministra Obrony Narodowsj z dnia 12 grudnia 2008 r. w
sprawie szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (dalej: rozporzadzenia w sprawie kwalifikowane] piemwszej
pomocy; Dz. U, Nr 229 poz. 1537 ze zm.).

% \stawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pafstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. 2 2019 r. poz. 993 ze zm.).

% Zgodnie z ww. rozporzadzeniem w sprawie kwalifikowane] pierwsze] pomocy ramowy program kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz kwalifikacie kadry dydaktycznej prowadzacej kurs okrelto rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U nr. 60 poz. 408), Kierownikien
kursu kpp oraz prowadzagym zajecia teoretyczne | praktycane na kusie kpp mogli byé: lekarz systemu, pielegniarka
systemu albo ratownik madyczny (w rozumieniu ustawy ¢ Pafistwowym Ratownictwie Medyczrym), posiadajacy akiualng
wiedze | umiejetnodci z zakresu objetego ramowym programem kursu oraz ¢o najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe
w wykonywaniu medycznych czynnosci ratunkowych (§ 3 ww. rozporzagdzenia),
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pierwszef pomocy®” (UPP), rézniacy sig zakresem od kursu kpp.

W kontrolowanym okresie w WSPol przeprowadzono 20 edycji UPP, w kitorych
udziat wzielo 196 policjantéw.

WSPol nie zapewniata przeszkolenia z kwalifikowanej pierwszej pomocy dla
funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej i przygotowawczej we whasnym zakresie,
{j. na podstawie § 10 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowanej pierwszej pomocy,
z uwagi na niefunkcjonowanie w okresie objetym kontrolg sluzby kandydackiej
w Policji oraz fakt, Ze obowigzujace w latach 2018-2019 programy szkolenia
zawodowego podstawowego?, zatwierdzone przez Komendanta Giéwnego Policji,
nie przewidywaly realizacji kursu kpp w ramach szkolenia zawodowego
podstawowego (program szkolenia zawieral udzielanie pierwszef pomocy
w wymiarze 42 godzin).

W maju 2018 r. policjanci Zakladu Wyszkolenia Specjalnego w ramach
doskonalenia zawodowego centralnego zorganizowali warsztaty pn. ,Postepowanie
Zespotdw Medycznych Policji z poszkedowanym w obrazeniach ciata” dla zespotow
medycznych oddzialdw i pododdziatow prewencii (44 uczestnikdw), co ujete zostalo
w sprawozdaniu rocznym koordynatora ratownictwa medycznego szkoly. Na 2019 .
w WSPol zaplanowane zostaly warsztaty dla zespotow medycznych Polici
(doskonalenie zawodowe centralne) oraz szkolenia z zakresu udzielania pierwszej
pomocy dla policjantow i pracownikdw Uczelni {doskonalenie lokalne).

(akta kontroli: tom |, str. 97-102, 360-380; tom |l str. 5-31, 87-88)

Zgodnie z § 62 rozporzadzenia w sprawie odbywania szkolen zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego Komendant-Rektor ustalat w okresie objetym kontrolg
potrzeby w zakresie doskonalenia lokalnego i zatwierdzat plany doskonalenia
lokalnego przewidzianego do realizacji w WSPol. Plan na 2018 r. (po korekcie nr 6)
zawieral 13 przedsiewzie¢, w tym strzelania kadry WSPol, doskonalenie z zakresu
ksztaltowania umiejetnosci bezpiecznego postugiwania sie bronig palng przez
policjantébw WSPal oraz ogolne wychowanie fizyczne realizowane wedlug
programow stanowigcych zatgcznik do ww. planu, co odpowiadalo wymogom
§ 62 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Plan doskonalenia lokalnego przewidzianego do
realizacji w WSPol w 2019 1. (korekta nr 2) zawierat 10 przedsiewzie¢, w tym wyze]
wymienione dot. doskonalenia umiejetnoci strzeleckich oraz WF.

(akta kontroli: tom II, str. 165-168, 209-234)

W kotrolowanym okresie 13 osob z kadry naukowo-dydaktycznej WSPol 18 razy
przeprowadzito zajecia dla 11 podmiotow zagranicznych (m. in. State Police College
na totwie, Akademii Policji Republiki Czeskiej, Akademii Policji w Rumunii,
Paristwowego Instytutu Stuzb Publicznych na Wegrzech). 57 oséb przeprowadziio
zajecia dla podmiotdw krajowych w ramach 64 przedsiewzieé szkoleniowych.
56 razy WSPol uzyczyla baze szkoleniowa na potrzeby innych podmiotéw (m. in.
KGP, MSWiA, CBSP, Prokuratury Krajowej, ABW, KSSiP, ZW, KAS, 10§,
FRONTEX).

W szkoleniach i doskonaleniach zawodowych prowadzonych przez WSPol
w kontrolowanym okresie brat udziat Panstwowy Inspektor Sanitarny MSWIA
(w zakresie SZP oraz wdrazania programu doskonalenia zawodowego o tematyce
sanitarno-higienicznej) i firma ETC PZL (w zakresie doskonalenia lokalnego
z obstugi wirtualnego systemu doskenalenia takiyki dziatar interwencyjnych stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenistwo treningu strzeleckiego Virtpol).

¥ Zagadnienia z zakresu pierwszej pomocy realizowane byly lakze na innych kursach speciaistycznych np. dla instruktoraw
strzelan policyjnych.

3 Decyzja nr 168 Komendanta Glownego Policji z 22 maja 2019 r. (Dz. Urz. KGP poz. 83), wezeéniej decyzja nr 405 z 22
grudnia 2016 . zmieniona decyzjami nr 130 z 8 czerwea 2017 1. oraz ne 315 z 18 grudnia 2017 1.

20



(akta kontroli, tom I, str. 444, 768-782)

W kontrolowanym okresie, tj. 20 maja 2019 r. w trakcie szkolenia strzeleckiego na
strzelncy WSPol instruktor postrzelit dwoje sluchaczy szkolenia zawodowego
podstawowego. Do zdarzenia doszio w warunkach okreslonych w § 9 ust. 1 pkt 1
zatgcznika nr 1 (Instrukcja w sprawie organizacji i zasad policyjnych strzelan z broni
palnej oraz strzelan (rzutéw) chemicznymi Srodkami obezwladniajacymi) do decyzji
nr 713 Komendanta Gléwnego Policji z 30 grudnia 2005 r. w sprawie szkolenia
strzefeckiego policjantow. Na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK kontoler
poinformowat Komendanta, Zze kierowanie broni painej w strong ludzi w czasie
szkolen strzeleckich policjantéw — aktualnie dozwolone na mocy ww. przepisu —
stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, a w ciagu ostatnich 4 lat
w warunkach ww. przepisu postrelonych przez instruktorow zostato troje kursantow.
W odpowiedzi na ww. powiadomienie Komendant poinformowat: Zgodnie z
dyspozycjg § 9 ust. 1 zalgcznika nr 1 do decyzji nr 713/05 Komendanta Gléwnego
Policji, cyt. ,na strzelnicach zabrania sie kierowania broni w strong ludzi, z
wylgczeniem sytuacji prowadzenia treningu strzeleckiego. 1. bezstrzalowego;
2.2 uZyciem amunicfi barwigcej | szkolonej”. Jedyne odstepstwo od ww. zasady
uwzglednione zostafo w ust. 2 wskazanego wyzej przepisu, cyt. ,kierowanie broni
w strone fudzi mozliwe jest w sytuacjach, o ktorych mowa w ust. 1, moZliwe jest
wyfacznie podczas symulacji szkoleniowych zblizonych do realiow uZycia broni
palnej”. Nalezy przy tym podkreslic, ze zgodnie z dyspozycjg § 8 ust. 3 zafacznika
nr 2 do decyzji nr 713/05 Komendanta Gléwnego Poficji, cyt. ,trening bezstrzatowy
prowadzony jest z magazynkami i bronig rozfadowang’, a zgodnie z przepisem
okre$lonym w § 12 zalgcznika nr 2 do decyzji nr 713/05 Komendanta Giéwnego
Policji, cyt. ,Zabrania sie posiadania amunicfi bojowej (ostrej) podczas: treningu
bezstrzatowego”.

W ramach podjetych dzialah zapobiegajacych zagroZzeniom w wyniku kierowania
broni palnej w strone ludzi w czasie szkolen strzeleckich policjantéw, Kierownik
Zakfadu Wychowania Fizycznego Wyiszej Szkoly Policji w Szczytnie, w trakcie
odprawy stuzbowej zapoznat funkcjonariuszy prowadzajgcych zajecia z wyszkolenia
strzeleckiego ze zdarzeniem, ktére mialo migjsce na krytej strzelnicy Uczelni w dniu
20 maja 2019 r. W zwigzku z przedmiotowym zdarzeniem zostat wzmozony nadzor
stuzbowy nad policjantami prowadzacymi zajecia z wyszkolenia strzeleckiego.
Zintensyfikowano takze kontrole zaje¢ dydaktycznych pod katem. bezwzglednego
przestrzeqania warunkoéw bezpieczenstwa podczas sfrzelah; stosowania w trakcie
zajeC amunicji szkolnej (zbijakowej) podczas sprawdzania wiedzy i umiejetnosci
sfuchaczy, treningu bezstrzafowego, prezenfowania C¢wiczenia, omawiania oraz
prowadzenia instruktazu dotyczacego zasad bezpiecznego postepowania z bronig
paing; pobierania i fadowania do magazynka amunicji bojowej (ostrej) tylko przed
podejsciem na linie ognia w celu wykonania strzelania; wzajemnej kontroli broni
I magazynkdw przez instruktorow gdy zajecia prowadzi dwdch fub wiecej
instruktordw, niezaleznie od sprawdzenia broni i magazynkéw sfuchaczy; obowigzku
noszenia przez instruktoréw kabury i fadownicy na pasie gléwnym podczas zajeé ze
stuchaczami szkolenia zawodowego podstawowego oraz broni fego samego typu,
Z jakiej korzystajg kursanci podczas zajec ze shichaczami szkolenia zawodowego
podstawowego co pozwoli na utrwalenie sfuchaczom prawidfowych nawykow
i wplynie na poprawno$¢ wykonywania ¢wiczen z bronig. Dodatkowo, wyzgj
wskazane zasady kaZdorazowo sg przypominane w trakcie odpraw sfuzbowych
z policjantami realizujacymi zajecia dydaktyczne z wyszkolenia strzeleckiego.

Ponadto dokonano przegladu kamer zainstalowanych na strzehicy krytej Wyzszej
Szkoly Policii w Szczyinie. Zamontowano na osiach strzeleckich dodatkowe
2 kamery oraz doposazono dyzurnego Uczelni w monitor z moZliwoscia pedgladu
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

obrazu z kamer znajdujacych sie na wszystkich osiach strzeleckich.
(akta kontroli: tom lll, str. 640-642, 653-655, 659-661)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

1. Zgodnie z § 13 ,Instrukcji w sprawie organizacji i zasad policyjnych strzelan
z broni palnej oraz strzelar {rzutdw) chemicznymi srodkami obezwtadniajacymi’,
stanowigcej zalacznk nr 1 do decyzji nr 713 Komendanta Gtownego Polici
z 30 grudnia 2005 r. w sprawie szkolenia strzeleckiego policjantéw wyniki
egzamindw i sprawdzianow oraz sztrzelar programowych policjantow wpisuje sie do
arkuszy szkolenia strzeleckiego. Szczegdtowym badaniem objeto arkusze szkolenia
strzeleckiego 125 sposrad 221 funkcjenariuszy WSPol (wediug stanu an 30 czerwea
2019 r). W badanej probie w przypadku wigkszosci strzelan programowych
| sprawdziandw strzeleckich nie rejestrowano wynikéw w formie oceny lub uzyskanej
liczby punktow, a jedynie fakt zaliczenia, co utrudniafo lub uniemozliwialo $ledzenie
postepdw funkcjonariuszy w doskonaleniu umiejgtnosei strzeleckich. W badangj
probie tylko ok, 24% szkolen strzeleckich {dane z cze$ci ,Doskonalenie strzeleckie
w jednostkach organizacyjnych Policji'} przeprowadzonych bylo na ocene.

Na pytanie, dlaczego nie wszystkie szkolenia | sprawdziany strzeleckie
przeprowadzane byly na oceng (punktacje), Komendant wyjasnit: Strzelania
programowe | sprawdziany strzeleckie funkcjonariuszy przeprowadzane sq na
podstawie Wytycznych Dyrekfora Biura Kadr, Szkolenia i Obsiugi Prawnej Komendy
Giownej Policji w sprawie okreSlenia zakresu, zasad i przebiegu Szkolenia
strzeleckiego oraz trybu i organizacji sprawdzianow strzefeckich. Ww. dokument
okre$la jakie strzelania bedq realizowane w danym roku kalendarzowym, zgodnie
zZ zalgcznikiem nr 2 do Decyzji nr 713 Komendanta Gidwnego Policji z 30 grudnia
2005 roku w sprawie szkolenia strzefeckiego poficjantéw. Wymieniona Decyzja
wprowadza ocenianie w skali 6-1 jedynie w strzelaniach stalycznych (oprocz
strzelan nr 6 i 7). Pozostafe . szybkie, dynamiczne | sytuacyjne oceniane sg
wylacznie w skali binarnej zaliczone/nie zaliczone. W roku 2019 wskazane do
realizacji byfo jedno strzelanie statyczne nr 3 na ocene, a w 2018 dwa strzelania
statyczne w tym jedno oceniane w skali binamej, a drugie na ocene. Sirzelanie
programowe | sprawdziany strzeleckie w Wyiszej Szkole Policii w Szczytnie
prowadzone sq zgodnie z w/w Decyzjg i Wylycznymi.

(akta kontroli: tom 1ll, str. 34-41, 136-137, 449-451, 504-508, 510-547, 556-567)

2. W badanej probie 125 arkuszy szkolenia strzeleckiego w arkuszach 50 osob nie
odnotowanu udziatu w odbytym strzelaniu programowym lub sprawdzianie,
a w przypadku 7 osob w arkuszach brak byto numeru identyfikatora policjanta lub
daty przyjecia do sluzby lub daty urodzenia lub daty zafozenia arkusza, co bylo
niezgodne z zasadami wypeiania arkuszy szkolenia strzeleckiego, okreslonych
w decyzji nr 713 Komendanta Gléwnego Policji z 30 grudnia 2005 r. w sprawie
szkolenia strzefeckiego poficjantow. Komendant poinformowat o uzupetnieniu
powyzszych brakow.

(akta kontroli: tom Il str. 34-41, 136-137, 449-451, 504-508, 510-547, 556-567)

NIK pozytywnie ocenia realizacje szkolenia i doskonalenia zawodowego w WSPal,
Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczace bledéw w zapisach w  arkuszach
strzeleckich policjantéw nie mialy wptywu na realizacie podstawowych dziatan
WSPol i zostaty skorygowane w toku kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

4. Nadzér Komendanta-Rektora nad funkcjonowaniem
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

Ogolny nadzér nad poprawnoscig funkcjonowania i realizacjg zadat WSPol
sprawowat Komendant-Rektor, w szczegblnosci sprawowat nadzér nad
dziatalnoscig dydaktyczng i badawczg uczelni {§ 30 ust. 4 pkt § Statutu) oraz
w sprawach funkcjonowania Uczelni jako jednostki organizacyjnej Policji tworzyt akty
okreslone w przepisach dotyczacych legislacji i pomocy prawnej w Policji (§ 30 ust.
4 pkt 10). NIK ustalita, ze w odniesieniu do szkolenia i doskonalenia zawodowego
bezposredni nadzor Komendant-Rektor powierzyt Zastepcy Komendanta-
Prorektorowi, w szczegdlnosci w zakresie okre$lonym rozporzadzeniem w sprawie
odbywania szkolen i doskonalenia zawodowego oraz w sprawie mianowania
policjantéw na stopnie policyjne.

Dziatania nadzorcze Komendanta-Rektora w zakresie wydania niezbednych
wewnetrznych aktow prawnych regulujacych przebieg oraz organizacje szkolenia
i doskonalenia zawodowego realizowanego w WSPol omoéwiono w pkt [I1.1
wystapienia pokontrolnego.

NIK ustalita, Ze na podstawie wydanych wewnetrznych aktow prawnych wyznaczone
zostaly osoby odpowiedzialne za przebieg szkolenia zawodowego podstawowego
(zespoly pedagogiczne) i kurséw specjalistycznych (opiekunowie), kontrolowano
poprawno$¢ prowadzonych zaje¢ dydaktycznych; zbierano informacje na temat tzw.
opieki merytorycznej wybranych kurséw centralnego doskonalenia zawodowego;
zbierano informacje dotyczace realizacji zajeC dydaktycznych przez wykiadowcow
stowarzyszonych. Komendant-Rektor wnioskowal takze o zmiany w programach
szkolenia i doskonalenia zawodowego, co oméwiono w pkt IIl1  wystapienia
pokontrolnego.

Ponadto WSPol nadzorowata | koordynowata ewaluacje szkolenia i doskenalenia
zawodowego w innych jednostkach szkoleniowych Policji, w szczegdlnosci poprzez:
wskazywanie przedsiewzie¢ objetych badaniami ewaluacyjnymi centralnymi,
opracowywanie  harmonograméw  badah  ewaluacyjnych na dany rok
(zatwierdzanych przez Komendanta-Rektora lub jego Zastepce), kwestionariuszy
ankiet wykorzystywanych w badaniach, oraz sporzadzanie zbiorczych komunikatéw
z przeprowadzonych badan, co oméwiono ponizej.

WSPol w Szczytnie realizowata takze zadanie okreslone w § 32 ust. 1 zarzgdzenia
nr 1041 polegajace na doskonaleniu metodycznym kadry dydaktycznej szkol
i osrodkéw szkolenia Policji. NIK ustalita, ze w 2018 r. w Kursie specjalistyczym
Z zakresu mefodyki nauczania uczestniczylo dziewie¢ osob ze SP w Pile, cztery
osoby z SP w Stupsku oraz 1 z OSP w Sieradzu (kurs z zakresu metodyki
nauczania zaplanowany zostal takze na |l pot. 2019 r.). W Kursie doskonalenia
zawodowego w zakresie metodyki nauczania dla os6b prowadzacych lokalne
doskonalenie zawodowe realizowanym w systemie ksztafcenia na odleglosé w | pot.
2019 r. uczestniczyly dwie osoby z SP w Pile oraz cztery osoby z CSP
w Legionowie.

W okresie objetym kontrolg w WSPol minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
oraz inne uprawnione organy zewnetrzne nie przeprowadzaly kontroli i audytow
w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego. W Rejestrze skarg, wnioskéw
i petycji WSPol w kontrolowanym okresie skarg nie odnotowano.

(akta kontroli: tom |, str. 13-28, 91-96, 137-146, 267, 304-356, 360-378, 383-402,
412-424; tom |1, str. 5-31, 129-136, 145-161, 364-383, 491-497)

W kontrolowanym okresie na podstawie § 32 ust. 1 pkt 4b zarzadzenia
nr 1041 WSPol w Szczytnie prowadzita pomiar efektywnosci szkolenia
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| doskonalenia zawodowego w Policji. Zgodnie z Zasadami prowadzenia ewaluacyi
szkolenia | doskonalenia zawodowego organizowanego cenfralnie w jednostkach
szkoleniowych Policji {dalej. Zasady), zatwierdzonymi przez Komendanta-Rekiora
w kwietniu 2013 r.®, koordynacja i nadzor nad ewaluacjg nalezat do Dziatu
Organizacji Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego WSPol. Zgodnie z Zasadami
badania ewaluacyjne oparte byly na metodzie ankietowej (badania
kwestionariuszowe) realizowanej w ostatnim tygodniu szkolenia/kursu oraz po
sze$ciu miesigcach od ich zakohczenia, tj. tzw. badan odroczonych absolwentéw
oraz osobno ich przelozonych. Wzory kwestionariuszy*® opracowane zostaly przez
osoby odpowiedzialne za prowadzenie badai ewaluacyjnych w jednostkach
szkoleniowych Policji. W okresie objetym kontrolg poza metodg ankietowg nie byly
stosowane inne (dopuszczone Zasadami) metody badan ewaluacyjnych, np.
wywiad.

NIK zbadata tre$¢ kwestionariuszy ankietowych dla wszystkich szkolen i kursow
specjalistycznych objetych badaniami ewaluacyjnymi w 2018 r. i w | pot. 2019 r.
{centralnymi}, tj. szkolenia zawodowego podstawowego oraz 11 kurséw
specjalistycznych,  Tre$¢ pytan  kwestionariusza dla  sluchaczy szkolenia
zawodowego podstawowego dotyczyla, w szczegolno$ci: organizacji i programu
szkolenia, adekwatnosci czasu szkolenia do nabywanych wiedzy i umiejetnosci,
sposobu prowadzenia zaje¢, w tym oceny nauczyciel, zajec teoretycznych i cwiczen
praktycznych oraz proporcji miedzy nimi, szkolenia strzeleckiego oraz taktyki
i techniki interwencji, oceniania postepow w nauce, jakosci materiatdw
szkoleniowych, wyposazenia jednostki szkoleniowej. Badania absolwentow
szkolenia zawodowego podstawowego oraz ich przelozonych koncentrowaty sie
glownie na ocenie przydatnosci tresci odbytego szkolenia dla przygotowania ich
absolwentow do wykonywania zadan zawodowych na zajmowanych stanowiskach,

Kwestionariusze badan sluchaczy kurséw specjalistycznych, w szczegdlnosci
odnosity sie do realizacji kurséw (przygotowania i sposobu prowadzenia zaje¢ przez
prowadzacych) oraz oceny stuchaczy, co do przydatnosci poszczegdlnych
elementéw programu kursu (kluczowych punktéw nauczania). Ocena przydatnosci
zdobytej wiedzy i umiejetnosci byta takze istotna w badaniach odroczonych,
tj. absolwentow i ich przefoZzonych. Sluchacze poszczegblnych kurséw mogli je
takze oceni¢ z perspektywy ilosci zajeé praktycznych oraz zaproponowaé usuniecie,
wlaczenie, badz modyfikacje tresci programu danego kursu oraz zgtosic sugestie co
do jego organizacji, czasu trwania itp. (mogli to zrobi¢ takze w badaniach
odroczonych, czyli z perspektywy funkcjonariusza wykorzystujacego wiedze
i umiejetnosci pogtebione na kursie w codziennej stuzbie).

Badania w jednostkach szkoleniowych — zgodnie z Zasadami — prowadzily zespoty
ewaluacyjne powolywane w tych jednostkach. Wyniki badan ankietowych
poszczegblnych szkolerifkursow, tzw. komunikaty, przekazywane byly z jednostek
szkoleniowych do DOSIDZ WSPo!l. W przypadku badan dot. tego samego kursu
realizowanego w kilku szkolach DOSIDZ na podstawie komunikatow opracowywat
zbiorcze raporty z badan, ktdre nastepnie przekazywane byty KGP.

Komendant-Rektor nie okreslit w Zasadach jaki odsetek realizowanych we
wszystkich (szesciu) jednostkach szkoleniowych Policji szkolen 1 kurséw
specjalistycznych podda¢ nalezy centralnym badaniom ewaluacyjnym. Wybér edycii
i liczba przedsiewzie¢ obejmowanych badaniami nalezal do komérki wlasciwe]
w sprawach szkolenia i doskonalenia zawodowego WSPol. Obowigzujace w okresie
objetym kontrolg przepisy prawne dotyczace systemu szkolenia i doskonalenia

¥ Zmienionych aneksami z maja 2014 r. oraz listopada 2014 r,
46 Zasadniczo frzy, tj. dia szkolenia zawodowego podstawowego, dla szkolenia dla absolwentow szkot wyzszych oraz dia
doskenalenia zawodowego cenfralnego (tresc tego ostatniego jest dostosowywana do tresci programowych danego kursu).
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zawodowego w Policji nie zawieraly odrebnych zasad ewaluacji szkolenia
strzeleckiego, sprawnosci fizycznej, kierowcow pojazddw uprzywilejowanych.
W WSPol nie wprowadzono odrebnych zasad w ww. zakresie.

NIK ustalita, Zze =zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta-Rektora
harmonogramem?! badan (po korekcie nr 2) dla wszystkich jednostek szkoleniowych
Policji w 2018 r. przeprowadzono badania sluchaczy trzech edycji szkolenia
zawodowego, w tym SZP-1 w czterech jednostkach szkoleniowych rdwnolegle
(lacznie sze$¢ badan) oraz badania stuchaczy siedmiu kurséw (kazdorazowo te]
samej edycji, ale badanie przeprowadzono w od jednej do czterech jednostek
szkoleniowych, tacznie 13 badan, w trzech przypadkach jednostki szkoleniowe
odstapily od realizacji kursu), fj.. Kursu specjalistycznego w zakresie profilaktyki
spofecznej, Kursu specjalistycznego dla  policiantow  sluzby  kryminainej
wykonujgcych czynnodci operacyjno-rozpoznawcze, Kursu specjalistycznego dla
policiantow sfuzby kryminalnej wykonujgcych czynno$ci dochodzeniowo-sledcze,
Kursu specijalistycznego w zakresie wspoipracy z mediami, Kursu specjalistycznego
W Z Zzakresu takiyki i techniki interwencji, Kursu specjalistycznego z zakresu
wykonywania wybranych czynnosci w obszarze poszukiwan oséb zaginionych oraz
Kursu specjalistycznego dla instrukforow strzelart policyjnych. W badanym okresie
wykonane zostaly tez badania odroczone dot. absolwentéw ww. szkolerfkursow
(realizowanych w 2018 r.) i ich przelozonych.

W | pot. 2019 r, zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta-Rektora
harmonogramem badai (po korekcie nr 1) dta wszystkich jednostek szkoleniowych
Policjii nie przeprowadzano badania sluchaczy szkolenia zawodowego
podstawowego (termin badan trzech edycji szkolenia w szesciu jednostkach
zaplanowany zostal na lipiec 2019 - styczen 2020 r.). W ww. okresie zbadano
stuchaczy: Kursu specjalistycznego w zakresie profilaktyki spofecznej (jedna edycja,
dwie jednostki szkoleniowe), Kursu specjalistycznego w zakresie wspolpracy
z mediami (jedna edycja, jedna szkota), Kursu specjalistycznego dla policiantow
w zakresie zwalczania cyberprzestgpczodei (jedna edycja, jedna szkota), Kursu
specjalistycznego z zakresu wykonywania wybranych czynno$ci w obszarze
poszukiwar 0s6b zaginionych (jedna edycja, jedna szkola), Kursu specjalistycznego
dla dzielnicowych (jedna edycja, trzy szkoly), Kursu specjalistycznego dia
kandydatow na biegfych policyjnych faboratoriéw kryminalistycznych (jedna edycja,
jedna jednostka szkoleniowa). Cze$C badan dot. ww. kursow w poszczegdinych
szkotach, badania stuchaczy trzech innych kursow przewidzianych harmonogramem
oraz badania odroczone zaplanowano w Il pot 2019 r. oraz w | pol. 2020 r.
(dot. badar odroczonych).

NIK ustalita, ze w okresie objetym kontrolg nigjednokrotnie komunikaty z badan
przekazywano z jednostek szkoleniowych do komérki organizacyjnej wiasciwej
w sprawach szkolenia i doskonalenia zawodowege WSPol niezgodnie z punktem 3¢
Zasad prowadzenia ewaluacji szkolenia i doskonalenia zawodowego
organizowanego centralnie w jednostkach szkoleniowych Policji, tj. wyniki badan
stuchaczy po uplywie dluzszym niz czterech tygodni od ich przeprowadzenia
(13 przypadkow), a w przypadku badan odroczonych — po uplywie dtuzszym niz trzy
miesiace {trzy przypadki). — Zasady prowadzenia ewaluacji szkofenia i doskonalenia
zaodowego organizowaneqgo centralnie w jednostkach szkofenfowych Policji maja
charakler instrukcyjny - wyjasnit Komendant-Rektor. - W przypadku zwioki
w przekazywaniu wynikow przez inne jednostki, pracownicy Dziatu Organizacji
Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego WSPol w drodze konsultacji roboczych
monitoruja przyczyny opéznieh. (...) wysyfanie wynikow badarn z niezachowaniem

41 Przygotowanym na podstawle plandw szkolenia oraz plandw doskonalenia centralnego przewidywanego do realizacji w
poszczegalnych jednostkach szkoleniowych Pofigii.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

terminow nie wplywa na jako$¢ badania oraz nie uniemozliwia realizacji jego celu.

NIK ustalitat?, ze w 2018 r. w WSPal badania ewaluacyjne organizowane centrainie
dotyczyly dwéch z 56 kursow specjalistycznych w ramach doskonalenia
zawodowego centralnego oraz jednej edycji szkolenia zawodowego podstawowego
(z pieciu realizowanych). Wyniki badar ewaluacyjnych, tj. komunikaty z tych badan
zamieszczane na stronach intranetowych WSPol, w badanym okresie wykorzystane
zostaly w frakcie prac nad modyfikacjq programéw nauczania: szkolenia
zawodowego podstawowego oraz pieciu kursow specjalistycznych.

(akta kontroli: tom |, str. 13-27, 304-356; tom I, str. 5-31, 35-85, 265-363; 491-537)

NIK ustalita ponadto, 2e WSPol z wlasnej inicjatywy przeprowadzala pomiar
efektywnosci szkolenia i doskonalenia zawodowego realizowanego w Uczelni
zgodnie z obowigzujgcym w WSPol Systemem Zarzadzania Jako$cig. W przypadku
szkolenia zawodowego podstawowego oraz  szkolenia zawodowego dla
absolwentow szkdt wyzszych bhadano 50% edycji szkolen ujetych w planie dla
WSPol, w przypadku kursow specjalistycznych — 30% edycji kurséw lub 50% edycji
kursoéw w odniesieniu do kurséw nowych (wprowadzonych w danym roku lub po
wydaniu nowej, uchylajacej wczesniej obowiazujaca, decyzji o programie). Badania,
takze metodg ankietowa, przeprowadzane byly jednokrotnie, w ostatnim
dniuftygodniu przedsiewziecia. Informacje z badan - w formie komunikatu -
zamieszczane byly na stronie Intranetowej Uczei.

W 2018 r. badaniami wiasnymi WSPol objeto®3 234 sfuchaczy szkolenia
zawodowego podstawowego (40,0% uczestnikow, ktorzy zakoriczyli to szkolenie),
255 sluchaczy szkolenia zawodowego dla absolwentow szkdt wyzszych (33,2%
konczacych szkolenie) oraz 1576, 1. 558% stuchaczy, ktdrzy ukonczyli
47 zbadanych z 56 zrealizowanych kursow specjalistycznych w WSPol. W | pot.
2019 r. badaniami wlasnymi objeto 22 kursy specjalistyczne realizowane w WSPol
oraz stuchaczy szkolenia zawodowego podstawowego i szkolenia dla absolwentow
szkot wyzszych.

Przedsigwziecia z zakresu doskonalenia lokalnego nie byly objete badaniami
ewaluacyjnymi.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 92/2016 Komendanta-Rektora WSPol z dnia
20 pazdziernika 2016 r. w sprawie elementéw skladowych i funkcjonowania
Wewnetrznego Systemu Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia studenci w systemie
informatycznym (Wirtualna Uczelnia) dobrowolnie wypetniali ankiety oceny zaje¢
dydaktycznych oraz oceny warunkéw ksztalcenia i organizacii studiow.

(akta kontroli: tom |, str. 13-27; tom I, str. 5-31, 82-85, 256-265)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nigprawidlowosci. :

NIK pozytywnie ocenia nadzér Komendanta-Reklora oraz Zastepcy Komendanta-
Prorektora nad realizacjg szkolenia i doskonalenia zawodowego w Wyzsze] Szkole
Policji w Szczytnie, w szczegdlnosci zaangazowanie w ocene efektywnosci szkolenh
i doskenalenia zawodowego centralnego w Polig).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z usunieciem stwierdzonych nieprawidlowosci w trakcie kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, odstepuje od sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,

#2 Na podstawie sprawozdania z dziatainodei jednostki szkoleniowe] w 2018 r. (WSPal).
43 Dane na podstawle sprawozdania z dziatalnosci jednostki szkoleniowaj w 2018 r. (WSPol).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, /M pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzadku
Kontrolerzy i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Bogdan Wroblewski Dyrektﬁr

glowny specjalista k. p. Marek Bienko:
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podpis

Adam Czugajewicz
specjalista k. p.
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