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l. Dane identyfikacyjne

Szkota Gléwna Sluzby Pozamiczej, ul. J. Stowackiego 52/54, 01-629 Warszawa
(zwana dalej ,SGSP”, ,Szkolg" badz ,Uczelia”").

Nadbryg. dr hab. inz. Pawel Kepka, Rektor-komendant Szkoly Gtownej Stuzby
Pozarniczej, zwany dalej rowniez ,Rektorem-komendantem”, od 15 wrzesnia 2016 .

1. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne w zakresie polityki
kadrowej szkoty.

2. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akty prawne w zakresie systemu
szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy PSP oraz ich zwigzek
z wymaganiami w zakresie kwalifikacji funkcjonariuszy PSP.

3. Analizy, opracowania koncepcyjne i wydane akly prawne ustalajace role i zadania
komérek organizacyjnych szkoly w zakresie szkolenia funkcjonariuszy na rzecz
PSP i bezpieczerstwa wewnetrznego.

4. Infrastruktura i wyposazenie naukowo-dydaktyczne SG SP.

5. Planowanie, organizacja i realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy w okresie objetym kontrolg,

6. System finansowania szkoly oraz jego zgodno$¢ z koncepcjg szkolenia
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego i potrzebami szkoly.

7. Dzialania w zakresie nadzoru i kontroli oraz ewaluacji szkolenia i doskonalenia
zawodowego.

8. Powotanie oraz zaplanowane i zrealizowane w okresie objetym kontrolg dziatania
koordynatora ratownictwa medycznego szkoly.

Od 1 stycznia 2018 r. do 4 pazdziernika 2019 r. Kontrolg zostaty objete réwniez
dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

1. Miroslaw Kuémierczak, glowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/50/2019 z 31 maja 2019 .

2. Agnieszka Cicha, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/49/2019 z 31 maja 2019 .

(akta kontroli tom | str. 1-6)

107, U. 2 2019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o MK,
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QCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne]

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogé6InaZ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli NIK pozytywnie ocenia realizacje ksztacenia, szkolenia
i doskonalenia zawodowego w Szkole Gtownej Sluzby Pozamiczej oraz nadzor
Rektora-Komendanta SGSP nad tg dziatainoscia,

Dziatania prowadzone przez Rektora-Komendanta Szkoly Gtownej Stuzby
Pozamicze] umozliwialy prawidiows realizacje procesu ksztalcenia, szkolenia
| doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy strazy pozame;.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie kadry naukowo-dydaktycznej do realizacji
zadan stawianych przed Szkotg Glowna Stuzby Pozamicze.

Infrastruktura Szkoly Giéwnej Stuzby Pozarniczej umozliwiata realizacje procesu
dydaktycznego, jednak w ocenie NIK, wymaga ona sporych naktadéw finansowych
na inwestycje, remonty i modernizacje.

Rektor-Komendant oraz Prodziekani sprawowali skuteczny nadzér nad realizacjg
procesu ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego. Nadzor ten byl
realizowany poprzez oceng efektywnosci dziatan, dokonywanie ocen biezacych
I okresowych nauczycieli akademickich, przeprowadzanie anonimowych badan
ankietowych wérdd studentow Szkoly, zaréwno w zakresie oceny zajeé
z poszczegdinych przedmiotdw jak | oceny nauczycieli akademickich.

W ocenie NIK, przyjety w SGSP w regulacjach wewnetrznych podziat kompetencii
pomigdzy poszczegbine organy i komorki organizacyjne SGSP zapewniat realizacje
podstawowych zadan w zakresie ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy.

Ill.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. System ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia
zawodowego w SGSP

Szkola Gfowna Stuzby Pozamiczej (SGSP) jest publiczng uczelnig stuzb
panstwowych dzialajaca, w okresie objetym kontrola, na podstawie ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym?4, a od dnia 1 pazdziemika 2018 r. -
na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, nadzorowang przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. SGSP
jest rownoczesnie jednostka organizacyjng PSP dzialajaca na podstawie ustawy
Z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej® (dalej; ustawa o PSP).

SGSP realizuje zadania na rzecz bezpieczenstwa i ochrony ludnosci w obszarze
inzynierii  bezpieczenstwa w  specjalnosciach:  bezpieczenstwo pozarowe
| bezpieczenstwo cywilne.

Dziatalno$¢ dydaktyczna SGSP w okresie objetym kontrolg prowadzona byta na
Wydziale InZynierii Bezpieczenstwa Pozarowego (studia | i Il stopnia na kierunku
inzynieria bezpieczenstwa) oraz na Wydziale Inzynierii Bezpieczerstwa Cywilnego
(studia | stopnia na kierunku inZynierta bezpieczenstwa, studia | i Il stopnia na

ZNajwyzsza Izoa Kontroli formuluje oceng ogolng, jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

¥ Qceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4Dz.U.z 2017 1., poz. 2183, ze zm.

5Dz. U. poz. 1668 ze zm,

§Dz. U. 220197, poz. 1499, ze zm.



kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne).
Ksztalcenie inzynieréw pozamictwa w SGSP odbywalo sig¢ na studiach
stacjonarnych | stopnia w ramach stuzby kandydackiej oraz na studiach
niestacjonarnych | stopnia dla strazakéw w stuzbie stalej. Limity przyje¢ okreslit
rozporzadzeniem Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji? (Minister SWiA).
Nabér na studia odbywal sie zgodnie z Uchwatg Senatu SGSP (dla strazakéw
w stuzbie kandydackiej warunki rekrutacji zatwierdza MSWiA), ktory dla strazakéw
w sluzbie kandydackiej prowadzi Wydzialowa Komisja Rekrutacyjna SGSP, a dla
strazakow w stuzbie statej - Biuro Szkolenia Komendy Gtownej PSP.
SGSP realizowata roéwniez przeszkolenie zawodowe w formie studiow
podyplomowych, umozliwiajace uzyskanie kwalifikacji do zajmowania stanowisk
oficerskich dla osob, ktore ukonczyly studia cywilne oraz uzyskaly kwalifikacje
w zawodzie strazak (4-semestralne) i technik pozarnictwa (2-semestralne).
SGSP opracowala takze program przeszkolenia zawodowego uprawniajgcego do
zajmowania stanowisk oficerskich, na ktorych wymagane sg kwalifikacje do
kierowania dziataniami ratowniczymi, w formie 2-semestralnych  studiow
podyplomowych,
Wydzial Inzynierii Bezpieczenstwa Pozarowego (WIBP} funkcjonowal w oparciu
o model okreslony w ustawie Prawo o szkelnictwie wyzszym. W zakresie treéc
programowych i programéw ksztatcenia SGSP dokonywata uzgodnien z Komenda
Glowng PSP, m.in. w zakresie potrzeb ksztalcenia, ktére stanowily podstawe
Uchwal Rady Wydzialu. Szczegblowe fresci zawarte w kartach przedmiotow
aktualizowano na kazdy rok akademicki.
Weryfikacji  osiagnigtych  kwalifikacji dokonywano zgodnie z  zapisami
w kartach przedmiotu, m.in. poprzez egzaminy, kolokwia, praktyczne projekty,
kolokwia czastkowe, sprawozdania, dyskusje, prezentacje. Po zamknigciu
aktualnego cyklu studiéw, prowadzonych wedlug nowego programu, SGSP planuje
zorganizowanie dyskusji zwigzane z jego wynikami, z udzialem studentow,
przedstawicieli PSP i kadry SGSP.
W roku akademickim 2015/2016 uchwatami Rady Wydzialu zmieniono program
studiéw | stopnia dla strazakéw w stuzbie kandydackiej oraz program studiow
niestacjonarnych dla strazakéw w stuzbie statej, a w roku akademickim 2016/2017
zmieniono program studiow 11 stopnia®. W 2018 r. m.in. w zwigzku ze zmianami
w przepisach o Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym wprowadzono zmiany
w programach ksztatcenia na studiach [ i It stopnia®.

(akta kontroli tom | str. 13, 35-60, 212-213)

Zadania w zakresie organizowania i wspéldzialania w realizacji przygotowania
zawodowego strazakéw w stuzbie kandydackiej, nadzér nad ich organizacjg
i przebiegiem wykonywato Centrum Operacyjno-Szkoleniowe SGSP (COS), we
wspdipracy z innymi jednostkami organizacyjnymi, w tym Jednostkg Ratowniczo-
Gasniczg (JRG) SGSP, realizujgca zadania szkoleniowe oraz ratownicze.
W Jednostce Ratowniczo-Gasniczej praktyki zawodowe odbywali studenci bedacy
strazakami w stuzbie kandydackiej, ktérzy w ramach przygotowania zawodowego
uczestniczyli w akcjach ratowniczych.

COS we wspdipracy z innymi jednostkami Uczelni m.in. realizowalo réwniez zadania
w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego dla strazakéw w stuzbie stalej
i przygotowawczej. W Centrum Operacyjno-Szkoleniowym Szkoly Glownej Stuzby

7 Rozporzagzeniem z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie limilu przyjeé na kierunki studiow dla strazakéw PSP
(Dz. U. poz. 2183) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ustalil limity przyje¢ na kierunku inzynieria
bezpieczenstwa: na 105 oséb - dia strazakdw w stuzbie kandydackiej i 215 osob - dla strazakow w stuzbie
stalej.

8 chwaly Rady Wydziatu nr 4/14 oraz 8/2014.

8 Uchwaly Rady Wydziatu nr 32/18, nr 3318 nr 30/18.
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Pozarniczej opracowano m.in. ,Koncepcje rozwoju Bazy Szkolenia Poligonowego
| Innowacji Ratownictwa Szkoly Gtéwnej Stuzby Pozamiczej w Nowym Dworze
Mazowieckim”, przyjeta przez Senat SGSP w dniu 20 grudnia 2017 r.

(akta kontroli tom | str. 13, tom Il str. 578-643, tom |l str. 36-46, tom V str. 78-80)

Wg stanu na 31 grudnia 2017 r. w SGSP ksztalcito sie tacznie 3.493 sluchaczy,
w tym na studiach stacionarnych i niestacjonamych 1.306 funkcjonariuszy i 995
sluchaczy cywilnych, na studiach podyplomowych 528 funkcjonariuszy i 359 cywili
na kursach w SGSP ksztalcito sie 305 osdb cywilnych.

Wg stanu na 31 grudnia 2018 r. laczna liczba stuchaczy wyniosla 3.166 0s6b.
Na studiach stacjonarnych i niestacjonamych ksztalcilo sig 1.372 funkcjonariuszy
i 651 0s6b cywilnych, na studiach podyplomowych 240 funkcjonariuszy i 345 osob
cywilnych, na kursach szkolito sig 317 os6b cywilnych. Wg stanu na 30 czerwca
2019 r. w SGSP ksztafcily sie facznie 2.174 osoby, w tym na studiach stacjonamych
i niestacjonarnych 981 funkcjonariuszy i 651 osob cywilnych, na studiach
podyplomowych 150 funkcjonariuszy i 242 osoby cywilne i na kursach 150 osob
cywilnych.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie SGSP byt Statut0.
Zagadnienia zwigzane z realizacjg ksztalcenia w SGSP byly regulowane
regulaminami studiéw'', uchwatami senatu, uchwatami Rady Wydzialu IBP oraz
zarzadzeniami Rekfora-komendanta SGSP.

W ramach szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy stuzb podiegtych
MSWIA, na WIBP prowadzone byly studia podyplomowe: ,Przeszkolenie zawodowe
przygotowujace do zajmowania stanowisk oficerskich w Panstwowsj Strazy
Pozarej" (SPO2, SPO4) oraz Przeszkolenie zawodowe przygotowujace do
zajmowania stanowisk zwigzanych z kierowaniem dzialaniami ratowniczymi* (SPK),
realizowane na zaméwienie Komendy Gtownej PSP.

Zasady organizacji studiéw podyplomowych oraz zwigzane z nimi prawa i obowigzki
stuchaczy i jednostek organizacyjnych prowadzacych te studia okreslat Regulamin
studidw podyplomowych?2,

Studia podyplomowe SPO2 i SPO4 zostaly utworzone zarzadzeniem Rektora-
komendanta nr 4/16 z dnia 26 lutego 2016 r., a kierownik tych studiow powotany
zostat decyzjg Rektora-komendanta nr 10/16 réwniez z dnia 26 lutego 2016 .
Dokumentami regulujacymi realizacje zadan w Centrum Operacyjno-Szkoleniowym
SGSP byty:

— ,Program ksztalcenia w zawodzie strazak’, zatwierdzony w dniu
31 pazdziemika 2016 r. przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej (zwanego dalej Komendantem Gléwnym PSP”);

— Zarzadzenie nr 59/17 Rektora-komendanta Szkoly Gloéwnej Stuzby Pozamiczej
z dnia 6 listopada 2017 r. w sprawie zalwierdzenia regutaminu przygotowania
zawodowego strazakow w sluzbie kandydackiej w Szkole Glownej Stuzby
Pozarniczej zmienione zarzadzeniem nr 3/18 z dnia 22 stycznia 2018 r.;

— Zarzadzenie nr 36/18 Rektora-komendanta Szkoly Gtownej Stuzby Pozamiczej

10Dz Urz. MSW poz. 36 ze  zm. Statut ten zostat uchylony z dniem 31 maja 2018 r. na mocy art. 8 pkt 7 ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz.
912). Decyzja nr 50 Ministra SWIA z dnia 17 wrzednia 2019 1. w przedmiotowej sprawie (Dz.Urz. MSWIA poz.
36), Minister SWiA zatwierdzil Statut Szkoly Glownej Sluzby Pozamicze] uchwalony uchwala nr 22/06/2019
Senatu Szkoly Gléwnej Sluzby PoZarniczej z dnia 26 czerwca 2019 r. w przedmiotowej sprawie — zwany dalej
Statutem SGSP z 2019 1.

1Regulamin Studiow w Szkole Glownej Sluzby Pozamiczej, zatwierdzony Decyzja nr 133 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 7 sierpnia 2015 r. (Dz. Urz. MSWiA z 20151, poz. 32).

12 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin wprowadzony Uchwalg Senatu SGSP z dnia 24 wrzesnia
2014 r. oraz nastepnie Regulamin wprowadzony Uchwalg Senatu SGSP nr 22/06/2018 z dnia 27 czerwca
2018r.



z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu przygotowania
zawodowego strazakéw w stuzbie kandydackiej w Szkole Giownej Stuzby
Pozarniczej;

— Zarzadzenie nr 10/19 z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia procedury
pozyskiwania pojazdow do celow dydaktycznych od organdw administragii
publicznej oraz kierownikéw jednostek i postepowania z tymi pojazdami;

— Zarzadzenie nr 55/17 z dnia 27 pazdziermika 2017 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej ze zmianami.

(akta kontroli tom | str. 14-16, 61-104, 134-567, tom |l str. 1-87, 89-236,
451-459, tom Il str. 287)

W SGSP metodyka liczenia kosztéw ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy, obejmowata koszty. ptac wraz z narzutami za godziny
dydaktyczne; praktyk, utrzymanie poligonéw oraz koszt zgrupowania
kandydackiego; zuzycia materiatow dydaktycznych i szkoleniowych; zywienia
podchorazych; rownowaznikow za wyzywienie; Swiadczen dla strazakow w sluzbie
kandydackiej; umundurowania; zakwaterowania; utrzymania obiektéw, napraw,
remontéw i konserwacji.
SGSP, jako jednostka organizacyjna PSP, dzialajaca na podstawie ustawy o PSP
ksztalcac kadry dla potrzeb PSP i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz
powszechnego systemu ochrony ludnosci, zobowigzana jest oprocz kosztow
zwigzanych z procesem dydaktycznym, przestrzegaé norm oraz  wymogow
ustanowionych przepisami obowigzujacymi w zakresie zadan PSP.
Dla szkolen i doskonalenia zawodowego, organizowanege odplatnie, sporzadzane
sq kalkulacie uwzgledniajace ww. koszty.
W 2018 r. szacunkowy koszt roczny ksztatcenia przypadajacy na jednego studenta
w stuzbie kandydackiej wynosit 656 tys. zt a studenta w stuzbie statej
skierowanego na studia 26,9 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg na ksztalcenie, szkolenie i doskonalenie zawodowe
funkcjonariuszy PSP w SGSP wydatkowano facznie 41.614,4 tys. zI, w tym
38.970 tys. zt z budzetu pafstwa (6899 tys. zt z Programu modernizacji'3)
i 2.644,4 tys. zt ze $rodkéw uzyskanych z dzialalnosci odptatne i innych zrbdet
finansowania (tj. 6,4% lacznych wydatkow).
Wydatki poniesione na ksztalcenie, szkolenie i doskonalenie zawodowe
funkcionariuszy PSP w SGSP wyniosty w 2018 r. facznie 25.921,1 tys. zt (w tym
1.759,5 tys. zt z dziatalnosci odplatnej i pozostatych Zrédet finansowania, 435.6 tys.
zt z Programu modemizacji).

(akta kontroli tom Il str. 1, 88, 190-191, 288, tom V str. 385-386)

Zgodnie z § 33 pkt 5 Statutu SGSP dziekan wydzialu, jako kierownik podstawowe]
jednostki organizacyjnej Uczelni odpowiadat m. in. za zapewnienie jakosci
ksztatcenia na wydziale, w ramach ktérego dokonywal diagnozy wybranych przez
niego zakresow dziatalnosci®,

Ewaluacja dziatalnosci uczelni przeprowadzana byla zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 9,

13 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu "Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej,

Pafistwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020" (Dz, U. 2019 r,, poz. 2198).

W W zwigzku z wejsciem w 2ycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r. ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy z dnia 3 lipca 2018 r., przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, w SGSP nastepuje stopniowa zmiana w zakresie realizacji ksztatcenia
zgodnie z art. 228 ust. 2 ww. ustawy - Przepisy wprowadzajace .., rady podstawowych jednostek
arganizacyjnych oraz kierownicy podstawowych jednostek organizacyjnych, przestaly by¢ organami uczelni
i z dniem 1 pazdziernika 2019 r. rektorzy wstapili w prawa i obowigzki kierownikow podstawowych jednostek
organizacyjnych (art, 228 ust. 4). Dlalego wraz z rozpoczeciem roku akademickiego 2019/2020 Reklor-
komendant, przejgl od dziekantw proces sukcesywnego wdrazania zasad zapewniania jakosci
w poszczegdinych obszarach kszialcenia realizowanych w uczelni, w tym réwniez zasad ewaluacji ksziaicenia,
szkolenia i doskonalenia zawodowego.
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pkt 10 i pkt 11 Statutu SGSP przez rade wydzialu, bowiem do jej kompetengji
nalezalo m. in. sprawowanie nadzoru nad prawidlows realizacja i wiasciwym
poziomem procesu dydaktycznego oraz jako$cia ksztalcenia na wydziale,
sprawowanie nadzoru nad dziatainocig naukowa i badawcza wydziatu oraz
rozwojem naukowym | dydaktycznym nauczycieli akademickich wydziatu oraz
dokonywanie oceny dziatalnosci jednostek organizacyjnych wydziaiu. Zebrane dane
byly wykorzystywane przy ocenie okresowej nauczycieli akademickich.

Efektywnosé ksztalcenia realizowanego na studiach badano réwniez poprzez
badania  ankietowe  przeprowadzane  przez  studentéw  Uczelnit,
Za przeprowadzenie tego badania wérdd studentow oraz przediozenie whasciwemu
dziekanowi Iub prorektorowi do spraw naukowo-dydaktycznych i studenckich na
pismie wynikow tego badania odpowiadat samorzad studencki (§ 56 ust. 7). Badania
byly przeprowadzane po zakonczeniu kazdego semestru zgodnie z zarzadzeniem
nr 2212 Rektora-komendanta Szkoly Glownej Sluzby Pozarniczej z dnia
12 listopada 2012 r. w sprawie studenckiej ankiety oceny nauczyciela
akademickiego dotyczacef wypetniania obowiazkow dydaktycznych.

Ponadto w okresie objetym kontrola Wydziat Inzynierii Bezpieczenstwa
Pozarowego, jako podstawowa komorka organizacyjna SGSP  ksztalcaca
funkcjonariuszy, zostat objety wizytacja przeprowadzang przez Polskg Komisje
Akredytacyjng, majacg na celu ocene efektywnosci ksztalcenia na studiach
organizowanych na kierunku ,inzynieria bezpieczenstwa'.

Szkolenia i doskonalenie zawodowe byly realizowane w SGSP dla funkcjonariuszy
W oparciu o programy nauczania, zatwierdzone przez Komendanta Glownego
PSP, Komendant Gtowny PSP w lutym 2017 r. wydat ,Zasady organizacji nadzoru
dydaktycznego nad realizacja programéw ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia
zawodowego’, w kiorych okreslono, Ze nadzér zewnefrzny nad szkotami PSP
ksztalcacymi w zawodzie strazak i realizujacymi szkolenia sprawuje Biuro Szkolenia
KG PSP. Wéréd form diagnozowania dziatalnosci podleglych mu szkét byly:
wizytacje, hospitacje, badania pedagogiczne wybranych zakreséw dzialalnosci
dydaktycznej oraz badania ankietowe wybranych zakreséw dziatalnosci
dydaktycznej.

W przypadku szkolen organizowanych w SGSP w oparciu o programy nauczania
zatwierdzone przez Komendanta Gtownego PSP, ktérych adresatami byli strazacy
w stuzbie kandydackiej, zasady ich ewaluvaci zostaly okreslone w zarzadzeniu
nr 36/18 Rektora-komendanta Szkoly Gtéwnej Sluzby Pozamiczej z dnia 13 lipca
2018 1. w sprawie zatwierdzenia regulaminu przygotowania zawodowego strazakow
w stuzbie kandydackiej w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej.

Byly to: przeszkolenie z zakresu achrony przeciwpozarowej — szkolenie podstawowe
w Zawodzie strazak (blok podstawowy); szkolenie podstawowe w zawodzie strazak
(blok zasadniczy); kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (realizowany
w ramach przeszkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowsj, egzamin
potwierdzajacy posiadanie tytulu ratownika (w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy); szkolenia specjalistyczne z poszczegdlnych dziedzin ratownictwa
specjalistycznego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego; inne szkolenia,
pozwalajace na uzyskanie kwalifikacji zawodowych lub umiejetnosci zawodowych,
przydatnych do wykonywania zadan stuzbowych w PSP,

Szkolenia te, organizowane przez Centrum Operacyjno-Szkoleniowe SGSP,

1% Zgoonie z § 56 ust, 5 Statutu SGSP studenci dokonujg oceny nauczyciela akademickiego w zakresie
wypelniania przez niego obowiazkow dydaktycznych na podstawie anonimowej ankiety przeprowadzanej po
zakoriczeniv kazdego cyklu zajeé dydaktycznych.

18 Zgodnie z art. 10 usi. 1 pki 5b ustawy o PSP ,opracowywanie i zatwierdzanie programéw szkolenia
i doskonalenia zawodowego oraz sprawowanio nadzoru w zakresie dydaktycznym nad ich realizacja” jest
zadaniem Komendanta Gléwnego PSP.
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podlegaly ewaluacji na zasadach okre$lonych w § 6 ww. zarzadzenia. Wyniki
ewaluacji wraz z wnioskami i rekomendacjami byly przekazywane Prorektorowi-
Zastepcy komendanta ds. operacyjnych, a po uzyskaniu jego akceptacji byly
wdrazane przez Centrum przy organizaciji kolejnych szkoled.

(akta kontroli tom Il str. 338-486, 487-656, tom |Il str. 1-56, tom I1l str. 68-74)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pizygotowanie do realizacji zadan
w zakresie ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w Szkole Gtownej
Stuzby Pozamiczej oraz nadzér Rektora-Komendanta nad ta dzialalnoscia.

Dzialania prowadzone przez Rektora-Komendanta Szkoly Glownej Stuzby
Pozarniczej umozliwialy prawidlowa realizacie procesu ksztalcenia, szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy strazy pozarnej.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura

Wedlug stanu na 30 czerwca 2019 r. SGSP dysponowata ogtem 206 etatami dla
funkcjonariuszy i 212,05 dla pracownikéw. Zatrudnionych bylo 181 funkcjonariuszy
i 216 pracownikow, w tym w kierownictwie szkoly - 3 funkcjonariuszy i 1 pracownik
(stanowigcych  jednoczesnie  kadre naukowo-dydaktyczng i dydaktyczna),
komorkach  naukowo-dydaktycznych i dydaktycznych 38  funkcjonariuszy
i 10 pracownikéw kadry kierowniczej oraz 40 funkcjonariuszy i 53 pracownikéw
kadry wykonawczej; w komorkach organizacyjnych wspomagajacych dziatalnosé
podstawowa zatrudnionych bylo 12 funkcjonariuszy i 3 pracownikow kadry
kierowniczej oraz 56 funkcjonariuszy i 28 pracownikow kadry wykonawczej;
w komorkach administracyjno-gospodarczych bylo 8 funkcjonariuszy i 9 pracownikow
kadry kierowniczej oraz 27 funkcjonariuszy i 113 pracownikow kadry wykonawczej.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. wérod kadry naukowo-dydaktycznej najwigce
bylo 0s6b ze stazem pracy/stuzby 21-30 lat - 36 osdb, w tym 28 funkcjonariuszy oraz
stazem 10-15 lat - 33 osoby, w tym 21 funkcjonariuszy. Najwigcej osob mialo staz
nauczyciglski pomiedzy 4-9 lat — 36 osdb, w tym 22 funkcjonariuszy, staz do 3 lat
mialo 28 osob, w tym 3 funkcjonaniuszy a staz 21-30 lat 26 oséb, w tym
19 funkgjonariuszy.

W dniu 30 czerwca 2019 r. tytut naukowy profesora miato 6 osdb, tytut naukowy
doktora habilitowanego - 20 oséb (w tym 5 funkcjonariuszy), najwiecej oséb miato
wyksztaicenie wyzsze z tytulem naukowym doktora - 60 osob (w tym
36 funkcjonariuszy), wyksztalcenie wyzsze magisterskie miato 55 oséb (w tym
37 funkcjonariuszy). Wszyscy funkcjonariusze posiadali rowniez wyksztalcenie
wyzsze zawodowe (78 0s6b).

W okresie objetym kontrolg kadra naukowo-dydaktyczna w SGSP podnosita swoje
kwalifikacje poprzez uzyskiwanie stopni naukowych doktora | doktora
habilitowanego, uczestnictwo w projektach badawczo-rozwojowych, szkoleniowych,
czynne uczestnictwo w konferencjach (wygtaszanie referatow i prezentacja wynikow
badan), uczestnictwo w konferencjach, uczestnictwo w Cwiczeniach poligonowych,
uczestnictwo w cwiczeniach migdzywojewodzkich.

Funkejonariusze oraz pracownicy cywilni Uczelni mieli mozliwos¢ odbywania praktyk
(stazy), ktére realizowane byly w ramach wspélpracy miedzynarodowej (najczgéciej
w ramach programu Erasmus+) oraz uczestniczyli w wymianie eksperckie]
w ramach programu Exchange of Experts w Amhem w Instituut Fysieke Veiligheid
w Holandii.



W okresie objetym kontrola 7 funkcjonariuszy i trzech pracownikéw cywilnych
uzyskato stopieft naukowy doktora, a 4 funkcjonariuszy uzyskato stopien doktora
habilitowanego. W roku 2019 wszczeto réwniez 3 przewody doktorskie.

W SGSP praktykowane bylo zatrudnianie, na podstawie umow cywilno-prawnych,

specjalistow  legitymujacych  sie  duzym  doswiadczeniem  praktycznym,

dydaktycznym i metodycznym, niezbgednym do prowadzenia konkretnych
przedmiotow.

Natomiast w przypadku instruktoréw zatrudnionych w SGSP, Centrum Operacyjno-

Szkoleniowe kierowalo instruktordw z Jednostki Ratowniczo-Gasniczej SGSP,

realizujgcych zajecia praktyczne na szkoleniu podstawowym w zawodzie strazak, na

warsztaty metodyczno-tematyczne do innych szkél. Centrum bylo rowniez
organizatorem takich warsztatow'?. Wszyscy instruktorzy z JRG SGSP byl
praktykami, posiadajacymi odpowiednie przygotowanie pedagogiczne.

(akta kontroli tom || str. 499-504)

Programy ksztafcenia | stopnia zostaly zaktualizowane w roku 2014. W roku

akademickim 2018-2019 zakonczyt sie cykl zajeé prowadzonych wedlug nowych

programdw. Programy studiéw podyplomowych zostaly opracowane w roku 2016.

Program szkolenia doskonalacego z zakresu kierowania dziataniami ratowniczymi

na poziomie taktycznym zostal zatwierdzony przez Komendanta Gléwnego PSP

w roku 2018, pierwsza edycja rozpoczela sie w dniu 28 pazdziernika 2019 .

Na Wydziale Inzynierii Bezpieczeristwa Cywihego wszystkie programy byly

przygotowywane przez kadre naukowo-dydaktyczng Wydziatu, specjalistow w danej

dziedzinie pod katem zasadnosci i doskonalenia zawodowego do danego szkolenia
lub studiow.

W 2019 roku na WIBC uruchomiono studia podyplomowe ,Zarzadzanie

bezpieczenstwem wewnetrznym paristwa na poziomie strategicznym" realizowane

razem z Wyzszq Szkotg Policji w Szczytnie. Glownym celem ksztatcenia na studiach
byto  zdobycie praktycznych  umiejetnosci  zarzadzania  strategicznego
| operacyjnego, w warunkach wystepowania krytycznych dla funkcjonowania
panstwa probleméw bezpieczenstwa. Studia byly skierowane do osob
przewidywanych do zajmowania stanowisk zarzadczych w strukturach administragji
paistwowej oraz w stuzbach, inspekcjach i strazach odpowiedzialnych za
bezpieczeristwo wewnetrzne. Zajecia byly prowadzone przez kadre naukowo-
dydaktyczng SGSP oraz m.in. dydaktykéw Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie,
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendy Glownej

Policji, Komendy Giéwnej PSP i Komendy Gtéwnej Strazy Graniczne.

W latach 2018-2019 zrealizowano, po jednej edycji, studia podyplomowe

.Bezpieczenstwo i higiena pracy". Przygotowywaly one sluchaczy do pracy

zawodowe] w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, jak rowniez umozliwialy

podniesienie kwalifikacji osobom juz zatrudnionym w stuzbach bhp. Do realizacji
tych studiow SGSP dysponowala kadra o odpowiedniej wiedzy i umiejetnosciach
oraz niezbgdna infrastrukturg szkoleniowg i wyposazeniem dydaktycznym.

W zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w SGSP realizowano nastepujace

programy szkolenia:

- studenci rozpoczynajacy ksztalcenie w SGSP podlegali obowiazkowi odbycia
szkolenia ogolnego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony
przeciwpozarowej wedlug programu okre$lonego przez Rektora-Komendanta
SGSP;

- szkolenia wstgpne - instruktaz ogéiny dla strazakéw (w tym strazakow w stuzbie
kandydackiej) - realizowane wedlug Programu szkolenia wstgpnego z zakresu

' Np. we wspolpracy Szkolg Aspirantow PSP w Krakowie zostaly zorganizowane warsztaty metodyczno-
tematyczne z zakresu ratownictwa wysokodciowego dia 12 instiuktordw oraz samodzielnie przeprowadzona
warsztaty z zakresu gaszenia pozardw wewnetrznych dla 11 instruktorow.
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bezpieczenistwa i higieny stuzby dla funkcjonariuszy Parstwowej Strazy Pozarne;;
- szkolenie wstepne — instruktaz ogéiny dla nowo zatrudnianych pracownikow

i szkolenia okresowe dla strazakow i pracownikow realizowano na podstawie

ramowych programéw okreslonych w zafaczniku do rozporzadzenia MGIP

w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy™®.
Dziat Zabezpieczenia Operacyjno-Odwodowego SGSP, w ramach szkolenia
i doskonalenia zawodowego, organizowat ¢wiczenia ratownicze dla Kompanii
Szkolnej Warszawa” centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (zwanego dalej COO KSRG), zgodnie z zatwierdzanym, co
roku przez Komendanta Glownego PSP ,Planem ¢wiczen pododdzialdw centralnego
odwodu operacyjnego’. Zasady organizacji COO KSRG nakfadajg na pododdziaty
obowigzek uczestniczenia, w co najmniej jednym éwiczeniu raz na 2 lata.
W roku 2018 Kompania Szkolna ,Warszawa" COO KSRG brata udzial w frzech
¢wiczeniach ratowniczych, a w | polowie 2019 r. - w dwoch cwiczeniach
ratowniczych.

(akta kontroli tor Il str.68-70, tom V str. 234-236, 238, 244-246)

Wedlug stanu na 30 czerwca 2019 r, SGSP dysponowafa' 418 miejscami

sypialnymi w 109 salach, glownie 3-5 osobowych oraz 91 migjscami w 44 salach,

giownie 2 osobowych w Domu Studenckim, 1.425 miejscami wykladowymi

w 19 salach, biblioteka, dwoma poligonami strazackimi, 62 miejscami do zajgé

symulacyjnych (28 w pomieszczeniach zamknigtych — pracownie i laboratoria

i 34 w terenie otwartym - na terenie poligondw), 1 boiskiem do pitki siatkowe),

sitownig (20 stanowisk), boiskiem do pitki siatkowej, komorg dymowa. Ponadto

SGSP posiadata m.in. 571 komputerdw i tabletow, 117 radiotelefondw,

138 stanowisk badawczych/do éwiczen, 168 stanowisk audytoryjnych, 98 Srodkéw

transportu, 66 urzadzen do éwiczen, 59 motopomp, 50 kamer wideo, 11 wytwornic

dymu, 11 wysiegnikéw teleskopowych.

W okresie objetym kontrolg realizowano nastepujace inwestycje, w zakresie

modernizacji istniejacej infrastruktury SGSP:

— modernizacie sali N bud. B ob. 01 - data zakonczenia inwestycji w dniu
13 listopada 2018 r.; koszt zadania inwestycyjnego: 63,8 tys. zi;

— budowe ogrodzenia Bazy Szkolenia Poligonowego i Innowacji Ratownictwa
SGSP w Nowym Dworze Mazowieckim — data zakoficzenia inwestycji w dniu
20 grudnia 2018 r.; koszt zadania inwestycyjnego: 1.463,2 tys. z¢;

— modemizacje odprowadzenia $ciekéw bytowych oraz budowe sieci hydrantowe;
na terenie Bazy Szkolenia Poligonowego i Innowacji Ratownictwa SGSP
w Nowym Dworze Mazowieckim — data zakonczenia inwestycji w dniu 20 grudnia
2018 r.; koszt zadania inwestycyjnego: 745,1 tys. zk;

~ zaprojektowanie i budowg centralnego UPS w budynku B obiekt 02 - data
zakonczenia inwestycji w dniu 21 grudnia 2018 r.; koszt zadania inwestycyjnego
to 50,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str.71, 75-90, tom V str. 305-309, 368-384)

W toku kontroli kontrolerzy NiK dokonali ogledzin obiektéw uzytkowanych przez
SGSP m.in. sal wyktadowych, pracowni/laboratoriow, hali sportowej, sitowni,
biblioteki, rejonu zakwaterowania | Kompanii Szkolnej, komory dymowej oraz
2 poligondw strazackich, w wyniku ktérych stwierdzono, ze wigkszo$¢ pomieszczen
w budynku B wymagala generalnego remontu, natomiast w satach wyktadowych
i aulach brak bylo klimatyzacji.

W pracowni fizyki, ktora w ocenie NIK nie spelniala zadnych standardow i wymagata

18 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki | Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczensiwa i higieny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 ze zm,).
19 W rejonie zakwaterowania strazakow w stuzbie kandydackie] natesenie Szkoly.
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generalnego remontu, stwierdzono ze wszystkie urzadzenia wymagaly wymiany
(wigkszo$¢ pochodzita z lat siedemdziesigtych XX w., np. zepsuty monochromator
zostal wyprodukowany w NRD, podstawy do laseréw wykonano w ZSRR),
stanowisko do badar promieniotworczych ograniczone do badania promieniowania
gamma. W opinii NIK wskazane byloby rozszerzenie mozliwosci tego stanowiska do
badania promieniowania beta i alfa. W toku ogledzin stwierdzono, ze w pracowni
fizyki nowy byl tylko miernik temperatury.

Na placu wewngtrznym obiektu 01 SGSP, przy jednostce ratowniczo-gasnicze]

SGSP, stwierdzono zaparkowane pojazdy pozamicze (samochody specjalne,

samochody ratowniczo-gasnicze, przyczepy), kontenery (logistyczne, sanitame)

t autokary, ze wzgledu na brak miejsc garazowych na terenie SGSP.

Rektor-komendant SGSP wyjasnil, ze planowane jest przeniesienie ww. pojazdow

i kontenerdw do remontowanych garaZy na terenie Bazy Szkolenia Poligonowego

| Innowacji Ratownictwa SGSP w Nowym Dworze Mazowieckim.

PrzeciwpoZarowa Baza Leéna ,Zamczysko Nowe' SGSP, wykorzystywana od

1970 r. gtownie do prowadzenia zaje¢ w ramach przygotowania i doskonalenia

zawodowego strazakéw PSP w sluzbie kandydackiej, ktérzy peinig stuzbe

w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej SGSP2. Przez okres dwoch miesiecy (sierpien-

wrzesien) w Przeciwpozarowej Bazie Le$nej prowadzone sg zajecia dydaktyczne

podczas Przeszkolenia z Zakresu Ochrony Przeciwpozarowej w ramach szkolenia
podstawowego w zawodzie strazak.

Na terenie Przeciwpozarowej Bazy Le$nej znajdowato sig 11 stanowisk

¢wiczebnych oraz 2 zbiorniki wodne, w tym m.in.: zbiomnik wodny 650 m? - stuzacy

do zasilania w wode pojazdéw pozarniczych lub motopomp podczas éwiczen

z taktyki gaszenia pozarow. Poligon ten byt ponadto wyposazony w:

- trenazer kontenerowy do zaje¢ z taktyki gaszenia pozaréw wewnetrznych - obiekt
sktadajacy sie z 5 polaczonych ze sobg, wewnetrznymi schodami, konteneréw
morskich z mozliwo$cig zadymienia z zewnarz;

- trenazer kontenerowy zlozony z szesciu 12 melrowych konteneréw morskich do
zaje¢ z taktyki gaszenia pozaréw wewnetrznych z rozbudowana zewnetrzng klatkg
schodowa z mozliwoscig zadymiania z zewnatrz;

- stanowisko do dziatat poszukiwawczo-ratowniczych oraz nauki przebic -
stanowisko sklada sig¢ z trzech pomieszczen zbudowanych przy wykorzystaniu
szamb betonowych oraz slupdw i plyt ogrodzeniowych, potaczonych tunelem
wykonanym z kregow.

(akta kontroli tom Il str. 490-494, tom IV sfr. 1-272, tom V str. 173-174, 310-330, tom

Vi str. 1-172)

Bazg Szkolenia Poligonowego i Innowacji Ratownictwa SGSP w Nowym Dworze

Mazowieckim Szkota dysponuje od 2015 r.2' Baze zakupiono w celu realizacji

procesu ksztalcenia, szkolenia, doskonalenia zawodowego, badan naukowych oraz

¥ Cele szczegdtowe przeznaczenia Przeciwpazarowe] Bazy Lesnejw ,Zamczysko Nowe":

- prowadzenie szkolen w zakresie prognozowania | likwidacji zagrozen ekologiczno-chemicznych:

-organizacji  sympozjéw, konferencji seminariow podwieconych ochronie &rodowiska i ochronie
przeciwpoZarowsj;

- urzymywanie w statej sprawnosci technicznej obiekiow, a w szczegolnosci: dostrzegalni oraz urzadzen
zwigzanych z zaopatrzentem wodnym wiaz ze zbiornikiem wody;

-ochrona i walka z poZarami Kampinoskiego Parku Narodowego w okresie zgrupowan szkoleniowych
z wykorzystaniem znajdujacego sig na terenie Zamczyska sprzetu pozamiczego,

- utrzymanie w stale] sprawnosci technicznej Srodkdw lgcznosci znajdujgcych sie na terenie bazy.

SGSP  bedzie udostepniat dosirzegalnie osobom wyznaczonym przez Kampinoski Park Narodowy

w celu pehienia obserwacji przeciwpozarowych.

21 Akt notarialny zawarly pomigdzy Agencia Mienia Wojskowego a Szkota Glowng Stuzby Pozamiczej dotyczy
nieruchomosci potozonaj w Nowym Dworze Mazowieckim przy ul. Gen Thommee 16 oraz dzialki o numerach
ewidencyjnych 4/9 oraz 4/13 o facznej powierzchni calkowile) 25,6873 ha. Na podstawie decyzji nr 7 z dnia
11 stycznia 2018 r. Minister Spraw Wewnegtrznych i Administraci ustarowil ten teren, jako zamknigty jawny.
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na potrzeby testowania nowych rozwigzan technicznych stosowanych w osprzecie,

bedacym na wyposazeniu jednostek ochrony przeciwpozarowej, a takze rozwigzan

organizacyjnych pozwalajacych na zwigkszenie skutecznoéci dziatan ratowniczych
oraz zarzadzania kryzysowego. Na wydzielonym terenie Bazy znajdujg sig
urzadzenia, obiekty szkoleniowe, magazyny oraz infrastruktura socjalno-bytowa.

Teren wraz z budynkami i towarzyszacq infrastrukturg, w chwili przejecia przez

SGSP od Agencji Mienia Wojskowego, byl w ziym stanie technicznym. Budynki

i teren przez wiele lat nie byly uzytkowane.

Na terenie Bazy w Nowym Dworze Mazowieckim znajduje si¢ 18 stanowisk

cwiczebnych, w tym m.in.:

- stanowisko do dzialan przeciwpowodziowych, zasypywanie workow oraz miejsce
budowy waldw przeciwpowodziowych;

- stanowisko do dzialan z ratownictwa technicznego w transporcie (plac asfaltowy -
autostrada) - ¢éwiczenia prowadzone na tym stanowisku dotyczg techniki
wykonywania dostepu do 0séb poszkodowanych w pojazdach osobowych;

- stanowisko do Céwiczeh wykonywania dostepu do os6b poszkodowanych
w pojazdach gabarytowych;

- stanowisko do ¢wiczen w zakresie takiyki dziatah w ratownictwie drogowym oraz
taktyki gaszenia pozarow w transporcie drogowym;

- wielokontenerowy niestacjonamy symulator do nauki i doskonalenia gaszenia
pozarow wewnetrznych;

- komora rozgorzeniowa na paliwo staf, stuzgca do symulacji zjawisk zachodzacych
wewnatrz pomieszczen w czasie pozaru,;

- stanowisko do RIT (Rapid Intervention Team}, w postaci hali, umozliwiajgce prace
w aparatach ochrony drég oddechowych; ewakuacja 0s6b poszkodowanych ze
strefy zagrozZenia;

- stanowisko do dzialah poszukiwawczo-ratowniczych oraz nauki przebi¢ -
¢wiczenia z dzialan poszukiwawczo-ratowniczych w zakresie podstawowym;

- stanowisko do ¢éwiczen z ratownictwa wysokoSciowego (studnia) — ewakuacja
osbb poszkodowanych ze studni z  wykorzystaniem roznych technik
wysockosciowych;

- dwa stanowiska do nauki stabilizacji konstrukcji — ¢wiczenie réznych technik
stabilizacji — zaréwno przy pomocy urzadzen, np. podpor pneumatycznych, jak
rowniez przy uzyciu zestawu drewnianego do stabilizacji naruszonych konstrukci
budowlanych;

- zbiomik LPG do symulacji wyciekéw gazow palnych LPG - palniki gazowe
rozmieszczone na instalacji symulujgce pozar — prowadzone sg na nim éwiczenia
Z gaszenia pozarow gazow palnych;

-cysterna do symulacji wyciekow -~ umoZliwia Cwiczenie polegajace na
uszczelnianiu wyciekow przy pomocy opasek uszczelniajacych; sfera do symulacii
wybuchow w przestrzeniach zamknigtych.

Baza Szkolenia Poligonowego i Innowacji Ratownictwa (BSPiIR} SGSP

wykorzystywana jest przez caty rok kalendarzowy. Na terenie BSPIIR prowadzone

byly ¢wiczenia terenowe i inne zajecia dydaktyczne zwigzane z doskonaleniem

i przygotowaniem zawodowym strazakow PSP w stuzbie kandydackiej, jak rowniez

éwiczenia i warsztaty dla strazakow PSP w stuzbie statej.

Szacunkowy koszt realizacji koncepcji rozwoju Bazy Szkolenia Poligonowego

i Innowacji Ratownictwa w Nowym Dworze Mazowieckim wynosi 120.000 tys. zt22.

Koszty utrzymania PBL ,Zamczysko Nowe" w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia

2 Np. w ramach projektu Symulator szkoleniowy w zakresie wykorzystania technicznych systeméw
przeciwpozarowych wspierajgcych ewakuagje fudzi 2 obiekidw budowlanych® realizowana jest inwestycja
w obiekcie nr 21 zZlokalizowanym na lerenie Bazy, kidra zaklada rozbudowe budynku z przeznaczeniem mu.in.
na symulator szkoleniowy. Kosz1 inwestycji to 7.500 tys. zt.
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2018 . wyniosly 465 tys. zt, a od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r. - 108,4 tys. zt.
Koszt utrzymania ,Poligonu” w Nowym Dworze Mazowieckim w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. wyniést 411,3 tys. z, aod 1 stycznia do 30 czerwca
2019r. - 339,5 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 494-498, 578-656, tom IV str. 117-141, tom VI str. 3-5, 8-9)

Ocena potencjalu Szkoty Glownej Sluzby Pozamiczej jest dokonywana
kazdorazowo na etapie przygotowania {planowania) do organizacji danej formy
ksztaicenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego. Po zapoznaniu sie
z obowigzujacym programem ksztalcenia danej formy, w tym wymaganiami
organizacyjnymi i metodycznymi okre$lonymi w programie nauczania, w pierwszej
kolejnosci ma miejsce sprawdzenie warunkow socjaino-bytowych Uczeini oraz
ocena wstgpna potencjalu dydaktycznego Uczelni, w tym kadry dydaktycznej, ktora
bedzie realizowata zajgcia dydaktyczne. W przypadku stwierdzenia braku
specjalistéw z danej dziedziny, przewidzianej do realizacji w ramach programu
nauczania, Uczelnia moZe podjaé decyzje o zalrudnieniu do realizacji zajeé
dydaktycznych specjalisty lub specjalistow spoza SGSP.

W przypadku ksztatcenia funkcjonariuszy na studiach dla strazakéw w stuzbie
kandydackie] na kierunku ,inZynieria bezpieczenistwa®, minister SWiA okreslat
w drodze rozporzadzen limity przyje¢ zaréwno na studia dla strazakéw w stuzbie
kandydackiej, jak i na studia dla strazakéw w sluzbie statej, skierowanych na studia
przez wadciwego przelozonego, uwzgledniajace mozliwosci dydaktyczne Uczelni
oraz zapotrzebowanie na absolwentow tych studiow.

Natomiast w przypadku organizacji w SGSP studiow podyplomowych, limity przyje¢
w uzgodnieniu z Rektorem-komendantem ustalal Komendant Giéwny PSP (art. 36
ust. 12). Przy ustalaniu tych limitéw analizowane byly mozliwosci Uczelni, zardwno
pod katem warunkéw socjalno-bytowych, jak i jej potencjatu dydaktycznego.

Przy organizacji szkoler i form doskonalenia zawodowego potencjat szkoleniowy byl
oceniany przez organizatora tego szkolenia. Ocena ta odbywata sie w oparciu
0 program nauczania zatwierdzany przez Komendanta Gléwnego PSP,
W przypadku szkolenn adresowanych do strazakéw w stuzbie kandydackiej,
w zaleznoSci od tematyki szkolen, oceny potencjalu szkoleniowego dokonywalo
Centrum  Operacyjno-Szkoleniowe Iub  Zespdt do spraw przygotowania
i doskonalenia zawodowego w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej SGSP.
Doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy SGSP w sluzbie przygotowawczej lub
stalej byto natomiast realizowane po dokonaniu oceny potencjatu szkoleniowego
przez organizatorow szkolenia: Zespdt do spraw przygotowania i doskonalenia
zawodowego organizowat je najczesciej we wspdlpracy z Centrum Operacyjno-
Szkoleniowym.

Zasady ewaluacji szkolen dla strazakdw w stuZbie kandydackiej, Rektor-komendant
SGEP okredlit w Zarzadzeniu Nr 36/18 z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu przygotowania zawodowego strazakéw w stuzbie
kandydackiej w Szkole Glownej Stuzby Pozarniczej.

Powyzsze szkolenia podlegaty ewaluacji na zasadach okreslonych w § 6 ww.
zarzadzenia. Zgodnie z § 6 ust. 6 | 7zarzadzenia, wyniki ewaluacji wraz z wnioskami
i rekomendacjami byly przekazywane Proreklorowi-Zastepcy komendanta ds.
operacyjnych, a po uzyskaniu jego akceptacji byly wykorzystywane przez Centrum

B Przez szkolenia, jako formg przygotowania zawodowego — zgodnie z § 2 ust. 2 zarzadzenia nr 36 ~ nalezy
rozumied: przeszkolenie z zakresu ochrony przeciwpozarowej -~ szkolenie podstawowe w zawodzie strazak
(blok podstawowy), szkolenie podstawowe w zawodzie strazak (blok zasadniczy), kurs w zakresie
kwalifikowanej plerwszej pomocy (reafizowany w ramach przeszkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowe,
o kidrym mowa w pkt 1), egzamin potwierdzajacy posiadanie tytulu ratownika (w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomacy), szkolenia specjalistyczne z poszczegblnych dziedzin ratownictwa specjalistycznego
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, inne szkolenia, pozwalajace na uzyskanie kwalifikacii zawodowych
lub umiejetnosci zawodowych, przydatnych do wykonywania zadah suzbowych w PSP,
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przy organizacji kolejnych szkolen.

(akta kontroli tom Il str. 487-490, tom IIl 72-74)
W okresie objetym kontrolg Uczelnia otrzymywala $rodki finansowe na realizacje
swoich potrzeb z budzetu paristwa, w postaci dotacji podmiotowych, celowych
{w tym z Programu modemnizaciji) i subwencii.
Pozyskiwala réwniez $rodki na realizacje projektéw, glownie z Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju (NCBiR), Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, a takze realizowata prace ziecone badawcze oraz prowadzita
odplatng dzialalno$¢ dydaktyczng i szkoleniowa. Kalkulacje dziatainosci odplatne
bylty sporzadzane z uwzglednieniem wszystkich kosztow bezposrednich i posrednich
oraz ryczaftu na rozwéj Uczelni.
W 2018 r. koszty poniesione przez SGSP wyniosly ogdtem 55.011,9 tys. zl
(w pierwszym potroczu 24.284,7 tys. zt}, w tym ze $rodkéw budzetu paristwa
43.032,2 tys. zt (w | polroczu 2018 1. - 19.044,3 tys. 2t), 6.265,2 tys. zl z dzialalnosct
odptatnej, 2.753,9 tys. zt ze $rodkéw w ramach realizowanych projektéw NCBIR
oraz Srodkow zagranicznych oraz 29606 tys. zt kosztéw rozwoju Uczelni.
W | potowie 2019 r. koszty wyniosty 25.632,2 tys. zt, w tym ze $rodkow budzetu
pafistwa 21.241,1 tys. zl, z dzialalnosci odplatnej - 9286 tys. zl, ze srodkdw na
projekty (...) 1.307 9 tys. zti koszty rozwoju Uczelni - 2.154,6 tys. zt.
Na 2018 r. w ustawie budzetowe] zaplanowano dia SGSP srodki, w formie dotacji,
w wysokosci 44.687 tys. zt, ktdra w ciggu roku zwigkszono do kwoty 45.152 lys. zl,
glownie na realizacie zadan  inwestycyjnych.  Srodki  wydatkowano
w kwocie 45.148,6 tys. zt (99,99%), w tym m.in. w na ksztatcenie studentow studiow
stacjonamych w wysokosci 12.494 tys. 2}, na zadania wykonywane przez Uczelnig,
jako jednostke PSP24 - 13.162 tys. 2, na ksztalcenie funkcjonariuszy - 16.800 tys. zt.
Na 2019 r. dla SGSP zaplanowano facznie Srodki subwencji | dotacji w wysokoéci
48.377 tys. z. W | potroczu wydatkowano kwote 22.780,4 tys. zt, w tym m.in.
16.401 tys. zt na zadania w zakresie bezpieczeristwa obywateli i ochrony ludnosci,
4.840 tys. I na utrzymanie i rozwdj potencjalu dydaktycznego i badawczego,
322 tys. zt na pomoc materialng dla studentow i doktorantow.
Srodki pochodzace z dotacji nie byly, w okresie objetym kontrola, wystarczajace na
realizacje zadan zwigzanych z ksztalceniem studentow stacjonarnych przez SGSP.
W 2018 r. faktyczne potrzeby w zakresie ptac kadry dydaktycznej (§ 2520) wyniosly
18.828 tys. I (wynagrodzenia i uposazenia, pochodne od wynagrodzen, odpis na
Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjainych), natomiast dotacja podmiotowa
wyniosta 10.963 tys. zI. Brakujaca cze$¢ w kwocie 7.865 tys. zt sfinansowano ze
srodkow § 227 {pozostate zadania, zadania zwigzane z bezpieczenstwem obywateli,
w tym zadania wykonywane przez Uczelnig, jako jednostke PSP). W 2019 r. dla
SGSP, na utrzymanie i rozwdj potencjalu dydaktycznego, przyznanc Srodki
w wysokosci 13.032 tys. zt, podczas gdy potrzeby wynosily 21152 tys. zt
(0 8.120 tys. zt wiecej). W zwigzku z tym w dniu 10 kwietnia 2019 r. Rektor-
komendant SGSP poinformowat MSWIA ¢ koniecznosci dokonania przesuniecia
kwoty 8.120 tys. zt ze $rodkéw przeznaczonych na zadania wykonywane przez
SGSP, jako jednostke PSP (§ 2270), na pokrycie niedobordw ptacowych (§ 2520).
(akta kontroli tom Il str. 74, 228-282, tom V str. 46-51, 315-406, tom V| str. 173-339)

Strazakom w sluzbie kandydackiej przystuguja co miesiac $wiadczenia pienigzne?,

2 SGSP w 2018 r. uczestniczyta w 848 zdarzeniach ratowniczych.

25 Wysokosé oraz szczegdlowe zasady przyznawania Swiadczen otrzymywanych przez strazakow w sluzbie
kandydackie] okreslajg w szczegoinosci: Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
4 grudnia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad przyznawania Swiadczen olrzymywanych przez strazakow
w stuzbie kandydackiej (Dz. U, z 2016 r. poz. 243); Zarzadzenie nr 1/18 Reklora-komendanta Szkoly Glbwne]
Sluzby Pozarmiczej z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu stuzby kandydackiej w Szkole
Glownej Sluzby Pozamiczej - ¢zedt zarzadzenia dol. $wiadczen plenigznych dla strazakéw w siuzbie
kandydackiej,
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na ktore skiadajg sie: zasadnicza nalezno$é pienigzna w wysokosci uzaleznionej od
roku nauki oraz dodatek za stopien.

Strazak w sfuzbie kandydackiej moze rowniez uzyskat w okreslonych sytuacjach
zasitek na utrzymanie rodziny oraz inne $wiadczenia. Strazakom w stuzbie
kandydackiej mogg by¢ réwniez przyznawane nagrody finansowe oraz rzeczowe.
Strazakom w sluzbie kandydackiej przystuguje ponadto zwrot kosztéw podrézy
publicznymi $rodkami komunikacji przy przejazdach na praktyki i w celu zebrania
materiatow do pracy dyplomowej (koficowej).

NIK zwraca uwage na fakt, Ze wysoko$¢ zasadniczej nalezno$ci pienigine
przyslugujacej strazakom w stuzbie kandydackiej, wobec braku zmian w stosownych
przepisach, nie ulegla zmianom od 1997 r, t. przez ponad 20 |lat.
Swiadczenia pienigzne wynosily od 400 zt miesiecznie (20 z¢ naleznosci zasadniczej
1 380 2} za stopieri) dla strazaka na pierwszym roku studiéw stacjonarnych do 630 zt
na |l roku studiow magisterskich?8,
Rektor-komendant SGSP zwrécit sie do Komendanta Gléwnego PSP o zréwnanie
wysokosci dodatku za stopien strazakom w stuzbie kandydackiej ze strazakami
w stuzbie statej.
Decyzj nr 28 Komendanta Giéwnego PSP z dnia 5 lipca 2018 r. powotany zostat
zespét do opracowania propozycji zmian przepisow dotyczacych stuzby
kandydackiej w PSP, ktéry opracowal projekty nowych przepisow dotyczacych
stuzby kandydackiej, w tym w zakresie $wiadczen pienieznych przystugujacych
strazakom w stuzbie kandydackiej.
W projektach ww. przepiséw znajduje sig projekt rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie wysokos$ci oraz szczegdlowych zasad
przyznawania Swiadczen otrzymywanych przez strazakow w sluzbie kandydackie].
W projekcie przyjeto, ze wysoko$¢ maksymalnych $wiadczen pienigznych dla
strazaka w stuzbie kandydackiej] w SGSP wyniostaby razem 1.958,70 zt, natomiast
wysokos¢ najnizszych Swiadczen pienieznych dla strazaka w stuzbie kandydackie]
w SGSP wg projektowanych przepisdéw wyniostaby razem 808,20 zt.
Do dnia zakonczenia kontroli nowe przepisy nie weszly w 2ycie.

(akta kontroli tom V str.1-41, 257-304)

W toku kontroli stwierdzono, 2e w SGSP od 2011 r. obowigzuje niezmieniona
dzienna norma wyZzywienia w wysokosci 14,83 zi8. Wedlug wyliczen dokonanych
w SGSP, norma szkolna na poziomie 14,83 z nie jest wystarczajaca do
zaspokojenia potrzeb sluchaczy. Zgodnie z opracowang w SGSP kalkulacja,
sporzadzona w oparciu 0 wymiar rzeczowy norm WwyZywienia, okreslony
w zafaczniku do rozporzadzenia ministra SWiA z 1997 r. w sprawie diugotrwatych

% Strazak w stuzbie kandydackiej, kidry rozpoczyna nauke na pienwszym roku studiow stacjonamych | stopnia
otrzymuje 400 2t na co skiada sie kwota 20 zi za pierwszy rok nauki, oraz 380 zt za stopiefi strazaka. Kwota ta
moze ule¢ podwyzszeniu, jezeli sirazak pelni nieetatowa funkcjg, np. szefa kompanii, za kiora przystuguie
maksymalna stawka za rok nauki {30 z!),

Strazak w stuzbie kandydackiej, kidry jest na czwartym roku studiow stacjonarnych i posiada stopien starszego
ogniomistrza, uzyskat $rednig ocen 4,60 oraz peini nieetatowa funkcig szefa kompanii, otrzymuje, co miesiac
$wiadczenia pienigzne w wysckosci 610 2t w tym 100 2zt za rok nauki oraz 510 2zt za stopien slarszego
ogniomistrza.

Strazak w sluzbie kandydackiej, kiory znajduje sig na drugim roku studiow stacjonarnych Il stopnia, posiada
stopief starszego ogniomistrza, uzyskat $rednig ocen 4,60 oraz pelni nieetatowa funkcje dowddey plutonu,
otrzymuje co miesiac swiadczenie pieniezne wwysokosci 630 2, w tym 120 2l za rok nauki oraz 510 zt za
stopien starszego ogniomistrza..

77 Pismo nr RO-1/0702114/17 z dnia 4 stycznia 2017 r,

% Normy wyzywienia i warunki otrzymywania wyZywienia reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracii z dnia 11 grudnia 1997 r., natomiast aktualng wysokosé norm, okresla Decyzja
Nr 1111 Dyrekiora Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA craz Dyrekiora Departamentu Budzetu MSWiA
zZ dnia 4 pazdziernika 2011 r., zmienigjaca decyzje w sprawie okreslenia waro$ci pienieznych norm
wyZywienia oraz sposobu ich stosowania dia strazakdw PSP, policjantow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i funkcjonariuszy Biura Cchrany Rzadu.
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akcji ratowniczych, szczegblowych norm, zasad i warunkéw ofrzymywania
wyzywienia w czasie tych akgji%, cen obowigzujacych w 2019 r. i szacunkowych cen
na rok 2020, stawka zywieniowa zapewniajaca prawidlowy bilans energetyczny
powinna wynosi¢ 22,93 zt, a stawka dodatkowa uzupelniajaca 5,83 zl.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pozostawienie stawki zywieniowe] na
dotychczasowym poziomie nie pozwoli na zapewnienie prawidtowego bilansu
energetycznego stuchaczy SGSP, zwlaszcza w frakcie ¢éwiczen | szkolen
poligonowych®. NIK uwaza réwniez za niezbedne kontynuowanie dziatai
w kierunku urealnienia $wiadczen pienieznych dla strazakéw w sluzbie kandydackie]
oraz doposazenia pracowni SGSP w nowe urzadzenia niezbedne do wiasciwe]
realizacji programéw ksztafcenia.

(akta kontroli tom V str. 42-54, tom V str. 238-241)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia stan kadry dydaktycznej i instruktorskiej
oraz dziatania Rektora-komendanta SGSP w kierunku poprawy stanu infrastruktury
SGSP, urealnienia stawki zywieniowej i $wiadczen pienigznych dla strazakdw
w sluzbie kandydackiej.

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego

Ksztatcenie funkcjonariuszy w SGSP bylo realizowane na Wydziale Inzynierii
Bezpieczenstwa Pozarowego na studiach pierwszego i drugiego stopnia, na
kierunku inzynieria bezpieczenstwa, ktdre adresowane byio zaréwno dla strazakow
w stuzbie kandydackiej, jak i dla strazakéw w stuzbie stalej. Na WIBP prowadzone
byly takze studia podyplomowe: przeszkolenie zawodowe przygotowujace
do zajmowania stanowisk oficerskich w PSP oraz przeszkolenie przygotowujace
do zajmowania stanowisk zwigzanych z kierowaniem dzialaniami ratowniczymi.
Wg stanu na 31 grudnia 2018 r. w SGSP bylo 1.372 funkcjonariuszy - studentow
studiow stacjonarnych i niestacjonamych oraz 240 funkcjonariuszy - stuchaczy
studiow podyplomowych. Wg stanu na 30 czerwca 2019 r. bylo 981 funkcjonariuszy
- studentow studiéw stacjonarnych i niestacjonamych oraz 150 funkcjonariuszy -
stuchaczy studiéw podyplomowych.

(akta kontroli tom Ill str. 68, 198-201)

W SGSP ksztatcenie zawodowe i szkolenia specjalistyczne uzaleznione byly od
tego czy dany kierunek szkolenia zostat uruchomiony. KG PSP co roku otrzymywata
zapotrzebowania jednostek organizacyjnych PSP na przeszkolenia zawodowe. Jesli
dany kierunek szkolenia postanowiono uruchomi¢, jednostki organizacyjne PSP
informowano o liczbie przydzielonych miejsc, na ktore mogly skierowac swoich
funkcjonariuszy. KG PSP na tej podstawie przygotowywafa liste zbiorczg
kandydatow skierowanych na szkolenie i przekazywala jg do SGSP. W SGSP nie
istniat system weryfikacji poziomu wiedzy funkcjonariuszy skierowanych na
szkolenie specjalistyczne w momencie rozpoczecia szkolenia. Biezace potrzeby
szkoleniowe dla funkcjonariuszy byty rozpoznawane przez ich bezposrednich

® Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 grudnia 1997 r. w sprawie
dhugotrwalych akgji ratowniczych, szczegdlowych norm, zasad i warunkdw olrzymywania wyzywienia w ¢zasie
tych akcji oraz twiczen lub szkolenia przez strazakow PSP Iub inne osoby biorgoe w nich udzial, a takze
przypadkdw, w Ktdrych wyplaca sie rownowaznik pieniezny w zamian za przyshigujace wyZywienie, sposobu
ustalania jego wysokesct oraz szczegdtowych zasad wyptacania (Dz. U. Nr 160, poz. 1098).

¥ Vide opracowanie naukowe Obcigzenie energelyczne studentow il roku Szkoly Glownej Stuzby PoZamiczej
w frakcie szkolenia poligonowego - hitps://sft.cnbop. pliwp-contentuploads/2016/02/8iTP_Val.29 |s
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przetozonych, gtéwnie na podstawie efektow pracy i stuzby funkcjonariusza
w trakcie realizacji konkretnych zadan zawodowych oraz w wyniku rozmowy z nim.
W JRG SGSP nie utworzono specjalistycznych grup ratowniczych (SGR), w zwigzku
z czym nie kierowano strazakéw z JRG SGSP na szkolenia specjalistyczne, ani nie
ustalano potrzeb w tym zakresie.
Szkoleniami specjalistycznymi przygotowujgcymi strazakéw do realizacji czynnosci
ratowniczych w zakresie podstawowym, byly warsztaty metodyczno-tematyczne,
przygotowujgce strazakow do wykonywania czynnosci ratowniczych. W JRG SGSP
zatrudniono instruktoréw, przygotowanych do realizacji zajgé dydaktycznych.
Wytypowanych strazakéw z JRG SGSP kierowano do pozostatych szkél PSP
i o$rodkow szkolenia KW PSP na organizowane i prowadzone przez te osrodki
szkolenia warsztaty metodyczno-tematyczne. Kofczyly sie one uzyskaniem
uprawnien instruktorskich. SGSP samodzielnie organizowata i przeprowadzata
warsztaty metodyczno-tematyczne z wykorzystaniem kadry, sprzetu i obiektdw
SGSP oraz kadry spoza SGSP. Ponadto strazacy w stuzbie stalej i w stuzbie
przygotowawczej
z JRG SGSP kierowani byli na szkolenia specjalistyczne wynikajace z biezacych
potizeb JRG, szkolenia przygotowujgce do obsiugi wybranych nowych urzadzen
oraz szkolenia z zakresu kierowania dzialaniami ratowniczymi na poziomie
taktycznym. SGSP samodzielnie zorganizowala w okresie objetym kontrolg
5 szkolen specjalistycznych dla strazakow w stuzbie stalej, w ktérych wzieto udziat
3131 funkcjonariuszy.

(akta kontroli tom Ill str.99-189, 193-194, 202-205, tom V str. 104-110)

SGSP nie prowadzita szkolen dla funkcjonariuszy w zakresie prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych, poniewaz szkotenia takie byty organizowane i realizowane przez
SP PSP w Bydgoszczy i CS PSP w Czegstochowie. W zwigzku z tym SGSP nie byla
planowana do realizacji tego typu szkolen, nie posiadata stosownej infrastruktury ani
instruktorow.

(akta kontroli tom Il str, 66-67)
Wdrazajac w zycie Zasady organizacji doskonalenia zawodowego w PSP (dalej:
Zasady), w SGSP opracowano projekt zarzadzenia Rektora-komendanta SGSP
W sprawie organizacji doskonalenia zawodowego w SGSP. Do dnia zakoficzenia
kontroli projekt przedmiotowego zarzadzenia nie zostat zatwierdzony, poniewaz
trwaly prace nad jego dostosowaniem do zmian, jakie zaszly
w SGSP z dniem 1 pazdziernika 2019 roku, w zwiazku z wdrazaniem ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce.

COS SGSP zorganizowato cykl szkolen doskonalgcych dla strazakéw pelniacych
stuzbe w codziennym rozktadzie czasu stuzby w pionie operacyjnym SGSP.
Uczestniczyto w nich 16 strazakow. Zajecia prowadzili kierownicy poszczegéinych
jednostek organizacyjnych pionu operacyjnego, posiadajacy odpowiednig wiedze
| doswiadczenie zawodowe. Dodatkowo kazde zajgcia wzbogacone byly o elementy
szkolenia z zakresu psychologii, ktére prowadzita psycholog z Pracowni psychologicznej
SGSP.

Zorganizowano tez cykl szkolen dla strazakéw pelnigcych nieetatows stuzbe
dyzumego szkolnego stanowiska kierowania JRG SGSP, na ktérych przeszkolono
23 osoby.

Jak stwierdzit Rektor-komendant, w przypadku doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy PSP bedacych nauczycielami akademickimi, fakt zaangazowania
w proces doskonalenia zawodowego w SGSP jest uwzgledniany w ocenie

31 Byly to szkolenia o nastepujacej tematyce: ,Szkolenie z obsgi zestawu do symulacji skazen CBRN,
Szkolenie z obstugi spekirometru  promieniowania gamma’, Warszlaly metodyczno-tematyczne
przygotowujgce do prowadzenia szkolen w zakresie ratownictwa wysokosciowego na poziomie podstawowym”®
oraz dwukrotnie , Warsztaly metodyczno-lematyczne ,Gaszenie pozarow wewnstrznych”,
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okresowe] hauczyciela akademickiego, wymaganej przez ustawg Prawo
o szkohictwie wyzszym i nauce. Do czasu zmiany uregulowan zewnetrznych,
dotyczacych doskonalenia zawodowego w PSP, Rektor-komendant SGSP
wykorzystywat wyniki uzyskane w procesie doskonalenia zawodowego w trakcie
opiniowania funkcjonariusza SGSP. Ponadto funkcjonariusze bedacy nauczycielami
akademickimi w Uczelni, w ramach doskonalenia zawodowego, uczestniczyli
w krajowych i miedzynarodowych projektach badawczo-rozwojowych, brali czynny
udziat w konferencjach, seminariach naukowych i podnosili swoje kwalifikacje
poprzez uzyskiwanie kolejnych stopni naukowych.
Doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy w stuzbie stale] i w sluzbie
przygotowawczej pelniacych stuzbe w JRG SGSP w systemie zmianowym, byto
realizowane na podstawie miesiecznych plandw przygotowania i doskonalenia
zawodowego strazakow. Prowadzenie zajeé dydaktycznych bylo ewidencjonowane
w Dzienniku doskonalenia zawodowego JRG SGSP. Natomiast doskonalenie
zawodowe funkcjonariuszy, pefnigcych stuzbe w systemie codziennym, bylo
dokumentowane w indywidualnej karcie doskonalenia zawodowego.
Jak stwierdzit Rektor-komendant SGSP, uczelnia nie organizowata szkolen
instruktorow doskonalenia zawodowego ani tez nie kierowata na takie szkolenia
swoich instruktorow. Szkolna JRG poza dziatalnoécig operacyjng, typows dia kazde]
JRG, realizowata zajecia praktyczne w ramach ksztalcenia w zawodzie strazak.
Dlatego tez instruktorzy z JRG SGSP kierowani byli na warsztaty metodyczno-
tematyczne organizowane przez inne szkoly lub brali udziat w takich warsztatach
organizowanych  przez SGSP, zdobywajac  kwalifkacje  instruktorskie
z poszczegblnych dziedzin ratownictwa, kwalifikacje znacznie wyzsze niz
kwalifikacje instruktoréw doskonalenia zawodowego.

(akta kontroli tom Il str. 90, tom 11l str.85-86, 286-287, tom V str. 98-103, 211-230)

W JRG SGSP, wspolprace krajowa, w ramach doskonalenia zawodowego,
koordynowat Dowbdca JRG SGSP wraz z Zastepca ds. Szkoleniowych. Wspotprace
migdzynarodowg w tym zakresie (migdzynarodowe warsztaty ratownicze)
koordynowat Kierownik COS SGSP.

W dniach 24-25 maja 2018 r., na terenie Przeciwpozarowej Bazy Lesne] SGSP
w Zamczysku Nowym oraz na terenie Bazy Szkolenia Poligonowego i Innowacji
Ratownictwa SGSP w Nowym Dworze Mazowieckim, odbyly sie miedzynarodowe
warsztaty ratownicze pod nazwa ,Fenix 2018". Warsztaty te odbyly sig w ramach
zgrupowania poligonowego SGSP ,Poligon 2018". W warsztatach uczestniczyto
41 gosci zagranicznych z 11 krajow: Francja, Biatorus, Bulgaria, Czechy,
Chorwacja, Estonia, Gruzja, Litwa, totwa, Ukraina oraz Wegry. Przygotowano
4 bloki zaje: takiyka dziafan ratowniczych podczas pozarow wewngtrznych,
ratowanie strazakow przez strazakow, dziatania ratownicze po wypadku samochodu
osobowego | autobusu oraz stabilizacja konstrukcjii  budowlanych. Czesé
zaproszonych gosci ograniczyla sie do roli obserwatordw, przygladajac sie
stosowanym technikom ratowniczym oraz podpatrujgc zastosowanie sprzetu,
bedacego na wyposazeniu Uczelni.

W dniach 13-14 czerwca 2019 r. odbyly sie miedzynarodowe warsztaty ratownicze
,Fenix 2019" organizowane przez SGSP. Miejscem ¢wiczen byta Baza Szkolenia
Poligonowego i Innowacji Ratownictwa SGSP w Nowym Dworze Mazowieckim.
Udzial w warsztatach wzielo 21 strazakow z nastepujacych krajow: Biatorus,
Bulgaria, Chorwacja, Estonia, Gruzja, Litwa, totwa, Ukraina, USA, Wegry oraz
grupa 14 strazakéw w sfuzbie kandydackiej Uczestnikami warsztatow byl
instruktorzy pochodzacy ze szkét pozarniczych, kiorzy mieli moZliwo$¢ wymienienia
sie miedzy soba doswiadczeniami. Cwiczenia polegaly na przeprowadzeniu akcji
ratowniczej zwigzanej z zabezpieczeniem wykopu waskoprzestrzennego,
wypadkiem samochodu gabarytowego, ewakuacja osoby poszkodowanej z miejsca
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trudnodostepnego  z  wykorzystaniem technik linowych, wypadkiem kilku
samochodéw na skarpie.
Migdzynarodowe warsztaty sg czescig corocznych zgrupowart poligonowych. Koszty
organizacji poligonu w poszczegdlinych latach, w tym szacunkowe koszty
warsztatow byly nastepujace: w roku 59 tys. zt, w tym ,Fenix 2018" 12,2 tys. zi,
w roku 2019 koszty zgrupowania poligonowego wyniosly 51,9 tys. zi, w tym ,Fenix
2019" - 20,5 tys. zt.
Po przeprowadzonej analizie potrzeb | mozliwosci realizacji typowano
funkcjonariuszy do szkolen metodyczno-tematycznych. Kazdy z funkcjonariuszy
deklarowat dziedziny ratownictwa, w ktorych chiat sie specjalizowaé. Deklaracje te
byly zatwierdzone przez Dowédce JRG SGSP. Zapotrzebowanie zostalo
dostosowane do oferty szkoleniowe] Osrodkéw i Szkot PSP, ktére realizowaly
szkolenia w obszarze réinych dziedzin ratownictwa. W pierwszej kolejnosci
0 potrzebie szkolenia decydowaly biezace potrzeby.
Laczne koszty szkoteri i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy realizowane we
wspolpracy z podmiotami krajowymi obejmujace w szczegélnosci warsztaty
tematyczno-metodyczne, szkolenia doskonalace, studia podyplomowe strice
strazackie (w facznej liczbie 24 pozycji) wyniosty w okresie od poczatku 2018 r. do
| pbtrocza 2019 r. 433,7 tys, zt.

(akta kontroli tom lllstr.85-87, 286, tom V str. 110-166)

Zgodnie z decyzjg Rektora-komendanta SGSP* funkcjonariusze pelnigcy stuzbe
w SGSP byli obligowani do odbycia testow sprawnosci fizycznej. W zakresie
indywidualizacji i monitorowania wynikow z testow sprawnosci fizycznej
funkcjonariuszy SGSP, prowadzona byta coroczna rejestracia wynikow testow
sprawno$ci fizycznej, uzyskiwanych przez poszczegolinych funkcjonariuszy,
umozliwiajgca diugookresowa, weryfikacje ich umigjetnosci. Po zakoriczonym tescie,
na podstawie informacji uzyskanych od Kierownika Studium Wychowania
Fizycznego, kierownik Dzialu Kadr przedktadat Rektorowi-komendantowi SGSP
raport o funkcjonariuszach, ktérzy nie wzieli udziatu w tescie sprawnosci fizyczne;.
SGSP umozliwiato funkcjonariuszom utrzymywanie sprawno$ci fizycznej poprzez
szereg dziatan organizacyjnych takich jak: zakup i kolportaz karnetéw na basen dla
wszystkich chetnych funkcjonariuszy z SGSP, organizacja zaje¢ sportowych dla
funkcjonariuszy SGSP (w czasie sluzby), organizacja zajeé z gier zespolowych
takich jak: pilka nozna, koszykéwka, pitka siatkowa, a ponadto strazakom
urmozliwiono nieodplatne korzystanie z sitowni nalezacej do SGSP. Z analizy danych
uzyskanych w wyniku kontroli wynika, ze w |l polowie 2018 roku na 121 uczestnikow
testow sprawnosci fizycznej testy zaliczyty 73 osoby. W | polowie 2019 roku sposrod
21 uczestnikow, testy zaliczylo 19 osdb. Jak stwierdzit Rektor-komendant wynik
z testu sprawnosci fizycznej jest elementem oceny ckresowej funkcjonariusza, ktéra
ma wplyw na awans sfuzbowy, a takze na wysoko$¢ przyznawanych nagréd.

(akta kontroli tom Il str. 65-66, 81-85, 195-196, 216-219)

Z uwagi na brak, wéréd strazakow w stuzbie stalej SGSP, osoby posiadajgcej
kwalifikacje do zajecia stanowiska koordynatora ratownictwa medycznego stuzby,
majacego jednoczesnie petnic w SGSP funkcje koordynatora ratownictwa
medycznego szkoly PSP, osoba taka, do dnia zakofczenia kontrofi, nie zostata
wyznaczona. Rektor-komendant SGSP w lutym 2017 r. oglosit nabor na to
stanowisko na zasadach przeniesienia stuzbowego i ponawial go takze na stronie
internetowej KG PSP oraz propagowat tres¢ ogloszenia wérod strazakéw PSP,

W zwigzku z powyzszym Rektor-komendant SGSP w roku 2017 zwrécit sie z prosbag

32 Decyzja nr 19/18 Rektora-kemendanta SGSP z dnia 17 kwietnia 2018 roku w sprawie przeprowadzenia
okresowej oceny sprawnoscei fizycznej strazakdw oraz Decyzja nr 36119 Rektora-komendanta SGSP z dnia 18
kwietnia 2019 roku w sprawie przeprowadzenia okresowej oceny sprawnosci fizycznej strazakow
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

do Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP o przeprowadzenie kursow
z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazakow w sluzbie stalej, ktorym
wygasly uprawnienia, strazakow w stuzbie kandydackiej oraz pracownikow SGSP,
a takze o przeprowadzenie biezacych egzamindw potwierdzajgcych posiadanie
tytutu ratownika. Sitami O$rodka Szkolenia KW PSP w Warszawie, przeprowadzono
w SGSP 4 kursy z zakresu kwalifikowanej pierwsze] pomocy dla 90 strazakow
w sluzbie stalej i 25 pracownikéw SGSP, kurs dla 88 strazakéw w stuzbie
kandydackiej, a tak?e egzaminy potwierdzajace posiadanie tytulu ratownika dla
40 strazakow w sluzbie stalej i 90 strazakow w stuzbie kandydackiej. W dniu
11 kwietnia 2018 r. Rektor-komendant SGSP zawart Porozumienie z Mazowieckim
Komendantem Wojewddzkim PSP, w ramach ktérego kursy z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz egzaminy potwierdzajace posiadanie tytulu
ratownika dla strazakoéw w stuzbie statej, strazakow w sluzbie przygotowawczej,
strazakow w stuzbie kandydackiej SGSP oraz pracownikdw SGSP, przeprowadza
nieodptatnie KW PSP w Warszawie. Jako podmiot szkolacy zostat wyznaczony
Os$rodek Szkolenia KW PSP w Warszawie.
SGSP w okresie objetym kontrolg nie organizowata szkolen z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy ani egzamindw potwierdzajgcych posiadanie tytutu
ratownika dla funkcjonariuszy - stuchaczy petnigcych stuzbe w SGSP. Jak stwierdzit
Rektor-komendant osoby przyjmowane w tym okresie do stuzby przygotowawczej
posiadaty juz uprawnienia ratownika, a recertyfikacja uprawnien zostanie
zorganizowana przed terminem ich wygasniecia.

(akta kontroli tom Il str.195-197, 220-222)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje szkolenia i doskonalenia zawodowego w SGSP.
Przyjete w SGSP w regulacjach wewnetrznych podzialy kompetencji pomiedzy
poszczegdine organy i jednostki organizacyjne SGSP zapewnialy realizacje
podstawowych zadan w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy.

4. Nadzér nad funkcjonowaniem szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy

Zgodnie z art. 66 ust. 2, obowigzujacej do dnia 1 pazdziernika 2018 roku ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym, Rektor-komendant miat za
zadanie podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach dotyczgcych Uczelni,
z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe i statut do kompetencji innych
organdéw lub kanclerza. Do kompetencji Rektora-komendanta nalezalo
w szczegoinosci: sprawowanie nadzoru nad dzialalnoécig dydaktyczng i badawczg
Uczelni, sprawowanie nadzoru nad wdrozeniem i doskonaleniem uczelnianego
systemu zapewnienia jakosci ksztalcenia. Ksztalcenie studentéw bylo zadaniem
wydziatu®, ktory byl podstawowq jednostkg organizacyjna Uczelni®. Wydziatem
kierowal dziekan. Dziekan kierujgc wydzialem odpowiadat za zapewnienie jakosci
ksztafcenia na wydziale, natomiast rada wydziatu sprawowata nadzér nad
prawidtowa realizacja i wiasciwym poziomem procesu dydaktycznego oraz jakoscig
ksztalcenia na wydziale®. Na kazdym wydziale dziatajgcym w SGSP zostat
utworzony wydzialowy system zapewniania jakosci ksztalcenia oraz zostaly

33§12 ust, 1 Statulu SGSP i § 15 Statutu SGSP z 2019 .
3§11 ust. 1 Statutu SGSP.

35 § 33 ust. 5 Statutu SGSP.

% § 29 ust. 1 pkt 9 Statutu SGSP.
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wdrozone wiadciwe dla danego wydzialu dziatania projakosciowe. Jednym z takich
dziatan bylo powolanie przy radach wydzialu komisji wlasciwych do spraw
programéw studidw realizowanych na danym wydziale czy komisji wiasciwych do
spraw jako$ci ksztafcenia. Programy na studiach dla funkcjonariuszy, jak i studiach
podyplomowych adresowanych bezposrednio do funkcjonariuszy PSP w zakresie
przeszkolenia zawodowego, musialy by¢ przed ich przyjeciem uzgodnione
z Komendantem Gléwnym PSP, Przeprowadzenie ewaluacji tych programoéw nie
musi tym samym oznacza¢ wdrozenia wszystkich propozyciji zmian wypracowanych
przez komisje przy radach wydziatow wiasciwe do spraw programéw studiow na
podstawie wynikdw tejze ewaluacii.

(akta kontroli tom Il str.487-489)

Rektor-komendant objat nadzorem ksztalcenie realizowane w SGSP na poziomie
uczelnianym. Dzialanie to wynikalo z potrzeby stopniowego przebudowywania
dotychczas funkcjonujacego systemu zapewniania jakosci ksztatcenia, w celu
przystosowania go do wymagan, wdrazanej od dnia 1 pazdziemika 2018 roku
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce. Formalnie
wprowadzony zostal uczelniany system zapewniania jakosci ksztatcenia w SGSP38,
W uczelnianym systemie zapewniania jako$ci ksztalcenia cigzar realizacji dziatan
projakosciowych, dotad zlokalizowany w podstawowych komérkach organizacyjnych
Uczelni, czyli na wydziatach, byt poczawszy od 1 pazdziernika 2018 r. stopniowo
przenoszony na pozostate jednostki organizacyjne Uczelni. Calkowite wdrozenie
tego systemu wymaga pelnej implementacji obecnie obowiazujacej ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce.

(akta kontroli tom V str.242-243)

W trakcie trwania kontroli, Senat SGSP przyjgl uchwale Nr 22/06/2019 z dnia
26 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia Statutu SGSP, uwzgledniajacq zmiany
w projekcie statutu SGSP wypracowane we wspdlpracy z MSWIA. Powyzsze
dziatanie byio jednym z dzialar majacych na celu wdrozenie w SGSP ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce. Statut zostat zatwierdzony decyzja nr 50 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze$nia 2019 r. w sprawie
zatwierdzenia statutu SGSP, wejscie w Zycie stalutu okreslono na 1 pazdziernika
2019 r. Nastepnie Rektor-komendant SGSP zatwierdzit zarzadzenie nr 32/19 z dnia
1 paZdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego SGSP.

(akla kontroli tom V str. 55-89, 90-91)

W zwigzku ze zmianami, jakie zaszty w SGSP z dniem 1 pazdzierika 2019 r.,
w SGSP utworzono dwie odrebne jednostki organizacyjne, do ktérych zadan nalezy
szkolenie i doskonalenie zawodowe. Sg to: Dzial Doskonalenia Zawodowego
| Zabezpieczenia Poligonowego oraz Dziat Szkolenia Poligonowego®.

W Dziale Doskonalenia Zawodowego i Zabezpieczenia Poligonowego {wczesniej
COS) w zakresie nadzoru dydaktycznego nad realizacjg przygotowania
zawodowego dla strazakow w stuzbie kandydackiej pelni stuzbe 3 funkcjonariuszy
z wyzszym wyksztatceniem, ktdrzy ukonczyli pedagogiczne, nauczycielskie studia
podyplomowe oraz kursy instruktora praktycznej nauki zawodu. Powyzszy zespot
prowadzi hospitacje i wizytacje zaje¢ dydaktycznych oraz badania ankietowe,
dotyczace rdznych form szkolenia.

W odniesieniu do funkcjonariuszy petnigcych sluzbe w SGSP, nadzér nad
doskonaleniem zawodowym pefni ich bezpoSredni przetozony. Kazdy

¥ art. 10 ust. 1 pkt 5a ustawy o PSP

3% Zarzadzenie Nr 46/18 Rektora-komendanta Szkoly Glownej Shizby Pozarnicze] z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia uczelnianego systemu zapewniania jako$ci ksztatcenia w SGSP

% § 48 Zarzadzenia nr 32/19 Rekiora-komendanta SGSP z dnia 1 pazdziemika 2019 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Szkoly Glownej Sluzby PoZamiczej.
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z funkcjonariuszy, z wyjatkiem funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w JRG SGSP,
wypelnia tez indywidualng karte doskonalenia zawodowego. Realizacja procesu
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy pefnigeych sluzbe w JRG SGSP odbywa
sie zgodnie z miesigcznymi planami przygotowania i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy tej jednostki. Dziat Doskonalenia Zawodowege i Zabezpieczenia
Poligonowego podlega bezposrednio Prorektorowi - Zastepcy komendanta ds.
Operacyjnych®,
Do zadan Dzialu Szkolenia Poligonowego naleZy w szczegblnosci: prowadzenie
wybranych zaje¢ teoretycznych w bloku zasadniczym szkolenia podstawowego,
prowadzenie zaje¢ praktycznych (twiczen) zgodnych z planem zajeé dydaktycznych
szkolenia podstawowego, pomoc w realizacji wybranych zaje¢ praktycznych
w trakcie realizacji przeszkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej, a takze
przeprowadzanie egzamindw koficowych na szkoleniu podstawowym na kazdym
z etapow ksztalcenia¥!. Jak stwierdzit Reklor-komendant ,dzial ten zostaf
wyodrebniony z dolychczasowej struktury JRG SGSP, jego glownym celem jest
realizacja praktycznych zaje¢ dydakfycznych, w skfad Dzialu Szkolenia
Poligonowego wchodzg doswiadczeni instruktorzy”. W strukturze organizacyjne]
JRG SGSP funkcjonowal Zespét ds. przygotowania i doskonalenia zawodowego®,
Glownym zadaniem Zespotu bylo przygotowanie i prowadzenie zajge¢ w ramach
,Planu przygotowania i doskonalenia zawodowego strazakow pefnigcych stuzbe
w JRG SGSP”. Bezposredni nadzér nad zespotem sprawowal Zastepca Dowddcy
JRG SGSP ds. szkoleniowych??,
Z kolei zadaniem Dzialu Zabezpieczenia Operacyjno-Odwodowego, komorki
organizacyjnej podlegajacej Prorektorowi - Zastepcy komendanta ds. Operacyjnych
stato sie m.in. organizowanie i realizacja kurséw w zakresie kwalifikowanej pierwsze)
pomocy oraz egzamindw potwierdzajacych posiadanie tytutu ratownika dla
strazakow, a takze prowadzenie ewidencji w fym zakresie oraz organizowanie
i prowadzenie szkoler dla strazakow pehniacych sluzby Oficera Dyzurnego SGSP4.
(akta kontroli tom 11l str.291-292, 296-297, tom V str. 94-95)

W ramach nadzoru, Rektor-komendant otrzymywal do akceptacji tzw. doniesienia
z badan pedagogicznych. Z dokumentu ,Doniesienie z badania pedagogicznego na
temat organizacji i efektywnosci bloku zasadniczego szkolenia podstawowego
w zawodzie strazak dla SP-PK17", zorganizowanego przez SGSP w dniach od
19 wrzesnia 2017 r. do 25 lipca 2018 r. wynikato, ze jego uczestnikami byli strazacy PSP
w sluzbie kandydackiej odbywajacy studia stacjoname | stopnia na kierunku InZynieria
Bezpieczenstwa na WIBP. Na 82 uczestnikoéw tego szkolenia, nie spetito ono

4§ 44 Regulaminu organizacyjnego SGSP, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 55/17 Rektora-komendanta
Szkoly Glownej Stuzby Pozamiczej z dnia 27 pazdziemika 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Szkoly Gléwnej Stuzby Pozarnicze] ze zm., uchylonege Zarzgdzeniem nr 32119 Rektora-
komendanta Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Szkoly Giéwnej Stuzby PoZamicze.

# § 50 Zarzadzenia ni 32/19 Rektora-komendanta SGSP z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej,

42§ 7 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczsj,
ktdry stanowi zalacznik do Zarzadzenia Nr 56/17 Rektora-komendanta Szkoly Gldwnej Stuzby Pozarniczej
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Jednostki Ratowniczo-
Gadnicze] Szkoly Glownej Sluzby Pozamiczej ze zm. uchylonego Zarzadzeniem nr 2119 Rekiora-
komendanta Szkoly Glownej Sluzby PoZarnicze] z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Jednostki  Ratowniczo-Gasniczej Szkoly Giéwne] Sluzby PoZarniczej uchylonego
Zarzadzeniem nr 25/19 Rektora-komendanta Szkoly Glownej Stuzby Pozamicze] z dnia 26 lipca 2019 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Szkoly Gldwnej Shuzby
Pozamiczej.

& Oficer powolany na to stanowisko mial nastepujace kwalifikacje: inZynier pozarnictwa, magister finansdw
i rachunkowosci, 9 letnie dowiadczenie w pracy na stanowiskach bezposrednio zwiazanych z dziataniami
ratowniczymi i gasniczymi, roczne doswiadczenie na stanowisku st. spegjalisty ds. szkolenia w JRG SGSP.

4 § 49 Zarzadzenia nr 32119 Rektora-komendanta SGSP z dnia 1 pazdziemika 2019 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej.
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oczekiwan 33 {40%) jego uczestnikow, czesciowo spefnilo oczekiwania 44 (54%)
uczestnikow, a tyke 5 (6%) uczestnikdw wskazalo, Ze szkolenie spelnito ich
oczekiwania. Jako przyczyny niespetnienia lub tylko cze$ciowego spetienia oczekiwan
uczestnicy wskazali m.in. pobiezne realizowanie niektore zajec, stabg organizacje czesei
zaje¢, brak zaangazowania ze strony wiekszosci kadry, ¢wiczenia ,na sucho" bez
realnych czynnikow, przewage prac gospodarczych nad ¢wiczeniami, niewykorzystanie
zaplecza do ¢wiczen, niewykorzystanie w pelni mozliwosci sprzetowych i obiektow
szkoleniowych.
Rektor-komendant stwierdzit, Ze obowigzek przeprowadzenia zaje¢ praktycznych
szkolenia ~ podstawowege w  zawodzie  strazak  dla  SP-PK17
W wigkszo$ci zostat powierzony JRG SGSP. Jest to obowigzek dodatkowy tej
jednostki, realizowany razem z takimi zadaniami jak ochrona obszaru chronionego,
prowadzenie doskonalenia zawodowego strazakdw w stuzbie statej i w sluzbie
przygotowawczej petnigeych stuzbe w JRG SGSP, prowadzenie gospodarki
transportowej SGSP. W okresie objetym szkoleniem funkcjonariusze z JRG SGSP
byli delegowani do wyjazdow sluzbowych ponad 120 razy, z czego wiekszost
delegaciji byta kilkudniowa, co skutkowato koniecznoscig zmniejszania obsad zmian
stuzbowych. Dodatkowym utrudnieniem w realizacji zaje¢ dydaktycznych na
szkoleniu bylo pogodzenie Planu Szkolenia ze zmianowym systemem sluzby
instruktoréw z JRG SGSP. W analizowanym okresie funkcjonariusze z JRG SGSP
byli ponadto w szerokim zakresie angazowani do prac gospodarczych na rzecz
utrzymania i rozbudowy infrastruktury SGSP. Strazacy w stuzbie kandydackiej petnili
takze sluzby wewnetrzne, ktére sg jedng z form przygotowania zawodowego. Jak
stwierdzit Rektor-komendant podczas realizacji szkolenia podstawowego dla
SP-PK17, przeprowadzono 25 hospitacji doradczo-doskonalacych, majacych na
celu zebranie informacji na temat warsztatu pracy kadry dydaktycznej. Po kazde]
hospitacji zaje¢ dydaklycznych zostata przeprowadzona rozmowa pohospitacyjna,
majgca na celu biezace przekazanie ewentuainych uwag osobie prowadzace]
zajecia dydaktyczne w danym dniu, a po zakoriczonym bloku ksztalcenia
przeprowadzano badanie pedagogiczne. W zwiazku ze zgloszeniem zastrzezen ze
strony uczestnikdw szkolenia wprowadzono dzialania naprawcze, w tym ustaiono,
ze priorytetem dla poszczegolnych plutonéw stuzbowych powinien sie sta¢ udzial
w Zzajeciach dydaktycznych i ograniczenie do niezbednego minimum stuzb
wewnetrznych w SGSP, skierowanie instruktorbw z JRG SGSP na warsztaty
metodyczno-tematyczne organizowane przez inne szkoly PSP, zorganizowanie
takich warsztatow na terenie SGSP, zwigkszenie atrakcyjnosci zaje¢ dydaktycznych
poprzez budowe nowych stanowisk Cwiczebnych oraz rozbudowe stanowisk
¢wiczebnych juz istnigjgcych. Pozyskano ponadto 92 wraki samochodow,
wykorzystywane jako ,pojazdy" do zajeé z ratownictwa technicznego. Rektor-
komendant SGSP podjal tez decyzje o zaangaZowaniu firmy zewnetrznej do
uporzadkowania terenu BSPIlR SGSP w Nowym Dworze Mazowieckim.

(akta kontroli tom Il str. 392-417, tom Ill str. 292-295, 324-342)

Z dokumentu ,Doniesienie z badania pedagogicznego na temat organizaci
| efektywnosci przeszkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej realizowanego
w ramach szkolenia podstawowego w zawodzie strazak na zgrupowaniu kandydackim
K-2018", zorganizowanego przez SGSP w dniach od 1 sierpnia 2018 r. do 22 wrzesnia
2018 1. na terenie Przeciwpozarowe] Bazy Le$nej SGSP w Zamezysku Nowym, wynika,
ze jego uczestnikami byli strazacy PSP w sluzbie kandydackiej zakwalifikowani na
studia stacjonarne | stopnia na kierunku InZynieria Bezpieczeristwa na WIBP.
Na 90 uczestnikow tego szkolenia, nie spelnito ono oczekiwan tylko 5 (5,6%)
uczestnikow, a czesciowo spelnito oczekiwania 46 (51%) uczestnikéw. Jako przyczyny
niespelnienia oczekiwan Iub tylko czeSciowego spelniania oczekiwan uczestnicy
wskazywali m.in. niewykorzystanie w pelni calego potencjalu sprzetowego
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i poligonowego, zbyt liczne grupy uniemozliwiajgce przecwiczenie wszystkich
elementow przez kazdego lub w dostatecznym stopniu, sprzecznosci w przekazywaniu
wiedzy przez prowadzacych. Ponadto blisko 80 oséb, jako powdd absenci na zajgciach
podczas szkolenia wskazalo pelnienie stuzb wewnetrznych.
Rektor-komendant stwierdzil m.in., Ze zajecia z zakresu przeszkolenia z zakresu
ochrony przeciwpozarowej realizowane byty zgodnie z ,Programem szKolenia
podstawowego w zawodzie strazak”, zatwierdzonym przez Komendanta Gléwnego
PSP. Petnienie sluzb wewnetrznych nie powoduje przekroczenia dopuszczalne]
nieobecnosci na zajeciach dydaktycznych. W ramach badania jakosci ksztalcenia,
na przeszkoleniu z zakresu ochrony przeciwpozarowe] przeprowadzono
14 hospitacji doradczo-doskonalacych, majacych na celu zebranie informacji na
temat warsztatu pracy kadry dydaktycznej realizujacej zajecia dydaktyczne
w ramach ksztatcenia w zawodzie strazak.

(akta kontroli tom Il str. 418-440, tom |l str.295-297)

W zakresie bezposredniego nadzoru prowadzony byl nadzoér procesu
dydaktycznego w formie hospitacji zaje¢ poszczegdinych nauczycieli akademickich.
W trakcie kontroli, w dniach 19-26 wrzesénia 2019r., kontrolerzy NIK dokonali analizy
dokumentéw z hospitacji zaje¢ dydaktycznych na WIBP oraz ankiet oceniajgcych
studia podyplomowe na SGSP. Analiza objgla 30 arkuszy hospitacji zajet
dydaktycznych przeprowadzonych w semestrze letnim 2017/2018 i 34 arkusze
hospitacji zaje¢ dydaktycznych przeprowadzonych w semestrze zimowym
2018/2019. Stwierdzono, ze wszystkie oceny merytoryczne i metodyczne zajet byly
pozytywne: bardzo dobre i dobre*s, nie wystapily oceny negatywne.
W wyniku poréwnania 10 arkuszy hospitaciji przeprowadzonych w semestrze letnim
2017/2018 i 7 arkuszy z hospitacji przeprowadzonych w semestrze zimowym
2018/2019 z ocenami wynikajacymi z ankiet wypetnianych przez studentéw studiow
niestacjonarnych, dotyczacych tych samych nauczycieli akademickich stwierdzono,
Ze oceny studentow i osob dokonujacych hospitacji zaje¢ dydaktycznych byly
zgodne. Podlegajace badaniu ankiety wypelniane byly anonimowo przez studentéw
studiow niestacjonamych SGSP, wg skali ocen od ,1” do ,5°, w zakresie:
przygotowania do prowadzenia zajeé, przyjemnosci uczestnictwa w zajgciach,
sposobu przekazywania wiedzy, realizacji zaje¢ zgodnie z planem, otwarcia
prowadzacego na wspllprace ze studentami, przekazywania materiatow
dydaktycznych przez wykltadowce. Ankietowani najczesciej wystawiali oceny 5" i ,4"
(98,45%), oceny ,3" stanowity 1,29% wszystkich ocen, oceny 1", ,2", 6" i 5+
stanowily pojedyncze przypadki.

(akta kontroli tom V str. 170-172, 231-234, 247-248)

W toku kontroli dokonano przegladu dokumentacji z ,oceny biezace]” i ,oceny
okresowej’ nauczycieli akademickich SGSP. Analizg objeto 12, dobranych losowo,
ocen okresowych nauczycieli akademickich WIBP, 10 ocen nauczycieli
akademickich WIBC, prowadzacych zajecia dydaktyczne na WIBP oraz 5 ocen
okresowych nauczycieli akademickich WIBP zwigzanych ze zmiang stanowiska
badz awansem. Kazda ocena nauczyciela akademickiego dokonywana byla
w 3 obszarach dziatalnosci: naukowo-badawczej | zawodowej, dydaktyczno-
wychowawczej oraz organizacyjnej. Poszczegolne czesci ,oceny" zawieraty wnioski
i propozycje bezposredniego przelozonego, opinie studentdw, wnioski i oceng
komisji oraz zapoznanie si¢ opiniowanego z opinia. Wszyscy nauczyciele
akademiccy WIBP, ktorych oceny okresowe poddane byly analizie, ocenieni zostali
pozytywnie przez komisje, a wérod wnioskdw komisji wystapity sugestie
opracowania skryptow |ub rozwoju w kierunku pracy doktorskiej lub uzyskania tytutu
profesora. W przypadku zanalizowanych ocen okresowych nauczycieli

5 Obowigzywata skala ocen: bardzo dobra, dobra, negatywna.
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akademickich WIBC prowadzacych zajecia na WIBP wystapily opinie bardzo dobre
i dobre, a takze sugerowano zintensyfikowanie prac nad habilitacjami i opracowanie
skryptow dla studentéw. W przypadku ocen okresowych nauczycieli akademickich
WIBP zwigzanych z awansem opisowe oceny realizacji zadan sluzbowych byly
pozytywne, wystapily propozycje podnoszenia i uzupelniania kwalifikacji, a we
wnioskach koficowych — nadanie kolejnego stopnia sfuzbowego lub awansu na
wyzsze stanowisko stuzbowe.

{akta kontroli tom V str. 170-172, 231-232, 249-256)

W okresie objetym kontrolg nie zlecano zewnetrznym instytucjom przeprowadzenia
kontroli i audytu w obszarze ksztatcenia, szkolenia lub doskonalenia zawodowego.
W 2019 roku Polska Komisja Akredytacyjna dokonata oceny jako$ci ksztatcenia na
kierunku ,inZynieria bezpieczenstwa” prowadzonym na WIBP w SGSP. Ocena
dokonana zostata na podstawie 8 kryteriow, w tym 7 zostalo ocenionych jako
MW pei™8, natomiast w zakresie jednego kryterium, tj. umiedzynarodowienie
procesu ksztalcenia, sformutowano ocene ,wyrdzniajaca’. W 2018 roku zostal
przeprowadzony audyt wewnetrzny ,Ocena funkcjonowania systemu ECTS,
w szczegblnosci  adekwatnego przypisywania liczby punktdw ECTS do
rzeczywistego obcigzenia pracg studenta oraz przypisywanie punktow ECTS za
dziatalnos¢ studentéw w kotach naukowych lub udziat w badaniach naukowych”.
(akta kontroli tom | str. 22-23)

Roczne plany kontroli wewnetrznej w SGSP nie obejmowaly obszaru ksztalcenia,
szkolenia lub doskonalenia zawodowego. W badanym okresie nie wplynely do
SGSP skargi i wnioski dotyczace funkcjonowania szkoly oraz dziatalnosci
szkoleniowej. Nie przeprowadzano kontroli doraznych ani skargowych w obszarze
realizacji dziatalnosci szkoleniowe;.

(akta kontroli tom | str. 23}

W okresie objetym kontrola Rektor-komendant nie zlecat przeprowadzenia analizy
efektywno$ci ksztalcenia z uwagi na fakt, iz w dniach 18-21 stycznia 2019 roku
ksztatcenie na kierunku studiéw ,inzynieria bezpieczenstwa’, realizowane na WIBP
i na WIBC, bylo poddawane badaniu realizowanemu w ramach wizytacji Polskiej
Komisji Akredytacyjnej. Rektor-komendant stwierdzit takze, 2e dziekan odpowiadat
m. in. za zapewnienie jakosci ksztalcenia na wydziale, w ramach ktérego mogt
dokonywac diagnozy wybranych przez niego zakreséw dziatainosci dydaktycznej#’.
Jak stwierdzit Rektor-komendant dbalos¢ o zachowanie autonomii wydziatu, jako
podstawowej jednostki organizacyjnej spowodowata przyjecie przez poszczegdine
wydzialy na Uczelni niezaleznych procedur ewaluowania dziatalnosci tychze
jednostek. Ponadto w SGSP nastepowala stopniowa zmiana w zakresie realizacji
ksztatcenia w zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r. ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy z dnia 3 lipca 2018 r., przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Z dniem
1 pazdziemika 2019 r. rektorzy wstapili w prawa i obowiazki kierownikow
podstawowych jednostek organizacyjnych, ti. wraz z rozpoczeciem roku
akademickiego 2019/2020 Rektor-komendant przejgl od dziekanéw proces
sukcesywnego wdrazania zasad zapewniania jako$ci w poszczegoinych obszarach
ksztalcenia realizowanych w Uczelni, w tym rowniez zasad ewaluacji ksztafcenia,
szkolenia i doskonalenia zawodowego.

(akta kontroli tom Il str. 487-490)

% Dotyczylo to nastepujacych kryteriéw: koncepcia ksztalcenia i jej zgodnosé z misia oraz strategig uczelni,
program ksztatcenia oraz moZliwosc osiggnigcia zaktadanych efekidw ksztalcenia, skutecznosé wewnetrznego
systemu zapewnienia jakosci ksztalcenia, kadra prowadzaca proces ksztalcenia, wspdlpraca z ofoczeniem
spoleczno-gospodarczym w procesie ksztalcenia, infrastruktura wykorzystywana w procesie ksziatcenia,
opieka nad studentami oraz wsparcie w procesie uczenia sie i osiggania efektéw ksztatcenia.

47§ 33 pkt 5 Statutu SGSP.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

ocenaczastkowa  NIK pozytywnie ocenia nadzor nad funkcjonowaniem szkolenia i doskonalenia
zawodowego w SGSP. Rektor-komendant SGSP stworzyt mechanizmy nadzoru,
ktore w ocenie NIK, zapewnity w sposdb racjonalny kontrole funkcjonowania
i szkolenia zawodowego funkcjonariuszy PSP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza |zba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych, o ktorych mowa art. 53 ust. 1 pkt
5 ustawy o NIK

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
Prawo zgloszenia  Prawo  zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
zastrzezen pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ;’I@ grudnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Departament Porzadku
Mirostaw Kuémierczak | Bezpieczenstwa Wewnetrznego
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Agnieszka Cicha
starszy inspektor kontroli panstwowej
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