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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS), Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci od 16 listopada 2015 .

Dziatania ograniczajace ryzyka naruszania bezpieczeristwa osobistego osadzonych
oraz nadzor nad realizacjg zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
osobistego osadzonych

0Od 1 stycznia 2017 r. do 13 grudnia 2019 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Jacek Zaremba, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KPB/70/2019 z 18 wrzesnia 2019 .

2. Katarzyna Hordejuk, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPB/69/2019 z 18 wrzesnia 2019 .
(akta kontroli T. | str, 1-4)

1Dz, U. 22019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;

Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci?

Minister Sprawiedliwosci, podejmujac w ramach realizowanej polityki
penitencjarnej dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa osadzonych oraz
funkcjonowania Stuzby Wieziennej, nie korzystat w peini z bedacych w jego
dyspozycji Srodkow nadzoru i kontroli, co ograniczalo mozliwos¢
oddziatywania prewencyjnego w obszarze bezpieczenstwa osadzonych. Nie
wykorzystywal rowniez potencjalu  merytorycznego Rady  Polityki
Penitencjarnej3, ktéra powinna odgrywac istotna role w zakresie inicjowania
skutecznych rozwigzan stuzacych poprawie stanu bezpieczenstwa
osadzonych.

Minister Sprawiedliwosci podejmowat liczne inicjatywy legislacyjne majace na celu
poprawe bezpieczenstwa w zakladach penitencjamych, przede wszystkim
w zakresie zmiany przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy* (Kkw) i ustawy o Stuzbie Wieziennej. Uczestniczyt w odprawach kadry
kierowniczej Stuzby Wieziennej (SW), podczas ktérych omawiano problemy
zwigzane z bezpieczenstwem osadzonych, jak réwniez podejmowat skuteczne
dzialania w celu podwyzszenia wynagrodzen funkcjonariuszy SW oraz poprawy
warunkow stuzby, m.in. poprzez wdrozenie programu modernizacji Stuzby
Wieziennej. Minister zapewnit tez S$rodki finansowe na zakup sprzetu
,Zabezpieczajaco-ochronnego” w  wysokosci zgodnej z  zapotrzebowaniem
zgtaszanym przez Dyrektora Generalnego SW.

Nadzor Ministra Sprawiedliwosci nad zadaniami zwigzanymi z zapewnieniem
bezpieczenstwa osobistego osadzonych realizowany byt gléwnie poprzez
Departament Wykonania Orzeczen i Probacji MS (DWOIP). Dziatania te obejmowaty
miedzy innymi: prowadzenie kontroli doraznych w jednostkach organizacyjnych
wigziennictwa, monitorowanie i analiz¢ zdarzen w jednostkach penitencjarnych oraz
rozpatrywanie skarg osadzonych na dziafalnos¢ Centralnego Zarzadu Sluzby
Wieziennej. Jednakze dziatalnoS¢ kontrolna Ministra w jednostkach Stuzby
Wieziennej ograniczala sig zasadniczo do czynno$ci podejmowanych w zwiazku ze
zdarzeniami zaistniatymi w jednostkach penitencjarnych. Nie prowadzono natomiast
kompleksowych  kontroli dotyczacych bezpieczenstwa osadzonych. Minister
Sprawiedliwosci nie dysponowat okresowymi analizami i opiniami odnoszacymi si¢
do realizowanej polityki penitencjarnej. Zgodnie z przepisami wewnetrznymi powinny
by¢ one opracowywane i przedkladane mu przez Departament Wykonania
Orzeczen i Probacji MS. W ocenie NIK, rzetelna realizacja tych zadan umozliwitaby
uzyskanie niezbednej wiedzy o problemach i wyzwaniach stojacych przed Sluzbg
Wiezienng, zwigkszajac skuteczno$¢ oddziatywan systemowych iprewencyjnych
zwigzanych z obowigzkiem zapewnienia bezpieczenstwa osobom osadzonym.

W ocenie NIK, Rada Polityki Penitencjarnej nie spetnita istotnej roli w zakresie
merytorycznego wsparcia Ministra Sprawiedliwosci w procesie nadzoru nad
prawidlowoscia i skutecznoScig realizacji zadan przez Stuzbe Wiezienng, Jako
organ doradczy Ministra obradowata z czestotliwoscig mniejszg niz wymagana, nie

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng
w formie opisowej.

3 Rada Polityki Penitencjamej (Rada lub RPP) jest organem doradczym Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
zadan Sluzby Wieziennej, powolanym na podstawie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej (Dz. U. 2 2019 1. poz. 1427, ze zm.), zwanej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego ,ustawg
0 SW".

4 Dz.U.z2019r. poz. 676, ze zm.

5 W kolejnych latach z okresu 2017-2018 obradowala dwukrotnie (raz w roku), a w 2019 r. - do czasu
zakonczenia czynnoéci kontrolnych - nie odbylo sie zadne posiedzenie, podczas gdy powinny odbywac sie
co najmniej dwa razy w roku.
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Opis stanu
faktycznego

zajglta z wilasnej inicjatywy zadnego oficjalnego stanowiska w zakresie swojej
wiasciwosci, a Minister Sprawiedliwosci nie zwracal sig do Rady o wydanie opinii
w sprawach zwigzanych z jego kompetencjami okreslonymi w ustawie o SW.
Ponadto, pomimo Ze mandat Rady Il kadencji wygast w dniu 21 wrze$nia 2019 r.,
Minister nie powotat Rady kolejnej kadencjis.

W trakcie kontroli ujawniono takze nieprawidiowosci dotyczace niedochowania
obowigzku informowania oséb skarzacych o przediuzeniu terminu rozpatrywania
skarg. Nieprawidlowo$ci te miaty jednak charakter wylacznie formalny, a w trakcie
kontroli Minister Sprawiedliwosci podjat dziatania w celu zapewnienia przestrzegania
obowigzujgcych w tym zakresie przepisow.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. System dziatann ograniczajacych ryzyka naruszania
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

1.1. W regulaminie organizacyjnym MS8 okreslono zakres zadar DWQIP, do ktérych
nalezalo zapewnienie obstugi Ministra Sprawiedliwosci w zakresie wykonywania
czynno$ci zwigzanych z podlegtoscia Stuzby Wieziennej. Zgodnie z wewnetrznymi
regulaminami organizacyjnymi DWOIP obowiazujacymi w latach 2017-2019 zadania
te realizowal Wydziat ds. Stuzby Wieziennej (WSW). Nalezalo do nich muin,
przedkladanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci opinii i analiz dotyczacych polityki
penitencjarnej®.

W zwigzku z wezwaniem kontrolujacych o udokumentowanie realizacji w okresie
objetym kontrolg obowiazku dotyczacego przedktadania Ministrowi opinii i analiz,
Dyrektor Generalny w MS przedstawit opracowane w MS wykresy obrazujace
odnotowane w 2017 r. liczby zgonow oraz samobodjstw w jednostkach
penitencjarnych w Polsce na 10 000 osadzonych. Statystyki te pochodzity z danych
publikowanych przez Rade Europy za 2017 r.10 Poza wspomnianymi wykresami nie
przedstawiono kontrolujgcym zadnych kompleksowych opinii i analiz dotyczacych
problematyki z zakresu catoksztattu realizowanej polityki penitencjarnej, w tym
dotyczacej bezpieczenstwa osadzonych, ktére miaty by¢ opracowywane w DWOIP
i przedktadane Ministrowi Sprawiedliwosci.

(akta kontroli: Tom | str. 8-11, 61-80)

Naczelnik WSW wyjasnit, ze regulacje regulaminowe nie nakladajg na WSW $cisle
okreslonych termindw lub formy sporzgdzania opinii i analiz dotyczacych polityki
penitencjarnej. Wskazat, ze opinie i analizy dotyczace funkcjonowania jednostek
organizacyjnych SW zawarte zostaly m.in. w sprawozdaniach z kontroli
przeprowadzanych przez WSW1', a ponadto byly one przedmiotem odpraw
kierownictwa SW, w ktorych uczestniczyli Sekretarz Stanu w MS nadzorujacy

6 Do czasu zakenczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 13 grudnia 2019 r.

T Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, acena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Zalacznik do zarzadzenia nr 199/18/BDG Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawied|. poz. 187, ze
zm.), ktore uchylito zarzadzenie nr 59/15/BOF Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 stycznia 2015 1.
(Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 54, ze zm.).

9 Zgodnie z § 6 pkt 10 wewnetrznych regulamindw organizacyjnych DWOIP obowigzujgcych w okresie
objetym kontrola,

10 W raporcie ,Annual Penal Statistics ~SPACE | 2018" z dnia 20 grudnia 2018 r., ktéry zostal przygotowany
dla Rady Europy przez Uniwersytet w Lozannie.

""" Na podstawie art. 51 ustawy z dnia 15 lipca 2015 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185
poz. 1092, ze zm.).
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Stuzbe Wiezienng oraz Dyrektor DWOIP. Stwierdzit rowniez, ze czeSciami
sktadowymi systemu analiz i opinii byly notatki przedstawiane kierownictwu MS
dotyczace okolicznosci iprzyczyn zdarzen w jednostkach penitencjarnych'?,
pozyskiwanie informacji medialnych w tym zakresie, prace nad harmonogramem
realizacji szkolen idoskonalenia zawodowego funkcjonariuszy SW, a takze
przygotowywanie danych na potrzeby sprawozdawczosci z realizacji planu dziatan
MS za kolejne lata.

(akta kontroli: Tom | str. 312-318)

W ramach realizacji dzialan wskazanych w przywotanych wyZzej wyjasnieniach
Naczelnika WSW ustalono, ze w okresie objetym kontrola;

- WSW przeprowadzit w jednostkach organizacyjnych SW tgcznie 49 kontroli
w trybie uproszonym'3, z tego 17 podjetych zostalo w zwigzku z ujawnionymi
zdarzeniami  majacymi  Scisty zwigzek z tematykq niniejszej kontroli
(samobdjstwa, zgony, ujawnienie substancji niedozwolonych, skargi na warunki
odbywania kary pozbawienia wolnosci). Sprawozdania z tych kontroli
przekazywano kazdorazowo kierownikom kontrolowanych jednostek SW,
a w niektorych przypadkach o stwierdzonych nieprawidtowosciach informowany
byt Sekretarz Stanu nadzorujgcy SW;

~  Sekretarz Stanu w MS nadzorujacy SW oraz Dyrektor DWOIP uczestniczyli
w odprawach kierownictwa SW*, podczas ktorych omawiane byly m.in. sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem w zaktadach penitencjarnych;

~  Sekretarzowi Stanu w MS nadzorujgcemu SW przekazywano notatki
informujace o okoliczno$ciach i przyczynach niektorych zdarzen w jednostkach
penitencjarych majgcych istotny wplyw na bezpieczenstwo, a takze
o okoliczno$ciach popelnienia medialnie komentowanych przestepstw przez
osadzonych przebywajacych na przepustkach.

(akta kontroli: Tom | str. 319-470)

1.2. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o SW, Rada Polityki Penitencjarnej jest organem
doradczym Ministra Sprawiedliwosci w zakresie zadan SW. Do zadan ustawowych
Rady nalezy:

- inicjowanie nowych kierunkéw oddziatywan penitencjarnych;

- dokonywanie oceny biezacej polityki penitencjarnej;

- inicjowanie, przeprowadzanie i wspieranie badan naukowych dotyczacych
zadan SW;

- inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikow SW oraz 0séb osadzonych;

- przedstawianie opinii w sprawach przekazanych przez Ministra Sprawiedliwosci
zwigzanych z jego kompetencjami okreslonymi w ustawie o SW.

W oparciu o dyspozycje ustawy o SW, zarzadzeniem z dnia 3 grudnia 2010 r.1
Minister Sprawiedliwo$ci okreslit regulamin organizacyjny Rady. Ustalono w nim tryb
i zasady jej dzialania, w tym dotyczace powolywania na czteroletnie kadencje

12O ktérych mowa w zarzadzeniach: nr 52/2013 Dyrektora Generalnego SW z dnia 29 listopada 2013 r.
w sprawie zdarzen mogacych wystapic w SW, sposobu ich dokumentowania oraz stuzby dyzurnej
w jednostkach organizacyjnych SW, a nastepnie nr 1/2018 Dyrektora Generalnego SW z dnia 3 stycznia
2018 r. w sprawie sluzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzeh mogacych
wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania.

13 Szczegolowe ustalenia dotyczace sposobu wykorzystania wynikow kontroli prowadzonych przez WSW
zostaly zaprezentowane w rozdziale Il pkt 2.1. wystapienia pokontrolnego.

14 W dniach: 1-3 marca, 7-9 czerwca 2017 r., 24-25 stycznia, 27 lutego-1 marca 2018 r. i 27 lutego-1 marca
2019r.

15 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okredlenia regulaminu organizacyjnego RPP z dnia
3 grudnia 2010 r. (Dz. Urz. MS 2 2011 r. Nr 1, poz. 4, ze zm.).
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17-0sobowego sktadu Rady'. Do zadan Przewodniczacego (Sekretarz lub
Podsekretarz Stanu w MS) nalezato kierowanie pracami RPP, wyznaczanie
termindw posiedzen (co najmniej dwa razy w roku) oraz przedstawianie Ministrowi
Sprawiedliwosci, w terminie do dnia 31 marca danego roku, sprawozdania
Z dziatalno$ci za rok poprzedni. Do zadan Sekretarza RPP nalezalo natomiast
prowadzenie dokumentacji, sporzadzanie protokoldw z posiedzen, przygotowywanie
projektow uchwat oraz projektow sprawozdan z dziatalnosci Rady. Prowadzenie
spraw zwigzanych z funkcjonowaniem RPP nalezalo do kompetencji WSW
w DWOIP'7. Zgodnie z § 8 pkt 1 regulaminu organizacyjnego, Rada powinna
podejmowa¢ stanowiska w sprawach nalezacych do jej kompetencji w formie
uchwal, zapadajacych zwyklg wigkszoscia glosow.

(akta kontroli: Tom |l str. 1-8)

W dniu 22 wrze$nia 2015 r. Minister Sprawiedliwosci powolat cztonkow Rady Polityki
Penitencjarnej |l kadencji, ktéra — po wygasnieciu czteroletniej kadencji -
zakoniczyta swoje prace z dniem 21 wrze$nia 2019 r. Do 6 czerwca 2019 r. funkcie
Przewodniczacego pelnit Sekretarz Stanu w MS Pan Patryk Jaki, a nastepnie od
24 lipca 2019 r. Sekretarz Stanu w MS Pan Michat Wojcik. Pomimo tego, ze w dniu
24 pazdziernika 2019 r. Dyrektor DWOIP poinformowat Sekretarza Stanu w MS
Pana Michata Wojcika o zasadnoéci wylonienia skfadu RPP Il kadencji, w zwigzku
z wygasnigciem poprzedniego mandatu RPP, do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych Minister Sprawiedliwosci nie powotat nowego sktadu Rady.

(akta kontroli: Tom I'str. 12-17, Tom Il str. 80-108, 112-114, 385, Tom lll str. 75, 81)

W okresie objetym kontrola, odbyly sie dwa posiedzenia RPP. Podczas posiedzen
wdniach 16 pazdziernika 2017 r. oraz 11 pazdzierika 2018 r. dyskusjg objeto
zagadnienia dotyczace:

— stanu kadr penitencjamych oraz ich ksztalcenia i doksztalcania (stan obecny
| perspektywy rozwoju);

— programéw readaptacyjnych w resocjalizacji skazanych;

— projektowanych zmian w systemie naboru i szkolenia kadry Stuzby Wigziennej
majacych na celu poprawe jakosci ksztatcenia funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wieziennej oraz doboru optymalnych kandydatow do stuzby (utworzenia
uczelni wyzszej Stuzby Wieziennej);

— recydywy po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci;

— programu ,Praca dla wiezniow";

— uczelni Stuzby Wieziennej, tj. Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki:

— dziatalno$ci Instytutu Kryminologii i Penitencjarystyki.

(akta kontroli: Tom Il str. 9-25)

Przewodniczacy RPP terminowo przedstawit Ministrowi Sprawiedliwosci roczne
sprawozdania z dziatalnosci RPP za lata 2017 i 2018. W sprawozdaniach podano
podstawy prawne oraz tryb i zasady dziatania RPP, a takze poinformowano Ministra
Sprawiedliwosci o terminach dwéch posiedzen RPP i ogdlnie o zagadnieniach
bedacych przedmiotem porzadku obrad na tych spotkaniach. Na pismach
przewodnich  przekazujacych przedmiotowe sprawozdania widniejg odreczne
adnotacje Ministra Sprawiedliwosci, dokumentujace fakt zapoznania sie ze
sprawozdaniami oraz zaakceptowanie ich zawartosci merytoryczne;.

(akta kontroli: Tom Il str. 26-34, 109-111)

1.3. Srodki finansowe nd zabezpieczenie potrzeb zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, w tym bezpieczenstwa

& W tym: po dwoch przedstawicieli MS i SW, dziewieciu przedstawicieli nauki, oraz czterech przedstawicieli
organizacji pozarzadowych.
17 Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym DWOIP MS.
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osobistego osadzonych, byly planowane i wydatkowane w latach 2017-2019
wramach wydatkéw majatkowych  dysponenta czesci  budzetowej 37-
Sprawiedliwos¢, w kwotach zglaszanych przez Dyrektora Generalnego SW. W latach
2017-2018 $rodki na zakup urzadzen i systemow ,zabezpieczajgco-ochronnych” dla
CZSW zaplanowane zostaly w tacznej kwocie 28625 tys. zt (po zmianach'e).
Przekazane $rodki wykorzystane zostaly przez CZSW w cato$ci oraz zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na zakup facznie 1071 szt. wspomnianych wyzej urzadzen
| systemow zapewniajacych bezpieczenstwo w zakladach karnych i aresztach
Sledczych, w tym ograniczajacych ryzyka naruszenia bezpieczeristwa osobistego
osadzonych'. Zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2019 plan wydatkow z tego
tytutu wyniost dla CZSW 2 045 tys. zt. Po zmianach planu finansowego, wedtug
stanu na koniec Ill kwartatu 2019 r., wydatki na zakupy inwestycyjne dla jednostek
organizacyjnych SW w tej grupie sprzetu ksztattowaly sie na poziomie
3401,9tys. 2t20 z przeznaczeniem na zakup 69 szt. urzadzen i systemow
,Zabezpieczajaco-ochronnych”,

(akta kontroli: Tom | str, 36-41, Tom Il str. 35-79)

1.4. W zakresie prac legislacyjnych prowadzonych w MS, ktore dotyczyly
problematyki zwigzanej z politykg penitencjarng ustalono (wedlug stanu na dzien
8 pazdziernika 2019 1)), ze:

a) W zwigzku z inicjatywg legislacyjng Ministra Sprawiedliwosci, na posiedzeniu
Rady Ministréw w dniu 18 czerwca 2019 r. przyjeta zostata w trybie odrebnym?!
autopoprawka do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny,
obejmujaca zmiany m.in. w Kkw oraz w ustawie o SW. Projektowane regulacje
w Kkw miaty na celu gtownie:

— prawidtowe wykorzystanie rozmow telefonicznych przez osadzonych do
kontaktow z obroncom lub peinomocnikiem poprzez realizowanie potaczenia
na numery telefonéw, dostepne na oficjalnych stronach samorzadu
adwokackiego lub radcow prawnych. Celem projektowanych rozwiazan byto
wyeliminowanie przypadkow, w ktorych skazani lub tymczasowo aresztowani
wprowadzajg w biad funkcjonariuszy SW i wykorzystujg prawo do obrony do
innych celow niz kontakt telefoniczny z obrorca lub pefnomocnikiem;

— rozszerzenie katalogu badan osadzonych w kierunku ustalenia zaburzen
preferencji seksualnych;

— wprowadzenie limitu przepustek dla skazanych;

— ograniczenie mozliwosci przemytu na teren jednostek penitencjarnych
przedmiotéw niedozwolonych;

— wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r.22,
poprzez szczegotowe uregulowanie zasad przeprowadzania kontroli

18 Zwiekszenie planu wydatkow na zakupy inwestycyjne z tego tytulu o 17 125 tys. zI, w relacji do planu wg
ustaw budzetowych za lata 2017 i 2018, wynikato ze zwigkszen z rezerw celowych budzetu paistwa na
realizacje zadan zwigzanych z ustawq z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Sluzby Wieziennej w latach 2017-2020" (Dz. U. z 2016 r. poz. 2176 ze zm.), a takze ze zwigkszef w wyniku
przeniesien $rodkow w ramach rozdziatow w czesci 37 budzetu panstwa.

19 W tym m.in.. wykrywacze metalu, monitory, rejestratory, systemy (kamer, domofonowe, dostepu, rozméw,
tacznosci, monitoringu, rejestracji dzwieku i obrazu, ochrony obwodowej, pozaru, wlamania i napadu,
zabezpieczenia elektronicznego cel, weryfikacji osob, alarmowe).

0 Dane dotyczace ostatecznej wysokosci planu wydatkow na 2019 r. na zakupy przez CZSW urzadzen
i systemow ,zabezpieczajaco-ochronnych”, poziom wykorzystanie tych $rodkéw oraz zgodnosé ich
wydatkowania w kontekécie planowanego przeznaczenia bedg dostepne po zakoficzeniu roku
budZetowego.

21 Na podstawie § 99 pkt 3 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, ze zm.).

2 Sygn. akt K 17/14 (Dz. U. poz. 2405). Zgodnie z orzeczeniem, przepisy w zakresie w jakim przewidujg
przeszukanie osoby, nie okreslajac granic tego przeszukania, sg niezgodne z Konstytucjg RP.
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osobistej 0sob pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych przez
funkcjonariuszy SW, w tym granic tego przeszukania. Ponadto projektowane
przepisy przewidywaty sadowq kontrole czynnosci w ramach wykonywania
kontroli osobistej osadzonych oraz kontroli zawartoéci paczek, przedmiotow
i bagazy.

Projektowane zmiany w ustawie o SW mialy charakter dostosowawczy wobec
wprowadzenia w Kkw regulacji dotyczacych sposobu przeprowadzania kontroli
osobistej 0s6b pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych przez
funkcjonariuszy SW.

W zwigzku w przywolanymi wyzej pracami legislacyjnymi przygotowane zostaly
w MS projekty trzech aktow wykonawczych, .:

— projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zasad organizacii
i warunkéw  przeprowadzania badan psychologicznych, psychiatrycznych
i seksuologicznych w o$rodkach diagnostycznych;

— projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie szczeg6lowego
sposobu przeprowadzania kontroli skazanych i tymczasowo aresztowanych oraz
jej dokumentowania przez funkcjonariuszy SW;

— projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego sposobu
realizacji i dokumentowania dziatan funkcjonariuszy SW podczas wykonywania
czynnosci kontrolnych.

Sejm RP na posiedzeniu w dniu 4 lipca 2019 r. skierowat projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny wraz z autopoprawka do Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka, ktora po rozpatrzeniu projektu na posiedzeniu w dniu 16 lipca
2019 r. wniosta o jego uchwalenie. Sejm RP VIII kadencji nie prowadzit dalszych
prac nad projektem ustawy. Z uwagi na zasade dyskontynuacji prac
parlamentarnych, do czasu zakonczenia kontroli nadal opracowywano w MS
kompleksowe zmiany wKkw oraz wustawie o SW, ktore dotyczyly obszaru
bezpieczenstwa osadzonych (zmiany w zakresie: ochrony ikontroli skazanych
i tymczasowo aresztowanych, rozmow telefonicznych, widzen z mafoletnimi oraz
warunkdw bytowych);

b) W zwigzku z inicjatywq legislacyjng Ministra Sprawiedliwosci, na posiedzeniu
Rady Ministrow w dniu 19 grudnia 2017 r. przyjety zostat rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw.
Przedmiotowy projekt wraz z projektami aktow wykonawczych wptynat do Sejmu
RP w dniu 4 stycznia 2018 r. Celem projektowanych zmian bylo przede
wszystkim: poprawa kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikow
SW, stworzenie im mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji zawodowych, a takze
profesjonalizacja i wzmocnienie kompetencji stuzb penitencjarnych. W zwigzku
z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy
o SW oraz niektorych innych ustaw??;

— utworzona zostata nowa jednostka organizacyjna SW (uczelnia SW);

— umozliwiono bezposrednia rekrutacie czesci kandydatow do kadry
oficerskiej;

— wprowadzono zcentralizowany nabor do SW oraz nowy system stuzby,
. stuzbe kandydacka;

— wprowadzono nowy mechanizm szkolenia kadry oficerskiej i dowddczej
oparty na modelu akademickim;

— umozliwiono podnoszenie kwalifikacji w ramach uczelni SW:

2% Dz U. poz. 912.



¢)

— wdrozono zmiany w organizacji i metodyce szkolenia zawodowego oraz
okre$lono $ciezki awansu zawodowego i zmiany stanowisk;

— okreSlono wymogi w zakresie wyksztalcenia na  stanowiskach
w poszczegdlnych korpusach oraz obowigzek ztozenia egzaminu na stopien,
do ktérego zlozenia funkcjonariusz SW musi przejs¢ szkolenie zawodowe;

W zwiazku z inicjatywg legislacyjng Ministra Sprawiedliwosci, na posiedzeniu
Rady Ministrow w dniu 21 maja 2019 r. przyjety zostat rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ustanowieniu ,Programu modernizacji SW w latach 2017-
2020", Przedmiotowy projekt wptynat do Sejmu RP w dniu 4 czerwca 2019 r.
Celem projektowanych zmian bylo zwiekszenie Srodkow zrezerwy celowej
narealizacje zadan nr 11 i 12 programu modernizacyjnego?, w zwigzku ze
zwiekszeniem liczby etatébw funkcjonariuszy i liczby etatow pracownikow
cywilnych. Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o ustanowieniu ,Programu modernizacji SW w latach 2017-2020"5 skutkowaty
zwiekszeniem $Srodkéw finansowych w rezerwie celowej 0 2 258 tys. zt w 2019,
oraz zwigkszeniem $rodkow finansowych w budzecie CZSW o 2 435 tys. zt
w2020r.;

Wydano facznie osiem rozporzadzen stanowiacych coroczne pakiety dotyczace
wzrostu uposazen funkcjonariuszy SW oraz pracownikow cywilnych SW2,
(akta kontroli: Tom | str. 42-46, Tom |l str. 115-187, Tom Il str. 7-57)

1.5. Aktywnosci podejmowane przez MS w ramach prowadzonej wspolpracy
miedzynarodowej w zakresie problematyki wigziennictwa, w tym na rzecz rozwigzan
majgcych wplyw na bezpieczenstwo osobiste osadzonych, przedstawialy sie
w okresie objetym kontrolg nastepujaco?”:

a)

W dniu 19 czerwca 2018 r. Minister Sprawiedliwo$ci zatwierdzit przygotowany
w MS dokument pn. ,Sprawozdanie wtadz polskich dla Europejskiego Komitetu
do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu" (Komitet). Sprawozdanie stanowito odpowiedz na
Raport dla Rzadu RP, sporzadzony przez delegacie Komitetu po wizytacii
w Polsce w dniach 11-22 maja 2017 r.28. W Raporcie zwrdcono uwage na
sposob traktowania m.in. 0s6b osadzonych w jednostkach penitencjarnych
i w konsekwencji sformutowano stosowne rekomendacje pod adresem Rzadu
RP. W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze SW kontynuuje
podjete dziatania w zakresie rozwiazania problemu wysokiego zaludnienia oraz
poprawy warunkow sanitarno-bytowych osob osadzonych w jednostkach

24

25
2%

27
28

Wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy SW i Wazrost konkurencyjnosci
wynagrodzef pracownikéw cywilnych SW.

Dz. U. poz. 1526.

Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowsj, stanowigcej przecietne
uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wiezienngj z dnia: 31 marca 2017 r. (Dz. U. poz. 726), 7 wrzesnia
2018 r. {Dz. U. poz. 1798) i 28 marca 2019 r. (Dz. U. poz. 696), rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zZmieniajace rozporzadzenie w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej z dnia:
12 maja 2017 r. (Dz. U. poz. 947), 23 pazdziernika 2018 r. (Dz. U. poz. 2118), rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci: z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej (Dz. U. poz. 2251) i z dnia 15 kwietnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Sfuzby Wiezienngj (Dz. U. poz. 707), rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 3 lipca 2019 r. zmieniajace rozporzqdzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej
i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. poz. 1296).

Wedlug stanu na dzien 8 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 7 Europejskiej konwencji w sprawie zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, sporzadzonej w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987r.
(Dz. U. z 1995 1. Nr 46 poz. 238, ze zm.).



Stwierdzone
nieprawidlowosci

penitencjarnych, podajac przy tym konkretne przykiady takich dziatan?.
Odnoszac sie do pozostalych kwestii poruszonych w Raporcie, Minister
poinformowat o sposobie  wykorzystania sformutowanych przez Komitet
rekomendac;i®,

b) Kazdorazowo w przypadku stwierdzenia przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka®' (Trybunaf) naruszenia Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci®2 (Konwencja) w odniesieniu do oséb osadzonych w jednostkach
penitencjarnych33, DWMIPC podejmowat dzialania nalezace do kompetencii
regulaminowych Departamentu3, ..

—  Dyrektor DWMIPC przedstawiat Dyrektorowi Generalnemu CZSW coroczne
pisemne zbiorcze informacje o wydanych przez Trybunat orzeczeniach, wraz
z kopig przettumaczonych na jezyk polski wyrokdw, ktore dotyczyty sytuaci
osadzonych i funkcjonowania systemu penitencjamego w Polsce35;

—  Dyrektor DWMIPC informowat pisemnie Dyrektora Generalnego CZSW
w kazdej sprawie o tresci orzeczenia Trybunalu, ktére zapadio w zwigzku
z konkretng skarga, w ktérej nastapito stwierdzenie naruszenia Konwencji%;

— 0 kazdej ze spraw, w ktorej naruszenie Konwencji wigzalo sie z dziatalnoscig
sqdow powszechnych, Dyrektor DWMIPC informowat pisemnie prezesow
wlasciwych sadow, w celu dostosowania praktyki polskiego wymiaru
sprawiedliwosci do standardow orzecznictwa Trybunatu3”:

— informacje o orzeczeniach Trybunatu, w tym sprawach dotyczacych oséb
pozbawionych wolnosci, byly umieszczane na stronie internetowej MS,
aponadto orzecznictwo Trybunatu w sprawach przeciwko Polsce bylo
cykliczne rozsytane do subskrybentow newslettera.

¢) Przedstawiciele DWOIP uczestniczyli w cyklicznych posiedzeniach Komitetu

Penologicznego Rady Europy i Grupy Roboczej tego Komitetu oraz

w spotkaniach Dyrektorow Stuzb Wieziennych i Probacyjnych Rady Europy.

Sprawozdania z przebiegu tych posiedzen byly kazdorazowo akceptowane
przez Sekretarza Stanu w MS nadzorujacego SW.

(akta kontroli: Tom I str. 46-50, Tom Il str. 188-384, Tom Il str. 1-73)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, obejmujacej realizacje  zadan
ograniczajacych ryzyka naruszania bezpieczenstwa osobistego osadzonych,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w DWOIP nie opracowywano w formie pisemne;
okresowych oraz kompleksowych opinii i analiz dotyczacych biezacej problematyki

% Min.: monitorowanie i racjonalizacja zaludnienia, realizacja remontow i zadar inwestycyjnych (w tym
z wykorzystaniem $rodkdw z ,Programu modernizacji SW w latach 2017-2020).

0 M.in. poprzez: prowadzenie szkolen w zakresie udzielania pomocy przedmedycznej dla personelu dziatow
ochrony oraz w zakresie wdrazania kadry medycznej i funkcjonariuszy SW na aspekty dotyczace praw
czlowieka, niezwloczne wykonywanie badan lekarskich i pielegniarskich nowo przybytych osdb do jednostek
penitencjarnych, odnotowywanie ewentualnych obrazen osadzonych w ksigzce zdrowia’ i notatkach
sluzbowych oraz powiadamianie o takich zdarzeniach sedziéw penitencjarnych.

31 W trybie: wyroku, decyzji zatwierdzajacej jednostronng deklaracie Rzadu RP lub ugody zawartej ze
skarzacym.

2 Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 2 1993 r. Nr 61 poz. 284, ze zm.).

3 W cazterech obszarach obejmujacych: warunki bytowe, stosowanie rezimu wigznia niebezpiecznego
i wynikajacych z tego rezimu ograniczen, opieke medyczng oraz przeludnienie,

M Do zadan DWMIPC nalezalo m.in. podejmowanie dzialai zmierzajacych do zapewnienia zgodnego
z aklualnymi standardami miedzynarodowymi poziomu ochrony praw czlowieka w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci, w tym upowszechnianie treéci orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka i decyzji
innych organdw organizacji miedzynarodowych.

% Informacje te byly przesytane do wiadomosci Dyrektorowi DWOIP oraz Pelnomocnikowi Ministra Spraw
Zagranicznych ds. postepowan przed Trybunatem.

B Jw.
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z zakresu catoksztaltu realizowanej polityki penitencjarnej, w tym dotyczace]
bezpieczenstwa osadzonych, ktore zgodnie z kompetencjami regulaminowymi WSW
powinny by¢ przedkladane Ministrowi Sprawiedliwosci. Ustalono, ze Minister
Sprawiedliwosci lub Sekretarz Stanu w MS nadzorujagcy SW byli wprawdzie
pisemnie informowani o okolicznosciach i przyczynach niektorych zdarzen
w jednostkach penitencjarnych majacych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
i porzadku, niemniej jednak notatki w tym zakresie dotyczyly pojedynczych
przypadkow i stanowity realizacje innego zadania regulaminowego WSW3®,

W ocenie Dyrektora DWQIP, postanowienia regulaminowe dotyczace przedktadania
Ministrowi Sprawiedliwosci przedmiotowych opinii i analiz byly w petni realizowane
cyklicznie poprzez ustne informowanie Sekretarza Stanu w MS nadzorujgcego SW
w trakcie spotkan roboczych. Wskazat, ze efektem tych spotkan sg obecnie
przygotowywane kompleksowe zmiany w Kkw oraz w ustawie o SW, ktdre dotyczg
obszaru bezpieczenstwa osadzonych (zmiany w zakresie: ochrony i kontroli
skazanych i tymczasowo aresztowanych, rozmow telefonicznych, widzen
z matoletnimi oraz warunkow bytowych).

NIK nie podzielita stanowiska Dyrektora DWOIP w kwestii dopuszczalnosci
przekazywania Ministrowi Sprawiedliwo$ci przedmiotowych opinii i analiz wylgcznie
w formie ustnej. Do zadan wykonywanych przez wszystkie komorki organizacyjne
MS w zakresie ich wiasciwosci nalezalo bowiem opracowywanie analiz i opinii
w formie ostatecznego dokumentu, projektu albo propozycii*?, natomiast
szczegotowe wewnetrzne procedury regulaminowe DWOIP zobowigzywaty WSW do
przedktadania Ministrowi Sprawiedliwosci takich materiatéw w zakresie dotyczacym
polityki penitencjarnej. Zdaniem NIK, przywofane wyzej rozwigzania organizacyjne
przesadzajg o koniecznosci dochowania pisemnej formy realizacji tego obowigzku.
NIK nie kwestionuje w zaden mierze zasadnosci merytorycznej dyskusji w sprawach
nalezacych do kompetencji DWOIP/WSW w trakcie spotkan roboczych
z kierownictwem MS. Jednakze stwierdza, ze podstawa umozliwiajacq sprawowanie
przez Ministra Sprawiedliwosci biezacego, rzetelnego oraz usystematyzowanego
nadzoru nad catoksztalttem realizowanej polityki penitencjarnej powinna by¢
udokumentowana i okresowa analiza w tym zakresie. Niezaleznie od powyzszego,
powszechng norme postepowania podczas wykonywania czynno$ci stuzbowych
w administracji publicznej stanowi¢ powinna — zdaniem NIK - dobra praktyka
dokumentowania wykonywanych zadan.

(akta kontroli: Tom | str. 8-12, 61-80 Tom Il str. 4-57)

2. W okresie objetym kontrolg Rada Polityki Penitencjarnej nie podejmowata dziatan
w sprawach nalezacych do jej zadan wskazanych w art. 2 ust. 5 ustawy o SW
w sposdb zgodny z zasadami i trybem organizacji pracy RPP okreslonymi
w regulaminie organizacyjnym tego organu, natomiast Minister Sprawiedliwosci nie
egzekwowat realizacji tych obowigzkow. Aktywno$¢ czlonkéw RPP sprowadzala sie
wytacznie do dyskusji na posiedzeniach, chociaz - zgodnie z § 8 pkt 1 regulaminu
organizacyjnego RPP — powinna polega¢ na podejmowaniu stanowisk w formie
uchwal adresowanych do Ministra Sprawiedliwosci w sprawach nalezacych do jej
kompetencji, zapadajacych zwyklg wiekszoScig gloséw. W rezultacie,
wyspecjalizowany organ doradczy w zakresie zadan SW nie przyjat w okresie
objetym kontrolg zadnego oficjainego stanowiska w odniesieniu do ustawowych

% Zgodnie z § 6 pkt 9 wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych DWOIP obowiazujacych w okresie objetym
kontrolg, do zadan WSW nalezato: analiza wypadkdw nadzwyczajnych w zakladach karnych i aresztach
$ledczych i przygotowywanie w tym zakresie informacji Ministrowi Sprawiedliwosci.

¥ Zgodnie z § 6 pkt 1 regulaminéw organizacyjnych MS obowiazujacych w okresie objetym kontrolg,
ustalonych zatacznikami do zarzadzen Ministra Sprawiedliwodci: z dnia 11 czerwca 2018 r. (Dz. Urz.. MS
poz. 187 ze zm.) oraz z dnia 30 stycznia 2015 r. (Dz. Urz. MS poz. 54 ze zm.).
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zadan okre$lonych w art. 2 ust. 5 ustawy o SW, podczas gdy uchwaty RPP powinny
obejmowac m.in. sprawy dotyczace inicjowania i wspierania przedsiewzie¢
stuzacych poprawie bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw SW oraz oséb
osadzonych. Ustalono ponadto, ze Minister Sprawiedliwosci nie korzystal
z uprawnienia wynikajgcego z art. 2 ust. 5 pkt 5 ustawy o SW i nie przekazat RPP
do zaopiniowania zadnej sprawy zwigzanej z jego kompetencjami okreslonymi w tej
ustawie.

Minister Sprawiedliwo$ci wyjasnit, ze inicjatorem powolania RPP byt Minister
Sprawiedliwo$ci Pan Krzysztof Kwiatkowski, pomimo ze w 2010 r. funkcjonowala juz
- jako organ opiniodawczo-doradczy dziatajacy przy Ministrze Sprawiedliwosci — Rada
Glowna do Spraw Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym (Rada Glowna),
powotana m.in. w celu dokonywania oceny polityki penitencjamnej, a powolanie RPP
obok Rady Glownej miato charakter akcesoryjny, uzupelniajacy jej dziatania.
Zakwestionowat ponadto ustalenia kontrolne dotyczace nieegzekwowania przez
Ministra od RPP realizacji zadan okreslonych w ustawie SW oraz braku kierowania
przez Ministra do Rady wnioskéw o przedstawienie opinii w sprawach zwigzanych
Zjego kompetencjami okreslonymi w ustawie o SW. W zwiazku z powyZzszym
Minister wskazal, ze Przewodniczacy Rady kazdorazowo na biezaco przekazywat
Ministrowi Sprawiedliwosci zagadnienia poruszane na posiedzeniach, czego
efektem byly decyzje kierownictwa MS m.in. w kwestiach dotyczacych wszczecia
prac legislacyjnych majacych na celu poprawe bezpieczenstwa funkcjonariuszy
i pracownikow SW oraz os6b osadzonych oraz przygotowanie i wdrozenie
pierwszego w historii SW programu modernizacyjnego wprowadzonego ustawg
zdnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji SW w latach
2017-2020".

NIK nie podziela przywotanego wyzej stanowiska Ministra Sprawiedliwosci. Przepisy
ustawy o SW okreslity bowiem precyzyjnie zadania RPP i nie wskazaly na
jakakolwiek zalezno$¢, pomocniczosé, czy podleglos¢ wobec innych organdw
doradczych Ministra Sprawiedliwosci. Przepisy ustawowe nie ustality wprawdzie
formy i trybu wykonywania zadan, ale zobowigzaly Ministra Sprawiedliwosci do
okreslenia regulaminu organizacyjnego Rady w drodze zarzadzenia, tj. aktu
prawnego, ktory ma charakter wykonawczy dla tej ustawy. Wykonujac delegacje
ustawowa Minister Sprawiedliwosci ustalit w regulaminie organizacyjnym
szczegolowy tryb dziatania RPP, w tym zasade wyrazania stanowisk w sprawach
nalezacych do jej kompetencji wylgcznie w formie uchwat zapadajacych zwyklg
wiekszoscig gtosow. Jak ustalono, w okresie objetym kontrolg RPP nie stosowala
wymaganej formy prezentowania efektow pracy, a jedyng udokumentowang formg
aktywnosci Rady byly protokoly z dwadch posiedzen. O stwierdzonych formach
aktywnosci Minister Sprawiedliwo$ci byt informowany przez Przewodniczacego RPP
w tresci rocznych sprawozdan z dziatalnoSci RPP za lata 2017 i 2018, ktdrych
zawartos¢ merytoryczna ograniczata sie wylacznie do wskazania terminow
posiedzen RPP i w ogolnej formie zagadnien bedacych przedmiotem dyskusji, co
nie wywotalo stosownej reakcji Ministra Sprawiedliwosci. Fakt nieprzekazywania
przez Ministra Sprawiedliwoci do zaopiniowania przez RPP Zzadnej ze spraw
zwigzanych z jego kompetencjami okreSlonymi w ustawie o SW potwierdzajg
natomiast wyjasnienia Dyrektora DWOIP  (komérki  organizacyjnej MS
odpowiedzialnej za prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem RPP.

(akta kontroli: Tom Il str. 1-25, 82, 109-111, 82, Tom Il str. 74-75, 77-80)

3. W okresie objetym kontrolg odbyly sie dwa posiedzenia RPP (w dniach
16 pazdziernika 2017 r. oraz 11 pazdziernika 2018 r.), podczas gdy zgodnie z § 7
pkt 1 regulaminu organizacyjnego RPP posiedzenia powinny odbywa¢ sie co
najmniej dwa razu w roku.
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OCENA CZASTKOWA

Jak wyjasnit Minister Sprawiedliwosci, wyznaczanie terminow posiedzen RPP
nalezalo do wytacznych kompetencji Przewodniczacego, ktory kierowat si¢ w te]
sprawie biezacymi potrzebami i obiektywnymi utrudnieniami (np. koniecznosc
przyjazdu czlonkow Rady w wielu przypadkach oséb w zaawansowanym wieku do
MS z odleglych miejsc zamieszkania). Wskazal ponadto, ze regulacja dotyczaca
czestotliwosci posiedzen ma charakter instrukcyjny.

W ocenie NIK, postanowienia § 3 pkt 2 oraz 7 pkt 1 regulaminu organizacyjnego RPP
nakladajg na Przewodniczacego obowiazek wyznaczania termindw posiedzen Rady co
najmniej dwa razy w roku i majg bezspomie charakter wiazacy. Tymczasem,
w kolejnych latach z okresu 2017-2018 RPP obradowala raz w roku, a w 2019 r. - do
czasu zakoriczenia czynnoSci kontrolnych — nie odbyto sig zadne posiedzenie. Zdaniem
NIK, Minister Sprawiedliwosci powinien w powyzszej sprawie podja¢ odpowiednie
dzialania, zwlaszcza ze o czestotliwosci posiedzen byt informowany przez
Przewodniczacego RPP w tresci rocznych sprawozdan z dziatalnosci RPP za lata
2017 2018.

(akta kontroli: Tom 1l str. 74-75, 80)

4. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych Minister Sprawiedliwosci nie
powotat cztonkéw RPP Il kadencji pomimo, ze mandat poprzedniej wygast w dniu
21 wrze$nia 2019 .

Pismem z dnia 29 listopada 2019 r. Minister Sprawiedliwo$ci wyjasnit, ze trwaja
prace nad wylonieniem sktadu RPP nowej kadencji, uwzgledniajace kierunki
dziatalnosci Rzadu okreslone przez Prezesa Rady Ministrow w expose
wygtoszonym w Sejmie w dniu 19 listopada 2019 1.

Zdaniem NIK, powotanie przez Ministra Sprawiedliwosci cztonkéw RPP Il kadencji
powinno nastapic¢ niezwlocznie po wygasnieciu mandatu poprzedniego sktadu Rady,
niezaleznie od potencjalnych zmian priorytetow w dziatalnosci Rady Ministrow.
Zaniechanie takich dziatan skutkuje brakiem cigglosci w mozliwosci realizacji zadan
ustawowych przez organ doradczy Ministra Sprawiedliwosci. Jak ustalono,
0 zasadno$ci wylonienia sktadu nowej RPP Dyrektor DWOIP poinformowat pismem
z dnia 24 pazdziernika 2019 r. Sekretarza Stanu w MS Pana Michata Wojcika.

(akta kontroli: Tom Il str. 385, Tom Ill str. 74-75, 81)

Minister Sprawiedliwosci podejmowal inicjatywy legislacyjne majace na celu
poprawe bezpieczenistwa w zaktadach penitencjarych, przede wszystkim
w zakresie zmiany przepisow Kkw i ustawy o Stuzbie Wieziennej. Minister
uczestniczyt w odprawach kadry kierowniczej SW, podczas ktérych poruszano
problematyke dotyczacq bezpieczenstwa osadzonych. W ramach upowszechniania
tresci  orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w sprawach
dotyczacych os6b pozbawionych wolnosci umieszczano stosowne informacje na
stronie internetowej MS, a takze na biezaco informowano kierownictwo SW oraz
prezesow sadow powszechnych. Ministerstwo przekazywalo Centralnemu
Zarzadowi Stuzby Wieziennej srodki finansowe na zakup ,sprzetu zabezpieczajaco-
ochronnego” w wysokosci zgodnej ze zgtaszanym zapotrzebowaniem.

W ocenie NIK Minister nie wykorzystat w sposéb nalezyty potencjatu zaréwno Rady
Polityki Penitencjarnej, jak i aparatu wykonawczego w MS. Rada ta, jako organ
doradczy Ministra Sprawiedliwosci nie spefnila ustawowej roli w zakresie
merytorycznego wsparcia jego dziatan.



OBSZAR
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2. Nadzér Ministra Sprawiedliwo$ci nad dziataniami
Stuzby  Wieziennej w  zakresie  zapewnienia
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

2.1. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 207/19/BM Ministra Sprawiedliwosci z dnia
10 wrzeénia 2019 r. w sprawie ustalenia zakresu czynnosci czfonkéw kierownictwa
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Dyrektora Generalnego Urzedu, wyznaczony
Sekretarz Stanu sprawowal state zastepstwo Ministra w zakresie wykonywania
czynnosci wynikajacych z podlegtosci SW Ministrowi Sprawiedliwosci (w okresie
objetym kontrolg funkcje te pelnit Pan Patryk Jaki, a od lipca 2019 r. Pan Michat
Woijcik). W Regulaminie organizacyjnym MS#! okreslono zakres zadan DWOIP, do
ktorych nalezy m.in.. zapewnienie obstugi Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
wykonywania czynnosci  zwigzanych z podlegloscig  SW. W wewnetrznych
regulaminach organizacyjnych DWOIP obowigzujacych w latach 2017-2019 zadania
te realizowat WSW.

(akta kontroli T. | str. 61-148)

W ramach zewnetrznego nadzoru administracyjnego Minister, na podstawie
uprawnien okreslonych w art. 37g § 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych®, ustalat w latach 2017-2019 ogolne kierunki
wewnetrznego nadzoru administracyjnego. Zalecit prezesom sadow apelacyjnych
objecie nadzorem penitencjarnym m.in. problematyki respektowania uprawnien
osadzonych o0s6b niepetnosprawnych fizycznie lub intelektualnie oraz
z zaburzeniami  psychicznymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu opieki
medycznej, psychologicznej isanitamej, a takze warunkow bytowych, w jakich
osoby te przebywaja, a w 2019 r. takze zagadnienia prawidtowosci wymierzania
kary dyscyplinarnej w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej na okres do 28 dni.

W 2017 i 2018 r. DWOIP opracowat zbiorcze analizy zawierajace ocene informacji

rocznych o dziatalnoci sadow na obszarze poszczegélnych apelacii i pozytywnie

zaopiniowat wszystkie informacije przestane przez prezesow Sadow Apelacyjnych.
(akta kontroli T. I str. 17-18, T. V str. 6, 18-40)

Zgodnie z art. 1a ustawy o SW, w celu realizacji uprawnien wynikajacych
z podlegtosci SW, Minister Sprawiedliwo$ci moze, na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (dalej: ustawa o kontroli),
przeprowadza¢ kontrole organow SW, w tym: Dyrektora Generalnego SW,
dyrektorow zaktadow karnych i dyrektorow aresztéw $ledczych oraz jednostek
organizacyjnych SW.

MS w latach 2017-2019 nie przeprowadzato kontroli w jednostkach organizacyjnych
SW obejmujacych zagadnienie bezpieczenstwa osadzonych, zrealizowano jedynie
trzy kontrole w 2017 r. w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi. Plany
kontroli MS obejmowaty gtéwnie temat wydatkowania $rodkow publicznych, w tym
zawierania umow i procedur realizacji programu modernizacji SW.

Dyrektor Generalny MS wyjasnil, ze Wydziat Kontroli Biura Ministra wykonuje ogdlne
kontrole dotyczace gtownie gospodarki finansowej, takze w jednostkach SW,
natomiast kontrole zagadnien zwigzanych z wykonywaniem kary pozbawienia
wolnosci, m.in. takich jak bezpieczenstwo osadzonych, realizowane sg przez

40 W okresie objetym kontrola obowigzywaty kolejno: zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci nr 139/17/BM
z dnia 11 kwietnia 2017 r., nr 207/18/BM z dnia 19 czerwca 2018 r., nr 157/19/BM z dnia 2 lipca 2019 .

4 Zalgcznik do zarzadzenia nr 199/18/BDG Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawied!. poz. 187, ze
zm.), ktore uchylito zarzadzenie nr 59/15/BOF Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 stycznia 2015 1. (Dz. Urz.
Min. Sprawied!. poz. 54, ze zm.),

2 Dz.U.z2019r. poz. 52, ze zm.
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DWOIP. Podkreslit jednocze$nie, ze zapewnienie bezpieczenstwa osadzonym jest
jednym z podstawowych zadan SW, w wiekszosci aspektow funkcjonowania tej
formacii.

(akta kontroli T. I str. 50-51, T. IV str. 8, 23-60)

W latach 2017-2019 DWOIP przeprowadzit 49 doraznych kontroli w trybie
uproszczonym, o ktorym mowa w rozdziale 3 ustawy o kontroli, co bylo
spowodowane charakterem sprawy lub pilnoscig przeprowadzenia czynnoSci
kontrolnych. Kontrole byly realizowane glownie w zakladach karnych i aresztach
Sledczych, a dotyczyly wyjasnienia okolicznosci zgonow i samobdjstw osadzonych,
sprawdzenia informacji prasowych wskazujgcych na nieprawidtowosci w dzialalnosci
jednostek penitencjarnych i weryfikacji informacji zawartych w skargach.

Sposrod wszystkich kontroli przeprowadzonych przez DWOIP wskazano 17, ktore
byly zainiciowane zdarzeniami lub informacjami dotyczacymi oséb pozbawionych
wolnosci, w tym osiem przypadkéw zgondw i samobojstw 0sob osadzonych
w aresztach $Sledczych i zakladach karnych.

(aktakontroli T. | str. 31-36, T. [V str. 9)

Sprawozdania z kontroli zatwierdzone przez Dyrektora DWOIP przesylano
kierownikom jednostki kontrolowanej oraz jednostki nadrzednej, a niekiedy takze
Dyrektorowi Generalnemu SW w celu poinformowania o dokonanych ustaleniach
oraz zapewnienia realizacji zalecen w calej formaciji.

Przyktadowo, w wyniku kontroli w Areszcie Sledczym w Poznaniu w zwigzku
z samobojstwem osadzonego na terenie jednostki (znak DWOIP-11I-0912-17/17)
stwierdzono m.in. Ze nie podjeto skutecznych i adekwatnych dziatan w reakcji na
zachowanie osadzonego wskazujace na mozliwos¢ podjecia proby samobojczej
oraz w reakcji na obraz monitoringu uwidaczniajacy dziatania osadzonego (podczas
proby samobojczej), a ponadto zwrocono uwage na czestotliwose kontrolowania cel
monitorowanych i ich wyposazenie. Wérod zalecen pokontrolnych, przekazanych
takze Dyrektorowi Generalnemu SW, wskazano m.in. koniecznosé peinej realizacji
zalecen wynikajacych z instrukcji nr 2/16 Dyrektora Generalnego SW w sprawie
zapobiegania samobdjstwom o0sob pozbawionych wolnosci, formutowanie zalecen
w karcie osadzonego zagrozonego samobojstwem w sposob niepozwalajgcy na ich
dowolng interpretacje, podjecie skutecznych dzialan prowadzacych do utrzymania
urzadzen telewizji przemystowej w statej sprawnosci oraz eliminowanie czynnikdw
majacych negatywny wplyw na pefnienie stuzby na stanowisku monitorowego.

Ponadto, w wyniku kontroli przeprowadzonej w ZK w Krzywancu dotyczacej
nieprawidtowo$ci w  sposobie petnienia  obowigzkéw  stuzbowych przez
funkcjonariuszy jednostki, Dyrektor DWOIP skierowat w sierpniu 2019 r. pismo do
Dyrektora Generalnego SW przypominajace o konieczno$ci zapewnienia
sprawnos$ci przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych w Stuzbie Wieziennej.
(akta kontroli T. | str. 310-314, 319-333)

W wielu przypadkach analize okoliczno$ci zdarzen wraz z informacja o zaleceniach
przedktadano Sekretarzowi Stanu w MS, w tym dotyczacych:

—  kontroli przeprowadzonej w AS w Warszawie-Bialolece z  zwigzku
z samobojstwem osadzonego w celi monitorowanej w sierpniu 2017 r. (znak
DWOIP-111-0604-27/17), w wyniku ktérej Dyrektorowi jednostki polecono m.in.
podjecie dziatari majacych na celu przypisanie funkcjonariuszom i pracownikom
dziatu penitencjarnego grup wychowawczych o liczebnosci zgodnej z normami
okreslonymi w zarzadzeniu Nr 10/16 Dyrektora Generalnego SW, organizacje
szkolenia dla funkcjonariuszy nadzorujgcych osadzonych z  uzyciem
monitoringu, z uwzglednieniem sytuacji zagrozenia zycia osadzonego w porze
dziennej i nocnej oraz bezzwlocznego informowania przelozonych przez zaloge
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jednostki w razie wystapienia zagrozen bezpieczenstwa w oddziale
mieszkalnym albo Zycia lub zdrowia osadzonych,

—  kontroli przeprowadzonej w AS w Warszawie-Grochowie w zwiazku ze zgonem
osadzonej w czerwcu 2017 r. (znak DWOIP-III-7730-176/17), w wyniku ktorej
Sekretarz Stanu polecit Dyrektorowi Generalnemu SW, aby dla zapewnienia
bezstronnosci w dokonywaniu ustaleni okolicznosci, przyczyn i ocen
dotyczacych zgonéw oséb pozbawionych wolnosci, zespolowi prowadzacemu
czynnosci  wyjasniajace  kazdorazowo przewodniczyt naczelny lekarz
wtasciwego okregowego inspektoratu SW, oraz zalecit wzmozenie nadzoru
Naczelnego Lekarza Wieziennictwa - Dyrektora Biura Stuzby Zdrowia CZSW
nad prawidlowoscig funkcjonowania opieki zdrowotnej zapewnianej osobom
osadzonym w jednostkach penitencjarnych,

—  kontroli przeprowadzonej w ZK w Brzegu w zwigzku ze zgloszonym
zdarzeniem w meldunku dobowym SW z 7 lipca 2018 r.: przygotowanie do
ucieczki osadzonego z terenu zaktadu karnego (znak DWOIP--0912-10/18).
Sekretarz  Stanu zaakceptowat proponowane przez DWOIP  dziatania,
j. wszczgcie  postepowari  dyscyplinamych oraz  podjecie  czynnosci
wyjasniajgcych wobec osob pelnigcych stuzbe w jednostce oraz pefnigcych
nadzoér, w tym Dyrektora ZK w Brzegu.

Sekretarz Stanu otrzymywat takze notatki stuzbowe DWOIP odnosnie podjetych
dziatan wyjasniajacych i wstepnych ustalen w zwigzku z przypadkami samobdjstw
i innych zdarzen w jednostkach penitencjarnych.

(akta kontroli T. | str. 313-324, T. V str. 71-92, 183-185, 214-306)

2.2. Do zadan DWOIP nalezalo zalatwianie skarg i wnioskéw dotyczacych
dziatalnosci CZSW, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu zalatwiania wnioskow, skarg i prosb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (dalej: rozporzadzenie MS
w sprawie skarg)*.

Na podstawie danych zawartych w systemach informatycznych do DWOIP w 2017 r.
wptyneto tgcznie 3368 spraw zarejestrowanych jako skargi, w 2018 r. — 3 387 spraw
zarejestrowanych jako skargi a w 2019 r. (stan na dzien 25 wrze$nia 2019 r.) -
2679 spraw zarejestrowanych jako skargi, natomiast do Wydziatu do spraw Skarg
w Biurze Ministra w okresie od 2017 r. do korica wrzesnia 2019 r. wplynelo 334
skargi na funkcjonariuszy SW, z czego: 278 skarg przekazano do CZSW, 49 do
DWOIP, a siedem zatatwiono poprzez udzielenie odpowiedzi skarzacym.

Dyrektor Generalny MS wskazat przy tym, ze brak wyréznienia w klasyfikacji skarg
tematu bezpieczenstwa osob osadzonych uniemozliwit wskazanie liczby skarg
dotyczacych bezposrednio tego zagadnienia w okresie objetym kontrolg. Zaréwno
w Biurze Ministra, jaki i DWOIP prowadzone byly elektroniczne dzienniki skarg,
umozliwiajace prowadzenie ewidencji wptywu i sposobu zatatwienia skarg
w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (EZD), na podstawie
zatacznika do rozporzadzenia MS w sprawie skarg.

(akta kontroli T. I str. 51, T. IV str, 230-232, 341-379)

Naczelnk WSW przedtozyt 113 teczek dokumentacji zakoriczonych postepowar
skargowych z lat 2017-2019, kierujac sie trescia skargi zlozonej przez osadzonego
(posrednio dotyczacych bezpieczenstwa osobistego), z ktorych wybrano w sposéb
celowy 20 spraw. Badanie wybranych dokumentow przeprowadzono pod katem
formalnym: rozpatrzenia przez wtasciwy podmiot lub terminowego przekazania,

% Dz.U.z2013 1 poz. 647.
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terminowosci rozpatrzenia skargi, sporzadzenia kompletnego sprawozdania® oraz
pod katem materialnym, w tym rzetelnego wykonywania czynnosci w postepowaniu
skargowym.

Analiza przedtozonej dokumentacji skargowej wykazata, ze w WSW rozpatrywano
skargi osadzonych dotyczace rozstrzygnie¢ CZSW przede wszystkim w oparciu
o stanowisko Dyrektora Generalnego SW lub Dyrektora Biura Spraw Wewnetrznych
CZSW oraz przekazane materiaty.

Dyrektor DWOIP wyjasnit, ze zafatwiajgc skargi zwracal si¢ do organdw SW
o przekazanie w okreSlonym terminie dokumentacji, informacji i wyjasnien
niezbednych do rozpoznania danej skargi, na podstawie rozporzadzenia MS
w sprawie skarg. Nadmienit, ze obowigzujace przepisy nie ograniczajg skarzacym
dostepu do informacji posiadanych przez organ rozpatrujgcy skarge, jak tez
mozliwo$ci nadsytania nowych materiatéw czy zadawania kolejnych pytan.

(akta kontroli T. IV str. 229-231, 426)

23. W okresie objetym kontrolg przecietne zatrudnienie funkcjonariuszy
w jednostkach organizacyjnych SW ksztattowalo sie na zblizonym poziomie:
w2017 r. wyniosto 27,3 tys. zatrudnionych, w 2018 r. - 27,2 tys. osob,
awlpotroczu 2019 r. 26,8 tys. osob (bez Wyzszej Szkoly Kryminologii
i Penitencjarystyki). W biezacym roku na dzien 30 wrzesnia ze stuzby odeszto 1540
funkcjonariuszy, natomiast do stuzby przyjeto 966 funkcjonariuszy.

W celu ograniczenia niedoboréw kadrowych, Minister podejmowat dziatania
zmierzajace do pozyskania dodatkowych Srodkéw finansowych na podwyzszenie
uposazen funkcjonariuszy SW i poprawe warunkéw petnienia stuzby. We wrzesniu
2017 r. zwrocit sie do Ministra Rozwoju i Finanséw z prosbg o uwzglednienie
w budzecie 2018 r. zwiekszenia wynagrodzen funkcjonariuszy SW, na zasadach
analogicznych jak przyjete w Programie modemizacji dla stuzb MSWiIA (Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa i Panstwowej Strazy Pozarnej),
wskazujac na nieuzasadnione roznicowanie warunkow ptacowych funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w roznych formacjach mundurowych. Budzet MS zostat
zwigkszony o $rodki na podwyzszenie od 1 maja 2018 r. uposazen najnizej
zarabiajacych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.
W listopadzie 2018 r. Minister podpisat porozumienie z Niezaleznym Samorzadnym
Zwigzkiem Zawodowym Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa, majace na
celu poprawe warunkow stuzby funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej,
wwyniku ktérego od stycznia 2019 r. funkcjonariusze otrzymali podwyzke
uposazenia w przecietnej wysoko$ci 655 zi miesiecznie, a od stycznia 2020 r.
otrzymajq kolejng podwyzke uposazenia (przecietnie nie mniej niz 500 zt na etat).
(akta kontroli T. IV str. 14-15, 110-112)

W okresie objetym kontrolg Minister wprowadzat takze zmiany organizacyjne w SW

ukierunkowane na poprawe poziomu zatrudnienia, w tym:

— w2017 r. przyznano 313 etatéw funkcjonariuszy w zwigzku z koniecznoscig
utworzenia 940 nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych z krajéw Unii
Europejskiej (decyzja ramowa UE o stosowaniu zasady wzajemnego
uznawania wyrokow skazujacych na kare pozbawienia wolnosci). W trzech
okregowych inspektoratach SW (w Bialymstoku, Rzeszowie i Bydgoszczy)

powstaly nowe pawilony mieszkalne i zwiekszono liczbe etatow
funkcjonariuszy, co poprawito warunki odbywania kary i bezpieczeristwo
osadzonych,

“ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 roku w sprawie sposobow zalatwiania
wnioskow, skarg i prasb osob osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. z 2013 1. poz.
647).
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— w2018 r. utworzono 125 dodatkowych etatow w zwiazku ze zmiang koncepcji
obsiugi Systemu Dozoru Elektronicznego i przekazaniem realizacji czesci
zadan przez Sluzbe Wiezienng w miejsce zewnetrznego podmiotu
dozorujgcego,

— w2019 r. zmnigjszono stan etatowy SW o 74 etaty, tj. 22 na rzecz Wyzszej
Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki (WSKiP) oraz 52 na stuzbe kandydacka,

Dyrektor Generalny MS wskazal, ze dziatania te wplynely bezposrednio i posrednio
na poprawe bezpieczenstwa osadzonych, w tym: utworzenie nowych pawilonéw
mieszkalnych i zwigkszenie zatrudnienia przyniosto poprawe warunkow odbywania
kary pozbawienia wolnosci i zabezpieczenie prawidlowego wykonywania stuzby,
a przejecie obstugi dozoru elektronicznego zapewnito prawidtowa obstuge zadan
w terenie takze poprzez zmniejszenie liczbe osadzonych w aresztach i zakiadach
karnych na rzecz odbywania kary w warunkach domowych. Wyjasnit réwniez, ze
dziatalno$¢ badawcza szkoly wyzszej i ksztalcenie nowego personelu wigziennego
podniesie poziom wykonywania przez funkcjonariuszy obowiazkow stuzbowych.
(akta kontroli T. IV str. 10-13)

W okresie od stycznia 2017 r. do czerwca 2019 r. w SW nastapit wzrost godzin
nadliczbowych o 934,3 tys., co stanowi zwiekszenie o ponad 50% (na koniec tego
okresu wykazano 27919 tys. nadgodzin). Kwartalne analizy wskazaty, ze po
okresowym zmniejszeniu nadliczbowych godzin w | kwartale, w kolejnych ich liczba
rosnie.

Jako gtowna przyczyne Dyrektor Generalny MS wskazat braki kadrowe, szczegolnie
wakaty w stuzbie ochronnej, zwigzane z odejsciami ze stuzby funkcjonariuszy,
nawet przed nabyciem praw emerytalnych, oraz problemy z pozyskaniem
odpowiednich kandydatow do stuzby. Ponadto nadmienit, ze w ostatnich latach
natozono na funkcjonariuszy SW dodatkowe zadania, ktére wymagajg ich
zaangazowania przy zwigkszeniu niektorych uprawnien dla osadzonych (kapiele,
spacery) oraz konieczno$¢ konwojowania osadzonych do konsultacji i hospitalizacii
poza wiezienng stuzbg zdrowia.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o SW, ksztattowanie polityki kadrowej w SW
nalezy do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, przy czym do konca maja
2019 r. za prowadzenie naboréw do stuzby odpowiedzialni byli dyrektorzy jednostek
SW4, Dla ograniczenia przyrostu liczby nadgodzin dyrektorom okregowych SW
wydano polecenia m.in. prawidtowego zbilansowania ustalonych przez siebie
systemow ochrony tak, aby nie generowaé godzin nadliczbowych, oraz
przeorganizowania tych systemow aby wyeliminowac nie w pelni wykorzystywane
stanowiska ochronne. W przypadku zmniejszenia zaludnienia w jednostkach
penitencjarnych i zwigzanej z tym zmiany obciazenia obowigzkami funkcjonariuszy,
jako zasadne wskazano okresowe zawieszanie oddzialow mieszkalnych
i pawilonow, a nawet jednostek, oraz kierowanie funkcjonariuszy dziatu ochrony do
innych jednostek. Podczas odpraw stuzbowych podkreslano koniecznosé biezacego
nadzoru nad problematykg godzin nadliczbowych i zbilansowanie sposobow
ochrony w jednostkach SW.

(akta kontroli T. | str, 51-53, T. IV str. 15-20)

2.4. W okresie objetym kontrolg do DWOIP wplywaly codzienne meldunki dobowe
0 zdarzeniach zgloszonych przez jednostki organizacyjne SW wskazanych
w zalgczniku do zarzadzenia nr 1/2018 Dyrektora Generalnego SW zdnia
3 stycznia 2018 r. w sprawie sfuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych SW.

45 W zwiazku z wprowadzeniem z dniem 31 maja 2018 r. art, 39b ustawy o SW za prowadzenie naboru
odpowiada obecnie Dyrektor Generalny SW , dyrektorzy okregowi SW i rektor WSKiP.
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zdarzenn moggcych  wystapic w SW oraz  sposobu ich  wyjasniania
i dokumentowania®® (dalej: zarzadzenie nr 1/2018). Jako zdarzenie okreslono:
zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa jednostki, zagrozenie zycia osadzonego,
funkcjonariusza lub pracownika SW oraz naruszenie prawa przez osadzonego,
funkcjonariusza lub pracownika.

Ponadto, Dyrektor DWOIP i Naczelnik WSW otrzymywali na posrednictwem

wiadomos$ci SMS informacje o zdarzeniach na terenie jednostek organizacyjnych

SW. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia raportowaniu podlegaty m.in.:

—  zagrozenia zaktdcenia funkcjonowania jednostki organizacyjnej, w tym: napas¢
na jednostke, wziecie zakladnika, bunt;

—  Dbojka, pobicie, samobojstwo osadzonego, usitowanie samobdjstwa przez
osadzonego,

— Smier¢ osadzonego albo ciezkie uszkodzenie ciala w zwigzku z dziataniem
funkcjonariusza, pracownika lub psa stuzbowego (specjalnego)

W obowigzujacym do 10 stycznia 2018 r. zarzadzeniu nr 52/2013, wérod zdarzen
podlegajacych meldowaniu przez stuzbe dyzurng, zdefiniowano bojke jako ,starcie
fizyczne co najmniej dwoch osadzonych, z ktorych kazdy atakuje i broni sie”, a takze
pobicie jako ,napas¢ fizyczng na osadzonego przez innego osadzonego, gdy
napadniety nie dazyt aktywnie do starcia, a jedynie mogt sie broni¢ przed atakiem”.
Zarzadzeniem nr 1/2018 wprowadzono okre$lenie, ze zdarzeniem sa bojki i pobicia,
ktore spowodowaly naruszenie czynno$ci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia
trwajace dtuzej niz 7 dni.

Dyrektor Generalny MS wskazat, ze zmiana definicji miala wprowadzi¢ obiektywne
kryterium skutkow zdarzenia i nawigzywa¢ do art. 157-158 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny, aby ujednolici¢ i uporzadkowa¢ sposob postepowania
w przypadku powaznych naruszen nietykalno$ci cielesnej osadzonego. O tym, czy
zdarzenie bylo bojka, czy pobiciem w rozumieniu Kodeksu karnego decyduje nie
SW, lecz prokurator i ewentualnie sad - po skierowaniu aktu oskarzenia, ale dzigki
przyjetemu trybowi juz na etapie postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez
SW mozliwe jest przyjecie prawdopodobnej kwalifikacji prawnej czynu i wskazanie
jej w zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Podkreslit rowniez, ze w przypadku sytuacji, w ktérych doszlo do naruszenia
nietykalno$ci cielesnej osadzonego, wystepujq takie same obowigzki w zakresie
wyjadnienia zdarzenia - wskazany przez dyrektora funkcjonariusz lub zespot
dokumentuje je i dolacza calos¢ dokumentacji do wykorzystania w ramach
czynnosci profilaktycznych prowadzonych w jednostce organizacyjnej SW.

Dyrektor Generalny SW nie sygnalizowat negatywnych skutkéw omawianych
powyzej zmian, wedtug stanowiska CZSW realizowany aktualnie tryb postepowania
gwarantuje kierownictwu SW biezgce pozyskiwanie informacji o liczbie istotnych
zdarzen, a w razie potrzeby takze o innych zdarzeniach z przedmiotowego obszaru.

(akta kontroli T. | str. 53-56)

W marcu 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat wystapienie do Dyrektora
Generalnego SW w wyniku zgloszenia o zbiorowym uzyciu sity fizycznej przez grupe
osadzonych w ZK we Wroctawiu, ktére skutkowalo naruszeniem czynnosci dziata
niektorych osdb na okres ponizej 7 dni. Rzecznik stwierdzi, ze uzaleznienie
kwalifikowania danego zajscia w jednostkach penitencjarnych do zdarzen
nadzwyczajnych od wystapienia okreslonego skutku w postaci obrazen ciata

% Poprzedzone zarzadzeniem nr 52/2013 Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej z dnia 29 listopada 2013
r. w sprawie zdarzerh mogacych wystapi¢ w Stuzbie Wieziennej, sposobu ich dokumentowania oraz sluzby
dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej (dalej: zarzadzenie nr 52/2013).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

trwajacych dtuzej niz 7 dni rodzi powazne watpliwosci w zakresie dokumentowania
zdarzen mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa osadzonych.

W odpowiedzi Dyrektor Generalny SW zajgt stanowisko, ze zgloszona sytuacja
wynikata z niewtasciwej interpretacji i kwalifikacji zdarzenia, ktére faktycznie
stanowito naruszenie porzadku w jednostce, a tym samym powinno zostac
zgloszone i objete dalszymi czynnosciami. Poinformowal Rzecznika o poleceniu
wydanym Dyrektorowi Okregowemu SW wszczecia czynnosci wyjasniajacych
i objgcia bezposrednim nadzorem. Ocenil, ze zajécie to nie mialo wplywu na
prawidtowo$¢ funkcjonowania zarzadzenia, a rozwigzania funkcjonujace w zakresie
dokumentowania i wyjasniania zdarzen sg prawidlowe i skuteczne.

(akta kontroli T. V str. 12, 340-345)

2.5. Na podstawie informacji przekazanych Ministrowi z okregowych inspektoratow
SW o liczbie postepowar dyscyplinarych prowadzonych wobec funkcjonariuszy
w latach objetych kontrolg ustalono, ze do 26 wrze$nia 2019 r. odnotowano 1 314
wszczetych postepowan dyscyplinarych oraz 165 postepowan karnych, w tym
28 dotyczacych naruszen praw osadzonych i naruszenia nietykalnosci cielesne;.
Do DWOIP jako organu drugiej instancji wptynelo i nastepnie prowadzono dziewie¢
spraw dotyczacych odwolann funkcjonariuszy od orzeczen dyscyplinarnych
wydanych w jednostkach SW, z czego w trzech przypadkach postepowania
zakonczyly sie utrzymaniem zaskarzonego orzeczenia.

(akta kontroli T. | str. 236-237, T. V str. 14-15)

Dyrektor Generalny MS zaznaczyl, ze wszystkie prowadzone dziatania, w tym
kontrole dorazne w jednostkach penitencjarnych i analizy zdarzen, pozwalaly na
biezace pozyskiwanie informacji o nieprawidtowosciach w Sluzbie Wiezienngj
dotyczacych postepowania funkcjonariuszy.
Podczas odpraw stuzbowych SW, takze z udzialem kierownictwa MS, omawiano
biezace problemy wieziennictwa, w tym dotyczace nieprawidtowosci w SW oraz
sposobu wykonywania przez funkcjonariuszy obowigzkéw stuzbowych. Dyrektor
Biura Spraw Wewnetrznych CZSW przedstawit m.in. zasady wprowadzania
mechanizmow przeciwdziatania korupcji w SW, w tym podwyzszanie swiadomosci
funkcjonariuszy i pracownikow odno$nie zagrozen korupcyjnych i przeciwstawiania
sie temu zjawisku.

(akta kontroli T. | str. 57, 336-370)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, obejmujacej sprawowany przez Ministra
nadzér nad dziatalnoScig  Stuzby Wieziennej, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Sposréd 20 skarg na dziatalnos¢ CZSW objetych badaniem kontrolnym stwierdzono,
ze tylko wjednym przypadku skarge rozpatrzono w terminie ponizej 14 dni,
a w pozostatych przypadkach odpowiedzi skarzacemu o sposobie zatatwienia skargi
udzielono po uptywie od 1do 6 miesiecy od wplywu skargi do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Przy tym, osadzeni wnoszacy skargi nie byli informowano
0 przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi, podczas gdy w § 8 ust. 1 i 2
rozporzgdzenia MS w sprawie skarg wskazano, Ze skargi ,powinny by¢ zatatwione
bez zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni", a termin ten moze by¢
przedtuzony o czas niezbgdny do m.in. zebrania dowodow i informacji, o czym
nalezy pisemnie poinformowac wnoszgcego skarge.

Dyrektor DWOIP przyznal, ze wewnetrzna analiza spraw potwierdzita brak
pisemnego poinformowania skarzacych o przediuzeniu terminu zalatwienia skarg
0 czas niezbedny do ich wiasciwego rozpoznania, niemniej jednak zaden ze
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Whioski

skarzacych nie podniost zarzutow dotyczacych terminu odpowiedzi ani tez braku
informacji o przedtuzeniu terminu rozpoznania skargi.
Dyrektor poinformowat tez o niezwlocznym wdrozeniu dziatan naprawczych
polegajacych na przypomnieniu i zobowigzaniu funkcjonariuszy i pracownikow WSW
do bezwzglednego przestrzegania dyspozyciji zawartej w § 8 ust. 2 rozporzadzenia
MS w sprawie skarg. W okresach zwigkszonego wplywu korespondencii
osadzonych, podczas zastepstw innych referentéw w okresach planowych urlopow,
nieobecnosci  spowodowanych zdarzeniami losowymi, absencji chorobowych
| wyjazdow stuzbowych zostanie wzmocniony nadzor stuzbowy.

(akta kontroli T. IV str. 221-223, 230)

Nadzor Ministra Sprawiedliwosci nad zadaniami zwigzanymi z zapewnieniem
bezpieczenstwa osobistego osadzonych realizowany byt gtownie poprzez
Departament Wykonania Orzeczen i Probacji MS, ktory wykonywat czynnosci
nadzorcze nad dzialalnoscig Sluzby Wieziennej. Dziatania te obejmowaty
w szczegolnosci prowadzenie kontroli doraznych w jednostkach organizacyjnych
wieziennictwa, monitorowanie i analize zdarzen w jednostkach penitencjarnych oraz
rozpatrywanie skarg osadzonych na dziatainos¢ CZSW. Ponadto Dyrektor DWOIP
analizowat i pozytywnie opiniowat realizacje przez prezesow sadow apelacyjnych
m.in. nadzoru penitencjarnego, zgodnie z kierunkami wyznaczonymi przez Ministra.

Sekretarz Stanu w MS sprawujacy stale zastepstwo Ministra w sprawach SW zlecat
kontrole dorazne i analizy zdarzen wystepujacych w jednostkach SW i na podstawie
ich wynikéw kierowat zalecenia do kierownictva SW w celu wyeliminowania
przyczyn nieprawidtowosci. Minister Sprawiedliwosci skutecznie dazyl do poprawy
uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej i warunkow stuzby.

NIK zauwaza jednak, ze Minister nie w peni wykorzystywat uprawnienia nadzorcze
do przeprowadzania kontroli merytorycznych w jednostkach organizacyjnych SW.
W rocznym planie kontroli Ministerstwa nie uwzgledniano obszaréw dotyczacych
funkcjonowania wieziennictwa w zakresie bezpieczenstwa osadzonych, a DWOIP
realizowal jedynie kontrole dorazne, gtownie w zwigzku ze zdarzeniami zaistniatymi
w jednostkach penitencjarnych SW.

Ujawnione nieprawidtowosci dotyczace niedochowania obowigzku informowania
0sdb skarzacych o przediuzeniu terminu rozpatrywania skargi miaty charakter
formalny, a w trakcie kontroli podjeto dziatania w celu zapewnienia zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami w sprawie skarg.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na zasadnos¢ objecia
planowg kontrolg zagadnien funkcjonowania wieziennictwa w  zakresie
bezpieczenstwa 0séb osadzonych oraz przedstawia nastepujace wnioski:

1. Powotanie Rady Polityki Penitencjamej Il kadencji oraz wdrozenie
mechanizméw umozliwiajgcych Radzie wsparcie merytoryczne dziatar Ministra
Sprawiedliwosci, zgodnie z kompetencjami, zasadami i trybem pracy
okreslonymi w ustawie 0 SW i wewnetrznych procedurach organizacyjnych.

2. Opracowywanie przez aparat wykonawczy MS na potrzeby Ministra okresowych
opinii i analiz dotyczacych problematyki polityki penitencjarej, w szczegélnosci
obejmujacych kwestie bezpieczenstwa osadzonych.

3. Wzmocnienie nadzoru nad prawidiowoscig rozpatrywania skarg 0sob
osadzonych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 grudnia 2019 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

[l

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonaf:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
| Bezpieczenstwa \Wewnefrznego
Dyreb{c‘v
Marek Bieht
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