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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozamej, 00-463 Warszawa, ul. Podchorgzych
38, w dalszej czesci wystgpienia zwana réwniez ,KG PSP™.

Komendantem Gtéwnym Panstwowe] Strazy Pozamej jest od 5 grudnia 2019 .
nadbrygadier Andrzej Bartkowiak.

Poprzednio Komendantem Gtéwnym Paristwowej Strazy Pozamej byt od 22 grudnia
2015. do 4 grudnia 2019 r. gen. brygadier Leszek Suski.

(dowod: akta kontroli tom [, str. 17, 21-22)

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na obszarze kraju.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan jednostek ksrg prowadzacych dziatania
ratownicze.

3. Wyposazenie i wyszkolenie ratownikow i jednostek ksrg.

4. Sprawowanie przez Komendanta Gtéwnego PSP nadzoru nad funkcjonowaniem
ksrg.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019r. do 30 czerwca 2020 r. oraz dziatania
podejmowane przed i po ww. okresie, jesli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli.
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Kontrole przeprowadzili:

1. Janusz Sekowski — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/32/2020
z dnia 29 czerwca 2020 .,

2. Jacek Szczerbinski — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/33/2020
z dnia 29 czerwca 2020 r.,

3. Dominik Zimny - doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/34/2020

z dnia 29 czerwca 2020 .
(dowod: akta kontroli tom |, str. 3 -8)

1 Kontrolg P/20/035 objeto ponadto Komendy Wojewddzkie PSP (Lubuska, Mazowiecka, Podkarpacka, Slaska
i Zachodniopomorska) oraz wybrane, podlegte im, komendy powiatowe/miejskie PSP i wybrane jednostki
OSP. Ustalenia kontroli i oceny tych jednostek dokonane przez delegatury NIK zostaty sformutowane
w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do ich komendantéw/naczelnikéw.

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r., poz. 1200), zwana dalej
Lustawg o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej zadan zwigzanych z organizacjg, funkcjonowaniem
I nadzorem nad krajowym systemem ratowniczo-gasniczym.

Wykonujac delegacje ustaw i rozporzadzehn Komendant Gtéwny PSP ustanowit ramy
prawne i zasady funkcjonowania jednostek wigczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (ksrg). Zapewnit ciggty rozwdj ksrg poprzez wigczanie do
niego kolejnych jednostek oraz zawieranie uméw cywilnoprawnych o wspotpracy
z podmiotami  ratowniczymi i nieratowniczymi. Komendant Gtéwny PSP
zorganizowat centralny odwdd operacyjny, ktorego sity i srodki uczestniczyty rowniez
w dziataniach miedzynarodowych.

Komendant Gtéwny PSP zorganizowat skuteczny system alarmowania
i powiadamiania jednostek ksrg, sukcesywnie wyposazajac je w System
Selektywnego Powiadamiania i Alarmowania. Wszystkie jednostki ksrg dysponowaty
systemem {aczno$ci analogowej, a niektére réwniez tacznosci cyfrowej
w standardzie TETRA. Dziatania jednostek PSP wspierat informatyczny System
Wspomagania Decyzji PSP, a w Komendzie Gtéwnej PSP zorganizowano
i wyposazono w nowoczesny sprzet Stanowisko Kierowania Komendanta Gtéwnego
PSP.

Komendant Gtéwny PSP podejmowat dziatania w celu poprawy stanu wyposazenia
jednostek pozarniczych, w szczegélnosci zmierzajace do uzyskania dofinansowania
zakupdw sprzetu specjalistycznego. Z nielicznymi odstepstwami jednostki PSP
dysponowaly sprzetem w iloSci okre$lonej normatywami.

Komendant Gtéwny PSP stworzyt efektywny system szkolenia strazakéw PSP
i Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) oraz wspierat szkolenie strazakéw
Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej. Komendant Gtéwny PSP ustanowit ramy
organizacyjne iprzeprowadzit w okresie objetym kontrolg szereg Ccwiczen
ratowniczych z udziatem wielu podmiotow.

Komendant Gtowny PSP rzetelnie nadzorowat funkcjonowanie ksrg, m.in. prowadzit
inspekcje gotowos$ci operacyjnej i kontrole jednostek PSP, a w Komendzie Gtéwnej
PSP analizowano dziatania ratownicze, sporzadzano analizy potencjatu
i funkcjonowania ksrg oraz przeprowadzono jedno badanie audytowe.

Stwierdzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta
nieopracowania przez Komendanta Gtéwnego PSP zasad organizacji krajowych baz
sprzetu specjalistycznego i $rodkéw gasniczych, stosownie do § 4 ust. 3 pkt 14
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie szczegbfowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego*. Przedmiotowa nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny i nie miata
wptywu na funkcjonowanie systemu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Dz. U. poz. 1319 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem o ksrg”. Uprzednio obowigzywato rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. Nr 46, poz. 239).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci.

W okresie objetym kontrola komorka organizacyjng Komendy Gtownej PSP
wlasciwg w sprawach organizacji, funkcjonowania i nadzoru nad krajowym
systemem ratowniczo-gasniczym byto Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa
i Ochrony Ludno$ci wspierane przez Biuro Finansow, Biuro Logistyki, Biuro
Informatyki i Lacznosci, Biuro Szkolenia i Biuro Kontroli, Skarg i Wnioskows.

1.Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze kraju.
1.1. Regulacje prawne w zakresie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Organizacja i zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego uregulowane
zostaty w ustawie o ochronie przeciwpozarowej’, w ktérej ksrg zdefiniowano jako
integralng cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, utworzong
wcelu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, prognozowanie,
rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych
zagrozen. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit szczegoGtowa
organizacje ksrg w rozporzadzeniu z dnia 3 lipca 2017 r., a zasady, zakres i tryb
wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do ksrg w rozporzadzeniu z dnia 15
wrze$nia 2014 r.8.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozamep, do zadan Komendanta Gtéwnego PSP nalezy ustalanie zbiorczego planu
sieci podmiotow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Na potrzeby utworzenia planu sieci jednostek ksrg na terenie kraju w Komendzie
Gtéwnej PSP opracowano ,Metodyke budowy planu sieci jednostek Ochotniczych
Strazy Pozarnych przewidzianych do wigczenia do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego"10. Strategicznym celem metodyki byto okreslenie akceptowalnego
poziomu zabezpieczenia operacyjnego w gminie oraz wskazanie kierunkéw rozwoju
sieci jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym. Zatozenia metodyki uwzgledniajq przyjety przez Rade Ministrow
Program Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci na lata 2014-2020, ktéry zaktada
osiggniecie kryterium dotarcia do 80% populacji ludnosci w czasie do 15 minut przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczone do systemu. Natomiast zgodnie z § 8
ust. 4 pkt. 2 rozporzgdzenia o ksrg, w planie sieci jednostek ksrg okresla sie
obszary, dla ktorych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych
i kolejnych sit i $rodkéw podmiotow ksrg wynosi odpowiednio do 8 minut i do 15
minut.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, ze czasy przybycia wynoszace odpowiednio do
8minut i do 15 minut odnoszg sie do opracowania analiz zabezpieczenia

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

6 Regulamin organizacyjny Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozamej nadany zarzadzeniem Nr 2
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozamej z dnia 7 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. KGPSP poz. 7,
ze zm.), z dniem 1 czerwca 2020 r. zastapiony Regulaminem organizacyjnym Komendy Gtéwnej Panstwowej
Strazy Pozarnej nadanym zarzadzeniem Nr 4 Komendanta Gtéwnego Parstwowej Strazy Pozarnej z dnia
29 maja 2020 r. (Dz. Urz. KGPSP poz. 11 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 961 ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegétowych
warunkéw i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (Dz. U. poz. 1317), zwane ,rozporzadzeniem o wigczaniu jednostek do ksrg”.

9 Dz.U.z2020r., poz. 1123 ze zm.

10 Dokument zatwierdzony w pazdzierniku 2016 r, przez Komendanta Gtéwnego PSP. Wczes$niejszy dokument
opracowany zostat w 2011 r.
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operacyjnego, wykonywanych przez komendantow miejskich powiatowych PSP oraz
komendantéw wojewodzkich PSP i uwzglednianych przez nich w procesie
planowania operacyjnego. Czas 15 odnosi sie do sieci jednostek OSP, poniewaz na
potrzeby opracowania planu przyjmowany jest czas 10 minut alarmowania oraz
5 minut dojazdu, co zostato ujete w ,Metodyce budowy planu sieci jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych przewidzianych do wigczenia do KSRG”.

Komendant Gtowny PSP opracowat wymienione w § 4 ust. 3 pkt 3-23

rozporzadzenia o ksrg zasady regulujgce jego funkcjonowanie, za wyjatkiem zasad

organizacji krajowych baz sprzetu specjalistycznego i srodkéw gasniczych (pkt 14).
Opracowane zasady byly wdrazane w miare ich opracowywania.

(akta kontroli tom |, str. 145-691; tom I, str. 3-222; tom Ill, str. 22-113,

122-126, 127-132, 668-679)

Komendant Gtéwny PSP nie opracowat zasad organizacji krajowych baz sprzetu
specjalistycznego i Srodkéw gasniczych, co bylo niezgodne z § 4 ust. 3 pkt 14
rozporzgdzenia o ksrg'!. Kontrolerom NIK zostat przedstawiony zostat niezatwierdzony
przez Komendanta Gtéwnego PSP projekt.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit m.in.: ze jako centralny organ administracji
wfasciwy w sprawach organizacji ksrg i ochrony przeciwpozarowej nie wykonat
wprost subdelegacji z § 4 ust. 3 pkt 14 rozporzadzenia o ksrg z uwagi na brak
Jjednoznacznego wskazania co do formy prawnej zasad organizacji krajowych baz
sprzetu specjalistycznego. Podjeto jednak wstepne prace majgce na celu
opracowanie zasad organizacji kbss, lecz wobec braku wskazan co do formy
prawnej (przy Swiadomosci wagi requlowanej kwestii i jej znaczenia dla organizacji
ksrg) oraz powstatych w trakcie uzgodniehr pomiedzy komdrkami organizacyjnymi
KG PSP watpliwosci co do tego czy dokument nalezy traktowac jako zasady czy tez
moze wytyczne, prace te nie zostaty zakonczone.”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przepis § 4 ust. 3 pkt 14 rozporzadzenia
0 ksrg jednoznacznie stanowi, ze to do zadan Komendanta Gtéwnego PSP nalezy
opracowanie ww. zasad. Niemniej jednak, z uwagi na to, Ze zgromadzony sprzet
i Srodki ochrony przeciwpozarowej, stanowigce wyposazenie przedmiotowych baz,
istniaty i byly eksploatowane przez dowddcow jednostek ratowniczo-gasniczych
PSP, stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata zasadniczego wptywu na mozliwo$¢
wykorzystania sprzetu do dziatan ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli tom Ill, str. 175-176, 187-188, 551-553, 584-601)

1.2. Stan organizacyjny ksrg na terenie kraju.
Wedtug danych przediozonych przez Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci (KCKRIOL), wynikajacych z Systemu Wspomagania Decyzji
Panstwowej Strazy Pozarnej'?, oraz danych przediozonych przez Szefa
Inspektoratu Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (WOP), wedtug stanu na
30 czerwca 2020 r. w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym funkcjonowato
5.100 jednostek, z tego:
501 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP (w tym 5 jednostek ratowniczo-
gasnlczych szkot PSP) oraz 28 wydzielonych posterunkow PSP,
- 4.545 jednostek OSP,
- 26 pozostatych jednostek ochrony ppoz., w tym stuzby i straze: wojskowe,
zaktadowe, lotniskowe i inne.

Ogdtem jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczone do ksrg, wedtug stanu na

" Atakze uprzednio obowigzujacym rozporzadzeniem z dnia 18 lutego 2011 r.

12 System Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej okre$lony rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. poz. 1723), dalej zwany réwniez ,SWD PSP”.
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30 czerwca 2020 r., postawity do dyspozycji systemu 134.299 ratownikow (o 0,9%

wiecej nizw 2019r.), w tym:

- PSP - 29.678 zawodowych strazakow (spadek 0 2,2%),

- OSP - 103.837 cztonkdéw OSP spetniajgcych wymagania bezposredniego udziatu
w dziataniach ratowniczych (o 1,8% wiecej),

- pozostate podmioty ochrony ppoz. — 784 ratownikow (bez zmian).

Poza systemem ksrg pozostawato 11.509 jednostek OSP, zrzeszajacych 294.066
cztonkow, w tym — 108.578 czlonkéw spetniajgcych wymagania bezpo$redniego
udziatu w dziataniach ratowniczych, oraz 158 jednostek ochrony ppoz.
zatrudniajacych 4.561 ratownikow.

(dowdod: akta kontroli tom |1, str. 228-236, 257, 458, 506-517, 483-560)

1.3. Wiaczanie jednostek ochrony przeciwpozarowej do ksrg.

Jednostki ochrony przeciwpozarowej, przystepujg do ksrg dobrowolnie. Aby znalez¢
sie w systemie, powinny spetnia¢ wymagania rozporzadzenia o wigczaniu jednostek
do ksrg.

W 2017 r. Komendant Gtéwny PSP ustalit zbiorczy plan jednostek OSP
przewidzianych do wtgczenia do ksrg w latach 2017-2020. Przedmiotowy dokument
zostat opracowany na podstawie propozycji przekazanych przez Komendantow
Wojewodzkich PSP i zakfadat, ze w latach 2017-2020 do ksrg zostanie wiaczonych
477 jednostek OSP. Do dnia 20 sierpnia 2020 r. Komendant Gtéwny PSP wigczyt
421 jednostek OSP. Docelowy plan sieci nie zostat okre$lony z uwagi na fakt, iz ksrg
jest systemem ,otwartym”’ uwzgledniajgcym wzrost zagrozen spowodowanych
rozwojem cywilizacyjnym, w szczegoélnosci rozbudowg sieci drogowych, rozbudowa,
infrastruktury zaktadow przemystowych.

Komendant Gtéwny PSP poinformowat réwniez, ze po 20 sierpnia 2020 r. liczba
jednostek OSP w ksrg nie ulegta zmianie. ,Komendant Gtowny PSP jest obecnie
w trakcie rozpatrywania wnioskow, ktore wptynety od komendantow wojewddzkich
PSP w IV kw. br. Aktualnie w Komendzie Gftéwnej PSP analizowanych
i rozpatrywanych jest facznie 177 wnioskow o wigczenie jednostek ochrony
przeciwpozarowej do ksrg, z czego: 104 wnioski o ponowne wigczenie i 73 wnioski
0 wigczenie nowych jednostek. Sposrod 104 wnioskow o ponowne wigczenie
znajdujg sie 93 wnioski o wigczenie OSP i 11 wnioskéw o wigczenie WSP
(wojskowej strazy pozarnej), a sposrod 73 wnioskow 0 nowe wigczenia znajdujg sie
72 wnioski o wigczenie OSP i 1 wniosek o wigczenie WSP. Na chwile obecng nie
mozna jednoznacznie okre$li¢ ile jednostek zostanie wigczonych do systemu, gdyz
szczegotowe analizy w tym zakresie sq jeszcze w toku.”.

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 317-328)

W okresie objetym kontrolg Komendant Gtéwny PSP wiaczyt do ksrg 251 jednostek
ochrony przeciwpozarowej, w tym 247 (98,4%) jednostek OSP, 3 wojskowe
jednostki ochrony przeciwpozarowej (WSP) oraz 1 lotniczg stuzbe ratowniczo-
gasniczg (LSRG). Sposérdd jednostek OSP wigczonych w tym okresie do ksrg 112
(44,6%) witgczono do systemu po raz pierwszy, natomiast 139 (55,4%) wtgczono po
raz kolejny, na zasadach przedtuzenia's. Porozumienia o wigczeniu do systemu
podpisywane byty na okres 5 lat.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia o wigczaniu do ksrg, jednostki mogty by¢ wtgczone do
systemu na dwa sposoby, tj. po spetnieniu wymagan okreslonych w § 2 ust. 1 badz,
dla jednostek specjalistycznych ochrony przeciwpozarowej, na podstawie § 2 ust. 2,
po spetnieniu wymagan tam okreslonych. W § 3 wskazano wymogi, jakie muszg
spetnia¢ porozumienia o wtgczaniu jednostki do ksrg.

18 Jednostki takie byty wtaczane do ksrg po podpisaniu nowego porozumienia.
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W wyniku kontroli wszystkich porozumient o wigczaniu do ksrg w okresie objetym

kontrola, NIK stwierdzita, co nastepuje:

- w okresie objetym kontrola, na podstawie § 2 ust. 2 rozporzadzenia o wigczaniu
jednostek do ksrg, w sktad systemu weszto 6 jednostek ochrony
przeciwpozarowe;j'4;

- 117 jednostek (46,6%) posiadato na wyposazeniu $rednie badz ciezkie
samochody ratowniczo-gasnicze wyprodukowane przed rokiem 1990;

- 4 OSP%, niebedace jednostkami realizujgcymi specjalistyczne czynno$ci
ratownicze, nie posiadaty systemu selektywnego alarmowania uruchamianego
bezposrednio ze stanowisk kierowania PSP, pomimo uznania go za najbardziej
skuteczng metode alarmowania'®. Komendant Gtowny PSP wyjasnit, iz
wskazane jednostki OSP posiadaty inne systemy powiadamiania i alarmowania.
Zaznaczyt takze, ze w przypadkach jednostek odbiegajacych od obowigzujacych
standardéw wyposazenia, Komendant Gtowny PSP wiaczajac jednostki do ksrg,
zobowigzywat ~ komendantébw  wojewddzkich PSP do  uzupetnienia
przedmiotowych brakow;

- W czesci z przebadanych porozumien o wigczeniu do ksrg brak byto postanowien
0 ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia o wigczaniu jednostek do ksrg,
odnos$nie wymaganej liczby ratownikbw w jednostce!”. W opisywanych
porozumieniach wskazywano np. minimaing liczbe 4 ratownikow na zmianie
stuzbowej, minimalng liczbe wyszkolonych cztonkow czynnych stanowigcych
obsade samochodu ratowniczo-gasniczego, badz wskazywani wprost, ze ,Liczba
Strazakow przewidzianych do dziatan w ksrg wynosi 3 osoby, a w miare potrzeb
moze byc ona zwigkszona™8. Jak wynika z kart tych jednostek, posiadaty one co
najmniej 12 wyszkolonych ratownikdw, jednak brak konkretnych postanowien
w porozumieniach, stwierdzajacych odpowiedni stan przeszkolonego personelu,
moze przyczynia¢ sie do powstania ryzyka nieprawidtowego funkcjonowania
takich jednostek w systemie;

- 39 jednostek (15,5%) nie spetniato wymogdw okreslonych przez Komendanta
Gtéwnego PSP w Procedurze 23 (wydanie 5.) z 16 kwietnia 2015 r. oraz
opisanych w Analizie potencjatu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych
wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'®. 5 jednostek nie
posiadato odpowiedniego zestawu ratownictwa technicznego, 3 jednostki —
zestawu ratownictwa medycznego, 2 jednostki nie posiadaty co najmniej 4
kompletow aparatow ochrony drég oddechowych, natomiast w 29 jednostkach
wystepowaty braki w wyszkoleniu.

Komendant Gtowny PSP wyjasnit, ze w przypadku stwierdzenia brakow
w wyposazeniu jednostek wigczanych do ksrg, zobowigzywat komendantéw PSP
(wtasciwych terytorialnie wzgledem jednostki aspirujgcej do ksrg) do dotaczania do
wnioskow w sprawie wigczenia jednostki do ksrg oswiadczen wtadz samorzadowych
(wtasciwych dla wigczanej do ksrg jednostki) o zobowigzaniu do uzupetnienia
brakéw. Komendanci wojewddzcy PSP zostali rowniez zobowigzani do prowadzenia
analiz poziomu gotowosci jednostek wigczonych do ksrg i podejmowania dziatan
majgcych na celu poprawe wyszkolenia i wyposazenia jednostek, ktore obnizyty

4 Grupa Ratownictwa Specjalistycznego OSP Poznan, Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza OSP Watbrzych,
Jednostka Ratownictwa Specjalistycznego OSP we Wroctawiu, OSP Ratownictwo Wodne w Nowym Dworze
Mazowieckim, Jednostka Operacyjno-Techniczna OSP Kraczkowa, OSP w Chrzanowie gm. Chrzanéw.

5 OSP w Mariafiskim Porzeczu gm. Wilga, OSP w Tylawie gm. Dukla, OSP w Kolnie gm. Kolna, OSP w Starych
tysogorkach gm. Mieszkowice.

16 Warunek wynikajacy z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia o wigczaniu jednostek do ksrg.

7 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) ww. rozporzadzenia.

18 § 1 pkt 1 Porozumienia o wigczeniu do ksrg Lotniskowej Stuzby Ratowniczo-Gasniczej przy Porcie Lotniczym
,Rzeszdw-Jasionka".

19 Zatwierdzona przez Komendanta Gtéwnego PSP, datowana na listopad 2019 r., opracowana na podstawie
danych z dnia 31 grudnia 2018 r.
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gotowo$¢ operacyjna, szczeg6lnie z gmin o najnizszym poziomie zabezpieczenia
operacyjnego.
Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na réznorodno$¢ form i tresci porozumien
0 wigczaniu jednostek do ksrg. Kontrola wykazata, ze w kazdym wojewddztwie,
a czesto takze w obrebie danego wojewddztwa, porozumienia zasadniczo rozniq sie
treScig. Pomimo Ze spetniaty one wymogi § 3 rozporzgdzenia o wigczaniu jednostki
do ksrg, duza cze$¢ z nich pozostawia pola do interpretaciji i niedoméwien. Cze$¢
postanowien w porozumieniach byta ogdlna i nie zabezpieczata w odpowiedni
sposob interesu spotecznego, ktorym jest oczekiwanie aby jednostki wtgczone do
ksrg byty stosownie wyposazone, a ratownicy wyszkoleni. W zwigzku z powyzszym
NIK rekomenduje wprowadzenie przez Komendanta Gtéwnego PSP jednolitego
wzoru porozumienia w sprawie wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do
ksrg, co pozwolitoby na wiekszg przejrzystos¢ systemu, mozliwos¢ skuteczniejszej
weryfikacji funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej w ramach tych
porozumien przez wiasciwg terytorialnie jednostke organizacyjng PSP oraz
utatwitoby kontrole zarzadcza i nadzér nad funkcjonowaniem ksrg.

(dowdod: akta kontroli tom |l str. 223-225, 232, tomy |V - XI)

1.4. Umowy cywilnoprawne Komendanta Gtéwnego PSP z podmiotami, ktére
dobrowolnie zgodzily sie wspdtdziataé w akcjach ratowniczych na terenie
kraju.

Komendant Gtéwny PSP ogétem zawart ogdétem 17 porozumien z podmiotami
ratowniczymi, w tym 4 z nastepujgcymi instytucjami: Gorskim Ochotniczym
Pogotowiem Ratunkowym, Tatrzariskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym,
Morskg Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa i Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym
oraz 13 porozumien z placéwkami medycznymi. Porozumienia obejmujg wspotprace
w zakresie wspotdziatania podczas akcji ratowniczych, szkolen i ¢wiczen. Wszystkie
porozumienia zostaty zawarte przed 2019 .

Z podmiotami niebedacymi podmiotami ratowniczymi Komendant Gtowny PSP

podpisat 49 porozumien i umdw, w tym w okresie objetym kontrola;

— w2019 r. porozumienie z Komendantem Gtéwnym Policji o wspdtdziataniu PSP
i Policji, w ramach ktdrego strony zobowigzaty sie do wspdidziatania
polegajacego na koordynowaniu wspolnych przedsiewzie¢ i pomocy, stuzacych
zapobieganiu i usuwaniu skutkdw zdarzen zwigzanych z wystepowaniem
zagrozen dla zycia, zdrowia i bezpieczenstwa ludzi oraz ich mienia i Srodowiska,
ktérych przyczyng sq katastrofy naturalne i awarie techniczne, zaktdcenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz inne miejscowe zagrozenia;

— w | potowie 2020 r. porozumienia o wspotpracy z: Wojskami Obrony
Terytorialnej, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Centrum
Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk.

Porozumienia i umowy zawarte z podmiotami i instytucjami realizowane byly na
biezaco w przypadkach prowadzenia dziatan ratowniczych oraz ¢wiczen i szkolen.

Komendant Gtowny PSP nie podpisywat porozumien ze specjalistami
ds. ratownictwa i ekspertami ds. prognozowania zagrozen. Porozumienia takie
zawierane byly, na podstawie § 3 ust. 3 rozporzadzenia o ksrg, na szczeblu
wojewodzkim i powiatowym, dotyczyly uwarunkowan lokalnych i byty na tym
poziomie wykorzystywane. Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, Ze dane takie sq w
posiadaniu stanowisk kierowania PSP i stanowig ich dokumentacje operacyjng,
natomiast istnieje mozliwo$¢ pozyskania takich informacji w ramach wzajemnego
wspomagania operacyjnego stanowisk kierowania wszystkich pozioméw.

W 2019 r. ze specjalistami ds. ratownictwa i ekspertami ds. prognozowania
zagrozen wspdtpracowano tacznie 18 razy (7 razy na podstawie umow szczebla
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wojewodzkiego i 11 razy na podstawie umow szczebla powiatowego). Analogicznie
w | potowie 2020 r. wspdtpracowano 51 razy (odpowiednio 18 i 33 razy).
(dowod: akta kontroli tom IIl str. 3-8, 22-43)

1.5. Organizacja centralnego odwodu operacyjnego.

W dniu 24 maja 2018 r. Komendant Gtéwny PSP zatwierdzit ,Zasady organizacji
centralnego odwodu operacyjnego krajowego Systemu ratowniczo-gasniczego”, co
stanowito wykonanie delegaciji art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o PSP oraz § 4 ust. 3
pkt 21 rozporzgdzenia o ksrg.

Rozkazem nr 19 Komendanta Gtownego PSP z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie
organizacji centralnego odwodu operacyjnego ksrg?°, na jego dowodce zostat
wyznaczony Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP nadzorujgcy KCKRIOL, a na
jego zastepce - Zastepca Komendanta Gtownego PSP nadzorujacy Biuro Logistyki
KG PSP.

Struktura centralnego odwodu operacyjnego (coo) zostata tak ustalona, aby sity
i Srodki wchodzace w jej sktad mogly wykonywaé zadania w zakresie walki
z pozarami, kleskami zywiotowymi oraz ratownictwem technicznym, chemicznym
i ekologicznym. Przy ustalaniu wielkosci sit i sSrodkéw witaczanych do pododdziatéw
coo na terenie poszczegolnych wojewddztw wzieto pod uwage mozliwosci
sprzetowe, potencjat osobowy danego wojewodztwa, a takze potrzeby wynikajace
z analizy zagrozen wystepujacych na terenie poszczegdlnych wojewddztw. Na tej
podstawie zostat okreslony wykaz oddziatéw i pododdziatéw coo do sformowania
z sit i Srodkdw ksrg, ktory stanowi zatacznik do rozkazu 34 Komendanta Gtéwnego
PSP w sprawie organizacji coo ksrg z dnia 10 sierpnia 2020 r.

Ponadto w zataczniku do ,Ramowych zasad finansowania pododdziatéw coo ksrg
podczas dziafan ratowniczych i ¢wiczen” dla kazdego wojewddztwa i kazdej szkoty
PSP ustalona zostata liczba ratownikow mozliwych do jednoczesnego
zadysponowania przez stanowisko kierowania Komendanta Gtéwnego PSP
w ramach skonfigurowanych pododdziatow coo, uzalezniona od stanéw osobowych
w jednostkach ratowniczo-gasniczych PSP w danym wojewddztwie.

Rodzaj sit i $rodkow centralnego odwodu operacyjnego pozwalat na podjecie dziatan
ratowniczych w zakresie walki z pozarami, klesk Zzywiotowych, ratownictwa
technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego.

Sity i $rodki wchodzace w sktad coo zostaly uzgodnione z komendantami
wojewddzkimi i szkdt PSP przed wydaniem rozkazu nr 3 Komendanta Gtownego
PSP z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie organizacji coo ksrg. Ponadto komendanci
wojewddzcy i szkot PSP, zgodnie z wydawanymi rozkazami Komendanta Gtéwnego
PSP w sprawie organizacji coo ksrg, dokonali weryfikacji oddziatéw i pododdziatéw
coo. Zaktualizowana dokumentacja operacyjna oddziatow i pododdziatéw coo,
w ktdrej zawarte sg m.in. rejony koncentracji oraz czasy osiggania gotowosci
operacyjnej w tych rejonach, zostaty przestane do KG PSP.

Czasy osiggania gotowo$ci operacyjnej w rejonach koncentracji byty sprawdzane
przez pracownika Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
Komendy Gtéwnej PSP sprawujacego nadzor nad organizacjg i funkcjonowaniem
coo przy wykorzystaniu dostepnych narzedzi informatycznych. Dane na temat
gotowosci operacyjnej oddziatow i pododdziatéw coo byty aktualizowane na biezaco
i wprowadzane do SWD-PSP.

Sity i $rodki centralnego odwodu operacyjnego w 2019 r. byly dysponowane 61 razy,

za$ w | potroczu 2020 roku 23 razy.
(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 3-8, 28-32, 44-121)

20 Dz Urz. KGPSP poz. 6, ze zm.
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1.6. Wspélpraca miedzynarodowa.

Polska uczestniczy w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludno$ci (UMOL)2!, w ramach
ktorego zgtoszono do dziatan miedzynarodowych specjalistyczne grupy ratownicze
tzw. moduty w liczbie 5.

Gtéwnym zadaniem Mechanizmu jest zacie$nienie wspotpracy pomiedzy krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, 6 krajami uczestniczacymi oraz Wielkg Brytanig na
polu ochrony cywilnej poprzez wzmocnienie dziatan  prewencyjnych,
przygotowawczych oraz ratowniczych. W przypadku kiedy skala zdarzenia
przekracza mozliwoSci danego kraju, moze on wystgpic 0 pomoc w ramach
Mechanizmu. W Mechanizmie role koordynujgcg odgrywa Komisja Europejska
(DGECHO - ERCC). O pomoc w ramach Mechanizmu moze zwrécic sie kazdy kraj,
ONZ i jej agencje oraz inne organizacje miedzynarodowe.

W Panstwowe] Strazy Pozarnej utworzono na bazie pododdziatow centralnego

odwodu operacyjnego 4 typy modutéw ratowniczych:

- USAR (Urban Search and Rescue) - modut grupy poszukiwawczo-ratowniczej
przeznaczonej do dziatan na terenach miejskich w konfiguracii ciezkiej lub Sredniej,

- HCP (High Capacity Pumping) - modut pomp wysokiej wydajnosci,

- GFFFV (Ground Forest Fire Fighting using Vechicles) - modut gaszenia pozaréw
las6w z ziemi z uzyciem pojazdow,
CBRN (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear) - modut wykrywania
skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych oraz
pobierania probek.

W okresie objetym kontrolg polskie moduty uczestniczyty w cwiczeniach sztabowych
ModTTX w Stowenii, Francji i Niemczech oraz ¢éwiczeniach dla EUCPT, tj. Mod FX
Whochy, a w kursach zagranicznych w ramach Mechanizmu uczestniczyty 42 osoby.
Od marca 2020 r. odwotane zostaty wszystkie szkolenia oraz ¢wiczenia ze wzgledu
na COVID-19.

W ramach Mechanizmu PSP uczestniczyta w akcji ratowniczej/humanitarne;
w Libanie oraz w akcjach humanitarnych w Albanii, Chinach, Biatorusi, Batkanach
Zachodnich, Motdawii i na Ukrainie.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 3-8, 32-38)

1.7. Zasady funkcjonowania jednostek ksrg w okresie pandemii.

Zakres zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w ramach wspdtpracy
z wiasciwymi stuzbami i instytucjami w okresie zagrozenia epidemiologicznego
wynika z zasad opracowanych na podstawie § 4 ust. 3 pkt 22 i pkt 23
rozporzadzenia o ksrg, uzgodnionych z Gtdwnym Inspektorem Sanitarnym MSW
badz z Gtéwnym Inspektoratem Sanitarnym. Na tej podstawie Komendant Gtéwny
PSP opracowat i wdrozyt:

- zasady postepowania w przypadku wystgpienia podejrzenia zagrozenia

chorobami szczegdlnie niebezpiecznymi i wysoce zakaznymi,

- zasady postepowania podczas wystgpienia zagrozenia z niezidentyfikowang
przesytkg oraz organizacji transportu materiatéw biologicznych.

W dokumentach tych okre$lono jednoznacznie zakres zadan krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego podczas wspdtpracy z whasciwymi stuzbami i instytucjami, co
w przypadku zagrozenia wynikajacego z pandemii koronawirusa SARS-CoV-2
wykracza poza ww. zakres zadan, tym samym nie obliguje ksrg do realizacji dziatan
zwigzanych ze zwalczaniem zagrozenia epidemicznego chorobg COVID-19.

21 Mechanizm ustanowiony decyzjq Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia
2013 r. Ostatnia zmiana z 20 marca 2019 r. wprowadzita do Mechanizmu dodatkowe zasoby, tzw. rescEU.
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(dowdd: akta kontroli tom Il str. 3-59)

Dziatania zwigzane ze zwalczaniem zagrozenia epidemicznego byly realizowane na
podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o Szczegblnych rozwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1922,

Jednostki ochrony przeciwpozarowej (JOP) w zwigzku z zagrozeniem wywotanym
SARS-CoV-2 nieprzerwanie od 4 marca 2020 r. zaangazowane byly w dziatania
obejmujgce wykonywanie pomiarow temperatur na granicznych punktach
kontrolnych (wspomaganie dziatan Strazy Granicznej) oraz nadzorowanie polowych
izb przyjeC przy szpitalach, ktére utworzono na bazie namiotéw PSP. Ponadto
czasowo oddelegowano ratownikow medycznych PSP do szpitali jednoimiennych
celem wsparcia ich dziatan.

Jednostki ochrony przeciwpozarowej braty udziat w innych zdarzeniach zwigzanych
z koronawirusem, m.in. dziataniach informacyjnych (nadawanie komunikatow
gtosowych), transportowych (personelu medycznego, oséb do miejsca odbycia
kwarantanny, prébek do miejsc wyznaczonych), dezynfekcji przestrzeni publicznej,
dostarczania zywnosci i $rodkéw ochrony indywidualnej oraz udzielanie pomocy
medycznej osobom z koronawirusem w przypadku niedostepnosci zasobdw
Panistwowego Ratownictwa Medycznego.

Zgodnie z wytycznymi Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2020 r. w sprawie
dystrybucji ptyndw do dezynfekcji i masek ochronnych do placowek o$wiatowych,
Panstwowa Straz Pozarna udzielata wsparcia w zakresie tymczasowego
przechowywania oraz dystrybucji ww. srodkow ochrony indywidualne;j.

Zagrozenia ptynace ze strony COVID-19 spowodowaty, ze wprowadzono do
stosowania szereg obostrzen w ramach rezimu sanitarnego, w tym zobligowano
ratownikow do stosowania wiasciwych Srodkow ochrony indywidualnej podczas
prowadzonych dziatan. Ponadto w celu wyeliminowania transmisji koronawirusa
oraz w zwigzku z potrzebg utrzymania stanéw osobowych na dotychczasowym
poziomie, w jednostkach organizacyjnych PSP, wprowadzono szereg ograniczen
w zakresie organizaciji ¢wiczen, inspekcji, zawodow, szkolen, odpraw, itp.

W zaleznosci od rozwoju sytuacji pandemicznej na terenie poszczegdlnych
wojewddztw (powiatéw) wprowadzano zmiany w systemie petnienia stuzby poprzez
wprowadzanie systemu 24/24.

Komendant Gtéwny PSP pozyskat dodatkowe Srodki finansowe z rezerwy celowe;
budzetu panstwa poz. 4 pn. ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiolowych” w facznej kwocie 52.600 tys. zt. Srodki finansowe przeznaczone
zostaly na zakup sprzetu i wyposazenia do prowadzenia dziata ratowniczych
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1923,

W celu uporzadkowania dziatan jednostek ksrg zwigzanych z koronawirusem w dniu
27 marca 2020 r. opracowane zostaty ,Jednolite zasady przyjmowania zgtoszen
i ewidencjonowania zdarzen oraz powiadamiania nadrzednych stanowisk kierowania
PSP podczas dziatari zwigzanych z koronawirusem”. W przypadku dziatan
realizowanych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej w zwigzku z zagrozeniem
koronawirusem, wszystkie wyjazdy ewidencjonowane byty jako ,miejscowe zagrozenia”,

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
(Dz.U. poz. 374, ze zm.).

2 W szczegdlno$ci: urzadzenia do dezynfekcji pomieszczen i powierzchni wraz z osprzetem (fumigatory,
ozonatory), urzadzenia do konserwacji ubran specjalnych (pralnice, suszarki), namioty logistyczne
z osprzetem, samochody zaopatrzeniowe oraz do przewozu oséb, przyczepy do przewozenia sprzetu,
wyposazenie ochrony indywidualnej (w tym ubrania ochronne, maski i inne materialy do ochrony drég
oddechowych, okulary/gogle, rekawiczki, itp.), $rodki dezynfekujace i pStprodukty do ich wytworzenia oraz
inne materiaty niezbedne do prowadzenia dziatan ratowniczych.
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a ich rodzaj ,MZ - medyczne” (wlacznie z dziataniami dostarczania zywnosci np. do
o0sob starszych czy objetych kwarantanng). Wyjazdy podzielone zostaty na 12 grup w
zaleznosci od kategorii dziatan.

Do konca czerwca 2020 r. jednostki ksrg zrealizowaty facznie 47.798 dziatan,
z ktorych najwiecej dotyczyto wsparcia dla infrastruktury szpitali: ,Koronawirus —
szpital infrastruktura” — 23.307 (49%).

(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 38-43)

Wykonujac delegacje ustaw i rozporzadzen Komendant Gtowny PSP ustanowit ramy
prawne i zasady funkcjonowania jednostek wigczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. Zapewnit ciggty rozwoj systemu poprzez wigczanie do niego
kolejnych jednostek oraz zawieranie umow cywilnoprawnych o wspotpracy
z podmiotami ratowniczymi i nieratowniczymi. Komendant Gtéwny PSP zorganizowat
centralny odwod operacyjny, ktérego sity i Srodki uczestniczyty rowniez w dziataniach
miedzynarodowych: ¢wiczeniach i akcjach ratowniczych.

Stwierdzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta
nieopracowania przez Komendanta Gtéwnego PSP zasad organizacji krajowych baz
sprzetu specjalistycznego i srodkéw gasniczych, stosownie do § 4 ust. 3 pkt 14
rozporzadzenia o ksrg. Przedmiotowa nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny
i nie miata wptywu na funkcjonowanie systemu.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan jednostek ksrg
prowadzacych dziatania ratownicze.
2.1.Powiadamianie, alarmowanie i wspétdziatanie jednostek ksrg.

Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia o ksrg, organizacja systemu przez
Komendanta Gtéwnego PSP, na obszarze kraju, obejmuje opracowanie zasad
powiadamiania i wspdtdziatania podmiotow na obszarze kraju podczas dziatan
ratowniczych.

Zgodnie zas z § 2 ust. 1 pkt 1 ¢ rozporzadzenia w sprawie wigczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do ksrg, do systemu moze zosta¢ wigczona jednostka, ktéra posiada
m.in. skuteczny system tgczno$ci, powiadamiania i alarmowania.

Komendant Gtowny PSP wyjasnit, ze ,Za skuteczny system powiadamiania
i alarmowania uznany moze zostac¢ system, ktory dziata w trybie synchronicznym,
umoZliwia biezacq kontrole stanu dziatania ustugi i znajduje sie w infrastrukturze
PSP. Za taki uznano system selektywnego alarmowania, ktory stanowi podstawowy
system powiadamiania i alarmowania jednostek do dziatan. System bazujgcy na
rozwigzaniu telefonii komérkowej tj. SMS, dziatajacy poza kontrolg PSP, w trybie
asynchronicznym, bowiem z jego natury wynika, ze nie posiada przymiotow ustugi
gwarantowanej moze stanowic jedynie rozwigzanie dodatkowe i to pod warunkiem,
Ze w przekazywanych za jego pomocq tresciach nie bedq znajdowac sie informacje
dot. danych osobowych’.

W Analizie potencjatu jednostek OSP wigczonych do ksrg, w pkt. 7.3 ,System
alarmowania OSP wigczonych do ksrg” stwierdzono m.in. ,Skrocenie czasu
alarmowania jednostek OSP, a wiec skrocenie czasu osiggniecia przez nie gotowosci
bojowej, na przestrzeni ostatnich lat byto przyjetym, przez komendantow
poszczegolnych poziomow, priorytetem. Powyzsze spowodowafo, ze podjeto decyzje
0 budowie systemu selektywnego alarmowania uruchamianego bezpo$rednio ze
stanowisk kierowania PSP, uznajac go, jako najbardziej skuteczng metode alarmowania.
System wg stanu na 31 grudnia 2018 r. funkcjonuje w 4 316 remizach, co stanowi 97%
ogolnej ich liczby, niemniej jednak o petnej satysfakcji bedziemy mogli mowic, gdy
system ten zostanie zainstalowany we wszystkich remizach. Uzyskanie 100% poziomu
wyposazenia remiz w system selektywnego alarmowania wymaga jego instalacji w 123
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obiektach OSP wigczonych do ksrg. Rozpatrujgc powyzsze, przy uwzglednieniu
Jjednostkowej ceny systemu na poziomie ok. 20 tys. zt (System powiadamiania z wfasng
Syreng elektroniczng oraz 6 glosnikow zamontowanych na maszcie z podstawg
antenowg, w tym wbudowany akumulator, powiadamianie sms lub telefonicznie druhow
z OSP wraz montazem) stwierdza sie, ze w celu 100% wyposazenia remiz nalezy
przeznaczy¢ kwote w wysokoSci ok. 2 460 tys. z{)".

,LZasady powiadamiania i wspofdziatania podmiotow na obszarze kraju podczas
dziatan ratowniczych” zostaty zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego PSP
w dniu 17 grudnia 2012.

W  jednostkach OSP w ksrg funkcjonowaty m.in. nastepujace systemy
powiadamiana i alarmowania: syreny alarmowe uruchamiane recznie, pagery,
telefony komérkowe oraz informatyczne systemy powiadamiania i alarmowania.

Komendant Gtéwny PSP udzielit dotacji na zakup 24 szt. systemdw selektywnego
alarmowania dla jednostek OSP w ksrg, a na 2020 r. zostat zaplanowany zakup 30
takich zestawow.

Ponadto w 2019 r. w ramach dotacji MSWIA udzielono dotacji na zakup 31 takich
systemow, a na 2020 r. zaplanowano zakup kolejnych 39 systemow.

Z Analizy potencjatu ratowniczego jednostek OSP wigczonych do ksrg wynika, ze
w poréwnaniu do roku 2016 zanotowano wzrost wyposazenia jednostek o 134
urzadzenia (tgcznie od 2010 r. 633 urzadzenia), przy jednoczesnym wzroscie liczby
jednostek OSP wigczonych do ksrg.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 332-445; tom IIl str. 159-160, 165-168, 179-182)

2.2. Organizacja tacznosci na potrzeby ksrg.

Podstawowym dokumentem okres$lajacym zasady stosowania $rodkéw tgcznosci

radiowej, organizacje tacznosci radiowej, prowadzenia dokumentacji, realizacji

szkolen oraz sposob prowadzenia korespondencji radiowej w jednostkach ochrony
przeciwpozarowej w PSP byta ,Instrukcja w sprawie organizacji faczno$ci radiowej”

(Instrukcja), wprowadzona do stosowania rozkazem Nr 8 Komendanta Gtéwnego

PSP24, Postanowienia Instrukcji gwarantujg jednolity interpretacje zasad i norm

dotyczacych tacznosci radiowe.

Dokumentami powigzanym i rozszerzajacym zapisy cytowanej Instrukcji byty

jednolite, w catym kraju:

-, Zasady organizacji faczno$ci alarmowania, powiadamiania dysponowania oraz
wspotdziatania na potrzeby dziata ratowniczych”, stanowigce realizacje
postanowien rozporzadzenia o ksrg;

— ,Metodyka postepowania podczas organizacji taczno$ci na potrzeby
Kierujgcego Dziataniem Ratowniczym”, stanowigca kompendium informacii
przydatnych do organizacji faczno$ci rzeczywistych zdarzen i éwiczen?2s;

— Krajowe Dane Radiowe” (dokument niejawny), okreslajace wzory formularzy
danych radiowych KG PSP, KW PSP, KP/KM PSP, JRG PSP, Szkét PSP,
Centralnego i Wojewddzkiego Odwodu Operacyjnego oraz  kryptonimy
wspotdziatania, okélnikowe i sygnaty alarmowe, a takze Tabele przydziatu grup
cyfrowych kryptoniméw indywidualnych statych dla wojewodztw / regiondw?28,

Jednostki wtgczone do ksrg posiadaty systemy taczno$ci umozliwiajace nawigzanie
bezposredniej facznosci pomiedzy podmiotami ksrg roznych powiatow/wojewddztw

2 Rozkaz Nr 8 Komendanta Gtownego PSP z dnia 5 kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia nowych zasad
organizacji tacznosci radiowe;.

25 Dokument wprowadzono do stosowania pismem Zastepcy Komendanta Gtéwnego PSP, znak BIt-1-2613/3-
1/14 z dnia 16 stycznia 2014 r.

% Dokument wprowadzono do stosowania pismem Komendanta Gtéwnego PSP, znak BIt--2613/Pf-174/12
z dnia 20 listopada 2012 r.
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oraz innymi podmiotami spoza ksrg (np. Policja, pogotowiem ratunkowym).
tgcznosc analogowa

Do celdw realizacji taczno$ci alarmowania, wywotania, powiadomienia i wspotpracy
w razie zaistnienia waznych przyczyn wykorzystywano Krajowg Sie¢ Wspotdziatania
i Alarmowania (KSW), ktdrej nastuch prowadzity wszystkie stanowiska kierowania.
Do celow realizacji taczno$ci obejmujacej zasiegiem radiowym obszar wojewddztwa
wykorzystywano Sie¢ Wojewddzka (PW), ktdra zapewnia taczno$¢ na szczeblu
stanowisk kierowania oraz do utrzymywania tagczno$ci pomigdzy stacjq statg SK KW
PSP, a stacjami ruchomymi bedacymi w dyspozycji KW PSP.

Do celow realizacji tacznosci obejmujacej zasiegiem radiowym obszar powiatu lub
rejon dziatania KP/KM PSP wykorzystywano Sie¢ Powiatowg (PR), ktora zapewnia
taczno$¢ pomiedzy stacjg statg powiatowego/miejskiego stanowiska kierowania,
a stacjami pracujgcymi w tej sieci.

Do celow realizaciji taczno$ci pomiedzy stuzbami (dowddcami poszczegdinych stuzb
oraz miedzy ratownikami - funkcjonariuszami bezposrednio na miejscu prowadzenia
dziatan) wykorzystywano analogowg Radiowg sie¢ wspdtdziatania stuzb MSW-B112.

tgcznosé cyfrowa
Operatorem Systemu TETRA jest Policja. Nadzér nad funkcjonowaniem systemu
TETRA z ramienia PSP sprawuje wiasciwy Komendant Wojewddzki PSP.

W przypadku koniecznosSci zapewnienia taczno$ci w ramach ksrg, pomiedzy
systemem TETRA i systemem analogowym wykorzystywane sg interfejsy radiowe
lub korzysta sie z dwdch typédw radiotelefonéw. Sposob realizacji zalezy od
mozliwo$ci technicznych danego osrodka i zawartych lokalnie porozumien
z Operatorem systemu TETRA (Policja). Sposdb nawigzywania bezposrednie]
tacznosci radiowej z innymi podmiotami spoza ksrg, uzytkujgcymi system tgcznosci
radiowej TETRA okreslony jest lokalnie przez Operatora systemu (Policja).

(dowod: akta kontroli tom IIl str. 169-174)

2.3. Organizacja i funkcjonowanie systemow teleinformatycznych na potrzeby
ksrg

Obszar ten regulujg ,Zasady organizacji i funkcjonowania systemow
teleinformatycznych, w tym na potrzeby kierujgcego dziataniem ratowniczym’,
zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego PSP w 2012 r.27

Na potrzeby funkcjonowania ksrg wykorzystywany jest przede wszystkim System
Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej. Szczegdlowe zasady
funkcjonowania SWD PSP we wszystkich jednostkach organizacyjnych PSP zostaty
zatwierdzone przez Komendanta Gtownego PSP i wdrozone do stuzbowego
wykorzystania przez jednostki organizacyjne PSP2,

System Wspomagania Decyzji PSP posiada funkcjonalno$ci okreslone
W rozporzadzeniu w sprawie SWD PSP, w szczegdlnosci system ten rejestruje na
biezaco stan wyposazenia jednostek, liczbe i dane nt. szkolenia cztonkéw OSP
wigczonych do ksrg, dane nt. dysponowania jednostek do dziatan ratowniczych
i faktycznych wyjazdow oraz czasu prowadzenia dziata ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli tom IIl str. 160-161, 168-174)

2.4, Zasady wspotpracy podczas dziatan ratowniczych ze Srodkami masowego
przekazu.

21 Zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego PSP w dniu 27 listopada 2012 r. i przekazane do stosowania
pismem Blt--0462/11-61/12 z dnia 28 listopada 2012 r.
28 Za pismem BIL-1-0462/5-97/16 w dniu 11 sierpnia 2016 r.
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,Zasady wspofpracy jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego ze
Srodkami masowego przekazu” zostaly opracowane i zatwierdzone przez
Komendanta Gtéwnego PSP w dniu 22 listopada 2012 r.

Zasady okreslajg formy i metody prowadzenia dziatalno$ci prasowo-informacyjnej
zwigzanej z dziataniami ratowniczymi prowadzonymi przez jednostki ksrg, ze
szczegoinym uwzglednieniem jednostek organizacyjnych PSP.

Zgodnie z ww. zasadami dziatalnoS¢ prasowo-informacyjng prowadza, w zakresie
swoich  wiasciwosci, Komendant Giéwny PSP, komendanci wojewddzcy,
powiatowi/miejscy PSP oraz Kierujacy Dziataniami Ratowniczymi.

Komendant Gtéwny PSP oraz komendanci wojewddzcy PSP wyznaczajg rzecznika
prasowego oraz co najmniej jednego oficera prasowego. Rzecznik prasowy podlega
bezposrednio wiasciwemu komendantowi.

(dowdd: akta kontroli tom |1l str. 668-679)

2.5. Stanowisko kierowania Komendanta Gtéwnego PSP.

Stanowisko Kierowania KG PSP (SK KG PSP) miesci sie w specjalnie wydzielonych,
zabezpieczonych i wyposazonych w niezbedne $rodki techniczne pomieszczeniach
w budynku nr 4 Komendy Gtéwnej PSP przy ul. Podchorgzych 38 w Warszawie?°.

SK KG PSP realizuje miedzy innymi zadania wynikajace z funkcjonowania krajowego
systemu ratowniczo-gadniczego, jak rdwniez wypelia funkcie Krajowego
| Migdzynarodowego Punktu Kontaktowego.

SK KG PSP funkcjonuje w ramach struktury Wydziatu Koordynacji Ratownictwa
(KCKR-l) w KCKRIOL. Minimalng obsade Stanowiska Kierowania KG PSP stanowi
stuzba dyzurna w skfadzie:

— Dyzurny Operacyjny Kraju (DOK),

— trzech Zastepcow Dyzurmego Operacyjnego Kraju (Z-CA DOK),

—  Grupa Operacyjna KG PSP.

Stuzba w SK KG PSP petniona jest w systemie 3-zmianowym (24/48). Dyzurny
Operacyjny Kraju jest przetozonym wszystkich strazakow petnigcych stuzbe w SK
KG PSP na zmianie stuzbowej oraz sprawuje bezpo$redni nadzor nad realizacjg
zadan przez inne osoby (specjalistow) czasowo oddelegowane do SK KG PSP
w ramach wzajemnej wspotpracy.

Na kazdej zmianie stuzbowej stuzbe petni, co najmniej trzech strazakéw etatowych
bez wzgledu na wewnetrzne uwarunkowania organizacyjne i przypadki losowe.
Dopuszcza sie petnienie stuzby na stanowisku zastepcy dyzurnego operacyjnego
kraju przez strazakow petnigcych stuzbe w systemie codziennym wyznaczonych
przez Komendanta Gtownego PSP. W trakcie ogledzin Stanowiska Kierowania
potwierdzono obecnosc¢ trzech dyzurnych.

Wyposazenie techniczne stanowiska kierowania stanowia;

— urzadzenia facznosci telefonicznej: w sieci telekomunikacyjnej operatora
publicznego, sieci MSWIA w ramach Ogdlnopolskiej Sieci Teleinformatyczne;
(OST 112), sieci telefonii cyfrowej (komédrkowe)) i satelitarnej (wyposazenie GO
KG PSP);

— urzadzenia tgcznosci radiowej pracujgce w sieciach analogowych oraz
cyfrowych w standardzie TETRA,;

— urzadzenia sieci facznosci rzadowey;

— linie bezpo$rednie LB, zaprogramowane na konsolach dyspozytorskich;

— urzadzenia komputerowe systemow wspomagania decyzji i danych operacyjnych,
w tym SWD PSP (niezalezne serwery);

2 Dodatkowo do pomieszczen SK KG PSP zalicza sie rowniez sale sztabowa, kabine ekranujaca,
pomieszczenia techniczne, serwerownig, magazyn podreczny oraz pomieszczenia socjalne.
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— inne urzadzenia do przekazywania informacii (faksy, modemy, telefony);
— urzadzenia techniki biurowej (ksero, ploter);
— urzadzenia audiowizualne, w tym Sciana wizyjna do prezentacji obrazu.

Na potrzeby SK KG PSP zapewniono pomieszczenia spetniajgce wymagania

w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy:

— do obstugi zgloszen (SK KG PSP nie obstuguje zgtoszen alarmowych) oraz
wspomagania lub koordynacji dziatan ratowniczych: sala gtéwna;

— zaplecza technicznego: serwerownie;

— socjalne: pomieszczenia kuchenne oraz do regeneracii;

— higieniczno-sanitarne: wydzielone fazienki oraz toalety.

Wediug informacji Komendanta Gtownego PSP stanowisko Dyzurnego
Operacyjnego Kraju (DOK) obsadzane jest wytacznie spos$rdd funkcjonariuszy
petnigcych wieloletnig stuzbe jako Zastepcy DOK.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 9-14, 15-21)

Komendant Gitéwny PSP zorganizowat skuteczny system alarmowania i powiadamiania
jednostek ksrg, sukcesywnie wyposazajac je w System Selektywnego Powiadamiania i
Alarmowania. Jednostki ksrg dysponujg systemem tacznosci analogowej, a niektore
rowniez tacznosci cyfrowej w standardzie TETRA. Dziatania jednostek PSP wspiera
informatyczny  System  Wspomagania Decyzji PSP umoZliwiajacy biezace
monitorowanie stan wyposazenia jednostek, liczby i danych nt. szkolenia cztonkow
OSP wigczonych do ksrg, danych nt. dysponowania jednostek do dziatan
ratowniczych i faktycznych wyjazdéw oraz czasu prowadzenia dziatan ratowniczych.
W Komendzie Gtéwnej PSP zostato zorganizowane i nowocze$nie wyposazone
Stanowisko Kierowania Komendanta Gtéwnego PSP.

3. Wyposazenie i wyszkolenie ratownikow i jednostek ksrg.

3.1. Organizacja i funkcjonowanie krajowych baz sprzetu specjalistycznego
i Srodkow gasniczych.

Krajowa baza sprzetu specjalistycznego i Srodkdw gasniczych, zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia w Sprawie wyposazenia jednostek PSP30, powinna zosta¢
utworzona na potrzeby dziatan ratowniczych w kazdym wojewodztwie. Sktad bazy
oraz norme jej minimalnego wyposazenia okreslono w § 3 ust. 2 i w zataczniku 6 do
ww. rozporzadzenia. Kwestie braku wdrozenia w PSP zasad organizacji krajowych
baz sprzetu specjalistycznego i $rodkow gasniczych (kbss) przedstawiono
w rozdziale 1.1 niniejszego wystgpienia.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, ze w kazdym wojewddztwie istnieje jedna baza
sprzetu. W obecnym stanie prawnym, bazy nie majgq statusu jednostek
organizacyjnych ani zadnej formy podmiotowos$ci, ani wyodrebnionego personelu
lub kierownictwa. Sg one de facto zasobem sprzetowo-materiatowym rozlokowanym
w jednostkach organizacyjnych PSP. Bazy tworzone sg na potrzeby dziatan
ratowniczych, wiec dysponowanie sprzetu odbywa sie w miare potrzeb i prognoz co
do przebiegu dziatan.

Wedtug danych przediozonych przez Komendanta Gtéwnego PSP w 16 bazach
wojewddzkich i 5 szkotach PSP byt — wg stanu na 31 grudnia 2019 r. — sprzet
| wyposazenie, zajmujace 175 pozycji tabelarycznych i liczace ogétem 329.357 szt.,
w tym 5.789 samochodow réznego rodzaju, oraz okoto 583 tys. jednostek (kg, m3,
mb) $rodkdw gasniczych i ochrony ppoz. W przedtozonej informacji podano réwniez,

30 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Parstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793), dalej zwane réwniez
,rozporzadzeniem w sprawie wyposazenia PSP”.
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jakie sg braki w stosunku do normatywu przedmiotowych baz3'. Do najwazniejszych
brakéw naleza: 15 skokochrondw o powierzchni pola skoku min. 40 m2 (42%
normatywu), 93 zestawy pomp do wody zanieczyszczonej o wydajno$ci min.
6.000 m3/min (51%), 18 ciezkich samochoddw ratownictwa technicznego (75%),
41 $rednich samochodéw ratownictwa technicznego (60%), 44 samochodéw
ratownictwa medycznego (81%) oraz 19 samochoddéw dowodzenia i tacznosci
(39%). Nie stwierdzono, aby braki te wptynety na dziatalno$¢ ratownicza.

Komendant Gtowny PSP wyjasnit ponadto, Zze asortyment baz z zatozenia miat
stanowiC sprzet specjalistyczny, lecz znaczenie tego pojecia (uwzgledniajac tres¢
wczesnych dokumentow planistycznych oraz zawartos¢ merytoryczng odpowiednich
zatgcznikbw do rozporzadzen w sprawie zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP z lat 2000 i 2014) ulegato zmianie na przestrzeni lat. Dla
przyktadu, zapory roznych typdw do ograniczenia rozlewéw olejowych, czy tez
samochody ratownictwa wodnego, wymienione w dokumencie opisujgcym
koncepcje kbss z roku 1994 sg juz dzisiaj w powszechniejszym uzyciu. Bazy
stanowig (zgodnie z przepisami rozporzadzenia z 2014 r.) zasob sprzetu na
potrzeby dziatai ratowniczych.

Za majatek zgromadzony w kbss odpowiadajg kierownicy jednostek
organizacyjnych, w ktdrych sprzet ten jest gromadzony (jest to mienie kierowanych
przez nich jednostek) Bazy nie podlegajg jednolitemu kierownictwu, a zasob w nich
gromadzony przeznaczony jest do uzycia w dziataniach ratowniczo-gasniczych.
(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 175-178, 186-208, 551-554, 584-601)

3.2. Plan rozmieszczania na obszarze kraju sprzetu specjalistycznego w ramach
ksrg.

Stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt 2c ustawy o PSP, do zadan
Komendanta Gtownego PSP, nalezy ustalanie planu rozmieszczania na obszarze
kraju sprzetu specjalistycznego w ramach ksrg. Ratownictwo w zakresie
specjalistycznym w ksrg organizuje witasciwy terytorialnie komendant wojewddzki
PSP, uwzgledniajac wspbtprace z innymi podmiotami ratowniczymi i stuzbami
zobowigzanymi do prowadzenia dziatann ratowniczych. Organizacja ratownictwa
specjalistycznego opiera si¢ na funkcjonowaniu  Specjalistycznych  Grup
Ratownictwa (SGR) tworzonych na bazach Jednostek Ratowniczo Gasniczych
poszczegolnych KP/KM PSP,

W  zakresie operacyjnym, rozmieszczenie sprzetu specjalistycznego zostato
okre$lone na etapie tworzenia ,Zasad organizacji ratownictwa specjalistycznego
wksrg” w 2012 r. Zasady opracowane zostaty odrebnie dla kazdej z dziedzin
ratownictwa specjalistycznego, przy zachowaniu jednolitej konstrukcji dokumentdw.
We wszystkich Zasadach okre$lono m.in.:
- zestawienie i minimalny normatyw wyposazenia w sprzet, pojazdy i Srodki
techniczne w zakresie specjalistycznych czynnosci ratowniczych (zatacznik nr 3);
- Plan rozwoju sieci jednostek przygotowanych do dziatan danej dziedziny
ratownictwa w zakresie specjalistycznych czynnosci ratowniczych (zatgcznik nr 5).

W kazdej z dziedzin ratownictwa specjalistycznego okreslone zostaty poziomy
gotowosci SGR, ktérym zostato przypisane wiasciwe wyposazenie specjalistyczne.

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit ponadto, ze na podstawie rozporzadzenia
w sprawie wyposazenia PSP ustala si¢ normatywy wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP, ktére zatwierdzane sg przez Komendanta Gtéwnego PSP.
Obowigzujacy normatyw, zawierajacy szczego6towy plan rozmieszczenia sprzetu
specjalistycznego zostat zatwierdzony w 2015 r. Aktualnie trwajg prace zwigzane

31 Norme minimalnego wyposazenia bazy sprzetu specjalistycznego i $rodkow gasniczych okresla zatacznik nr 6
do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia PSP.
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z aktualizacjg i ustalaniem normatywu po uptywie 5-cio letniego okresu
obowigzywania.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. w poszczegdinych specjalizacjach

funkcjonowaty nizej wymienione SGR:

- Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego, zaktadany
poziom 50 SGRChem-Eko zostat osiggniety;

- Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Technicznego, nie utworzono 2 z 26 SGRT
z powodu braku pojazdu Specjalnego Ciezkiego Ratownictwa Technicznego;

- Specjalistyczne Grupy Ratownictwa Wodnego, nie utworzono 6 z 53 SGRW-N
zpowodu braku odpowiednio przeszklonych ratownikbw posiadajacych
kwalifikacje uprawniajace do wykonywania prac podwodnych oraz brakow
sprzetowych wymaganych normatywem okre$lonym w ,Zasadach organizacji
ratownictwa wodnego w KSRG”;

- Specjalistyczne Grupy Ratownictwa WysokosSciowego, zaktadany poziom 50
SGRWys zostat osiggniety;

- Specjalistyczne  Grupy Ratownictwa Poszukiwawczo-Ratowniczego, nie
utworzono 4 z 25 SGPR z powodu brakow sprzetowych wymaganych
normatywem okreslonym w Zasadach organizacji dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych w ksrg.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 175-178, 188-208)

3.3. Standardy wyposazenia pojazdow jednostek ksrg.

Standardy wyposazenia zostaty ustalone dla 27 typdw samochodow pozarniczych
oraz kontenerébw wymiennych, w tym dla 4 typdw samochoddéw ratowniczo-
gasniczych, 11 typéw samochoddw specjalnych i 12 typow kontenerdw.

Komendant Gtowny wyjasnit, ze standardy wyposazenia sg zalecane do stosowania
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne.

Standardy wyposazenia mogq by¢ roéwniez stosowane przez jednostki ochrony
przeciwpozarowej, wigczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w celu
zachowania jednolitosci i wymiennosci z jednostkami ratowniczo-gasniczymi
Panstwowej Strazy Pozarnej. Pozostate jednostki ochrony przeciwpozarowej lub
podmioty ratownicze mogq stosowaC standardy wyposazenia na zasadach
dobrowolIno$ci. Problematyka odrebnych standardéw wyposazenia wojskowych
i zaktadowych jednostek wiaczonych do ksrg nie byta przedmiotem prac
w Komendzie Gtéwnej PSP.

Szef Inspektoratu Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej poinformowat, ze
wyposazenie wojskowych strazy pozarnych w sprzet pozarniczy okresla decyzja
Ministra Obrony Narodowej z 2013 r. w przedmiotowej sprawie32. Stwierdzono, ze
przedmiotowa decyzja nie odwotuje sie do ww. standardéw PSP.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 175-178, 190-191, 458-459, 506-550)

3.4. Stan i potrzeby w zakresie wyposazenia w pojazdy i sprzet specjalistyczny do
prowadzenia dziatan ratowniczych jednostek PSP.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. jednostki organizacyjne PSP posiadaty ogétem

33.918 szt. sprzetu objetego normatywami33 (108 pozycji), z czego 465 szt. sprzetu

kwalifikowato sie do wycofania. tacznie jednostki PSP posiadaty 5.744 szt.

samochodow roznego typu, z ktdrych 203 zakwalifikowano do wycofania.

32 Decyzja nr 442/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania
wojskowych strazy pozarych oraz dodatkowego wyposazenia specjalistycznego jednostek organizacyjnych
Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (Dz. Urz. MON z 2013 r. poz. 395).

33 Normy minimalnego wyposazenia komend powiatowych, komend wojewodzkich i szkét PSP oraz
specjalistycznych grup ratowniczych okreslone w zatgcznikach nr 1, 3, 4 i 5 do rozporzadzenia w sprawie
wyposazenia PSP.
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Nadwyzki sprzetu (stan faktyczny wyzszy niz normatyw o 100%) wystapity
w 17 poz. katalogowych, a braki w 38 poz. katalogowych. Najwazniejsze braki
(wg wskaznikéw) dotyczyty: przyczepy z modutem proszkowym - brak 85% (sg
2, powinno by¢ 13), samochodu ratownictwa medycznego — 81,5% (odpowiednio:
10, 54), przyczepy do transportu $rodka pianotwérczego — brak 75% (1, 4),
ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego — 75% (6, 24), samochodu
z mobilnym zapasem pomp do wody zanieczyszczonej, 0 wydajnosci 1 000-2 400
dmd/min - 66,7% (1, 3), Sredniego samochodu ratownictwa technicznego — 60,3%
(27,68), samochodu ratowniczo-gasniczego z instalacja do cigcia — 55% (9, 20);
zestawu pomp do wody zanieczyszczonej 6.000 m3/min - 50,5% (91, 184).

Ponadto jednostki PSP posiadaty 182.412 szt. sprzetu dodatkowego, z ktérych do
wycofania zakwalifikowano 4.304 szt.

W zwigzku z realizacjg projektow ,Zwigkszenie skutecznoSci prowadzenia
dfugotrwatych akcji ratowniczych® oraz ,Usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym” Komenda Gtéwna PSP wystapita w grudniu 2018 r. do
komendantdw wojewddzkich PSP i komendantdw szkét PSP z prosbg
0 przedstawienie potrzeb sprzetowych w okresie do 2022 r., wynikajacych
z uzupetnienia brakdw i wymiany sprzetu wyeksploatowanego na nowy.

Lacznie jednostki PSP zgtosity potrzeby zakupu 514 szt. sprzetu transportowego
I ratowniczego. Zgtoszone potrzeby obejmowaty przede wszystkim zakup:
samochoddw ratowniczo-gasniczych, samochodow z drabing mechaniczna,
samochodow z  podno$nikiem hydraulicznym, samochodéw  ratownictwa
technicznego, konteneréw wymiennych, agregatéw pradotwérczych na przyczepie,
zestawow hydraulicznych i narzedzi ratowniczych.

W zwigzku z tymi potrzebami, na wniosek Komendanta Gtéwnego PSP, Minister
SWiA zwigkszyt finansowanie PSP:

1) wroku 2019 o kwote 178.773 tys. zt, w tym ze Srodkdw rezerw celowych:

— poz. 4, na doposazenie techniczne oraz wymiang sprzetu zuzytego lub
wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych
prowadzonych przez jednostki organizacyjne PSP — 3.800 tys. zt;

— poz. 8, dla jednostek organizacyjnych PSP realizujacych projekty finansowane ze
srodkow Unii Europejskiej — 25.001 tys. zt;

— poz. 59, na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej — 26.390 tys. zt;

— poz. 74, na doposazenie zasobow sprzetu medycznego PSP w zwigzku z realizacjg
,Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019” — 200 tys. zt;

— poz. 98, dla jednostek organizacyjnych PSP realizujgcych projekty finansowane
z budzetu $rodkow europejskich — 123.382 tys. zt;

2) wroku 2020 o kwote 78.823 tys. zt, w tym ze Srodkow rezerw celowych:

— poz. 4, na zakup sprzetu i wyposazenia do prowadzenia dziatan ratowniczych
zwigzanych z zagrozeniem koronawirusem SARS-Cov-19 wywotujgcym chorobe
COVID-19 - 52.600 tys. zt,

— poz. 8, dla jednostek organizacyjnych PSP realizujgcych projekty finansowane ze
$rodkow Unii Europejskiej — 4.214 tys. zk;

— poz. 59, Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
—-1.950 tys. zk,

— poz. 98, dla jednostek organizacyjnych PSP realizujgcych projekty finansowane
z budzetu srodkow europejskich — 20.059 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom Ill, str. 176-177, 191-194)
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3.5. Przygotowanie ratownikéw jednostek ksrg do realizacji czynnosci
ratowniczych we wszystkich dziedzinach ratownictwa wymienionych
w rozporzadzeniu o ksrg

Panstwowa Straz Pozarmna

System szkolenia PSP34 opiera sie na 5 szkotach PSP35 i 17 o$rodkach szkolenia
komend wojewddzkich PSP. Szkoty i osrodki szkolenia PSP prowadzg szkolenie
i doskonalenie zawodowe strazakéw PSP we wszystkich dziedzinach ratownictwa
wymienionych w § 2 pkt 3 rozporzgdzenia o ksrg, tak na poziomie podstawowym,
jak i specjalistycznym.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. na 29.497 strazakdw petnigcych wéwczas
stuzbe w PSP kwalifikacje zawodowe podstawowe w zawodzie ,strazak” (lub
rownorzedne) miato 16.247 osob (55,1% stanu ogoinego), kwalifikacje ,technika
pozarnictwa” - 8.287 osbb (28,1%), kwalifikacje ,inzyniera pozarnictwa” — 4.435
0sob (15%). Pozostate 528 oséb oczekiwato na skierowanie na szkolenie po
naborze badz byto w trakcie szkolenia.

Ze szkolen specjalistycznych najwigksza liczba strazakoéw PSP ukonczyta kolejno:
kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazakow PSP - 26.927 osdb
(91,3%), egzamin recertyfikacyjny w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy —
26.952 osoby (91,4%), szkolenie doskonalgce dla strazakéw ksrg z zakresu
wspdtdziatania z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe — 20.466 o0séb (69,4%)
i szkolenie w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego — 5.787 0s6b
(19,6%).

Ochotnicze Straze Pozarne

Szkolenia cztonkdéw OSP realizowane sg na podstawie ,Zasad organizacji szkolen
cztonkow  ochotniczych  strazy — pozarnych  bioracych  bezpoSredni  udziat
W dziafaniach ratowniczych" uzgodnionych z Zarzadem Gtownym Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych i zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozamej w 2015 r.

Organizatorem szkolen realizowanych na poziomie podstawowym strazakow
ratownikbw OSP sg komendy powiatowe/miejskie PSP. Dopuszcza sie
organizowanie szkolen poziomu podstawowego strazakéw ratownikéw OSP przez
szkoty i komendy wojewddzkie PSP. Kwestie te reguluje przede wszystkim art. 13
ustawy o PSP. Szkolenie cztonkdéw OSP, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, prowadzi nieodptatnie Panstwowa Straz Pozarna.

Wymagania w zakresie wyszkolenia specjalistycznego cztonkédw OSP zostaty
uregulowane w poszczegdinych zasadach ratownictwa specjalistycznego w ksrg.

Szkolenia realizowane byly na trzech poziomach od szkolenia podstawowego,
poprzez szkolenia specjalistyczne, a skonczywszy na szkoleniach dowddczych.
Szczegotowe zasady realizacji szkolen cztonkéw OSP, w tym szkolen realizowanych
na poziomie specjalistycznym okreslaty programy szkolen, zatwierdzone przez
Komendanta Gtéwnego PSP. Na poziomie specjalistycznym nie ma odrebnych
programoéw szkolenn dla czlonkéw OSP (obowigzujq programy z zakresu
podstawowego dla PSP).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. do ksrg byto wigczonych 4.545 jednostek OSP,
liczacych ogdtem 213.751 druhéw, 103.837 ratownikéw uprawnionych do
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych, tj. posiadajacych m.in.

3 Szkolenie i doskonalenie zawodowe strazakéw PSP byto w 2019 r. przedmiotem kontroli NIK nr P/19/039
,Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWIA”. Ustalenia kontroli i oceny
wyszkolenia funkcjonariuszy przedstawiono w Informacji o wynikach tej kontroli.

% Sg to Szkota Gléwna stuzby Pozarniczej w Warszawie, Centralna Szkota PSP w Czestochowie, Szkoty
Aspirantéw PSP w Krakowie i Poznaniu oraz Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy.
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przeszkolenie pozarnicze podstawowe. Najwieksza liczba druhéw ukonczyta
nastepujace szkolenia specjalistyczne: z zakresu ratownictwa technicznego - 71.351
druhéw, w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy - 40.984, szkolenie dla
kierowcdw — konserwatorow sprzetu ratowniczego - 26.764, szkolenie dla strazakow
OSP z zakresu dziatan przeciwpowodziowych oraz ratownictwa na wodach - 22.417,
w zakresie eksploatacii, obstugi i konserwacji samochodow z podno$nikiem - 2.286.

Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa

Strazacy wojskowych strazy pozarnych szkoleni sg w oparciu o programy szkolen
tozsame z programami realizowanymi przez Panstwowg Straz Pozarng. Program
szkolenia opracowany przez Inspektorat Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;
MON zostat zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego PSP.

Szkolenia strazakow WOP realizowane sg w jednostce szkolgcej na potrzeby WOP,
ti. w Szkole Specjalistéw Pozarnictwa (SSP) w Centrum Szkolenia Logistyki
w Grudzigdzu.

Strazacy wojskowych strazy pozarnych oraz oficerowie Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowe] szkoleni sg rowniez, za zgodg Komendanta Gtownego PSP,
w szkotach i o$rodkach szkolenia PSP. W roku akademickim 2019/2020 studia
podyplomowe w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie ukonczyto
5 oficerow z delegatur Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. na 2.411 strazakow WSP kwalifikacje strazaka
jednostki ochrony przeciwpozarowej miato 2.269 strazakow (94,1%), a uprawnienia
dla ratownikéw zatrudnionych w jednostkach ochrony przeciwpozarowej — 2.272
strazakow (94,2%).

Zakfadowe straze pozarne

Stosownie do postanowien rozporzadzenia w sprawie wymagan kwalifikacyjnych
i szkolen ratownikow (strazakow) jednostek ochrony przeciwpozarowej?8, wydanego
na podstawie art. 16 a ust. 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, strazacy tych
jednostek powinni ukonczy¢ szkolenia tozsame ze szkoleniami realizowanymi
w PSP.

Wymagana liczba 12 przeszkolonych ratownikow w zaktadowych strazach
pozarnych okreSlona zostata w § 2 ust. 1 rozporzadzenia o ksrg. Komendant
Gtéwny PSP wyjasnit, ze za przeszkolenie strazakéw tych jednostek odpowiadajg
podmioty je tworzace. Wymagania w zakresie wyszkolenia strazakdéw ZSP sg
analizowane podczas wigczania ww. jednostek ochrony przeciwpozarowej do ksrg,
a stopien wyszkolenia strazakdw (ratownikéw) jednostek ochrony przeciwpozarowej
jest przedmiotem kontroli i analiz w ramach inspekcji gotowosci operacyjnej tych
jednostek realizowanych przez KP/KM PSP, a takze w ramach biezacego nadzoru
komendantéw powiatowych i miejskich PSP nad tymi jednostkami.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 177, 195-199, 458-459, 506-550)

3.6. Stan wyposazenia w pojazdy i sprzet specjalistyczny do prowadzenia dziatan
ratowniczych jednostek ksrg (poza PSP).

4.545 jednostek OSP wigczonych do ksrg posiadato, wg stanu 30 czerwca 2020 r.,
11.130 pojazdéw ratowniczych, w tym 8.421 pojazdow ratowniczo-gasniczych
12.709 pojazdoéw specjalistycznych. W grupie pojazdéw ratowniczo-gasniczych
jednostki OSP posiadaty 1.420 pojazdow lekkich, 5.126 $rednich i 1.875 ciezkich.

Strazacy 19 wojskowych strazy pozarnych wigczonych do ksrg dysponowali
28 pojazdami  ratowniczo-gasniczymi. Jednostki WSP nie posiadaly pojazdéw

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie wymagan
kwalifikacyjnych oraz szkolen dla strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1962).
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specjalnych.
7 jednostek zakfadowych strazy pozarnych wigczonych do ksrg dysponowato
36 samochodami ratowniczo-gasniczymi i 34 pojazdami specjalnymi.

Wedtug informacji Komendant Gtéwnego PSP, w okresie objetym kontrola, jednostki
PSP przekazaty do jednostek OSP 540 pojazddéw uznanych za zbedne, w tym 368
do jednostek OSP wigczonych do ksrg. Do pozostatych jednostek wiaczonych do
ksrg nie przekazywano pojazddw ratowniczo-gasniczych, pojazdéw specjalnych
badz innego sprzetu ratowniczego.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 194, 212-213, 214, 509)

3.7. Organizowanie i dokumentowanie éwiczen ratowniczych.

Zasady  organizacji  ¢wiczen  ratowniczych na  poziomie  komend
powiatowych/miejskich PSP zostaty zawarte w ,Zasadach organizacji doskonalenia
zawodowego w Parnstwowej Strazy PoZarnej’, zatwierdzonych 1 grudnia 2016 .
przez Komendanta Gtownego PSP. W ww. zasadach zostaly zdefiniowane rodzaje
¢wiczen, zasady ich planowania w ramach doskonalenia zawodowego oraz
okre$lony zostat wzor dokumentaciji cwiczen.

Ponadto Komendant Gtowny PSP zatwierdzit ,Zasady organizacji cwiczen
ratowniczych”, ktorych integralng czescig jest Metodyka oceny cwiczen
wojewodzkich, miedzywojewddzkich, krajowych i miedzynarodowych, ktéra moze
by¢ rowniez stosowana przy ocenie ¢wiczen organizowanych przez komendantéw
wojewodzkich, powiatowych/miejskich PSP.

W okresie objetym kontrola, z planowanych szesciu odbyly sie cztery krajowe

¢wiczenia ratownicze (w 2019 r), a dwa ¢wiczenia planowane do realizacji

w | potowie 2020 r. zostaty odwotane w zwigzku z zagrozeniem koronawirusem

SARS-Cov-2. W 2019 r. odbyty sie ¢wiczenia:

,PODKARPACIE 2019” z udziatem m.in. Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego
w Rzeszowie (w dniach 19-21 marca): scenariusz ¢wiczen zaktadat prowadzenie
dziatan ratowniczych podczas zdarzen dtugotrwatych o duzych rozmiarach
powstatych w wyniku wystgpienia zagrozenia terrorystycznego, wymagajacych
udziatu grup specjalistycznych;

- ,OGNISTA PUSZCZA’ z udziatem m.in. Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej OSP
Jarogniewice (w dniach 2-4 kwietnia): scenariusz ¢wiczen zaktadat prowadzenie
dziatan ratowniczych podczas zdarzen zwigzanych ze zwalczaniem
wielkoobszarowych pozarow lasow oraz prowadzenia dziatan ratowniczych
w zakresie ratownictwa specjalistycznego;

- ZALEW 2019 z udziatem 8 Brygady Kawalerii Pancernej w Braniewie (w dniach
24-26 wrzes$nia): scenariusz ¢wiczen zaktadat prowadzenie dziatan ratowniczych
podczas zdarzen zwigzanych ze zwalczaniem skutkow wystapienia powodzi oraz
przeciwdziatania zagrozeniu powodziowemu;

- KRAKOW 2019” z udziatem Zaktadowej Strazy Pozarnej Arcelor Mittal Poland
(w dniach 2-4 pazdziernika): scenariusz ¢wiczen zaktadat prowadzenie dziatan
ratowniczych podczas zdarzen zwigzanych ze zwalczaniem skutkow zdarzen
dtugotrwatych i o duzych rozmiarach powstatych w wyniku pozaréw w obiektach
przemystowych oraz zdarzer wymagajacych udziatu grup specjalistycznych.

Oprocz ww. ¢wiczen w 2019 roku Komendant Gtowny PSP polecit wszystkim
Komendantom Wojewodzkim PSP zorganizowaé i przeprowadzi¢ cykl
niezapowiedzianych ¢éwiczen z zakresu gaszenia pozaréw lasow, zwalczania
skutkéw powodzi oraz budowy uktadéw wezowo-pompowych. Cwiczenia odbyly sie
na terenach powiatow faktycznie zagrozonych wystapieniem ww. zagrozen, ktore
zostaty wyselekcjonowane w oparciu o analizy zagrozenia powiatu oraz statystyki
wystepujacych ww. zdarzen. W ¢wiczeniach braty udziat sity i srodki ze wszystkich
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powiatow z danych wojewodztw, w sile co najmniej jednej kompanii.

Ponadto w dniach 12-14 czerwca 2019 r. na terenie OS$rodka Szkolenia
Poligonowego Wojsk Ladowych Zagan w miejscowosci Pstraze odbyta sie
recertyfikacja polskiej ciezkiej grupy poszukiwawczo ratowniczej HUSAR Poland
zgodnie ze standardami INSARAG ONZ. Do udziatu w przedsigwzigciu zaproszono
grupy szkieletowe z Ukrainy i Czech, ktorych gtownym zadaniem byto wsparcie
polskiej grupy w pracach sztabowych.

Krajowe ¢wiczenia ratownicze realizowane sg zgodnie z ,Ramowymi wytycznymi do

przeprowadzenia migdzywojewddzkich cwiczen centralnego odwodu operacyjnego

ksrg” oraz ,Zasadami organizacji ¢wiczen ratowniczych”. Przed kazdym krajowym

¢wiczeniem ratowniczym, opracowywany jest rozkaz Komendanta Gtéwnego PSP

w sprawie ich organizacji, w ktorym zawarte sg m.in. informacje nt.:

- siti srodkdw przewidzianych do udziatu w ¢wiczeniu,

- wykazu osob zespotu organizacji ¢wiczenia, zespotu rozjemcow, zespotu
pozoracii, itp.,

- preliminarz wydatkéw na ich organizacje,

- zadania dla komend wojewddzkich i szkdt PSP.

Wraz z rozkazem opracowywana jest dokumentacja ¢wiczen, w ktorej zawarty jest
m.in. scenariusz, wg ktérego przeprowadzane sg poszczegdlne epizody podczas
¢wiczen. Na etapie przeprowadzenia ¢wiczen, wykorzystywany jest on przez zespot
roziemcdw, ktorego zadaniem jest sprawdzenie poprawnosci wykonywania
czynno$ci ratowniczych oraz obowigzujacych procedur zwigzanych z organizacje
dziatan ratowniczych. Na podstawie obserwacji i spostrzezen, cztonkowie zespotu
rozjemcdw, wypetniajg formularz oceny ¢wiczen.

Whnioski i spostrzezenia z krajowych c¢wiczen ratowniczych organizowanych
wdanym roku kalendarzowym przedstawiane byly réwniez podczas rocznej
odprawy kadry dowddczej centralnego odwodu operacyjnego i udostepniane
w formie elektronicznej na serwerze KG PSP.

W ocenie z Cwiczen zrealizowanych w 2019 r., zespoly rozjemcow, zawarly
spostrzezenia i uwagi dotyczace realizacji zadan przez jednostki i zespoty
ratownicze PSP oraz stuzb wspdipracujgcych z PSP. Ocena wspdipracy
z przedstawicielami instytucji wspétpracujacych z PSP dokonywana bytfa lokalnie na
poziomie organizatora ¢wiczen.

W przypadku Zaktadowej Strazy Pozarnej ArcelorMittal Poland zwrécono uwage na
prawidtowo$¢ realizacji dziatan ratowniczych przez sity | rzutu stawianych przed
poziomem podstawowym w ratownictwie chemiczno-ekologicznym, co skutkowato
szeregiem btedow na poszczegdlnych etapach dziatan (m.in. brak prawidtowego
rozpoznania, brak dekontaminacji, brak wiasciwego zabezpieczenia ratownikdw
w strefie | we wiasciwe Srodki ochrony przeciwchemiczne)).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 199-203)

Komendant Gtéwny PSP podejmowat dziatania w celu poprawy stanu wyposazenia
jednostek pozarniczych, w szczegdinosci zmierzajace do uzyskania dofinansowania
zakupdw sprzetu specjalistycznego. Z nielicznymi odstepstwami jednostki PSP
dysponowaty sprzetem w ilosci okreslonej normatywami.

Komendant Gtéwny PSP stworzyt efektywny system szkolenia strazakéw PSP
i Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) oraz wspierat szkolenie strazakéw
Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej. Komendant Gtéwny PSP ustanowit ramy
organizacyjne i przeprowadzit w okresie objetym kontrolg szereg ¢wiczen
ratowniczych z udziatem wielu podmiotow.

23



Opis stanu
faktycznego

4. Sprawowanie przez Komendanta Gtéwnego PSP nadzoru nad
funkcjonowaniem ksrg.

4.1. Nadzér Komendanta Gtéwnego PSP nad funkcjonowaniem ksrg. Inspekcje
gotowosci operacyjnej i kontrole jednostek ksrg.

Stosownie do postanowien art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej okresla zadania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze kraju, koordynuje jego funkcjonowanie
i kontroluje wykonywanie wynikajacych stad zadan.

Dziatania wynikajace z nadzoru Komendanta Gtéwnego PSP nad funkcjonowaniem
ksrg byty realizowane poprzez inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek, kontrole
jednostek, badanie audytowe, analizowanie dziatan ratowniczych oraz
rozpatrywanie i analizowanie skarg i wnioskow.

Inspekcje gotowosci operacyjnej
Sposob przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotéw krajowego

systemu ratowniczo-gasniczego Komendant Gtowny PSP uregulowat zarzadzeniem
nr 10 z dnia 28 grudnia 2017 .

W 2019 r. na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1 ww. zarzadzenia zespoty inspekcyjne KG
PSP przeprowadzity inspekcje gotowosci operacyjnej w 15 jednostkach ratowniczo-
gasniczych, ktérych sity wchodzity w sktad centralnego odwodu operacyjnego.
Ponadto przeprowadzono 9 inspekcji gotowosci operacyjnej stanowisk kierowania
komendantdbw  wojewddzkich  (powiatowych/miejskich) oraz 4  inspekcje
pododdziatéw centralnego odwodu operacyjnego — facznie 28 inspekcii.

W 2019 r. zespoly inspekcyjne KW PSP przeprowadzity tgcznie 359 inspekd;i
gotowosci operacyjnej stanowisk kierowania komend wojewodzkich i komend
powiatowych (miejskich) PSP, 74 inspekcje gotowosci operacyjnej ochotniczych
strazy pozarnych wigczonych do ksrg oraz 191 inspekcji gotowo$ci operacyjne;
pododdziatdbw wojewddzkich odwodow operacyjnych. Na poziomie komend
miejskich i powiatowych PSP przeprowadzono 1.556 inspekcji stanowisk kierowania,
1.955 inspekcji jednostek ratowniczo-gasniczych oraz 4.807 inspekcji jednostek
OSP wtgczonych do ksrg.

Stosownie do postanowien § 20 ust. 10 zarzadzenia KG PSP w sprawie inspekciji,
pismem z dnia 20 stycznia 2020 r. Komendant Gtéwny PSP poinformowat
komendantdéw wojewddzkich i komendantoéw szkét PSP o wynikach inspekcji i polecit
uwzgledni¢ je przy organizacji doskonalenia zawodowego strazakdw.

W | pétroczu 2020 r., ze wzgledu na zagrozenie epidemiczne wirusem COVID-19,
inspekcje gotowosci operacyjnej zostaty ograniczone. Zespoty inspekcyjne KG PSP
przeprowadzity tylko 3 inspekcje stanowisk kierowania: KW PSP w Biatymstoku
(ocena dobra) i 2 komend miejskich PSP w Stupsku (ocena celujgca) i Koszalinie
(ocena dobra). Przedtozone do kontroli protokoty poinspekcyjne z ww. inspekcji
wskazujg na rzetelng realizacje zarzadzenia KG PSP w sprawie inspekcji. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci o kluczowym znaczeniu dla dziatalno$ci operacyjnej.
W zwigzku z powyzszym podsumowania, o ktorym mowa w § 20 ust. 10
zarzadzenia KG PSP w sprawie inspekcji, nie sporzadzono.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 150; tom I, str. 229, 237-255, 258-259)

Kontrole jednostek PSP

W okresie objetym kontrolg zespoty kontrolne KG PSP przeprowadzity trzy kontrole
dotyczace organizacji badz funkcjonowania jednostek organizacyjnych PSP.

W dniach od 5 kwietnia do 30 wrze$nia 2019 r. przeprowadzono planowg kontrole
dotyczaca wykonywania przez Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy zadan
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w zakresie zdarzen nadzwyczajnych
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wywotanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen
0 charakterze terrorystycznym. Kontrola zakonczyta sie oceng pozytywng
sformutowang w wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 sierpnia 2019 r., a zgtoszone
zalecenia i wnioski zostaty przyjete do realizacji.

W dniach od 25 wrzesnia 2019 r. do 10 lutego 2020 r., w tozsamym zakresie, byta
prowadzona kontrola realizacji zadan przez Komendanta Miejskiego PSP
w Poznaniu. Decyzjg Komendanta Gtownego PSP, ktéry w okresie objetym kontrolg
byt Wielkopolskim Komendantem Wojewodzkim PSP, tj. zwierzchnikiem kierownika
jednostki kontrolowanej, przerwano czynnosci kontrolne. Dotychczasowe ustalenia
kontroli dotyczace uchybien i nieprawidtowosci w dziatalnosci KM PSP w Poznaniu
zostaly przekazane z zaleceniami pokontrolnymi, jednak bez formutowania
wystgpienia pokontrolnego.

W dniach 24-27 lutego 2020 r. przeprowadzono planowg kontrole realizacji zadan
Kujawsko-Pomorskiego  Komendanta  Wojewddzkiego PSP w  zakresie
organizowania odwodow operacyjnych. W wyniku kontroli sformutowano ocene
,pozytywng z nieprawidtowosciami’, a gtdwne nieprawidtowosci dotyczyly: btedow
formalno-prawnych w uregulowaniu pracy zastepcow komendanta skutkujacych
brakiem jednoznacznego wyznaczenia dowddcy wojewodzkiego odwodu
operacyjnego w okresie do 1 sierpnia 2018 r., brakéw aktualizacji dokumentacii
w zakresie sit i $rodkow OSP wyznaczonych do odwodu wojewddzkiego,
nieprawidtowego prowadzenia inspekcji pododdziatdbw centralnego odwodu
operacyjnego, btednego wyznaczania tych samych sit i Srodkow zaréwno do
odwodu wojewodzkiego jak i centralnego oraz braku zapewnienia funkcjonowania
wojewodzkiego odwodu operacyjnego bez dodatkowego zaprowiantowaniad’.
Pismem z dnia 30 wrzesnia 2020 r. Kujawsko-Pomorski Komendant Wojewddzki
PSP poinformowat Komendanta Gtéwnego PSP o sposobie wykonania zalecen
i realizacji wnioskow pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 11-16, 80-106; tom |lI str. 555-583)

Audyt wewnetrzny

W 2020 r., zgodnie z planem, audytor wewnetrzny KG PSP przeprowadzita audyt
wewnetrzny nt. ,Prowadzenie inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotéw krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego w zakresie dziatania Komendanta Gtownego PSP’.

Sprawozdanie z realizacji tego zadania zostato skierowane do Komendanta
Gtéwnego PSP w maju 2020 r. Audytem objeto dziatania Krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci. Audytowany obszar oceniony zostat
pozytywnie, ze wskazaniem ze badanym zakresie ,w wystarczajgcym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna oraz efektywna kontrola zarzgdcza".

Jako obszary wymagajacych poprawy w Sprawozdaniu wykazano:

— dziatania KCKRIiOL w zakresie oceny i analizy ryzyka w obszarze inspekcji
gotowosSci operacyjnej podmiotéw audytor uznata ,za niewystarczajgce
i nieadekwatne do zagrozen faktycznie wystepujacych w tej komérce
organizacyjnej”. Audytor wskazata 9 obszardw, ktore powinny zosta¢ dodatkowo
uwzglednione w procesie analizy i oceny ryzyka prowadzonej dziatalno$ci;

— w odniesieniu do doboru funkcjonariuszy KG PSP realizujgcych inspekcje,
audytor rekomendowata ,rozwazenie mozliwosci sformalizowania procesu
doboru funkcjonariuszy do wykazu oficerdbw Komendy wyznaczonych do
zespotu inspekcyjnego KG PSP, poprzez miedzy innymi jasne zdefiniowanie
kryteriow oceny jakie muszg spetnia¢ funkcjonariusze aprobujgcy do wykazu,
jak rowniez biezace prowadzenie np. karty oceny poszczegolnych
funkcjonariuszy bedacych cztonkami zespotu”.

37 Wystapienie pokontrolne nr BKSW-I1-092/1-16/20 z dnia 7 sierpnia 2020 r.
25



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Komendant Gtowny PSP wyjaénit, ze ,KCKRIOL jest w trakcie analizy
wystepujgcych aktualnie i mozliwych do wystapienia ryzyk (w tym wskazanych przez
audytora), mogacych negatywnie wptywac na realizacje niektorych zadan” oraz ze
,Komorka prowadzgca sprawy inspekcji w KCKRIOL jest w trakcie okreSlania
wymagan, jakie powinni spefniaC funkcjonariusze wigczeni do zespotu
inspekcyjnego KG PSP. Wstepnie zaplanowano, aby funkcjonariusz wigczany do
Wykazu oficerow (...)” m.in.: posiadat doSwiadczenie 10 lat w stuzbie (w przypadku
przewodniczacych) oraz 6 lat w stuzbie (w przypadku cztonkéw zespotu),
uczestniczyt wczesniej przynajmniej w 5 inspekcjach gotowosci operacyjnej
podmiotéw ksrg i posiadat doSwiadczenie praktyczne w kierowaniu dziataniami
ratowniczymi (w przypadku przewodniczgcych)’.

(dowdod: akta kontroli tom I, str. 15, 107-128; tom |1l str. 183-184, 497-500)

4.2. Analizowanie dziatan ratowniczych.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2g ustawy o PSP do zadan Komendanta Gtownego PSP
nalezy analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez podmioty krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego.

Komendant Gtéwny PSP wprowadzit do stosowania ,Zasady analizowania zdarzen
dla jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej” w listopadzie 2012 r.

W Komendzie Gtownej PSP analizowaniem zdarzen oraz prowadzeniem
dokumentacji w przedmiotowym zakresie zajmowat sie Wydziat Planowania
Operacyjnego i Analiz w KCKRIOL. Wydziat ten, zgodnie z ,Zasadami analizowania
zdarzen”, od 2013 r. prowadzit monitorowanie procesu analitycznego realizowanego
przez poszczegoine jednostki organizacyjne PSP na terenie kraju. W ramach
powyzszego nadzoru, corocznie opracowywany byt materiat podsumowujacy
przedmiotowy proces. Opracowany przez KCKRIOL materiat po akceptacii
Komendanta Gtéwnego PSP przekazywany byt komendantom wojewddzkim PSP
z poleceniem dokonania wnikliwej analizy dokumentu oraz dokonania wiasnej oceny
procesu analitycznego realizowanego przez podlegte jednostki organizacyjne PSP,
wdrozenia materiatu na potrzeby szkolenia i doskonalenia zawodowego, a takze
realizacji wnioskéw w nim zawartych.

W okresie objetym kontrolg w Komendzie Gtownej PSP przeprowadzono:

— w2019 r. - 24 oceny analiz ze zdarzen przygotowane przez podlegte jednostki
organizacyjne PSP, w tym: 21 ocen analiz z pozaréw oraz 3 oceny analiz
z miejscowych zagrozen,

— w2020 r. (I potowa) - 7 ocen analiz ze zdarzen przygotowanych przez podlegte
jednostki organizacyjne PSP, w tym: 5 ocen analiz z pozaréw oraz 2 oceny
analiz z miejscowych zagrozen.

W KG PSP analizy zdarzen sprawdzano pod katem formalnym i merytorycznym,
oceniano pod katem poprawnosci podjetych dziatar oraz formutowano wnioski
koricowe. W wyniku sprawdzenia analiz w ww. zakresie Komendant Gtéwny PSP
wystapit 13 razy do komendantéw wojewddzkich PSP z poleceniem przekazania
podlegtym jednostkom organizacyjnym PSP stosownych uwag oraz zalecen.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 553, 602-639)

4.3. Rozpatrywanie skarg i wnioskow.

Przy zatatwianiu skarg i wnioskow Komendant Gtowny PSP zobowigzany byt do
przestrzegania zasad wynikajacych z art. 221-259 Kodeksu postepowania
administracyjnego® oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow w Sprawie organizacji

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256).
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przyjmowania i rozpatrywania Skarg i wnioskow®®, a takze wewnetrznych
uregulowan w tym zakresie.

Wiasciwg jednostkg KG PSP do przyjmowania skarg i wnioskéw byto Biuro Kontroli,
Skarg i Wnioskéw (BKSW). Dziatania Biura w tym zakresie byty dokumentowane
kwartalnymi sprawozdaniami umieszczanymi na stronie internetowej KG PSP40.
Sprawozdania te obejmowaty jedynie skargi i wnioski rozpatrywane przez Komende
Gtéwna. Zdaniem NIK nie pozwala to na petng analize spraw zwigzanych ze
skargami i wnioskami dotyczacymi funkcjonowania ksrg w skali catego kraju.
Wyjatkiem byty skargi, dotyczace spraw lokalnych (w tym OSP), kierowane na rece
Komendanta Gtéwnego PSP.

W 2019 r. do BKSW wplyneto 189 spraw, w tym 79 skarg (41,8%), 107 skarg
anonimowych (56,6%) oraz 3 wnioski. Skargi dotyczace ksrg stanowity 6,3%
wszystkich spraw rozpatrywanych przez BKSW (1 skarga i 9). Ponadto 2 skargi
dotyczace dziatalnoSci operacyjnej jednostki OSP i jednostki PSP zostaly
przekazane do rozpatrzenia komendantom wojewodzkim PSP.

Skarga rozpatrzona przez KG PSP dotyczyta zarzutu prowadzenia dziatan
zmierzajacych do wytaczenia jednostki OSP z ksrg i zostata uznana za niezasadna.
Skargi skierowane do rozpatrzenia przez komendantdw wojewddzkich PSP
dotyczyty naduzywania sygnatow dzwiekowych przez strazakéw jednej z jednostek
PSP oraz zniszczenia mienia przez strazakéw podczas dziatan operacyjnych. Obie
skargi po rozpatrzeniu uznano za niezasadne.

Rozpatrzone przez KG PSP anonimy dotyczyly one zaréwno nieprawidtowosci
dotyczacych dziatan operacyjnych podczas akcji  ratowniczo-gasniczych
(np. 4 skargi dotyczace prowadzenia dziatan pod wptywem alkoholu lub
niewlasciwego zachowania sie strazakéw), jak i dziatan niezgodnych z prawem
(przywtaszczenie mienia lub uzytkowanie mienia jednostki niezgodnie z przepisami).
W 2 przypadkach zarzuty sie potwierdzity, a w 5 sprawy zostaly przekazane do
dalszego zbadania przez wiasciwych starostow lub komende powiatowa Policji.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 11-13, 29-79)

W 2020 r. (do dnia 30 czerwca) do KG PSP wptyneto 11 spraw. BKSW rozpatrzyto
1 skarge dotyczacq funkcjonowania ksrg oraz 5 anoniméw. Skarga dotyczaca
uszkodzenia ogrodzenia i wyciecia drzew podczas akcji ratowniczej i zostata uznana
po zbadaniu za bezzasadng.

Anonimowe skargi w 3 przypadkach dotyczacych dziatan operacyjnych i zachowania
funkcjonariusza PSP uznano po rozpatrzeniu za bezzasadne. Jedng anonimowg
skarge dotyczacg wykonywania legalizacji, szkolenia i konserwacji sprzetu ochrony
drég oddechowych skierowano do dalszego badania przez komendanta
wojewodzkiego PSP. Jedng sprawe, dotyczacg potencjalnych nieprawidtowosci
w zakresie sposobu opiniowania przez komendanta wojewddzkiego PSP wnioskéw
na dofinansowanie samochodéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek OSP
wigczono do projektu planu kontroli na rok 2020.

Ponadto 5 skarg, ktdre wptynety do KG PSP przekazano wtasciwym komendantom
wojewddzkim PSP. Ze spraw tych, po ich rozpoznaniu, 2 uznano za bezzasadne —
dotyczyly naduzywania sygnatéw dzwiekowych przez jednostke OSP oraz
nieprawidtowego dziatania strazakow komendy miejskiej PSP w trakcie akciji
ratowniczo-gasniczej. Do dnia zakoriczenia kontroli 3 sprawy byty nadal

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
40 https://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/analizy_okresowe
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rozpatrywane przez komendantow wojewodzkich PSP (dotyczyty niewtadciwego
zachowania funkcjonariuszy PSP w trakcie wykonywania zadan).
(dowod: akta kontroli tom |, str. 30-32)

4.4. Okresowe analizy funkcjonowania ksrg oraz jego potencjatu ratowniczego

W listopadzie 2019 r. Komendant Gtéwny PSP zatwierdzit kolejng, opracowywang
co 2 lata, ,Analize potencjatu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych
wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego” (dalej: Analiza), ktéra
zawierata m.in.:

— charakterystyke krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

— zadania realizowane przez jednostki OSP wigczone do ksrg podczas dziatan
ratowniczych;

— statystyke zdarzen za lata 2010-2018 przedstawiajaca udziat jednostek OSP
wiaczonych do ksrg w dziataniach ratowniczych;

— analize potencjatu jednostek OSP wigczonych do ksrg, w tym stan remiz,
wyposazenia w pojazdy pozarnicze, sprzet i urzadzenia pozarnicze, systemy
alarmowania;

— stan osobowy i wyszkolenie ratownikéw OSP;

— stan wojewddzkich odwoddw operacyjnych;

—  wnioski.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 332-445)

Komendant Gtowny PSP wyjasnit, ze w odniesieniu do jednostek zaktadowych

i jednostek WOP, takich analiz nie sporzadzano. Na potrzeby KG PSP

wystarczajace byly dane na temat stanu ukompletowania i wyposazenia tych

jednostek oraz dane na temat ich udziatu w zdarzeniach i ich dyspozycyjnosci
zawarte w SWD PSP.
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 203)

Informacje o potencjale ksrg byty zamieszczane rowniez w ,Biuletynach rocznych

PSP”, publikowanych na stronie internetowej KG PSP4!. Analiza danych zawartych

w Biuletynach wykazata, ze w latach 2005-2019 w krajowym systemie ratowniczym

zaszly nastepujace zmiany:

stan 31.12.2005r. stan 31.12.2019. zmiana

- liczba jednostek organizacyjnych PSP 516 501 -3%
- liczba strazakéw PSP 28.936 30.351 +5%
- liczba jednostek OSP w ksrg 3.546 4505  +27%
- liczba ratownikow OSP w ksrg 96.231 105.271 +9%
- jednostki wojskowych i zaktadowych strazy poz. 7 26 +271%
- strazacy wojskowych i zaktadowych strazy poz. 397 784 +97%
- interwencje jednostek ochrony ppoz. (w roku) 399.982 512.514 +28%

w tym: pozary 184.316 153.520 -17%

miejscowe zagrozenia 201.781 316.194 +57%

Komendant Gtéwny PSP rzetelnie nadzorowat funkcjonowanie ksrg, m.in. prowadzit
inspekcje gotowosci operacyjnej i kontrole jednostek PSP, a w Komendzie Gtéwnej PSP
analizowano dziatania ratownicze, sporzadzano analizy potencjatu i funkcjonowania ksrg
oraz przeprowadzono jedno badanie audytowe.

41 https://www.archiwum.straz.gov.pl/aktualnosci/biuletyny. Do dnia zakonczenia kontroli dostepne byty Biuletyny
roczne PSP za lata 2005-2019.
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poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Z uwagi na stwierdzong nieprawidtowo$¢, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie do Komendanta Gtéownego PSP
0 opracowanie zasad organizacji krajowych baz sprzetu specjalistycznego i srodkéw
gasniczych, tj. wykonanie dyspozycji § 4 ust. 3 pkt 14 rozporzadzenia o ksrg.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Gtéwnego PSP, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow sformutowanych w wystgpieniu
pokontrolnym oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

Warszawa, dnia 25 listopada 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Opiota

Elektronicznie podpisany przez
Marek Opiota
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