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l. Dane identyfikacyjne

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej!
ul. Rakowiecka 37A, 02-521 Warszawa

Generat Jacek Kitlinski — Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej? (od 30 stycznia
20151.)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1) Dominik Zimny, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/3/2021
z 4 stycznia 2021 .

2) Elzbieta Antas, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
KPB/4/2021 z 4 stycznia 2021 .

3) Igor Szlachetka, miodszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/5/2021 z 4 stycznia 2021 r.

(akta kontroli tom |, str. 1-6)

ll. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, dziatan
podejmowanych przez Dyrektora Generalnego Stluzby Wieziennej oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach czeéci 37 -
Sprawiedliwo$¢ w zakresie Wieziennictwa. Dokonano takze oceny wykonania
w2020 r. planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy?.

Ocenie w zakresie budzetu panstwa podlegaty w szczegdlnosci:

— analiza poréwnawcza dochodow budzetowych i ocena dziatan windykacyjnych,

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,

— prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzér i kontrola nad wykonaniem budzetu Wieziennictwa sprawowane przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w trybie art. 175 ustawy o finansach
publicznychs (dalej: ufp).

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,
— kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku

! Dalej: CZSW.

2 Dalej: Dyrektor Generalny SW.

3Dz U.z 2020 1., poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).
4 Dalej takze: FAZS lub Fundusz.

9Dz, U. 22021 r. poz. 305.



budzetowego,

kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola przestrzegania ustalonych limitow wydatkow, w tym limitow srodkow
na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw celowych,

szczegoltowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta lll stopnia,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

analiza stanu zobowigzan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte
jednostki finansowane w ramach czesci 37 - Sprawiedliwos¢ w zakresie
Wieziennictwa.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Ocenie w zakresie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy podlegaly w szczegolnosci:

planowanie i realizacja przychodow Funduszu,

planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji,

gospodarowanie wolnymi srodkami,

prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly nastepujace
dziatania kontrolne:

analiza wykonania planu przychodow Funduszu,

analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

szczegotowa analiza wybranych nalezno$ci z tytutu przychodéw Funduszu,
analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

szczegotowa analiza wybranej proby kosztow,

analiza przyznania, wykorzystania oraz rozliczenia wybranych dotacj,

kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

analiza stanu zobowigzan,

szczegdtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

analiza prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdar,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolngj

lll. Ocena ogolnad kontrolowanej dziatalno$ci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czescei 37 - Sprawiedliwos¢, w zakresie budzetu Wigziennictwa oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadéw Pracy.

Na oceng ogolng zlozyly sie oceny czastkowe dotyczace: dochodzenia naleznosci,
wydatkow budzetu panstwa, budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdawczosci,
a takze realizacji kosztow i przychodéw Funduszu.

W wyniku kontroli 27% wydatkéw CZSW, na faczng kwote 292955 tys. z,
stwierdzono, ze byly one poniesione w wysokoéci zgodnej z planem finansowym
jednostki oraz w prawidlowych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania érodkéw publicznych.

W zakresie dochodzenia naleznosci CZSW nie prowadzit skutecznych dziatan
windykacyjnych nalezno$ci w tacznej kwocie 9,6tys. zt od funkcjonariuszy SW, co
doprowadzilo do ich przedawnienia. Ww. nalezno$¢ pomimo przedawnienia nie
zostata spisana w cigzar pozostatych kosztow operacyjnych. Ponadto nierzetelnie
przeprowadzono inwentaryzacje konta 248 (Rozliczenie — sumy w postepowaniu i do
wyjasnienia), czego skutkiem bylo zawyzenie o kwote 1,5 tys. zt salda tego konta.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidlowos$¢ sporzadzania przez
Dysponenta czgéci 37 budzetu paistwa w zakresie Wieziennictwa fgcznych
rocznych sprawozdan za 2020 rok oraz sprawozdan za IV kwartat 2020 r., jak
rowniez sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia. Sprawozdania laczne
zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z jednostkowych
sprawozdan podlegtych jednostek Stuzby Wieziennej”. Sprawozdania jednostkowe
CZSW (dysponenta Il stopnia) zostaly sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej tej jednostki.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny kontrole
prawidiowosci  sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W przypadku Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadow Pracy skontrolowano poniesione w 2020 r. koszty
w fgcznej kwocie 17 960,7 tys. i, tj. 10,8% kosztéw ogotem. Badane koszty zostaly
poniesione na realizacje ustawowych celéw Funduszu (gtdwnie na zakup $rodkow
ochrony  osobistef). Wyniki kontroli wykazaty ponadto, Zze prawidiowo
gospodarowano wolnymi $rodkami oraz realizowano przychody Funduszu. W toku
kontroli nie stwierdzono nieprawidiowo$ci w zakresie sporzadzania rocznego
sprawozdania za 2020 r. z wykonania planu finansowego Funduszu oraz
sprawozdania za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych. Ww.
sprawozdania sporzgdzone zostaly terminowo i rzetelnie, na podstawie ewidencji
ksiggowej Funduszu oraz prawidiowo odzwierciedlaty koszty, przychody, a takze
naleznosci i zobowigzania Funduszu.

8W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig oceng w formie opisowe.

7 Dalej takze: SW.

8 Art. 8 ust. 1 pkt 6) ustawy o zatrudnianiu osdb pozbawionych wolnosci z dnia 28 sierpnia 1997 r.,
(Dz.U.z 2017 r. poz. 2151) oraz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem CQOVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych — w szczegélnosci art. 6 oraz arl. 8 ust. 1 pkt 6
(Dz. U. poz. 1842) - dalej: ustawa o COVID-19.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20200 dochody budzetu panstwa w czesci 37 dla
Wieziennictwa zostaly zaplanowane w kwocie 9406 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 12 3448 tys. zl, co stanowito 131,2% kwoty planowej oraz byty nizsze
0 10,5%, tj. 1 4484 tys. zt od dochodow zrealizowanych w 2019 roku. Osiggnieto je
gtownie z tytulu wplywow z najmu (31883 tys. zl) oraz wplywow
z rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych (2802,1 tys. zl). W 2020 roku w budzecie
Wieziennictwa nie wystapily dochody wynikajace z postanowien ustawy
o COVID-19).

(akta kontroli tom |, str. 8-71, 122, 146, tom Il str. 58-74)

Dochody CZSW (dysponenta Il stopnia) zostaly zaplanowane w wysokosci
92 tys. zt, a ich wykonanie wyniosto 119,4 tys. zl, co stanowito 129,8% kwoty
planowanej oraz 1% dochodow Wieziennictwa. Najwyzsze dochody osiggnieto
z tytutu wplywow z najmu (80,4 tys. zt), stanowity one 67,3% wszystkich dochodow
tego dysponenta. W poréwnaniu z rokiem 2019 dochody CZSW spadty w badanym
okresie 0 91,3% tj. 1252 tys. zl, co bylo spowodowane relatywnie wysokg kwotg
dochodow, zrealizowang w 2019 roku w rozdz. 76512 §0950 (1 188,7 tys. zt) -
dotyczaca wptywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow!.

(akta kontroli tom |, str. 8-71, 167, 182, tom |l str. 58-74)

Na koniec 2020 roku w Wieziennictwie wystapity naleznoéci budzetowe w wysokosci
41 084,7 tys. zt, z czego 38 007,7 tys. zt stanowily zalegtosci netto. W poréwnaniu
do 2019 roku nastapit wzrost naleznosci 0 1,4% tj. 573,4 tys. zt oraz zalegtosci netto
0 0,6%, tj. 241,3 tys. zi. Najwyzsza kwotowo naleznos¢ (30 191,9 tys. zt) wykazana
w rozdz. 75512 §0970 - wplywy z réznych dochodéw, dotyczyla w szczegdlnosci
naleznosci z tytulu szkody wyrzadzonej w majatku jednostki przez osoby
pozbawione wolnosci, zasadzonych zwrotdw kosztow leczenia w  zwigzku
z dokonanym samouszkodzeniem przez osoby pozbawione wolnosci oraz szkéd
wyrzadzonych w mieniu jednostki podczas buntow w 1989 roku w Zaktadzie Kamym
w Nowogardzie'?.

Zastepca Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej'? (dalej: Zastepca Dyrektora
Generalnego SW) wyjasnit, ze wystapiono wnioskiem' z 4 lipca 2012 r. do Ministra
Sprawiedliwosci o m.in. umorzenie naleznosci w wysokosci 26 787,8 tys. zt wraz
z zasgdzonymi odsetkami przystugujacymi Skarbowi Panstwa — Zakladowi Karnemu
w Nowogardzie z tytulu szkéd powstatych w wyniku buntu osadzonych w 1989r.
oraz dodat, iz monitorowat sprawe w pdzniejszych latach.

(akta kontroli tom |, str. 8-71, 122, 132-133, 146, 155-156,
tom Il str. 58-74, 297-337)

9 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r., (Dz. U. poz. 571, ze zm.).

1 W roku 2020 dochody w rozdz. 75512 §0950 wyniosty 1 tys. zt.

12 W opinii CZSW ww. nalezno$¢ w wysokoéci 26 7878 tys. zI, powstala w zwigzku z wydarzeniami z 1989 r.
jest niesciagalna i jej przedawnienie nastapi w grudniu 2024 r., a przedawnienie odsetek w grudniu 2021 .

13 Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej plk Krzysziof Stefanowski, udzielat odpowiedzi w takcie
niniejszej kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2020 r., na podstawie upowaznienia Dyrekiora Generalnego
Sluzby Wigziennej nr 11/2021 z dn. 8 marca 2021 r. (sygn. BPR.013.11.2021.KD).

" Pismo Dyrektora Zakladu Karnego w Nowogardzie plk. Jerzego Dudzika do Ministra Sprawiedliwosci, za
posrednictwem Dyrektora Generalnego SW z dn. 4 lipca 2012 1. (Sygn. §/P-333/3/12).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W CZSW (dysponent Il stopnia) naleznosci budzetowe wyniosly 77,2 tys. zt
(nie wystapity zalegtosci netto) i nie zmienily sie w stosunku do 2019 roku. W ww.
kwocie naleznos¢ gléwna z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw
stanowita 84,9% (65,5 tys. zl) wszystkich naleznosci tego dysponenta. Wykazana
nalezno$¢ dotyczyta jednej sprawy, w ktorej prawomocne nakazy zaplaty zostaly
wydane przez Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa w 2005 r. Pismem z 19
listopada 2019 roku' Dyrektor Generalny SW zwrécit sie do Ministra
Sprawiedliwo$ci z wnioskiem'® o umorzenie tej naleznosci cywilnoprawnej majac na
uwadze fakt, ze dtuznik zostat 20 maja 2013 roku wykreslony z Krajowego Rejestru
Sadowego. Ponadto brak bylo majatku, z ktérego mozliwa bylaby egzekucja
naleznosci, a odpowiedzialnos¢ z jej tytulu nie przeszita na osoby trzecie. Do 31
marca 2021 r. Dyrektor Generalny SW nie otrzymal odpowiedzi od Ministra
Sprawied|iwosci, ani nie podjaf innych czynnosci w powyzszej sprawie.

Zdaniem NIK, wystanie ww. pisma nie powinno zwalnia¢ Dyrektora Generalnego
SW z dalszego monitorowania tej kwestii, zwtaszcza w przypadku braku odpowiedzi
ze strony adresata. W ramach dobrych praktyk wspotpracy pomiedzy instytucjami
administracji rzadowej, Dyrektor Generalny SW powinien monitorowa¢ sprawy
dotyczace CZSW (np. na poziomie kontaktow roboczych), szczegolnie w przypadku
procesow, ktore od wielu lat pozostajg zawieszone.

(akta kontroli tom |, str. 8-71, 167, 171-172, 182, 189-190,
tom Il str. 58-74, 297-313)

W 2020 r. w CZSW nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej
naleznoSci cywilnoprawnej, nie wystapity naleznosci przedawnione, poza
naleznoscig na kwote 9,6 tys. zt opisang w sekcji ,stwierdzone nieprawidiowosci”.
Nie dokonywano réwniez umorzen lub innych dziatan majacych na celu zmiane
terminu zaptaty naleznoci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom II, str. 58-74, 297-313)

W dzialalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nie podjeto skutecznych dziatai windykacyjnych wcelu wyegzekwowania od
funkcjonariuszy naleznosci w kwocie 9600 zt, zwigzanych z wyrownaniem przez
nich czesci szkody powstate] w skutek nienalezytego wykonania przez nich
obowigzku. Tym samym dopuszczono do przedawnienia przedmiotowej naleznosci -
- zgodnie zart. 291 §2 Kodeksu Pracy' wzwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnosci  majatkowej  funkcjonariuszy'®, roszczenie pracodawcy
0 naprawienie szkody, wyrzadzonej przez pracownika wskutek niewykonania lub
nienalezytego wykonania obowigzkéw pracowniczych, ulega przedawnieniu
z uptywem 1 roku od dnia, w ktorym pracodawca powzigt wiadomo$¢ o wyrzadzeniu
przez pracownika szkody, nie pozniej jednak niz z uplywem 3 lat od jej wyrzadzenia.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych', naruszeniem dyscypliny finansow

15 Pismo nr BPR.2710.2019.CS.

16 Pismo nr BPR.2710.2019.CS.

17 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 1. poz. 1320) - dalej: Kodeks Pracy.

18 Ustawa z dnia 7 maja 1999 o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Sluzby Celno-Skarbowej, Sluzby Ochrony Parstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Sluzby
Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Sluzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2349.) -dalej; ustawa
0 odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy.

19 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U.z 2019 1. poz. 1440, ze zm.) - dalej: uondfp.
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publicznych jest niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych,
odroczenie jej splaty lub rozioZzenie splaty na raty albo dopuszczenie do
przedawnienia tej naleznosci.

Przedawniona nalezno$¢ powstala na skutek stwierdzenia zaistnienia szkody,
powstatej w opinii CZSW podczas postepowania w sprawie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego? pn. ,Dostawa macierzy dyskowych” (dalej:
przetarg badz postepowanie). CZSW na podstawie wyroku?! Krajowej [zby
odwolawczej (dalej: KIO) okreslit szkode w wysokosci 11 100 z{22.

Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace? skutkowalo wskazaniem, ze
kosztami powstatymi na skutek wyroku KIO powinni zosta¢ obcigzeni czterej
czlonkowie komisji przetargowej. Trzech funkcjonariuszy wezwano do dobrowolnego
uiszczenia po 1500 zt i jednego, ktéry byt odpowiedzialny za przygotowanie
szczegolowego opisu zaméwienia, kwoty 6600 zt z tytutu wyréwnania czesci szkody
opisanej w sprawozdaniu z postepowania wyjasniajgcego?.

29 stycznia 2016 r. Dyrektor Generalny SW wezwal pisemnie? trzech
funkcjonariuszy do dobrowolnego uiszczenia wskazanych kwot, w wyniku czego
dwach funkcjonariuszy wniosto o zmniejszenie kwot wskazanych w wezwaniach,
jeden poinformowat o posiadanej polisie OC, natomiast ostatni odmowit zaptaty.

21 marca 2016 r. Dyrektor Generalny SW zaakceptowat pismo? radcy prawnego
zBiura Prawnego CZSW z propozycjg ugody z dwoma funkcjonariuszami,
wystapienia do ubezpieczyciela jednego z funkcjonariuszy posiadajgcego polisg OC
oraz wystapienia z roszczeniem regresowym do Sadu Pracy w sprawie jednego
z funkcjonariuszy.

W stosunku do trzech funkcjonariuszy nie podjeto ww. dziatan, natomiast
w przypadku ostatniego z funkcjonariuszy CZSW wystapit do Sadu Pracy
z pozwem?’ o zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kwoty 1500 zt oraz
kosztow procesowych wraz z kosztami zastgpstwa prawnego. Wyrokiem? z dnia
19 pazdziernika 2017 r. Sad oddalit powddztwo CZSW jako niezasadne, uznajac
m.in., iZ w tej sprawie pozwanemu nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci za
szkode powstalg w wyniku orzeczenia przez KIO, poniewaz powod nie wykazat
przestanek odpowiedzialnosci pozwanego, a przyczyna niekorzystnego dla CZSW
wyroku KIO nie byly bledy formalnoprawne, lecz bigd w opisie zamdwienia, na ktory
pozwany funkcjonariusz nie miat wptywu. 28 listopada 2017 r. Zastepca Dyrektora
Generalnego SW pik Artur Dziadosz zaakceptowat wniosek o odstapienie od
wnoszenia apelacji w przedmiotowej sprawie.

Pismem? z dnia 22 lutego 2018 r., skierowanym do Zastepcy Dyrektora
Generalnego SW plk. Artura Dziadosza, Dyrektor Biura Prawnego CZSW wniost
0 odstgpienie od dochodzenia roszczern w stosunku do pozostalych trzech
funkcjonariuszy z uwagi na tozsamos¢ podstawy tych roszczen.

20 nr sprawy 37/14/AZ.

214 listopada 2014 r. Sygn. Akt KIO 2187/14.

2 Kwota 11100 zt stanowita zasadzone przez KIO obcigzenie CZSW (jako zamawiajacego) kosztami
postepowania odwolawczego, w tym kosztami zastgpstwa prawnego na rzecz wykonawcy. Zamawiajacy nie
zaskarzyl przedmiotowego wyroku.

23 Na podstawie decyzji nr 2/2015 z dnia 12 stycznia 2015 r. Dyreklora Generalnego SW.
Xzdn.15maja2015r.

2% Cztery pisma o sygn. BPR — 073/155/14/3171 podpisane przez Zastgpce Dyrektora Generalnego Sluzby
Wieziennej ptk. Andrzeja Pecka.

% Pismo z dnia 25 lutego 2016 1,

27 7 dnia 5 maja 2016 r. Sygn. BPR — 024/115/16/871.

28 Sygn, akt: VIl P 758/16.

29 Sygn. BPR - 024/115/2016.



Do 31 marca 2020 r. tj. do czasu akceptaciji przez Zastepce Dyrektora Generalnego
SW wniosku Biura Prawnego CZSW o odstapienie od dochodzenia naleznosci, nie
podejmowano innych dziatan w opisanej sprawie®.

Zgodnie z art. 35b ust 4 ustawy o rachunkowosci naleznosci przedawnione zalicza
si¢ odpowiednio do pozostalych kosztéw operacyjnych lub kosztéw finansowych.
Powinny one zatem zosta¢ przeksiegowane w cigzar konta 761 ,Pozostale koszty
operacyjne” lub w ciezar konta 751 ,Koszty finansowe” (w zaleznosci od rodzaju
naleznosci).

Wobec powyZszego (oddalenie pozwu i uznanie wyroku Sadu oraz przedawnienie
pozostatej kwoty naleznosci) konto ksiegowe 248 wykazywato na dzien 31 grudnia
2020 r. nierealne saldo w kwocie 11 100 zl. Powyzsze $wiadczy o tym, ze
nierzetelnie przeprowadzono jego inwentaryzacie. Zgodne art. 26 ust. 1 pkt 3
wzwigzku z art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®!,
inwentaryzacie m.in. naleznosci spornych iwapliwych, naleznosci wobec o0sab
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, nalezy przeprowadzi¢ metodg poréwnania
danych ksigg rachunkowych zodpowiednimi dokumentami (w tym przypadku
z dokumentacjg zgromadzong w Biurze Prawnym CZSW) oraz dokona¢ weryfikagji
ich realnej wartosci.

Zastepca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, iz w ocenie CZSW kwota
w wysoko$ci 11 100 zt nie stanowi naleznosci w rozumieniu art. 54a-59a ustawy
o finansach publicznych, gdyz mimo akceptacji przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej pisma z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie ugdd, ostatecznie do ich
zawarcia nie doszto. Tym samym, poniewaz nie zaistniata naleznos¢, nie mogta
zosta¢ przypisana jako zobowigzanie obcigzajgce funkcjonariuszy, a co za tym idzie
nie mogfa by¢ przedmiotem egzekucji, nie przedawnita sie, co w konsekwenci
powoduje, iz dzialania te, a w zasadzie brak dzialan w zakresie dochodzenia
roszczen od ww. funkcjonariuszy nie stanowig naruszenia dyscypliny finansow
publicznych. Zastepca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit rowniez, ze w ocenie
Biura Prawnego decyzja w przedmiocie spisania w cigzar strat nie zostata podjeta,
bowiem nie podjeto decyzji w sprawie ewentualnego dochodzenia roszczen
w stosunku do funkcjonariuszy objetych postepowaniem wyjasniajgcym nr 2/2015
z 12 stycznia 2015 roku.

Zastepca Dyrektora Generalnego SW wyjasnit rowniez, iz saldo strony Wn konta
248-Rozliczenie-Sumy w postepowaniu i do wyjasnienia, powstato w wyniku ujecia
w ewidencji ksiegowej wyroku KIO 2187/14 z dnia 4 listopada 2014 r. KIO
przedmiotowym wyrokiem zasadzita od CZSW kwote 11100 zI obejmujacq
wysoko$C¢ wpisu oraz koszty wynagrodzenia petnomocnika. Wyrok stanowit rowniez
podstawe dokonania wydatku przez CZSW.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
uznano saldo Wn konta 248 za realne, ze wzgledu na konieczno$¢ wyjasnienia
przyczyn zasadzenia od CZSW kwoty w wysokosci 11100 z. Natomiast
o rzetelno$ci przeprowadzenia inwentaryzacji $wiadczy rowniez potwierdzenie salda
przez komorke merytoryczng zgodnie z wtasciwoscia,

Zdaniem NIK nie mozna zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami, poniewaz jak
wskazano powyzej Dyrektor Generalny SW prowadzit windykacje, w tym wystat do
czterech funkcjonariuszy pisma z zadaniem dobrowolnej wptaty okreslonych kwot
(stanowigcych facznie 11100 zt), a takZze podejmowat dziatania zwigzane
z zawarciem ugod. Ztozyt rowniez (w sytuacji odmowy zaplaty) pozew w Sadzie,

% M.in. nie podpisano ugdd z dwoma funkcjonariuszami oraz nie wystapiono do ubezpieczyciela jednego
z funkcjonariuszy posiadajacego polise OC o wyplacenie odszkodowania, pomimo wyZej opisanej akceptacii
przez Dyrektora Generalnego SW pisma z 21 marca 2016 r. w sprawie ugdd.

31Dz, U. 22021 r. poz. 217,

8



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wzgledem konkretnego funkcjonariusza, zadajac w nim okreslonej kwoty pienigznej.
Powyzsze jednoznacznie $wiadczy, ze ww. byla faktyczna naleznoscig CZSW, a jej
adresaci byli znani - tym samym prowadzenie skutecznych dziatan windykacyjnych
oraz prawidtowych zapisow ksiegowych bylo moziiwe.

Nalezy zauwazy¢, ze juz w trakcie kontroli Zastepca Dyrektora Generalnego SW,
zaakceptowat pismo Biura Prawnego SW32 z 30 marca 2021 r. w nastgpstwie czego
Biuro Budzetu CZSW 3 kwietnia 2021 r. wystapilo do Dyrektora Generalnego SW
z wnioskiem33 o wyrazenie zgody na spisanie w cigzar strat kwoty 11 100 z1.

(akta kontroli tom |, str. 433-498, tom |l str. 297-313, 338-346)

Najwyzsza Izba Kontroli zgodnie z przyjetymi zatozeniami nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych. Analiza skuteczno$ci
podejmowanych dziatan windykacyjnych wykazata, ze Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie planowanie oraz realizacje dochodow budzetowych w CZSW
w 2020 r. pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci dotyczacych dochodzenia oraz
ewidencjonowania naleznosci. CZSW w 2020 r. gospodarnie, rzetelnie i celowo
planowat oraz realizowat dochody budzetowe. W zakresie dochodzenia naleznosci
CZSW nie prowadzit skutecznych dziata w odniesieniu do nalezno$ci w wysokosci
9,6 tys. zt od funkcjonariuszy SW, co doprowadzilo do przedawnienia (tj. 8,04%
wykonanych dochodéw jednostki kontrolowanej i 0,08% dochodéw czesci 37 -
Sprawiedliwos¢, w zakresie budzetu Wigziennictwa). Ww. nalezno$¢ pomimo
przedawnienia nie zostata spisana w ciezar pozostalych kosztow operacyjnych.
Ponadto nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje konta 248 co skutkowalo tym,
iz ww. konto nie wykazywato realnego salda. Stwierdzone nieprawidtowosci,
zgodnie z przyjetymi w tej kontroli progami istotnoéci, nie maja wplywu na ocene
realizacji dochodow w czesci 37 dotyczace] Wieziennictwa.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki budzetu panstwa w czesci 37 w zakresie
Wieziennictwa zostaly zaplanowane w wysokosci 5059 064 tys. zt. Plan ten
w trakcie roku zostat zwigkszony per saldo o 119094,7 tys.zt do kwoty
5178 158,7 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly
w szczegolnoscei z:

— przeniesienia z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 117 239,7 tys. zt,
w szczegolnosci z przeznaczeniem na modernizacje Stuzby Wiezienne
114670 zt) oraz sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez
organy administracji rzadowej (1 830 tys. zi). Srodki z rezerw celowych
wykorzystano w 99,61% w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa;

— nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020, ktéra zwiekszyta o 13 100 tys. zt
plan w zakresie Swiadczen emerytalno-rentowych (§3110);

— zmniejszenia planu na podstawie siedmiu decyzji ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych o kwote 12 259 tys. z.

Plan finansowy Wieziennictwa nie byt w 2020 r. zwiekszany $rodkami z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa. Natomiast srodki z rezerw celowych wydatkowano na:

— realizacje projektow wspétfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz ze $rodkdéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow
finansowanych z udzialem tych $rodkow, a takze rozliczenia z budzetem

% Sygn. BPR 024.115.2016.
% Sygn. BB.320.1.2021.KB.



ogolnym Unii Europejskiej (poz. 8) — w wysoko$ci 672 tys. zt (wykonanie
100%);

— podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli  zatrudnionych w  szkofach
i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez organy administracji rzadowej
(po. 29) - w wysokosci 1830,3 tys. zI (wykonanie 75,2%). Przyczyng
niepefnego wydatkowania $rodkéw z rezerwy byly zmiany etatowe w roku
2020, absencje chorobowe, zawieszenie w pelnieniu obowigzkéw nauczyciela
oraz osiggniecie przez pracownikow pedagogicznych wieku zwalniajacego
z obowigzku odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy;

— realizacje zadan zwigzanych z ustawa z 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"3 (poz. 60) -
w wysokosci 114 670 tys. zt (wykonanie 100%). Srodki wydatkowano na
poprawe bezpieczenstwa zakladéw karnych i aresztéw $ledczych przez
poprawe warunkow pefnienia stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
i pracownikow cywilnych wieziennictwa3s;

— przeciwdziatanie COVID-19 (poz. 73) w wysokosci 67,4 tys. zt (wykonanie
100%). Srodki z rezerwy przeznaczone zostaly na sfinansowanie
jednorazowego dofinansowania zakupu sprzetu lub oprogramowania dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych
przez Ministra Sprawiedliwosci (jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej).
Dofinasowanie do kwoty 500 z! przyznawane bylo na podstawie wnioskow
ztozonych przez pracownikow pedagogicznych na sprzet typu: urzadzenie
wielofunkcyjne, dysk SSD, oprogramowanie antywirusowe, system operacyjny,
tablet, monitor i inne;

— finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich (poz. 98) -
w wysokosci 2 361,2 tys. zt (wykonanie 100%)3.

W 2020 1. plan finansowy CZSW (dysponenta Ill stopnia) zostat zwigkszony
srodkami z rezerw celowych w kwocie 20 144,1 tys. zt (wykonanie wyniosto 100%).
Szczegolowe badanie prawidiowosci wydatkowania $rodkéw z rezerwy celowe;
nr60 wtacznej kwocie 8 110,6 tys. zt (40,3% ogotu) na dostawe pojazdow
specjalnych do przewozu osadzonych, dostawe licencji na oprogramowanie
Microsoft, dostawe, zainstalowanie i uruchomienie macierzy dyskowej, dostawe
przetacznikow SAN isystemu CWDM oraz budowe wezla cieplnego wraz
z przytaczem do sieci wykazato, ze $rodki te wydatkowano na cele wskazane
w decyzjach Ministra Finansow.

Dyrektor Generalny SW nie wystgpowal do Ministra Finanséw z wnioskami o zmiane
decyzji przyznajacych srodki z rezerwy celowej ze wzgledu na brak mozliwosci
oszacowania ostatecznej kwoty niewykorzystanych $rodkéw. Kwota niepeinego
wydatkowania rezerw celowych stanowita 0,009% tacznego planu finansowego
Stuzby Wieziennej.

(akta kontroli: tom | str. 8-71, 196-205, tom I str. 11-57, 75-108)

Zrealizowane przez jednostki Wieziennictwa wydatki wyniosty 5 176 754,4 tys. zt,
tj. 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. byly one wyzsze o 7,3%,
tj. 351 693,7 tys. zt. Poniesione one zostaly na:

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 3 1612104 tys. zt, co stanowilo
100% planu po zmianach oraz 106,9% wydatkow biezacych zrealizowanych
w 2019 r. Koszty zwigzane z wynagrodzeniami®” wyniosty 2 087 438,8 tys. zi

#Dz. U.z2019r. poz. 614 ze zm.

3 Ze $rodkow tej dotacji nr 60 korzystat réwniez Centralny Zarzad Sluzby Wigziennej (dysponent Il stopnia) -
szczegolowy opis znajduje sie w dalszej czesci wystapienia.

% Szczegotowy opis tej rezerwy znajduje sie w sekcji Wydatki budzetu $rodkow europejskich”,

3 Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za |V kwartat 2020 r.
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i w poréwnaniu do 2019 1. byly wyzsze o 8,5% (163 830,3 tys. zt), co wynikalo
m.in. z realizacji Programu modernizacji SW*%, Przyczynami wzrostu byty takze
realizacja z dniem 1stycznia 2020 r. podwyzek uposazen zasadniczych,
wynikajacych z porozumienia z dnia 19 listopada 2018 r. zawartego pomigdzy
Ministem Sprawiedliwosci, a Niezalezaym Samorzadnym  Zwigzkiem
Zawodowym Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa jak rowniez
obligatoryjny wzrost dodatkéw do uposazenia zasadniczego o charakterze
statym (dodatek za wystuge lat).

Przecigtne zatrudnienie w 2020 r. w zakresie Wieziennictwa wyniosto 28 253 etatow
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2019 r. zmniejszyto sie
0 457 etatow. Najwieksza réznica wystapita w grupie funkcjonariuszy (spadek o 317
etatow). Przyczyng spadku przecigtnego zatrudnienia funkcjonariuszy oraz
pracownikow cywilnych Stuzby Wieziennej byta duza fluktuacja kadry, dodatkowo
w zwigzku z ogtoszonym na terenie kraju stanem epidemicznym proces rekrutacii
kandydatow, prowadzony wsposob ciagly przez Stuzbe Wiezienng, zostat
spowolniony z uwagi na m.in. brak mozliwosci wykonywania przez SW testow
sprawnosci fizycznej (zamkniecie hal sportowych) oraz przejsciowymi problemami
z czasowym ograniczeniem funkcjonowania Rejonowych Komisji Lekarskich
podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych. Ponadto z dniem
1 stycznia 2020 r. zmniejszono stan etatowy Stuzby Wieziennej o 108 etatow
funkcjonariuszy z uwagi na likwidacje Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby
Wieziennej w Kaliszu i przekazanie etatow na rzecz Wyzszej Szkoty Kryminologii
i Penitencjarystyki (dalej: WSKIiP) oraz od 1 sierpnia 2020 r. zmniejszono stan
etatowy Stuzby Wieziennej o 50 etatow na rzecz WSKIP z przeznaczeniem na
stuzbe kandydacka.

W 2020 r. nastapit spadek przecigtnego $redniorocznego zatrudnienia osadzonych
0894 etaty, tj. z poziomu 4210 w roku 2019 do 3316 w roku 2020%. Zastepca
Dyrektora Generalnego SW wyjasnit, ze ograniczenie zatrudnienia osadzonych
wigzato sie z wprowadzonym 12 marca 2020 r. stanem zagrozenia epidemicznego
w Polsce, a nastepnie z dniem 20 marca wprowadzenie na terenie Polski stanu
epidemii i mialo na celu przeciwdziatania fransmisji koronawirusa poprzez
ograniczenie zatrudnienia oséb pozbawionych wolnoéci do prac niezbednych do
funkcjonowania jednostek penitencjarnych oraz  wstrzymanie  zatrudnienia
zewnetrznego osadzonych®0,

Przecietne zatrudnienie w 2020r. w CZSW (dysponent IIl stopnia) wyniosto
428 0sob (w przeliczeniu na peinozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2019r. nie
ulegto zmianie. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 46 351,9 tys. z (99% planu po
zmianach) i w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze 0 8,3% (3 547 9 tys. zt);

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1834 512,5 tys. zt (100% planu po
zmianach oraz 107,5% wydatkow zrealizowanych w 2019r.). Poniesiono je
gléwnie na $wiadczenia spoleczne ewidencjonowane w  §3110
(17020301 tys. z!);

—  wydatki majatkowe — 174 493 tys. zt (100% planu po zmianach). W poréwnaniu

38 Przedsigwziecia nr 11 Wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazen funkcjonariuszy Sluzby Wigziennej
i nr 12 Wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych Stuzby Wieziennej.

3 Na podstawie Informacji kwartalnej o zatrudnieniu i wynagrodzeniu osadzonych - za rok 2020.

40 Efgktem wymienionych dziatan bylo zachowane bezpieczenstwo epidemiczne w polskich wiezieniach i zmiana
struktury zatrudnienia osadzonych oraz znaczny spadek liczby skazanych zatrudnionych poza terenem
zakladdw karnych.

Ograniczenie mozliwoéci zatrudnienia skazanych i ukaranych poza obrgbem zaktadu karnego, podjete w trosce
o bezpieczenstwo przed rozprzestrzenieniem sie wirusa SARS-CoV-2 w populacji 0séb pozbawionych wolnosci,
spowodowalo znaczacy spadek zatrudnienia odplatnego. Odsetek skazanych iukaranych korzystajacych
z mozliwos$ci zatrudnienia odptatnego wyniost na koniec roku 20,23%.
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do 2019 1. byly one wyzsze 0 13,5%, tj. 20726,2 tys. zI. Szczegdlowa analiza
planu wydatkow majatkowych CZSW (dysponenta Il stopnia) wykazala, ze
w trakcie roku zrezygnowano z realizacji dziesieciu zadan na kwote
6 9218 tys. zl. Do planu jednostki wprowadzonych zostato natomiast tacznie
czternascie zadan (na taczng kwote 13 981,7 tys. zt wedtug Planu na 2020 r. -
stan na 31 grudnia 2020 r.), gtownie z uwagi na uzyskanie Srodkéw z rezerwy
celowej w ramach Programu modernizacj SW. Zadania z §6050 (wydatki
inwestycyjne)  byly  kontynuacjqg wprowadzonych w 2019r.  zadan
inwestycyjnych. Celem zadan z §6050 (zakupy inwestycyjne) bylo zapewnienie
sprawnej i bezpiecznej infrastruktury informacyjnej wieziennictwa, wymiana
wyeksploatowanych oraz zwigkszenie ilosci posiadanych srodkéw transportu w
jednostkach podstawowych wieziennictwa oraz uporzadkowanie gospodarki
kluczami w CZSW;

— wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw europejskich —
6538,6 tys. 2, tj. 97,6% planu po zmianach, a ich wykonanie wyniosto 80%
wartosci z roku 2019. Poniesiono je przede wszystkim na wspoffinansowanie
projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS) oraz $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych w ramach realizowanych projektoéw wspotfinansowanych.

(akta kontroli tom |, str. 69-71, 123-127, 141-142, 144-145, 147-150,
tom Il str. 5-10, 75-87, 108-165)

W 2020 r u dysponenta czesci budzetowej nr 37 — Sprawiedliwos¢ w zakresie
budzetu Wieziennictwa dokonano blokad na faczng kwote 122822 tys. zi1,
z tego tym Minister Sprawiedliwosci, na wniosek Dyrektora Generalnego SW,
dokonat blokad wydatkow budzetu panstwa w lacznej wysokosci 1 117,5 tys. i,
a Minister Finanséw zablokowat*? srodki w wysokosci 11 164,8 tys. zt na podstawie
ustawy o COVID-19%. W Sluzbie Wieziennej, pomimo blokad planu wydatkéw
ustalonych w budzecie na rok 2020, nie wystapity zadania, ktére nie zostaly
zrealizowane lub ktorych zakres zostat w znacznym stopniu ograniczony. Decyzjg#
z dnia 25 grudnia 2020 r. Minister Finansow zmniejszyl budzet Wieziennictwa
o kwote 11 164,8 tys. zI, ktbra pierwotnie przeznaczona byta na wydatki zwiazane
z zatrudnieniem  funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych oraz na wyplate
Swiadczen emerytalno-rentowych bylym funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej.
Srodki te przeznaczone zostaly na rezerwe celowg poz. 74 pn. ,Przeciwdziatanie
COVID-19".

Decyzjg® z dnia 30 grudnia 2020 r. Minister Finansow zmniejszyt budzet
Wieziennictwa o kwote 717,5 tys. zt. Srodki te dotyczyly:

— realizacji w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 (dalej:
NMF) - Programu pn. ,Sprawiedliwo$c¢”, polegajacego na utworzeniu pieciu
pilotazowych komplekséw penitencjarnych, z ktérych kazdy skiadac sie bedzie
z wigzienia, hali produkeyjnej i pototwartych zakladéw rehabilitacji osadzonych;

— szkolenn kierowanych do osadzonych bedacych uczestnikami  projektu
wramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j 2014-2020

41 L aczna kwota wynika z zaokraglenia sumy blokad wydatkow budzetu parstwa dokonanych przez Ministra
Sprawiedliwosci w tacznej wysokosci 1117491zt oraz dokonanych przez Ministra Finanséw na kwote
11164 758 zt.

42 Decyz]a Ministra Finansow nr MF/BP2.4143.19.85.2020.BLOK (DB-1.311.6.2020) z dnia 26 listopada 2020 .
43 Art. 31 ust. 21 3 ustawy o COVID-19

# Nr MF/BP4.4143.16.3.2020.RC (DB-1.311.6.2020) na podstawie art. 31 ust. 4 ustawy o COVID-19.

4 Nr MF/BP4.4143.16.4.2020.RC (DB-1.311.6.2020) na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o COVID-19 oraz
art. 69 ust. 1 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacii kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 ze zm.).
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(dalej: POWER);

~  projektu pn. ,Zmniejszenie energochtonnosci obiektdw jednostki penitencjarne]
- Zaktadu Karnego w Potulicach” ujetego w Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

— projektu pn. ,Termomodernizacja budynkéw Zaktadu Kamego w Brzegu
i Oddzialu Zewnetrznego w Grodkowie” realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Srodki te przekazane zostaly na nowa rezerwe celowg poz. 75 pn. ,Rezerwa na
wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

Decyzje te nie mialy wplywu na realizacje powyzszych zadan, a dotyczyly
oszczednosci w zakresie wynagrodzen osobowych, a takze projektow NMF,
POWER oraz POIiS.

Wydatki CZSW (dysponenta Il stopnia) wyniosty 108 702,8 tys. 24, tj. 99,56% planu
po zmianach i stanowity 2,1% ogdtu wydatkéw Wieziennictwa. W porownaniu do
2019 r. byly nizsze 0 0,8% (840,9 tys. zi).

Z analizy danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Wieziennictwa i CZSW wynika, iz limity wydatkow
w poszczegbinych podziatkach klasyfikacji budzetowej (w tym wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen) nie zostaty przekroczone.

(akta kontroli tom |, str. 69-71, 206-244, tom Il str. 11-57, 75-87, 108-165)

Zobowigzania jednostek budzetowych Wigeziennictwa (w calosci niewymagaine) na
koniec 2020 r. wyniosty 214 035,6 tys. zt i byly wyzsze niz kwota zobowigzan na
koniec 2019 1. 0 0,4%, tj. 921,7 tys. zt. Gldwng pozycje (141 316,1 tys. zf) stanowily
zobowigzania z tytulu nagrody rocznej dla funkcjonariuszy.

Zobowigzania w rozdziale 75301 §3110 (Swiadczenia spoteczne) wynikaly
z naliczenia zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych oraz skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne od $wiadczen wyptacanych w grudniu 2020 r.

(akta kontroli tom |, str. 123-127, 134-140, 147-150, 158-164,
tom Il str. 75-87, 108-165, 297-313)

Szczegolowym badaniem w zakresie prawidlowoéci dokonywania wydatkow objeto
wydatki poniesione przez CZSW w facznej kwocie 29 295,5 tys. zt (94 dowody
ksiegowe), co stanowito 27% wydatkow tego dysponenta oraz 0,6% wydatkow
Wieziennictwa. Doboru proby do badania dokonano z wykorzystaniem metody MUS
na kwote 18 862,1 tys. zt (26 dowodow ksiegowych) oraz w sposéb celowy na kwote
10 433,4 tys. zt (68 dowodow ksiegowych). W badanej probie wydatki na rzecz oséb
fizycznych stanowity 0,3% (82,5 tys. zt), wydatki biezgace 59,6% (17 453,6 tys. z),
awydatki majatkowe 40,1% (117596 tys. zl). Skontrolowane wydatki byly
dokonywane gospodamie i w ramach planu finansowego jednostki. W toku kontroli
nie stwierdzono nieterminowych ptatnosci skutkujacych odsetkami, karami
umownymi lub dodatkowymi optatami. Wydatki, poza jednym przypadkiem opisanym
w sekcji ,stwierdzone nieprawidlowo$ci”, poniesiono zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz rzetelnie skalkulowano - stuzyty one realizacji celow statutowych
jednostki. Badane $rodki publiczne wykorzystano m. in. na zakup uslug i utrzymanie
infrastruktury teleinformatycznej, wydatki inwestycyjne oraz zakup pojazdow
specjalnych.

(akta kontroli tom |, str. 273-277)

Kontrolg objeto cztery zamowienia publiczne dobrane celowo: trzy postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno zamowienie o wartosci ponizej
30 tys. euro (tzw. zamoéwienie podprogowe), do ktérego nie mialy zastosowania
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przepisy ustawy prawo zamowien publicznych (na podstawie art. 4 pkt 8). Wartos¢
umow objetych badaniem wynosita 88 883,7 tys. zt, z czego w 2020 roku
wydatkowano na nie facznie 10 379,4 tys. zt. Zbadano nastepujace postepowania:

— na ustuge sieci WAN dla wszystkich jednostek organizacyjnych SW w trybie
przetargu nieograniczonego, w 2020 r. wydatkowano 4 051,3 tys. t,

— na dostawg 24 pojazdéw specjalnych do transportu osadzonych w frybie
przetargu nieograniczonego, w 2020 r. wydatkowano 6193 tys. #
(zrealizowane w calosci),

— na dostawe Srodkéw ochrony osobistej w frybie przetargu nieograniczonego,
w 2020 r. wydatkowano 61,3 tys. zt (zrealizowane w catosci),

— na ustuge naprawy uzbrojenia w trybie zaméwienia podprogowego, w 2020 r.
wydatkowano 73,8 tys. zt (zrealizowane w calosci).

W wyniku analizy dokumentacji powyzszych zaméwiern nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Zamdwienia zostaly przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ustawy prawo zaméwien publicznych oraz wewnetrznymi procedurami#’.
Wydatki poniesione na skontrolowane zamoéwienia publiczne byly gospodarne,
rzetelnie udokumentowane, a ich udzielenie stuzylo realizacji celow statutowych
jednostki. Nie wystapity przypadki opdznien w platnoSci za dostarczone towary lub
ustugi.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej nie realizowal w latach wcze$niejszych
zamowien w trybie okreslonym w art. 4 d ust.1 pkt 8 Prawo zaméwien publicznych,
ktére skutkowatyby wydatkami w roku 2020, nie przeprowadzat rowniez zamowien
w przedmiotowym trybie w roku 2020.

(akta kontroli tom |, str. 292-342, tom Il str. 75-87)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W toku przeprowadzonego szczegbtowego badania dotyczacego wydatkow
stwierdzono, ze 10 z 23 skontrolowanych umoéw nie posiadato klauzuli
potwierdzajacej pokrycie w planie rzeczowo-finansowym oraz kwalifikacji w uktadzie
zadaniowym. Zgodnie z §7 ust. 3 Instrukcji w sprawie kontroli wewnetrzne] i obiegu
dowodéw finansowo-ksiegowych®® w CZSW, egzemplarze zamowien (umow)
przeznaczone dla Biura Budzetu CZSW powinny zawiera¢ ww. klauzule ze
wskazaniem czesci, dziatu, rozdziatu i paragrafu oraz klasyfikacji w uktadzie
zadaniowym wraz z podpisem kierownika komorki merytorycznej zgtaszajace)
zapotrzebowanie na dokonanie zamowienia.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Generalnego SW, badane umowy,
pomimo braku klauzuli, posiadaly pokrycie w planie rzeczowo-finansowym oraz
zostaly ujete w planie zaméwien publicznych w latach, w ktorych zaciggniete zostato
zobowigzanie. Dodatkowo Zastepca Dyrektora SW wskazal, ze cze$¢ zamowien
bylo realizowane na podstawie uméw wieloletnich i kwota na realizacje umowy
wdanym roku zostata zabezpieczona poprzez ziozenie do Biura Budzetu
dokumentu dotyczacego zaangazowania wieloletniego. Pomimo braku klauzuli
okreslonej w §7 ust. 3 Instrukcji, nie powstato ryzyko braku mozliwosci realizacji ww.
uméw z powodu nie zabezpieczenia srodkéw finansowych. Jednoczesnie zapewnit,

% |Jstawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1843, ze zm.).

47 Zarzadzenie nr 58/12 Dyrektora Generalnego SW z dn. 12.11.2015 r., Zarzadzenie Dyrektora Generalnego
SWnr 14/20 z dn. 12 lutego 2020 1.

% Instrukcja Nr 2/2011 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli
wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej zmieniona
Instrukcja nr 3/2013 Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej z dnia 15 listopada 2013 r. (dalej: Instrukcja).
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ze osoby zobowigzane do zawarcia klauzuli zostaly pouczone o koniecznosci jej
zawarcia.

(akta kontroli tom |, str. 273-422, tom |l str. 258-313)
2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki budzetu s$rodkéw europejskich
wczesci 37 w zakresie Wieziennictwa zostaly zaplanowane w  wysokoSci
42 957 tys. zi. W trakcie roku dokonano zmian w planie skutkujgcych zmniejszeniem
go per saldo 0 256,9 tys. z, tj. do kwoty 43 213,9 tys. zt.

Przyznana rezerwa celowa w kwocie 2 361,2 tys. zt zostata wykorzystana w 100%.
Ze srodkéw tych sfinansowano realizacje w ramach POIIS:

— zadania pn. ,Termomodernizacja budynkéw penitencjarnych Zaktadu Karnego
w Brzegu oraz Oddziatu Zewnetrznego w Grodkowie™,

— realizacje projektu pn. ,Poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie
odnawialnych zrodet energii budynkow Zaktadu Kamego w Rawiczu.

(akta kontroli tom I, str. 8-71, 196-205, 347-358)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich jednostek Wieziennictwa w 2020 r. wyniosty
36 193,1 tys. zl, tj. 97,6% planu po zmianach bez blokad oraz 83,8% planu po
zmianach z blokadami. Poniesiono je na realizacje projektow w ramach:

— POWER, na ktére wydatkowano 16 048,7 tys. zt (96,4% planu po zmianach
z blokadami). W ramach tego projektu, ktérego gtéwnym celem jest wzrost
aktywnosci zawodowej i spolecznej osadzonych oraz zwigkszenie ich zdolnosci
do zatrudnienia, w 2020 r. przeszkolonych zostato 7 983 skazanych (116,9%
zatozonego wskaznika), liczba szkolen wyniosta 650, natomiast poziom
zatrudnienia wéréd absolwentéw szkolert wyniost 70,6%. Na niepeine
wydatkowanie  zaplanowanych  srodkéw finansowych — wplynely — m.in.
przeciggajaca sie procedura przetargowa oraz okolicznosci zewnetrzne, na
ktorych wystapienie Stuzba Wiezienna nie miata wpltywu, w tym sytuacja
zwigzana z pandemig COVID-19 czy fluktuacja kadry. Niewydatkowane $rodki
finansowe zostaly zgtoszone do objecia blokadami finansowymi, ktore nie
wplynety negatywnie na realizacje zadan projektowych.

W ramach catego okresu realizacji, koniczacego sie w 2020 r, projektu osiagnieto

przyjete wskazniki na poziomie 100,5% przeszkolonych skazanych (46 361 osob),

101,8% przeprowadzonych szkoler (3 913 kursow) oraz 72,8% zatrudnionych

uczestnikow projektow. Majac na uwadze powstale oszczednosci w ramach alokacii

finansowej przyznanej na potrzeby realizacji omawianego projektu, zwazajac na
formalne zakonczenie projektu w 2020 r., uzyskano zgode na kontynuacje dziatan

projektowych do korica wrzeénia 2021 r.

— POIi§, na ktore wydatkowano 20 108,8 tys. zt (95% planu po zmianach
z blokadami) z przeznaczeniem na realizacje siedmiu projektow zwigzanych
przede wszystkim z termomodernizacjg budynkéw zaktadow karnych i aresztow
sledczych. Z powodu niepelnego wykorzystania zaplanowanych Srodkdw
finansowych, na wniosek Dyrektorow Okregowych Inspektoratéw Stuzby
Wieziennej, zastosowano blokade finansowa, ktdra w szczegolnosci objeta
srodki przeznaczone na wydatki inwestycyjne w ramach projektu, ktorych nie
wykorzystanie wynikalo m.in. z dziatai zwigzanych z wlasciwym
zastosowaniem zasad zaméwien publicznych oraz ograniczen wynikajacych ze
stanu pandemii COVID-19;

— NMF, na ktore zaplanowano pierwotnie kwote 8 425 tys. zt. natomiast plan po
zmianach z blokada wynosit 5 386,2 tys. zt. Wydatkowano jedynie 35,6 tys. i,
tj. 0,7% planu po zmianach z blokada. Przyczyng zaistniatej sytuaciji byt brak
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realizacji wydatkow przez wiekszg czes¢ 2020 r, co bylo konsekwencjg
zawarcia dopiero w dniu 4 listopada 2020 r. porozumienia pomigdzy Ministrem
Sprawiedliwosci, a Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej w  sprawie
realizacji idofinansowania projektu umoziiwiajgcego rozpoczecie realizacii
dziatan projektowych.
Z wyjasnien Dyrektora Biura Penitencjarnego Stuzby Wieziennej wynika, ze
w 2020 r. prowadzone byly prace przygotowawcze zwigzane z m.in. opracowaniem
wniosku o dofinansowanie w ramach projektu, ktbrego zatwierdzenie i rozpoczecie
realizacji uzaleznione bylo od zakoriczenia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
procesu negocjacyjnego ze strong norweska i zatwierdzenia projektu do realizacji.
Rozpoczecie realizacji zadan projektowych zaktadano we wrzesniu 2020 r., jednak
nastgpito to w listopadzie 2020 r. i spowodowane bylo m.in. opdznieniami
W procesie negocjacji polsko-norweskich zatozenn Programu ,Sprawiedliwos¢”.
Z dalszych wyjasnien wynika, ze CZSW sygnalizowat instytucjom nadrzednym
ryzyko zwigzane z wiasciwg realizacjg zatozen projektu, wynikajgce z m. in.
opdznien powstalych w procesie negocjacyjnym. Na wniosek Dyrektora
Generalnego SW dysponent cze$ci budzetowej dokonat blokady tych wydatkow.

W 2020 r. CZSW (dysponent IIl stopnia) nie wydatkowano $rodkéw finansowych
z budzetu $rodkow europejskich.

(akta kontroli tom I, str. 347-376)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez CZSW w zakresie wydatkow.

W kontrolowanej jednostce $rodki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
wydatkowane byly zgodnie z prawem i w ramach planu finansowego. Ich realizacja
byta gospodarna i zgodna z zawartymi umowami. Stwierdzona nieprawidtowosc
polegajgca na braku na umowach klauzul potwierdzajacych pokrycie w planie
rzeczowo-finansowym oraz kwalifikacji w ukladzie zadaniowym miata charakter
formalny, niemajacy wplywu na ocene (czastkowa) w tej czesci.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznychftacznych sprawozdan za
2020 r. przez Dyrektora Generalnego SW i sprawozdan jednostkowych CZSW:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budZetu panistwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

16



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez Dyrektora Generalnego SW na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podleglych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom |, str. 144-164, 180-195, 424-432, tom || str. 166-252)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Roczne
sprawozdania budzetowe za 2020 r. oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. zostaly sporzadzone terminowo oraz
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a wykazane
w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zakladow Pracy

4.1 Plan finansowy Funduszu

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zakladow Pracy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest
Dyrektor Generalny SW*9. Zgodnie z ustawa budzetowg na 2020 rok plan finansowy
Funduszu po stronie przychodow zostat ustalony na 150 000 tys. zt. W okresie
objetym kontrolg nie dokonano zmian w tym zakresie.

W 2020 roku zrealizowane przychody Funduszu wyniosty 109 0228 tys. zi, co
stanowilo 72,7% wielkosci planowej. W poréwnaniu z 2019 rokiem przychody
Funduszu byly nizsze 0 32%, tj. 51 342 tys. z!. Na przychody Funduszu zlozyly sie
m.in. wpfaty z tytulu potracenia z wynagrodzen skazanych (107 621,7 tys. zi), wptaty
przywieziennych zaktadow pracy (301,3 tys. zt) oraz przychody z tytutu odsetek
(752,3 tys. zt).

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, gtowng przyczyng spadku
zrealizowanych przychodéw w stosunku do roku 2019 oraz niewykonania planu
wtym zakresie bylo wprowadzenie na terenie Polski stanu epidemii. Sytuacja
epidemiologiczna spowodowata spadek zatrudnienia osob pozbawionych wolnosci,
co skutkowalo zmniejszeniem wplywow z tytutu potracen z wynagrodzen skazanych
oraz wplat przywieziennych zaktadow pracy. Dodatkowo obnizenie stop
procentowych NBP przyczynito sie do spadku przychodow z tytutu odsetek od lokat
terminowych i depozytow overnight.

Na koniec 2020 roku wystapity naleznosci Funduszu w wysokosci 6 308,6 tys. zt
i byly 0 1% (63,8 tys. zt) wyzsze niz na koniec 2019 roku. Na powyZzszg kwote
sktadaly sie nalezno$ci:

— Z tytulu ugody zawartej z Przedsigbiorstwem Paistwowym ,PEPEBE
Wioctawek” w wysoko$ci 2 013,8 tys. zi,

— z tytulu dotacji udzielonej Paristwowemu Przedsigbiorstwu Przemystowo -
Montazowemu ,POMET" w Wotowie (w upadiosci) w wysokosci 1 069,2 tys. zt,

— z tytulu pozyczki udzielonej Panstwowemu Przedsigbiorstwu Produkcyjno —

49 Arl. Ba usl. 1 ustawy o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci,
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Ustugowemu ,PRESBET” w wysokosci 700 tys. z,

— inne, glownie z tytulu zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci przez jednostki
organizacyjne SW w tacznej wysokosci 8144 tys. zi.

Na dzien 31 grudnia 2020 roku wystepowaly naleznoci wymagalne Funduszu
w kwocie 1711,2 tys. zl, w tym m. in. z tytulu dotacji oraz pozyczki udzielonych
Panstwowemu Przedsigbiorstwu Przemystu Meblowego i Budownictwa w Potulicach
(dalej: PPPMiB w Potulicach).

W celu wyegzekwowania naleznosci od PPPMiB w Potulicach, dnia 20 marca 2019
roku CZSW dokonat zgloszenia wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym
prowadzonym przed Sadem Rejonowym w Bydgoszczy XV Wydziat Gospodarczy.

W 2020 roku Fundusz nie otrzymat dotacji z budzetu panistwa, ani nie korzystat ze
srodkéw europejskich. Nie wystapily rowniez przypadki przedawnienia naleznosci.
Dodatkowo Fundusz nie umarzal, odraczat lub rozktadal na raty naleznosci Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli tom Il str. 1-16, 137, 147-153, 157-163, 290-291)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

4.2 Wykonanie planu kosztow

W ustawie budzetowej na 2020 rok po stronie kosztow Funduszu zaplanowano
kwote 215 000 tys. zt. W okresie objetym kontrolg trzykrotnie dokonano zmian planu
w tym zakresie. Zmiany te nie wplynely na calkowita kwote kosztow, dotyczyly one
przeniesienia tacznie 28 700 tys. zt z tytutu planowanych kosztéw inwestycyjnych
(z przeznaczeniem na dotacje inwestycyjne) na poczet planowanych kosztow na
realizacje zadan biezacych.

W 2020 roku wykonanie kosztow Funduszu wyniosto 166 982,2 tys. zt, co stanowito
77,7% planu oraz byto 0 9,8%, tj. 14 946,4 tys. zt wyzsze niz w 2019 roku. Na koszty
Funduszu skiadaly sie koszty inwestycyjne (74 274,6 tys. zi), wyplata ryczattu
z tytulu zwiekszonych kosztow wynagrodzenia (59 641,5 tys. zi) oraz dotacje na
realizacje zadan biezacych (33 066,1 tys. z1).

W latach 2017-2020 odnotowano tendencje wzrostowa kosztow wykonania zadan
Funduszu, bez wyraznego kierunku zmian. Wediug wyjadnier Dyrektora
Generalnego SW na te tendencje mialy wplyw koszty udzielonych dotacji na
realizacje zadan biezacych, wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wspdffinansowanie w 2020 roku jednego z przedsigwzie¢ w ramach ,Programu
Modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020".

Wzrost kosztow catkowitych w 2020 roku w relacji do 2019 roku spowodowany byt
gtownie przez zwigkszenie dotacji na realizacje zadan biezacych (w szczegolnosci
zakup $rodkéw ochrony osobistej), wykonanie kosztow w tym zakresie wzrosto
wzgledem roku poprzedniego o 8271,2%. Na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 w 2020 roku ze $rodkéw Funduszu wydatkowano
31366,1 tys. zt. Przyczynami niewykonania planu w ramach kosztow
inwestycyjnych (w tym dotacji) oraz wyptat ryczaltu z tytulu zwiekszonych kosztow
wynagrodzenia, wykonanie na poziomie 73,3% i 74,6% odpowiednio, bylo
ograniczenie zatrudnienia skazanych oraz mniejsza liczba zlozonych wnioskow
0 przyznanie pomocy finansowej ze Srodkéw Funduszu w powyzszym zakresie.

Szczegblowym badaniem objeto koszty poniesione przez Fundusz w wysokosci
17 960,7 tys. zt, tj. 10,8% kosztow realizacji zadan Funduszu. Skontrolowano
15 udzielonych w 2020 roku dotacji w facznej wysokosci 15767 tys. zt (w tym
14 rozliczonych, na kwote 11 149,7 tys. zt i jedng nierozliczong w roku 2020) oraz
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20 wyptaconych ryczaltow na taczng kwote 6 872,7 tys. zt. Doboru préby do badania
dokonano w sposdb celowy. Wybrano 10 najwyzszych kwotowo dotacji na zakup
sprzetu i srodkow ochrony osobistej oraz pieé najwyzszych kwotowo dotacji na inne
ustawowe cele funduszu.

W toku kontroli stwierdzono, ze badane koszty poniesione zostaly legalnie i stuzyly
realizacji ustawowych celow Funduszu. Wnioski o udzielenie dotacji rozpatrywane
byly rzetelnie i zgodnie z wewnetrznymi procedurami®, a ryczalty na zasadach
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoécis!. Srodki wyptacano
irozliczano terminowo, zgodnie z zawartymi umowami oraz na podstawie
dokumentacji przedstawionej przez dotowanych. Poniesione koszty byly rzetelnie
udokumentowane oraz gospodarne, ich wysoko$¢ zgodna z prawem (ryczatty) oraz
umowami (dotacje).

Na koniec 2020 roku nie wystapity zobowigzania Funduszu, pomimo zawarte]
w planie kwoty 500 tys. z}, ktéra, zgodnie z wyjasnieniami Dysponenta Funduszu,
miata zabezpieczy¢ mogace ewentualnie powsta¢ zobowigzania niewymagalne. Nie
wystapity rowniez zobowigzania wymagalne.

W 2020 roku Fundusz nie zaciggat kredytow ani pozyczek, nie udzielat rowniez
zamdwien publicznych.

(akta kontroli tom Ill, str. 1-16, 137- 151, 167-179, 181-227, 254-263, 281-291)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

3.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. stan $rodkéw pienieznych wyniost
68 981,3 tys. z!.

Wolne $rodki pieniezne przekazano w zarzadzenie terminowe (64 500 tys. zt) oraz
w depozyt overnight (4 481,3 tys. zI). Okres lokowania wolnych Srodkow wynostt,
poza piecioma wyjatkami®2, 28 dni, a $rednia kwota lokowanych w ciggu roku
srodkéw to 92 308,3 tys. zt. W 2020 roku FAZS z tytutu zagospodarowania wolnych
srodkéw uzyskat taczny przychod w wysokosci 542,7 tys. zt, z tego:

— odsetki od depozytow overnight w wysokosci 11,8 tys. zi,
— odsetki od lokat terminowych w wysokosci 530,8 tys. zt.

W toku kontroli ustalono, ze 2020 roku wolne $rodki byly lokowane zgodnie
z powszechnie obowigzujacym prawems3® oraz wewnetrznymi procedurami®®. Nie
wystapity przypadki zlozenia przez Dysponenta  Funduszu  dyspozycji
weczesniejszego zwrotu Srodkow przekazanych w zarzadzenie terminowe, nie
przekazano $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Dysponent FAZS zabezpieczyt Srodki pienigzne na dokonywanie wyptat
przyznanych dotacji oraz wyplat ryczaltow z tytulu zwiekszonych kosztow
zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnosci. Stan srodkow finansowych na koniec

80Zarzadzenie nr 20/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 19 marca 2012 r. w sprawie
szczegolowych procedur przyznawania pomocy finansowej z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy (ze zm.) oraz zarzadzenie nr 21/2013 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie powolania i trybu dziatania Komisji do spraw rozpatrywania
wnioskdw o pozyczke badz dotacje z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zakladow Pracy (ze zm.).

51 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 maja 2017 r.w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladow Pracy (Dz. U. poz. 1069).

52 Wyijatek stanowity lokaty terminowe na 29 dni, 27 dni (2 lokaty), 21 dni, 7 dni.

53 A, 78d pkt. 2 ustawy o finansach publicznych oraz rozdziat 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).

5 Zasady zarzadzania wolnymi $rodkami FAZS, zatwierdzone dn. 02.08.2019 r.
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2020 roku byt uzasadniony zakresem zadan Funduszu, a takze mnigjszq iloscig
ztozonych wnioskow o przyznanie ww. pomocy publicznej.

(akta kontroli tom I, str. 1-16, 124-131, 147-151, 157-161, 180, 290-291)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4 Realizacja zadan

W planie finansowym Funduszu w uktadzie zadaniowym na rok 2020 ujeto jedno
dziatanie 18.5.3.1. Resocjalizacja 0séb pozbawionych wolnosciss, ktérego celem
byta pomoc w readaptacji spotecznej osobom przebywajacym w placowkach
resocjalizacyjnych. Jako miemnik wykonania powyzszego dziatania przyjeto liczbe
0s0b skazanych i ukaranych zatrudnionych odptatnie w przywieziennych zakladach
pracy oraz u kontrahentow zewnetrznych. Jego wysokos¢ zaplanowano na 9 000
0s6b (tak samo jak w roku 2019). Wykonanie powyzszego miemika w stosunku do
planu wyniosto 56% (5 037 os6b), a w poréwnaniu do 2019 roku 47,5% (o 5 567
0s6b mniej).

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Generalnego SW na spadek
zatrudnienia osadzonych mialy wplyw rekomendacje dotyczace ograniczenia
zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci do prac niezbednych do funkcjonowania
jednostek penitencjarnych. Przyczynilo si¢ do spadku odptatnego zatrudnienia
skazanych poza zaktadami karnymi i skutkowato niewykonaniem zalozonego planu
w ww. zakresie.

W zwigzku z pandemig COVID-19 Fundusz ponidst koszty w wysokosci
31 366,1tys. z1%, zrealizowano z nich zakup srodkow ochrony osobistej dla
funkcjonariuszy i osadzonych w jednostkach organizacyjnych SW.

Dysponent FAZS nie opracowat szczeg6towych plandw rzeczowo - finansowych
dotyczacych realizacji ustawowych celdow i zadan funduszu. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu, pomoc finansowa
ze srodkoéw FAZS nastepuje na wniosek podmiotow zewnetrznych lub jednostek
organizacyjnych SW. Jak wyjasnia Zastepca Dyrektora Generalnego SW
wczesniejsze planowanie w  zakresie rzeczowo-finansowym nie  znajduje
uzasadnienia, poniewaz nie mozna przed otrzymaniem wniosku ustalic o jaka
pomoc oraz w jakiej wysokoSci zwréci sig wnioskodawca. Ze wzgledu na specyfike
udzielania pomocy ze srodkow FAZS nie wdrozono rowniez mechanizmow
majacych na celu zapobiegac niewykonaniu planu w zakresie realizacji zadan.

(akta kontroli tom I, str. 1-16, 132-136,156, 166, 289)

4.5 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzgdzania przez dysponenta Funduszu Aktywizacji

Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy sprawozdan

za 2020 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33,
Rb-40),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wedtug tytuldw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z2)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ2).

%W ramach zadania 18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania oraz
podzadania 18.5.3. Resocjalizacja 0sdb pozbawionych wolnosci poprzez prace i pomoc postpenitencjarna,
5 Kwota dotacji na zadania biezace zrealizowane z dotacji udzielonych w 2020 roku.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone i przekazane terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

(akta kontroli tom IlI, str. 1-16, 22-123, 132-136, 147-166)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Przywieziennych Zaktadéw Pracy. W toku
kontroli ustalono, ze Dysponent Funduszu prawidlowo realizowal przychody
i koszty FAZS oraz racjonalnie gospodarowat wolnymi Srodkami. Ponadto NIK
opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdanie
budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli formutuje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zweryfikowanie rzeczywistej warto$ci salda konta 248 - ,Rozliczenie -
sumy w postepowaniu i do wyjaSnienia" metodg poréwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednigdokumentacjq zgromadzong w
Biurze Prawnym CZSW i ujecie w ksiegach rachunkowych realnej
wartosci naleznosci.

2. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg obowigzku umieszczania na
umowach klauzuli potwierdzajacej pokrycie wydatku w planie rzeczowo-
finansowym oraz kwalifikacji wydatku w ukfadzie zadaniowym, jak
rowniez wzmocnienie nadzoru nad przeprowadzaniem dziatan
windykacyjnych w celu nie dopuszczania do przedawnien.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
lzby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

57 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbq o zglaszanie, w miare mozliwosci, zasirzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zasirzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystapieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Iyl kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa

Wewnetrznego

Kontrolerzy: p.o/1
Dominik Zimny . Depafta
doradca techniczny o

orzadku
wa Wewnetrznego

Podpis

Elzbieta Antas
Starszy inspektor kontroli panstwowe;

_____ P&idp;sm R
Igor Szlachetka
Miodszy inspektor kontroli panstwowej

)5” QLEJM_L@”

Podpis
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