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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

BLP KGP
BOA

CSpP
ETPC

Interwencja policyjna

KGP
KMP
KMPT
k.p.a.
k.k.
KPP
k.p.w.
k.w.
KSP
KWP
NOP
NPP
OPP
PdOZ

Przymus bezposredni

RPO

SASW

SESPol

Skutkowe uzycie lub
wyKkorzystanie $pb
SPPP

SWOP

SZP

$pb

uzycie Spb

Biuro Logistyki Policji KGP;

Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji ,BOA”;
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie;

Europejski Trybunat Praw Cztowieka;

przybycie policjantéw na miejsce zdarzenia i doprowadzenie zastanej sytuacji
do zgodnej z prawem, czy tez przywrocenie stanu pozgdanego;

Komenda Gtéwna Policji;

Komenda Miejska Policji;

Zespot Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur;
Kodeks postepowania administracyjnego;

Kodeks karny;

Komenda Powiatowa Policji;

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia;
Kodeks wykroczen;

Komenda Stoteczna Policji;

Komenda Wojewodzka Policji;

nieetatowe oddziaty prewencji Policji;
nieetatowe pododdziaty prewencji Policji;
oddziaty prewencji Policji;

pomieszczenie dla os6b zatrzymanych;

uprawnienie nadane odpowiednim organom (podmiotom) przez ustawe, na mocy
ktdérej w przewidzianych przez prawo sytuacjach istnieje mozliwo$¢ fizycznego
(sitowego) oddzialywania na cztowieka w celu zmuszenia go do okreslonego
zachowania;

Rzecznik Praw Obywatelskich;
szkolenie zawodowe dla absolwentéw szkoét wyzszych;
Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji;

uzycie lub wykorzystania $pb skutkujace zranieniem osoby lub wystapieniem
innych widocznych objawéw, zagrozeniem zycia lub zdrowia osoby albo jej
$miercig lub szkodg w mieniu;

samodzielne pododdziaty prewencji Policji;
System Wspomagania Obstugi Policji;
szkolenie zawodowe podstawowe;

$rodki przymusu bezpos$redniego, rozumiane jako sita fizyczna uprawnionego
funkcjonariusza lub przedmioty albo zwierzeta, za pomoca ktérych wywiera
on na osobe presje w celu przymuszenia jej do okreslonego zachowania;

nalezy przez to rozumiec¢ zastosowanie srodka przymusu bezposredniego wobec
osoby (art. 4 pkt 6 uospb);



wykorzystanie $pb

ustawa o NIK

ustawa o Policji

nalezy przez to rozumie( zastosowanie S$rodka przymusu bezposredniego
wobec zwierzecia, albo zastosowanie go w celu zatrzymania, zablokowania
lub unieruchomienia pojazdu lub pokonania przeszkody (art. 4 pkt 9 uo$pb);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623);

ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z 2021 r. poz. 1882, ze zm.);

ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(Dz.U.z 2019 r. poz. 2418, ze zm.);

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy podmioty
odpowiedzialne

za utrzymanie porzadku

i bezpieczenstwa
publicznego

s3 przygotowane

do zapobiegania
zagrozeniom
bezpieczenstwa publicznego,
przywracania zaktécanego
porzadku i tadu publicznego,
z wykorzystywaniem
$rodkéw przymusu
bezposredniego oraz

czy istniejg wiasciwe
zabezpieczenia i skuteczne
$rodki chronigce przed
naduzyciem stosowania
$rodkéw przymusu
bezposredniego?

Pytania definiujace cele

szczegoétowe kontroli

1. Czy jednostki
organizacyjne Policji
byty odpowiednio
przygotowane
do skutecznej ochrony
porzadku publicznego
w trakcie zgromadzen
lub innych wydarzen
o charakterze masowym,
w zwiazku z ktorymi
istniato zagrozenie
wystapienia
zbiorowego naruszenia
bezpieczenstwa
i porzadku publicznego?

2. Czy jednostki
organizacyjne Policji
w zakresie realizacji
swoich ustawowych
zadan wykorzystywaty
$rodki przymusu
bezposredniego
w sposéb zgodny
Z prawem, zapewniajac
jednoczesnie skutecznosc¢
dziatan?

3. Czy jednostki
organizacyjne Policji
podejmowaty stosowne
dziatania w celu
zapobiegania stosowaniu
$pb niezgodnie z zasadami
legalizmu, koniecznosci
i proporcjonalnosci?

Nadrzednym celem dziatan panstwa w zakresie porzadku i bezpieczenistwa
publicznego jest przywracanie zakt6canego porzadku i tadu publicznego
oraz zapewnienie niezaktéconego funkcjonowania organéw i instytucji
panstwowych. Podmioty zobowigzane do zapewnienia porzadku i tadu
publicznego posiadajg daleko idace uprawnienia w zakresie uzycia srodkow
przymusu bezposredniego oraz broni palnej w przypadku koniecznosci
przeciwdziatania naruszeniom porzadku lub bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Srodki przymusu bezposéredniego stanowig jedna z najbardziej dole-
gliwych form ingerencji w nietykalno$¢ i autonomie jednostki. Jednoczes$nie
jest to skuteczny spos6b zmuszenia jednostki do okreslonego zachowania,
zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa, przywracania zaktécanego
porzadku i tadu publicznego.

Uzywanie lub wykorzystywanie $rodkéw przymusu bezposredniego budzi
szereg kontrowersji i watpliwosci, zaréwno natury prawnej jak i moral-
nej. Spoteczenstwo z jednej strony oczekuje od organéw i instytucji
systemu bezpieczenstwa skutecznosci podejmowanych dziatan, z dru-
giej za$ obawia sie nadmiernej ingerencji w sfere praw i wolnosci oby-
wateli. Potrzebne jest zachowanie odpowiedniej rownowagi pomiedzy
stopniem ingerencji w poszczegbélne warto$ci zagwarantowane konstytu-
cyjniel, a celem stosowania $pb przez Policje i inne uprawnione podmioty,
ktérym jest przywrdcenie porzadku. Przy spetnieniu okreslonych warun-
kéw uzywanie lub wykorzystywanie srodkéw przymusu bezposredniego
stanowi dopuszczalng i zgodng z prawem ingerencje w wolnoSci i prawa
jednostki. Obszar zastosowania przymusu bezposredniego w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego definiujg przepisy ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o $Srodkach przymusu bezposredniego i broni pal-
nej, ktéora w sposob kompleksowy reguluje problematyke zwigzana z uzy-
ciem i wykorzystaniem $pb, w szczegdlnosci: wskazuje uprawnione
podmioty do uzycia lub wykorzystania $pb, ujednolica katalog $pb, okresla
przypadki oraz zasady ich uzycia lub wykorzystania, zawiera przepisy regu-
lujgce postepowanie zaréwno przed, jak rowniez po ich uzyciu lub wyko-
rzystaniu, w tym sposéb dokumentowania uzycia lub wykorzystania Spb
i broni palne;j.

Krag osdb uprawnionych do zastosowania $pb zawarty w art. 2 ust. 1
uospb obejmuje w szczego6lnosci: funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej,
Strazy Ochrony Kolei, Strazy Parku, funkcjonariuszy i Zoinierzy Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, inspektoréw
Inspekcji Transportu Drogowego, funkcjonariuszy Krajowej Administra-
cji Skarbowej, Zotnierzy Zandarmerii Wojskowej lub wojskowych organéw
porzadkowych, pracownikéw ochrony uprawnionych do uzycia lub wyko-
rzystania $pb lub broni palnej na podstawie przepiséw ustawy z dnia

Konstytucja RP gwarantuje jednostce prawna ochrone zycia (art. 38) i wolno$ci (art. 31), chroni
godnos¢, ktora jest dobrem niezbywalnym i przyrodzonym (art. 30), zapewnia prawo do rownego
traktowania (art. 32), chroni wolnos$¢ i nietykalno$¢ osobista (art. 41) i wprowadza powiazany
z nimi zakaz stosowania tortur oraz kar cielesnych (art. 40).



WPROWADZENIE

4. Czy w Policji funkcjonuje
skuteczny i efektywny
proces szkolenia,
przygotowujacy
funkcjonariuszy
do realizacji zadan
zwigzanych z uzyciem lub
wykorzystaniem $rodkow
przymusu bezposredniego
i broni palnej?

5. Czy uprawnionym
funkcjonariuszom Policji
zapewniano odpowiednig
pomoc psychologiczng
i prawna, gdy
nastgpstwem uzycia
lub wykorzystania
$rodkow przymusu
bezposredniego lub broni
palnej byta $mier¢ lub
zranienie osoby?

Jednostki kontrolowane
Komenda Gtéwna Policji,
Komenda Stoteczna
Policji oraz szes¢ Komend
Wojewadzkich Policji w:
Biatymstoku, Gdansku,
Katowicach, Krakowie,
Poznaniu i VWroctawiu,
Wyzsza Szkota Policji

w Szczytnie, Centrum
Szkolenia Policji

w Legionowie

Jednostki objete

badaniem
kwestionariuszowym
Centralne Biuro
Antykorupcyjne
Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej

Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej

Komenda Gtéwna Strazy
Ochrony Kolei
Komenda Gtéwna
Zandarmerii VWojskowej
Krajowa Administracja
Skarbowa

Stuzba Ochrony Panstwa
Straz Miejska

m.st. Warszawy

Okres objety kontrola
2019-2021

(do 30 listopada 2021 r.)

22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia oraz pracownikow zakta-
dow poprawczych, schronisk dla nieletnich lub mtodziezowych osrod-
kéw wychowawczych?. Osoba uprawniona do stosowania przymusu bez-
posredniego, zgodnie z art. 5 uo$pb, moze skorzystac z uprawnien i uzy¢
srodka wytacznie do celéw okreslonych w ustawie i wytgcznie w zakresie
realizacji zadan ustawowych podmiotu, w ktérym petni stuzbe lub w kt6-
rym jest zatrudniona.

Funkcjonariusze Policji i innych stuzb posiadaja szereg uprawnien, umozli-
wiajacych im realizacje ustawowo przypisanych zadan, mozliwosci uzycia
przez nich sity sa rdwniez precyzyjnie okreslone. Jesli inne $rodki przymusu
bezposredniego nie sg wystarczajace, funkcjonariusze moga takze sie-
gna¢ po bron palna. Aby unikna¢ niebezpieczenstwa zwigzanego z uzy-
ciem przymusu bezposredniego czy broni, wobec sprawcéw naruszenia
porzadku publicznego w pierwszej kolejnosci prowadzi sie dziatania zmie-
rzajace do zazegnania konfliktu bez koniecznosci uzycia sity w jakiejkol-
wiek postaci. Rozwiazanie takie jest najkorzystniejsze, a przede wszystkim
najbezpieczniejsze dla wszystkich uczestnikdw zdarzenia, nie narazajac
ich cho¢by na nieodwracalne skutki podejmowanych czynnosci. Uzycie
lub wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego przez uprawnio-
nych powinno odbywac sie na zasadach wynikajacych z ustawy:

— legalizmu - zgodnie z ktéra uprawniony ma prawo uzy¢ lub wykorzysta¢
$rodki przymusu bezposredniego wytacznie realizujac swoje zadania
ustawowe i jednoczes$nie zmierzajac do osiggniecia celdw okreslonych
w ustawie;

— konieczno$ci i proporcjonalnos$ci - nakazujaca uzywania lub wyko-
rzystania $pb w sposéb niezbedny do osiagniecia celow tego uzycia
lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajac
$rodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci;

— szkody minimalnej - zgodnie z ktéra $pb uzywa sie lub wykorzystuje
w sposob niezbedny do osiaggniecia celow tego uzycia lub wykorzysta-
nia, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajac sSrodek o moz-
liwie jak najmniejszej dolegliwoSci,

— taczenia $rodkéw - w przypadku gdy uzasadniajg to okoliczno$ci
zdarzenia, uprawniony moze uzy¢ jednocze$nie wiecej niz jednego $pb
lub wykorzystac jednocze$nie wiecej niz jeden taki sSrodek, na zasadach
okreslonych w tej ustawie.

Czynnosci kontrolne realizowane byty w jednostkach organizacyjnych
Policji, poniewaz odgrywa ona podstawowa role w systemie bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Policja jest najwieksza w strukturze panstwa pol-
skiego umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu,
ktéra ustawodawca expressis verbis wyznaczyt do ochrony bezpieczen-
stwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(art. 1 ust. 2 ustawy o Policji). W odréznieniu od wyspecjalizowanych stuzb
takich jak Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna, ABW, CBA czy Zandarmeria
Wojskowa, cele i zadania ustawowe Policji ukierunkowane sg gtéwnie

2

Dz.U.z 2021 r. poz. 1995.



WPROWADZENIE

na zapobieganie i przeciwdziatanie powstawaniu i istnieniu zachowan
sprzecznych z zasadami bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zadania
na rzecz zapewnienia porzadku publicznego z wykorzystaniem $pb realizo-
wane sg gtéwnie w sytuacjach nadzwyczajnych, najczesciej przez oddziaty
i pododdziaty Policji w przypadku powszechnego zaktdcenia porzadku.
Oproécz kontroli przeprowadzonych w wytypowanych jednostkach Policji
zasiegano dodatkowych informacji w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
w innych podmiotach uprawnionych do stosowania $pb.

Kontrolowana dziatalnos¢ jest zalezna od szeregu czynnikdw wystepuja-
cych w otoczeniu, nieprzewidywalnych, znajdujacych sie niekiedy poza kon-
trola jednostek organizacyjnych Policji realizujacych dziatania policyjne
w zwigzku ze zgromadzeniami lub innymi wydarzeniami o charakterze
masowym, w zwigzku z ktérymi istnieje zagrozenie wystapienia zbioro-
wego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z tego wzgledu
przedmiotem oceny NIK nie byty kwestie doboru taktyki dziatan i technik
interwencji.



OCENA OGOLNA

Jednostki organizacyjne Policji byly przygotowane do zapobiegania
zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego, przywracania zaklécanego
porzadku i tadu publicznego, z wykorzystywaniem $rodkéw przymusu
bezposredniego. Nalezy jednak podkresli¢, ze zidentyfikowane w trak-
cie kontroli problemy miaty wplyw na sposéb wykonywania przez Poli-
cje zadan w tym zakresie.

Komendant Gtéwny Policji, jako centralny organ administracji rzgdowej
wtlasciwy m.in. w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, utworzyt i utrzymywat system jed-
nostek stuzby prewencyjnej w ciagtej gotowosci i zdolnosci do reagowania
w przypadku wystapienia ré6znorodnych zagrozen porzadku i bezpieczenstwa
wewnetrznego®. Stan zatrudnienia policjantéw w oddziatach i samodziel-
nych pododdziatach prewencji Policji ksztattowat sie na wymaganym pozio-
mie, tj. nie nizszym niz 90% limitu etatowego, ustalonego przez Komendanta
Gtéwnego Policji.

Policjanci bioracy udziat w dziataniach pododdziatéw zwartych dyspono-
wali niezbednym uzbrojeniem, sprzetem techniczno-bojowym oraz $rodkami
ochrony osobistej. W toku kontroli stwierdzono jednak braki peinego wyposa-
Zenia w stosunku do obowiazujacych w Policji norm naleznosci. Braki te mogty
mie¢ negatywny, cho¢ incydentalny wptyw na dobdr srodkéw adekwatnych
do stopnia zagrozenia. NIK zwraca réwniez uwage, Ze Policja w ograniczonym
zakresie wykorzystywata kamery nasobne. Analiza wybranych wypadkow
nadzwyczajnych wskazuje, ze w kluczowych dla wyja$nienia sprawy sytu-
acjach, kamery te nie dziataty lub nie zostaty przez funkcjonariuszy wtaczone.
NIK pozytywnie ocenia dziatania kierownictwa Policji zmierzajace do wyeli-
minowania nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Podstawowym problemem wystepujacym od wielu lat w Policji byty niedo-
magania w systemie szkolenia funkcjonariuszy oraz kadry zarzadzajace;j.
Jedynym szkoleniem obowigzkowym dla policjantéw jest szkolenie pod-
stawowe, ktdre przechodzi kazdy funkcjonariusz po wstapieniu do Policji.
Dtugos$c tego szkolenia na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat ulegata wielo-
krotnie zmianom. Jeszcze w 2005 r. szkolenie podstawowe realizowano w ciggu
1583 godzin, w 2007 r. skrocono je do 997 godzin. Szkolenie w takim wymiarze
kontynuowano przez ponad 10 lat. W roku 2018 r. Komendant Gtéwny Policji
zwiekszyt liczbe godzin szkolenia podstawowego do 1123. Jednak w 2020 r.
podczas pandemii szkolenie skrocono do 455 godzin, by w 2021 r. zwiekszy¢
liczbe godzin do 742, a nastepnie do 1123. NIK ocenia pozytywnie decyzje
Komendanta Gtéwnego Policji dotyczace zwiekszenia liczby godzin szkolenia
podstawowego, docenia tez prowadzenie, duzym naktadem sit i Srodkow, szko-
len w trudnej sytuacji pandemicznej. Niemniej jednak nie sposdb nie zauwazy¢,
ze obecnie stuzbe petnia policjanci, ktdrzy przeszli szkolenie w zredukowa-
nym zakresie, uzupetnione jedynie formami zastepczymi. Moze to negatywnie
wptywac na poziom kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i ich umiejet-
nosci, takze tych zwigzanych z podejmowaniem interwencji, zwtaszcza z uzy-
ciem $pb. Ryzyko to zwiekszaja wystepujace od lat w Policji powazne pro-
blemy z realizacja doskonalenia zawodowego. W 2019 r. Policja zaspokoita
jedynie 45% potrzeb szkoleniowych na kursach specjalistycznych, w ktérych
realizowano tematyke w zakresie stosowania Spb oraz taktyki i techniki inter-

Na potrzeby kontroli porzadek publiczny zdefiniowano, jako stan zewnetrzny polegajacy
na przestrzeganiu przez ludno$¢ w swym postepowaniu pewnych zasad, form, zakazdéw,
ktorych nieprzestrzeganie w warunkach zbiorowego wspdtzycia ludzi narazatoby
ich na niebezpieczenstwa i ucigzliwosci. Natomiast bezpieczenistwo wewnetrzne zwigzane
jest ze stanem niezakt6conego funkcjonowania panstwa, bezpieczenstwem jego organéw
oraz stabilnoscia zycia spotecznego.

Policja posiadata mozliwosci
do zapewnienia ochrony
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym przez
zastosowanie srodkow
przymusu bezposredniego
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wencji. W czasie pandemii, ze wzgledu na wystepujgce ograniczenia, poziom
zaspokojenia potrzeb szkoleniowych w tym zakresie spadt do 10%. W bada-
nym okresie niewielki procent funkcjonariuszy korzystat z innych form dosko-
nalenia zawodowego centralnego, biorgc udziat w kursach, ktérych tresci
dotyczyty m.in. postugiwania sie $pb. Jednocze$nie NIK zauwaza, ze przy ksztat-
towaniu programéw szkolen w zakresie technik interwencji Policja opierata
sie przede wszystkim na wiedzy i doswiadczeniu wtasnej kadry, nie korzy-
stajac praktycznie z opinii zewnetrznych specjalistow, zwtaszcza z zakresu
medycyny (poza opinig ekspertow z 2015 r.), psychiatrii, psychologii czy praw
obywatelskich. Zdaniem NIK, wykorzystanie opinii zewnetrznych specjali-
stow przy doborze odpowiednich technik interwencyjnych, w tym wobec os6b
z zaburzeniami Swiadomosci stanowitoby dobra praktyka i umacniato prze-
konanie obywateli, ze Policja rzetelnie dba o adekwatne i bezpieczne stoso-
wanie Srodkéw przymusu bezposredniego. Zwroci¢ nalezy tez uwage, ze tylko
kilka procent policyjnej kadry zarzadzajacej ukonczyto dedykowany tej gru-
pie specjalistyczny kurs dla dowédcow akgcji i operacji policyjnych. Okoliczno-
$ci powyzsze moga stwarzac ryzyko niezapewnienia odpowiedniego poziomu
kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych policjantéw, zwtaszcza tych zwigza-
nych z kierowaniem podoperacjami i operacjami oraz podejmowaniem inter-
wencji z uzyciem Srodkéw przymusu bezposredniego, co moze rzutowac
z kolei na prawidtowo$¢ realizacji zadan przez funkcjonariuszy. NIK od wielu
lat zwraca uwage Policji na konieczno$¢ wprowadzenia obowigzkowych,
a nie jak obecnie fakultatywnych, kursow specjalistycznych, jako niezbednego
etapu rozwoju i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. Kursy te powinny
zosta¢ powigzane ze Sciezka kariery policjanta.

Policja podejmowata dziatania konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa
zgromadzen lub innych wydarzen o charakterze masowym, w zwiazku z kté-
rymi istniato zagrozenie wystapienia zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa.
Wdrozone w kontrolowanych komendach wojewdédzkich i KSP rozwigzania
umozliwialy przygotowanie i realizacje dziatan policyjnych w stopniu nie-
zbednym do zapewnienia skutecznej ochrony porzadku publicznego w trak-
cie zgromadzen lub innych wydarzen o charakterze masowym. W przypadku
mozliwos$ci wystapienia zagrozen lub sytuacji konfliktowych Policja podej-
mowata dziatania prewencyjne przy pomocy zespotéw antykonfliktowych.
NIK zwraca jednak uwage na niepokojaco wysoki odsetek, niezasadnych w oce-
nie sadoéw, zatrzyman dokonywanych w czasie zabezpieczania masowych
zgromadzen. Odsetek ten siegat niekiedy nawet 30% ogo6tu dokonanych
przez Policje zatrzyman.

Kwestie zwigzane z prawidtowos$cia stosowania Srodkéw przymusu bez-
posredniego byty wielokrotnie przedmiotem wystapien Rzecznika Praw
Obywatelskich, w ktérych zwracat on uwage m.in. na powazne nieprawidto-
wosci zwigzane z czynno$ciami podejmowanymi przez Policje wobec oby-
wateli, w tym takze wobec parlamentarzystéw i dziennikarzy*. Niezaleznie
od faktu, ze Policja podejmowata dziatania w celu zapobiegania stosowaniu
Srodkéw przymusu bezposredniego niezgodnie z zasadami legalizmu, koniecz-
nosci i proporcjonalnosci, Najwyzsza I[zba Kontroli dostrzega potrzebe podjecia
przez Komendanta Gtéwnego Policji dziatan systemowych w zakresie spraw
wskazanych przez RPO.

4

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-adam-bodnar-senat-stan-praw-i-wolnosci-
obywatelskich-2021
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W strukturze polskiej Policji funkcjonuje 21 oddziatéw i samodzielnych
pododdziatéw prewencji. Oddziaty prewencji powstaty na mocy prze-
piséw ustawy o Policji i funkcjonuja na zasadach okreslonych w decyzji
nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
utworzenia, struktury organizacyjnej i etatowej oddziatéw prewencji Poli-
cji oraz samodzielnych pododdzialéw prewencji Policji®. Na podstawie § 1
powotanej wyzej decyzji stworzono oddziaty prewencji policji w Biatym-
stoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie,
Lodzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wro-
ctawiu oraz samodzielne pododdziaty prewencji Policji w Bielsku-Biatej,
Czestochowie, Gorzowie Wielkopolskim, Legnicy, Opolu, Ptocku i Rado-
miu. Wtasciwi komendanci wojewddzcy zorganizowali NOP i NPP w spo-
s6b okreslony w zarzadzeniu nr 715 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia
22 grudnia 2003 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji i zakresu
dziatania nieetatowych pododdziatéw i oddziatéw prewencji Policji®.

Jednostki Policji byty przygotowane do dziatan w sferze ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
z wykorzystaniem $rodkéw przymusu bezposredniego. Oddziaty prewen-
cji, stanowigce odwdd centralny Komendanta Gtéwnego Policji przezna-
czony do dziatan na terenie catego kraju, a takze nieetatowe pododdziaty
i oddziaty prewencji Policji zostaty utworzone i zorganizowane zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. [str. 26-27]

Stan zatrudnienia policjantéw w jednostkach prewencji ksztattowat
sie na wymaganym poziomie, tj. nie nizszym niz 90% limitu etatowego,
ustalonego przez Komendanta Gtéwnego Policji. W dwéch jednostkach
prewencji (na 21) nie osiggnieto 90% stanu zatrudnienia, tj. w OPP Szcze-
cin (80,7%) oraz OPP Warszawa (87,8%). Braki kadrowe w pododdziatach
prewencji zwigzane byty m.in. z procesami zachodzacymi na rynku pracy
na poziomie lokalnym i relatywnie niska atrakcyjnoscia zawodu policjanta
w stosunku do innych ofert zatrudnienia w danym regionie. Stwierdzona
w KWP w Biatymstoku nieprawidtowos$¢ zwigzana byta z wyznaczeniem
dowddztwa NOP przez Naczelnika Sztabu Policji, a nie przez wtasciwego
komendanta, jak wynikato to z przepiséw. Nieprawidtowo$¢ ta miata cha-
rakter formalny i nie wplyneta na realizacje przez KWP zadan ustawowych
w zakresie ochrony porzadku publicznego. [str. 28-29]

Funkcjonariusze biorgcy udziat w dziataniach policyjnych dysponowali
niezbednym uzbrojeniem, sprzetem techniczno-bojowym oraz srodkami
ochrony osobistej. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, ze w toku kontroli
stwierdzono braki petnego wyposazenia w sprzet uzbrojenia, $pb, sprzet
transportowy i $rodki ochrony indywidualnej dla KWP/KSP, OPP, PPP i NOP,
w stosunku do obowigzujgcych norm naleznoSci. Braki te mogly mie¢ nega-
tywny wpltyw na dobdr najbardziej odpowiednich srodkéw do zaistniatych
okolicznosci (w szczegdlnosci pod katem jak najmniejszej dolegliwosci
lub szkody, proporcjonalnie do stanu zagrozenia).

5 Dz Urz KGP poz. 2, ze zm.

®  Dz.Urz.KGPz2018r. poz. 96.

Jednostki prewencji Policji
zostaty zorganizowane
zgodnie z obowiazujacymi
przepisami

Stan zatrudnienia
jednostek prewencji
ksztattowat sie

na wymaganym poziomie

Stan wyposazenia
umozliwiat wiasciwa
realizacje zadan
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System szkolen

nie zapewniat
realizacji wszystkich
zgtaszanych potrzeb

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Stwierdzone braki w KWP i KSP dotyczyty gtéwnie dostaw central-
nych realizowanych przez Komende Gtéwng Policji. W trakcie kontroli
stwierdzono, Ze system obstugiwany przez Biuro Logistyki Policji KGP
nie umozliwiat biezacego wgladu do stanéw magazynowych podlegtych
KGP jednostek, przez co BLP KGP nie mogto sprawowac realnego i bieza-
cego nadzoru nad sprzetem i uzbrojeniem uzytkowanym przez jednostki
organizacyjne Policji. [str. 40-41]

W okresie objetym kontrolg w jednostkach organizacyjnych Policji
nie wycofywano i nie zniszczono ani nie zutylizowano przeterminowanych
uniwersalnych granatéw tzawiacych (UGL-200/1). W magazynach wszyst-
kich garnizon6éw Policji na dzient 30 wrzes$nia 2021 r. przechowywano t3cz-
nie 27 635 sztuk ww. granatéw, z tego 25 203 sztuki (tj. 91,2%) po uptywie
okresu gwarancji. W toku kontroli NIK BLP Policji poinformowato jednostki
organizacyjne Policji o mozliwo$ci wykorzystania tych $rodkéw do celow
szkoleniowych. [str. 42]

Zadania zwigzane z organizowaniem i prowadzeniem nauczania w zakresie
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, taktyki i technik interwen-
cji oraz postugiwania sie bronig palng byty realizowane podczas szkolen
zawodowych podstawowych, w trakcie doskonalenia zawodowego central-
nego, jak réwniez doskonalenia zawodowego lokalnego.

System szkolen przygotowujacych funkcjonariuszy do realizacji zadan
zwigzanych z uzyciem lub wykorzystaniem $pb i broni palnej nie zapew-
niat realizacji wszystkich zgtaszanych potrzeb, w szczegdlnosci w zakresie
kurséw ogdlnopolicyjnych z taktyki i technik interwencji, specjalistycznych
dla sredniej kadry dowo6dczej oddziatéw prewencji Policji i samodzielnych
pododdziatéw prewencji Policji, czy tez postugiwania sie bronig palna
w warunkach podwyzszonego stresu. [str. 33-34]

Wskaznik zaspokojenia potrzeb szkoleniowych na kursach specjalistycz-
nych, w ktérych realizowano tematyke w zakresie stosowania $pb oraz tak-
tyki i techniki interwencji wyniost w 2019 r. 45%, natomiast w 2020 r.
jedynie 10%. Tak niski wskaznik wynikat m.in. z niewielkiej liczby miejsc
okreslanej przez osrodki szkoleniowe Policji oraz ograniczen zwigza-
nych z epidemiag COVID-19 (od marca do czerwca 2020 r. dziatalnos¢
szkoleniowa zostata zawieszona, a w kolejnych miesigcach - znacznie
ograniczona). Natomiast wskaznik zaspokojenia potrzeb szkoleniowych
dotyczacych szkolenia zawodowego podstawowego (obowigzkowego)
wyniost w 2020 r. zaledwie 46% (w 2019 roku ksztaltowat sie na poziomie
92%). Ze wzgledu na liczbe policjantéw przyjetych do stuzby i oczekujacych
na szkolenie podjeto dziatania majgce na celu stworzenie warunkéw umoz-
liwiajgcych reaktywowanie procesu ksztatcenia w ograniczonym formacie,
poniewaz prowadzenie szkolenia zawodowego podstawowego w pelnym
wymiarze skutkowatoby wydtuZzonym czasem oczekiwania na rozpoczecie
zajec¢ przez policjantéw przyjetych do stuzby. W zwigzku z tym program
szkolenia zawodowego podstawowego zostat skrécony o tresci mozliwe
do uzupetnienia w jednostkach organizacyjnych Policji. Kontynuacjg szko-
lenia zawodowego podstawowego byta adaptacja zawodowa, podczas kto-
rej policjanci byli delegowani do czasowego petnienia stuzby w OPP (SPPP)
lub petnili stuzbe w pionie prewencji przy wsparciu wyznaczonego opie-
kuna stuzbowego. [str. 34-36]



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Skrécenie liczby godzin szkolenia podstawowego o ponad potowe, tj. z 1123
do 485 godzin lekcyjnych w zwigzku z epidemig Covid-19 oraz brak petnego
zaspokojenia potrzeb szkoleniowych, zwtaszcza na specjalistycznych kur-
sach doskonalenia zawodowego (w tym kursach specjalistycznych dla sred-
niej kadry dowddczej OPP i SPPP), moze negatywnie wptywac¢ na poziom
zawodowych kwalifikacji i umiejetnosci funkcjonariuszy, a w nastepstwie
rzutowac na prawidlowo$¢ realizacji przez nich zadan, w tym na wykorzy-
stanie Spb. [str. 32,37-39]

Ocena efektywnosci szkolenia stanowi istotne narzedzie, ktére pozwala
zweryfikowac czy realizowany proces ksztatcenia byt skuteczny,
czy tez wymaga korekt. W okresie objetym kontrolag w Policji dokony-
wano pomiaru efektywnosci szkolenia i doskonalenia zawodowego (ewa-
luacji). Wéré6d propozycji zmian wskazanych w badaniach ewaluacyjnych
znalazly sie m.in. propozycje zwiekszenia liczby godzin dydaktycznych
m.in. w ramach kursu specjalistycznego dla policjantéw podejmujacych
interwencje wobec 0sdb agresywnych i niebezpiecznych, sugerowano
wprowadzenie strzelan z samochodu oraz samochodu w ruchu, wprowa-
dzenie strzelania w warunkach podwyzszonego stresu z roznych jednostek
broni). Ponadto wskazywano na potrzebe utworzenia kursu specjalistycz-
nego dla dzielnicowych, czy kursu specjalistycznego dla policjantow reali-
zujacych zatrzymania niebezpiecznych przestepcow. [str. 34-36]

Przy dopuszczaniu w procesie szkolenia poszczego6lnych technik stosowa-
nia $pb (w zakresie sity fizycznej, patki stuzbowej, Srodkéw chemicznych,
paralizatoréw i pociskow niepenetracyjnych) nie korzystano z wiedzy spe-
cjalistow i bieglych z zakresu medycyny. Zgodnie z obowiazujaca w Poli-
cji szczegdtowa procedura programy szkolenia zawodowego i nauczania
obejmujace wiedze i umiejetnosci z zakresu taktyki i techniki interwenc;ji
byty opracowywane lub zmieniane przez zespoty programowe powotane
przez Komendanta Gtéwnego Policji. W skiad zespotu wchodzita doswiad-
czona kadra policyjna, posiadajaca kwalifikacje instruktorskie z zakresu
sportow oraz sztuk walki i samoobrony. Podczas prac majacych na celu
wprowadzenie zmian w programie szkolenia badZ nauczania uwzgledniane
byty takze wnioski wynikajgce z biezacej analizy interwencji policyjnych,
w trakcie ktorych uzywano lub wykorzystywano Spb. [str. 39]

Przedmiotem dziatan pododdziatéw zwartych Policji s3 m.in. zgromadze-
nia i uroczystosci publiczne wysokiego ryzyka (w szczeg6lnosci z udziatem
0s06b podlegajgcych ustawowej ochronie), a takze zbiorowe naruszenia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego (w szczeg6lnos$ci natury spotecznej,
ekonomicznej i politycznej), ktérych skutki moga doprowadzi¢ do niepo-
kojow spotecznych.

Wdrozone w kontrolowanych komendach wojewddzkich i KSP rozwigzania
umozliwiaty przygotowanie i realizacje dziatan policyjnych w stopniu
niezbednym do zapewnienia skutecznej ochrony porzadku publicznego
w trakcie zgromadzen lub innych wydarzen o charakterze masowym.
Podejmowane czynno$ci organizacyjne byty zgodne z obowigzujacymi
wewnetrznymi przepisami. Okreslona, na etapie planowania dziatan,
klarowna struktura dowodzenia, podziat i szczegétowy zakres zadan

Przyjete rozwiazania
zapewnialy skuteczna
ochrone porzadku
publicznego w trakcie
zgromadzen lub innych
wydarzen o charakterze
masowym
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Najwieksza liczba
zgromadzen i manifestacji
odbywata si¢ na terenie
Garnizonu Stotecznego

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

przydzielonych do realizacji przez osoby funkcyjne (w tym dowdédcoéw
podoperacji/odcink6w) oraz zapewniony biezgcy kontakt w toku dziatan
pomiedzy osobami decyzyjnymi, stwarzaty warunki do nalezytego kiero-
wania dziataniami.

W wyniku kontroli wybranej préoby 54 operacji lub akcji policyjnych
stwierdzono, Ze $Spb zostaty uzyte w 52% badanych dziatan pododdzia-
16w zwartych, w tym doszto do pieciu przypadkéw skutkowego uzy-
cia $Spb. W badanej prébie akcji i operacji nie stwierdzono przypadkéw
nieproporcjonalnego zaangazowania sit i Srodkow uzytych do zabezpiecze-
nia zdarzen w stosunku do zaistniatych okolicznoSci. Podjecie przez Poli-
cje dziatan przywracajacych naruszony porzadek warunkowane byto,
co do zasady brakiem skutecznosci zastosowanych uprzednio préb wyko-
rzystania dostepnych instrumentéw oddzialtywania pozasitowego, takich
jak komunikaty informacyjne czy proby mediacji. Przedmiotem oceny
NIK nie byty kwestie doboru taktyki dziatan, w tym zasadno$¢ stosowa-
nia taktyki izolowania os6b naruszajacych porzadek prawny. NIK zwrdcita
jednak uwage na relatywnie wysoki (ponad 30%) odsetek zatrzyman
w ogdlnej liczbie zatrzyman oséb dokonanych przez Policje w ramach bada-
nych dziatan na terenie Garnizonu Stotecznego podczas protestéw i zgro-
madzen publicznych. Zatrzymania te zostaty ocenione przez Sady, jako
niezasadne. NIK wskazata na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru Komen-
danta Gtéwnego nad realizacjq przez funkcjonariuszy czynno$ci zatrzy-
mywania 0s6b oraz zapewnienie niezbednego przygotowania policjantéw
do wykonania tych czynnosci. [str. 46-47]

Najwieksza liczba zgromadzen i manifestacji odbywata sie na terenie Gar-
nizonu Stotecznego. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r.
KSP realizowata zadania zwigzane z zabezpieczeniem 4276 zgromadzen
publicznych i protestéw spotecznych oraz 635 imprez masowych. Do reali-
zacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem ww. zgromadzen publicznych
skierowanych zostato ogoétem 198,2 tys. funkcjonariuszy Policji. W dzia-
taniach tych policjanci uzyli Srodkéw przymusu bezposredniego w 378
przypadkach, a 77 funkcjonariuszy odniosto obrazenia. W okresie objetym
kontrolg stwierdzono pie¢ przypadkéw skutkowego uzycia $pb w ramach
dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem zgromadzen. Trzy przypadki doty-
czyty uzycia $pb przez policjantow jednostek i komoérek organizacyjnych
KSP podczas operacji, ktéra miata miejsce w dniach 18-19.11.2020 r. i akcji
policyjnej w dniach 28-29.01.2021 r.) oraz dwa przypadki skutkowego uzy-
cia $pb przez policjantoéw sit wsparcia z OPP w Katowicach podczas ope-
racji z 11 listopada 2020 r. W wyniku uzycia pociskdw niepenetracyjnych
miotanych z broni gtadkolufowej w dniu 11 listopada 2020 r. obrazen ciata
doznata jedna osoba. Z opisu okolicznosci uzycia $pb w postaci pociskow
niepenetracyjnych wynikato, ze nastgpito to dwukrotnie w warunkach bez-
posredniego zagrozenia zycia i zdrowia funkcjonariuszy Policji (10 poli-
cjantow odniosto obrazenia w tej fazie dziatan) i poprzedzone byto wyda-
niem policyjnych komunikatéw informacyjnych, a takze uzyciem innych
rodzajow $pb, w tym srodkéw o mniejszej dolegliwosci (sity fizycznej, patek
stuzbowych, recznych i plecakowych miotaczy substancji obezwtadniaja-
cych oraz granatéw hukowo-btyskowych i hukowo-btyskowo-gazowych).
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Na podstawie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Policja
stwierdzita, ze uzycie Spb, w tym broni gtadkolufowej przez funkcjonariu-
szy sit wsparcia z OPP w Katowicach byto uzasadnione faktycznym prze-
biegiem zdarzen, nastapito zgodnie z obowiazujaca procedura i znajdowato
oparcie w przepisach uospb. [str. 47-48]

Na terenie garnizonu wielkopolskiego Policji w 2019 r. miaty miejsce
demonstracje po $miertelnym postrzeleniu przez policjanta mieszkanca
Konina. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze sity Policji dziataly w trybie
zabezpieczenia prewencyjnego, pomimo ze zgodnie z § 6 ust. 1 zarzadze-
nia nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie
metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zda-
rzeniami kryzysowymi’, w zaistniatych wowczas okoliczno$ciach konieczne
byto podjecie dziatan w trybie akcji policyjnej zarzadzanej przez komen-
danta wojewddzkiego policji lub przez komendanta miejskiego Policji.
[str. 48-49]

Poza tym stwierdzone w KWP w Poznaniu nieprawidtowosci sprowadzaty
sie przede wszystkim do niezamieszczenia w planach dziatania dowo6dcy
akcji/operacji informacji o rodzaju i zakresie uzycia lub wykorzystania $pb
oraz pominieciu w raporcie koicowym jednej operacji informacji o uzyciu
w jej trakcie $pb. [str. 44]

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Policja przepro-
wadzita ogétem 14 272 221 interwencji. Analiza przebiegu interwencji
z uzyciem $pb zostata przeprowadzona na probie 139 wybranych losowo
interwencji z uzyciem $pb na terenie kontrolowanych garnizonéw. [str. 50]

W przypadku dziewieciu spraw stwierdzono okolicznos$ci wskazu-
jace na to, ze mogto dojs¢ do naruszenia obowiazujacych zasad doku-
mentowania lub uzycia sSrodkéw przymusu bezposredniego. Uchybienia
w zakresie dokumentowania uzycia §pb dotyczyty m.in. nieczytelnych
zapisow i braku istotnych informacji w notatnikach stuzbowych policjan-
tow, czy tez innego opisu zdarzen niz wynikato to z analizy zapisu zare-
jestrowanego przez kamery nasobne. W badanej préobie wystapity takze
przypadki bezpodstawnego lub nieadekwatnego zastosowania $pb. Na tere-
nie Garnizonu Podlaskiego dokonano niezasadnego zlecenia przez dyzur-
nych KPP zatrzymania osoby oraz doprowadzenia w celu wytrzezwienia.
Jak wykazata kontrola NIK, w wyniku postepowania wyja$niajacego
przeprowadzono rozmowy dyscyplinujace i skierowano odpowiedzial-
nych funkcjonariuszy na szkolenie z zakresu wypeiniania dokumentacji
z czynno$ci doprowadzenia. W ramach badanej proby w KWP w Pozna-
niu stwierdzono jeden przypadek, kiedy policjant zastosowat Spb w postaci
chemicznego $rodka obezwtadniajacego wobec osoby, ktéra miata zatozone
kajdanki na rece. Wtasciwy komendant powiatowy odstapit od wszczecia
postepowania dyscyplinarnego i przeprowadzono z policjantem,
ktéry dopuscit sie naruszenia dyscypliny stuzbowej, jedynie rozmowe dys-
cyplinujaca. Na terenie Garnizonu Slaskiego w wyniku interwencji Policji
zostata poszkodowana osoba wobec ktorej uzyto Spb. U poszkodowanego

7 Dz.Urz.KGPz2014r. poz. 65 (utracito moc 1.08.2020 r.).

Od 1 stycznia 2019 r.

do 30 czerwca 2021
Policja przeprowadzita
ponad 14 min interwencji
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Niepozadane skutki
interwencji policyjnych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

zdiagnozowano zwichniecie obu stawéw tokciowych, Po uptywie tygo-
dnia od interwencji osobie tej amputowano reke. Sledztwo w tym zakresie
zostato umorzone ze wzgledu na brak znamion czynu zabronionego.

[str. 51]

Szczeg6towemu badaniu poddano réwniez celowo wybrane cztery przy-
padki skutkowego uzycia $pb, wskazujgce na bezpodstawne lub nieade-
kwatne zastosowanie $pb podczas interwencji policyjnych, prowadzace
do naruszenia wolnosci i praw oséb, wobec ktorych $rodki te byty uzy-
wane. W zwigzku z interwencjami, ktére miaty miejsce 30 lipca i 2 sierp-
nia 2021 r. we Wroctawiu, wszczete zostaty postepowania dyscyplinarne
w stosunku do dziesieciu funkcjonariuszy, sposréd ktérych jednego uka-
rano nagana, a w stosunku do sze$ciu postepowania te do dnia zakonczenia
kontroli pozostawatly w toku. Trzech funkcjonariuszy zwolniono ze stuzby
przed zakonczeniem postepowan dyscyplinarnych - ze wzgledu na wazny
interes stuzby (art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji). Odnos$nie pierwszej
z wymienionych wyzej interwencji - Prokuratura Okregowa w Swidnicy,
a odnos$nie drugiej - Prokuratura Rejonowa dla Wroctawia - Psie Pole,
prowadzity w czasie kontroli §ledztwa w sprawie nieumys$lnego spowo-
dowania $mierci. Ponadto w zwigzku z przebiegiem interwencji, ktéra
miata miejsce 6 sierpnia 2021 r. w Lubinie, podjeto czynno$ci wyjasnia-
jace, przy czym w trakcie kontroli NIK $ledztwo w sprawie przekroczenia
uprawnien i niedopetnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy biorgcych
udziat w tej interwencji prowadzita Prokuratura Okregowa w t.odzi.

[str. 51-54]

NIK zauwaza, Ze niepozadane skutki interwencji policyjnych wystepo-
waty w przypadku nieprzestrzegania przez funkcjonariuszy zasad sto-
sowania srodkéw przymusu bezposredniego wynikajgcych z opracowan
i rekomendacji. Z tego wzgledu niezbedne jest wprowadzenie powszech-
nych i obligatoryjnych szkolen dla policjantéw pionu prewencji w zakresie
interwencji wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi lub niekontroluja-
cych swoich zachowan z innych przyczyn. Wysokie ryzyko wystapienia
nieoczekiwanych i trudnych do przewidzenia, niekorzystnych okoliczno$ci
podczas interwencji policyjnych, a nawet zagrozenia dla zycia lub zdrowia
wynika m.in. z uzywania nowych substancji psychoaktywnych oraz $rod-
kéw zastepczych (tj. substancji klasyfikowanych jako tzw. nowe narkotyki).
Podczas interwencji wobec osoby, u ktérej wystepujg zaburzenia $wiado-
mosci potaczone z dezorientacja, halucynacjami i podnieceniem ruchowym,
moze doj$¢ do zatrzymania krazenia i oddechu. Zgodnie z rekomendacjami
specjalistow z zakresu medycyny, interwencje w stosunku do takich oséb
musza by¢ wsp6lnymi dziataniami Policji i zespotu ratownictwa medycz-
nego, ktéry moze natychmiastowo wdrozy¢ postepowanie resuscytacyjne.
Wobec tego niezbedne jest wypracowanie i wdrozenie trybu wspotdziata-
nia policjantéw z zespotami ratownictwa medycznego podczas interwenc;ji
podejmowanych wobec agresywnych i niebezpiecznych oséb z zaburze-
niami psychicznymi wywotanymi chorobga lub stosowaniem substancji
psychoaktywnych. [str. 56-58]
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Niezbednym elementem dokumentowania przebiegu stuzby funkcjonariu-
szy, stosowanym w celu zapewnienia transparentnosci czynnosci podejmo-
wanych przez policjantéw sg kamery nasobne. Na wyposazeniu policjantow
na terenie catego kraju pozostawato 2757 takich kamer. Przeprowadzone
w Biurze Prewencji KGP analizy wykazaty ich zbyt niskie wykorzystanie,
co wynikato m.in. z przyjetego sposobu przydzielania kamer oraz wyste-
pujacych w poszczego6lnych jednostkach/komdérkach wakatéw i absencji,
w tym dtugotrwatych zwolnien lekarskich. KGP podejmowata dziatania
majace na celu dokonanie zakupu kolejnych kamer nasobnych - w trakcie
kontroli rozpoczeto procedure zakupu kamer nasobnych wraz z systemem
informatycznym w liczbie 3100 sztuk. [str. 58-59]

Podczas kontroli dokonano sprawdzenia prawidtowosci przestrzegania pro-
cedur dotyczacych rozpatrywania skarg w zwigzku z uzyciem przez policjan-
tow $pb lub broni palnej oraz prowadzenia postepowan dyscyplinarnych
wobec funkcjonariuszy Policji. W okresie objetym kontrolg do organéw Poli-
cji wtasciwych do rozpatrzenia skargi wptyneto facznie 1377 skarg.

W kategorii Nieludzkie lub ponizajqce traktowanie odnotowano 1034
skarg. W tym 1813 zarzutéw bedacych przedmiotem skarg rozpatrzono
we wiasnym zakresie, z ktérych siedem uznano za zasadne. Do prokuratury
przekazano 727 zarzutéw. W kategorii Naruszenie prawa do wolnosci wpty-
nety 343 skargi, w tym 671 zarzutow zawartych w skargach rozpatrzono
we wlasnym zakresie, z ktérych jedenascie uznano za zasadne. Do proku-
ratury/sadu przekazano 222 zarzuty. Skargi w kontrolowanych jednost-
kach rozpatrywane byty terminowo, w oparciu o prawidtowo zgromadzony,
kompletny materiat dowodowy. Podejmowane byty wtasciwe czynnosci,
majgce na celu wyjasnienie zarzutéw podnoszonych w skargach.

[str. 60-62]

W wyniku sprawdzenia prawidtowos$ci przestrzegania procedur doty-
czacych rozpatrywania skarg w zwigzku z uzyciem przez policjantéw $pb
lub broni palnej oraz prowadzenia postepowan dyscyplinarnych wobec
funkcjonariuszy Policji w dwéch przypadkach stwierdzono zaniechanie
dziatania w sytuacji, gdy uprawniony organ miat prawny obowiazek pod-
jecia okreslonego postepowania.

W wyniku kontroli prawidtowosci przestrzegania procedur dotyczacych
rozpatrywania skarg w zwigzku z uzyciem przez policjantéw $pb lub broni
palnej, NIK zwr6cita uwage, zZe przyjety system rozpatrywania skarg oby-
wateli, przez kierownikéw komorek i jednostek organizacyjnych bedacych
przetozonymi funkcjonariuszy, ktorych skargi dotycza, moze stwarzac
ryzyko nieobiektywnego i nierzetelnego ich rozpatrywania. [str. 63]

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. wszczeto w Policji
tacznie 86 postepowan dyscyplinarnych przeciwko policjantom w zwigzku
z uzyciem lub wykorzystaniem $pb lub broni palnej, natomiast prawomoc-
nie zakoficzono 92 postepowania® 25 umorzono w zwiagzku ze zwolnie-
niem policjanta ze stuzby w Policji, 17 zakoriczono uniewinnieniem, a w 34
przypadkach wymierzono kary dyscyplinarne. [str. 62-63]

Réznica pomiedzy liczba postepowan dyscyplinarnych wszczetych, a liczbg prawomocnie
zakonczonych w danym roku wynika z faktu, ze cze$¢ postepowan wszczetych w danym okresie
sprawozdawczym nie jest w tym samych okresie (roku kalendarzowym) zakonczona.

Skargi w zwiazku
Z uzyciem przez
policjantéw $pb
lub broni palnej
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Policjanci byli ofiarami
8 483 przestepstw
przeciwko funkcjonariuszom

Funkcjonariuszom
Zapewniano pomoc
psychologiczna i prawna

Dziatania na rzecz
podnoszenia
standardéw ochrony
praw czfowieka

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W okresie objetym kontrolg policjanci byli ofiarami tgcznie 8483 stwierdzo-
nych przestepstw przeciwko funkcjonariuszom publicznym, w tym okreslo-
nych wart. 222 § 1 k.k. (naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza)
- 7881, wart. 223 § 1 kk. (czynna napas¢ na Policjanta) - 393 i z art. 223
§ 2 k.k. (jezeli w wyniku czynnej napasci nastgpit skutek w postaci ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu funkcjonariusza) - 9. [str. 71]

Zadania psychologa policyjnego reguluje zarzadzenie Komendanta Gtow-
nego Policji®. Pomoc psychologiczna, o ktérej mowa w art. 10 ustawy o $pb,
kazdorazowo byta oferowana policjantom pionu prewencji, ktérzy uczest-
niczyli w zdarzeniach, w ktorych nastepstwem uzycia lub wykorzystania
$pb lub broni palnej byta $mier¢ lub zranienie osoby. Skorzystanie z takiej
formy pomocy nie jest obligatoryjne, jednak w sytuacjach takich kierowany
byt na miejsce psycholog, ktéry udzielat pierwszej pomocy emocjonalnej,
tj. psychologicznego wsparcia bezposrednio po sytuacji kryzysowej, kto-
rego celem jest zredukowanie stresu oraz wzmocnienie krétko i dtugoter-
minowego radzenia sobie w danej sytuacji.

W tym samym czasie na podstawie art. 10 ustawy o $pb udzielono pomocy
prawnej 133 funkcjonariuszom®®. 0d wejécia w zycie ustawy o szczeg6l-
nych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych, tj. od 1 paz-
dziernika 2020 r., do czasu zakonczenia kontroli z mozliwo$ci zwrotu
kosztéw poniesionych na ochrone prawna skorzystat jeden funkcjona-
riusz. Powyzsze dane wskazujg, Ze pomoc prawna byta udzielana funkcjo-
nariuszom w bardzo ograniczonym stopniu. Dane te nie pozwalaty jednak
na dokonanie oceny dziatan kontrolowanych organéw Policji w zakresie
udzielania pomocy poszkodowanym funkcjonariuszom, poniewaz ochrona
prawna w postepowaniu karnym, w ktérym funkcjonariusz uczestniczy
w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela positkowego jest przy-
znawana na wniosek policjanta. To pokazuje, Zze w obszarze pomocy
prawnej konieczne sg zmiany. KGP przedstawita tez propozycje zmiany
przepiséw k.k. w zakresie odstgpienia od podwyzszania kar za popetnie-
nie przestepstw opisanych w art. 222 § 1 kk. oraz art. 226 § 1 k.k. narzecz
mozliwosSci orzekania nawigzki na cel spoteczny zwigzany z pomoca
funkcjonariuszom pokrzywdzonym przestepstwem oraz zmiany ustawy
o Policji w zakresie utworzenia Funduszu Wsparcia Rodzin Polegtych
i Poszkodowanych Funkcjonariuszy. [str. 70-72]

W ramach rozwigzan zmierzajacych do zagwarantowania praw cztowieka
przez Policje ustanowiono model policyjnych petnomocnikéw ds. ochrony
praw cztowieka. Petnomocnicy ustanowieni zostali w KGP, KSP, komendach
wojewddzkich Policji, Centralnym Biurze Sledczym Policji, Biurze Spraw
Wewnetrznych Policji, Centralnym Pododdziale Kontrterrorystycznym
»,BOA”, Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji oraz w szko-
tach Policji. W wielu jednostkach stworzono takze zespoty ds. ochrony praw
cztowieka, w sktad ktérych wchodza petnomocnicy. Istotng role w tym

Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji Nr 53 z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie metod
i form wykonywania niektdérych zadan przez psychologéw petnigcych stuzbe lub zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Policji Dz. Urz. KGP poz. 118.

% 2019 1. - 40 0s6b, 2020 . - 62 osoby, do 30.06.2021 r. - 31 0s6b.
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systemie petnili takze nieetatowi liderzy ds. ochrony praw cztowieka, usta-
nowieni w cze$ci komend powiatowych/miejskich/rejonowych w catej Pol-
sce. Dziatalno$¢ na rzecz podnoszenia standardéw ochrony praw cztowieka
polegata gtéwnie na wdrazaniu projektéw edukacyjnych, a takze podejmo-
waniu dziatan w przypadku wystgpienia incydentow. [str. 66]

NIK zwraca uwage na watpliwos$ci Rzecznika Praw Obywatelskich,
co do niewtasciwego uzycia przez Policje srodkéw przymusu bezpo-
$redniego. Glgbokie zaniepokojenie RPO wywotaty ujawnione w 2017 .
w Lublinie zdarzenia, ktére w ocenie Sadu wypetniaty znamiona tortur.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur'! oraz Biura
Terenowego RPO we Wroctawiu stwierdzili nieprawidtowos$ci w funkcjo-
nowaniu Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy KMP we Wroctawiu.
Przedstawiciele KMPT wyrazili zaniepokojenie przebiegiem interwencji
funkcjonariuszy Policji, do ktérego doszto 3 czerwca 2021 r. przy jednej
z poznanskich ulic. Podczas zdarzenia policjanci nie podjeli proby zasto-
sowania innych $pb uzywajac broni palnej wobec osoby z zaburzona swia-
domoscia. Przedmiotem monitoringu przedstawicieli KMPT byty dziatania
funkcjonariuszy Policji podejmowane wzgledem protestujacych w zwigzku
z opublikowaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdzier-
nika 2020 r. [str. 68-70]

" Zespot Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur to zesp6t ekspertéw, ktéry podlega Rzecznikowi

Praw Obywatelskich i zajmuje sie prewencjg tortur i ponizajacego traktowania we wszystkich
miejscach pozbawienia wolnosci - od zaktadéw karnych i aresztéw po szpitale psychiatryczne
i domy pomocy spoteczne;j.

Watpliwosci Rzecznika
Praw Obywatelskich
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4. 'VWNIOSKI

Do Komendanta
Gtéwnego Policji

1.

3.

Wypracowanie zmian w obszarze szkolenn zawodowych oraz dosko-
nalenia zawodowego w Policji zmierzajacych do petnego zaspokojenia
potrzeb szkoleniowych formacji oraz wprowadzenie obowigzku ukon-
czenia kurséw specjalistycznych przypisanych do okreslonych stano-
wisk, w tym takze w zakresie dowodzenia akcjq lub operacja policyjna
w sytuacjach szczegdélnych, taktyki i technik interwencji oraz szkolen
pozwalajacych naby¢ praktyczne umiejetnosci w zakresie stosowania
$Srodkéw przymusu bezposredniego.

Zintensyfikowanie dziatan w celu doprowadzenia do powszechnego
stosowania kamer nasobnych, jako narzedzia zapewniajacego skuteczny
nadzor i weryfikacje prawidtowos$ci prowadzenia dziatan przez funk-
cjonariuszy.

W zwigzku z interwencjami podejmowanymi wobec agresywnych
i niebezpiecznych os6b, w tym réwniez z zaburzeniami §wiadomoSci
NIK wskazuje na potrzebe:

1) uzyskania opinii zewnetrznych konsultantéw, ekspertéw wiasciwych
dziedzin medycyny w zakresie zasad bezpieczenstwa, warunkéw
i sposobu uzycia $pb, w szczegélnosci sity fizycznej w postaci technik
obezwtladnienia,

2) wypracowania i wdrozenia trybu wspotdziatania funkcjonariuszy
z Zzespotami ratownictwa medycznego podczas interwencji podej-
mowanych w takich przypadkach,

3) pilnej nowelizacji rozwigzan w zakresie procesu szkolenia
policjantéw, nie tylko w odniesieniu do tresci programowych,
ale réwniez organizacji i realizacji $ciezki szkoleniowej w zakresie
podejmowania interwencji w takich przypadkach.

4) Wdrozenie skutecznych rozwigzan organizacyjno-prawnych maja-
cych na celu utatwienie i zwiekszenie dostepnosci pomocy prawne;j
udzielanej policjantom pokrzywdzonym przestepstwem w zwigzku
z wykonywaniem czynnoSci stuzbowych.

5) Rozbudowanie obecnie funkcjonujacego systemu informatycznego
SWOP - modut Gospodarka Magazynowa oraz Srodki Trwate o moz-
liwo$¢ biezacego wgladu przez BLP KGP do stanéw magazynowych
podlegtych jednostek Policji.

NIK rekomenduje rowniez dokonanie, z udziatlem zewnetrznych ekspertéw

w zakresie medycyny i praw cztowieka, przegladu dotychczas stosowanych
technik przy uzyciu $rodkdw przymusu bezposredniego, w tym zwtaszcza

fizycznych, technicznych i chemicznych srodkéw stuzacych do obezwtadnia-
nia oséb, w celu wypracowania bezpiecznych i adekwatnych do zagrozenia
sposobow interwencji. Podejmowanie decyzji o wprowadzeniu do stoso-

wania przez Policje okreslonych technik interwencji powinno, zdaniem

NIK, rowniez odbywac sie przy udziale zewnetrznych ekspertéw z zakresu
medycyny i praw cztowieka.
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5.1. Zastosowanie przymusu bezposredniego w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenistwa wewnetrznego Srodki przymusu

i porzadku publicznego spoczywa na wielu podmiotach. Srodki przymusu  bezposredniego moga
bezposredniego przewidziane przez prawo, moga zostac uzyte, dla realiza- Z°5faé ”i}'te’ dla realizacji
cji celéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa i porzadku publicz- ;eZI:VL:VV: ;Zi?;):h

nego lub ochrong praw i wolnosci jednostek w sytuacji niestosowania bezsieczer'\stwajedynie
sie do przyjetych norm oraz zaktdcania porzadku publicznego. Ze wzgledu przez uprawnione osoby
na charakter kontroli zakres podmiotowy zostat ograniczony do gtéwnych

organ6w administracji rzgdowej wtasciwych w sprawach bezpieczen-

stwa panstwa, ktore czesto okres$lane sg mianem formacji umundurowa-

nych i uzbrojonych*2 Formacje te do realizacji swoich ustawowych zadan

moga wykorzystywac srodki przymusu bezposredniego. Upowaznione

osoby, dziatajgce w imieniu organéw panstwowych, poprzez zastosowa-

nie $pb, przeciwdziatajg zagrozeniom bezpieczenistwa. Wykaz podmio-

tow oraz rodzaje Spb, ktorych moga uzy¢ uprawnione osoby w przypadku

koniecznosci przeciwdziatania naruszeniom bezpieczenstwa lub porzadku

publicznego przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr 1
Uprawnienia wybranych podmiotéw wykonujacych zadania w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego w zakresie
stosowania $pb
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Agencja
Bezpieczenstwa ° ° ° ° ° ° °
Wewnetrznego
Inspekcja
Transportu . ° ° °
Drogowego
Krajowa
Administracja ° ° °
Skarbowa

2 Oproécz kontroli przeprowadzonych w wytypowanych jednostkach Policji zasiegano dodatkowych

informacji trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w innych podmiotach uprawnionych

do stosowania $pb.

2 Sita fizyczna w postaci technik: a) transportowych, b) obrony, ¢) ataku, d) obezwtadnienia.

14 Kajdanki: a) zaktadane na rece, b) zaktadane na nogi, c) zespolone.

™5 Chemiczne $rodki obezwtadniajace w postaci: a) recznych miotaczy substancji obezwtadniajacych,

b) plecakowych miotaczy substancji obezwtadniajacych, c) granatéw tzawiacych, d) innych
urzadzen przeznaczonych do miotania Srodkéw obezwtadniajacych.



22

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

> [} )
o $g £ g 38
P ] . > O .
S i~ w © T © o ) LD
N X e = 8 - O > 2 w B
9 c Q c c 3 =< © ; = o £
§ £ 8 % % 3®¥ 3 % 23
= = 8T £ N HE 828 ¢ N2
[} ) = H 3 Y- N ] = 3
= = Fyg N © g8 32 & E N
@ [ [ 2 [}
2 € £ 3 2 < E <3
=Y I T 38 & =
c © ~ o Q [2]
F - = ° i
o
T o © o
x 3 @ a
Centralne Biuro
. L] ) L] L] [ ] [ ] [ ]
Antykorupcyjne
Policja ° ° ° ° ° ° ° ° °
Stuzba
i ° ° ° ° °
Ochrony Kolei
Stuzba
, ° ° ° ° ° °
Ochrony Panstwa
Stuzba Wiezienna ° ° ° ° ° ° ° °
Straz Graniczna ° ° ° ° ° ° ° ° °
Straz
[ ) [ ) [ [ [ ] [ ]
Marszatkowska
Straz Miejska ° ° ° °
Zandarmeria
. L] ° ° [ ] [ ] L] L] L] ° L[]
Wojskowa

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie przepiséw uo$pb.

Kazdemu z podmiotéw, uprawnionych do stosowania przymusu bezpo-
Sredniego, przyporzadkowano w ustawie konkretne przypadki, w ktérych
moga skorzystac z tego uprawnienia. Regulacje uo$pb sa niezwykle precy-
zyjne w tym zakresie, a katalog $pb jest zamkniety. Zgodnie z treScig art. 11
pkt 4 uospb, $pb w przypadku koniecznoSci przeciwdziatania naruszeniom
porzadku lub bezpieczenistwa publicznego mozna stosowac nastepujace
$rodki przymusu:

sita fizyczna (art. 14 ust. 1 uos$pb);

kajdanki (art. 15 ust. 1 uo$pb);

kaftan bezpieczenstwa lub pas obezwtadniajacy, jezeli uzycie innych
$pb jest niemozliwe albo moze okazac sie nieskuteczne (art. 16 ust. 1
uospb);

siatka obezwtadniajgca, jezeli uzycie innych $pb jest niemozliwe
albo moze okazac sie nieskuteczne (art. 18 ust. 1 uo$pb);

patka stuzbowa (art. 19 ust. 1 uos$pb);

wodne $rodki obezwtadniajace (art. 20 uos$pb);
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— koni stuzbowy (art. 22 ust. 1 uo$pb);

— pociski niepenetracyjne miotane z broni palnej lub urzadzen
do tego przeznaczonych (art. 23 ust. 1 uospb);

— chemiczne $rodki obezwtadniajgce w postaci recznych miotaczy
substancji obezwtadniajacych, plecakowych miotaczy substancji
obezwtadniajgcych, granatéw tzawiacych oraz innych urzadzen prze-
znaczonych do miotania $srodkéw obezwtadniajgcych (m.in. 24 ust. 1
uospb).

Psy stuzbowe nie moga by¢ wykorzystywane do przeciwdziatania naru-
szeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego. Natomiast psa stuzbo-
wego mozna uzy¢ w przypadkach okreslonych m.in. w art. 21 ust. 1 uospb,
tj. do odparcia bezposredniego bezprawnego zamachu na zycie lub zdro-
wie, przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane obiekty,
ochrone porzadku lub bezpieczenistwa na ochranianych obiektach, ochrone
granicy, zatrzymania, ujecia lub poscigu za osoba.

Odpowiednie uprawnienia przyznawane sg w odniesieniu do usta-
wowych zadan formacji, specyfiki i celu jej dziatalnosci. Najszerszymi
uprawnieniami w zakresie uzycia $pb dysponuje Policja i Zandarmeria
Wojskowa. Podstawowymi Srodkami przymusu bezposredniego uzywa-
nymi przez funkcjonariuszy i straznikéw omawianych podmiotéw jest sita
fizyczna, kajdanki zaktadane na rece, patka stuzbowa oraz reczny miotacz
substancji obezwtadniajacych. Uprawnienie do zastosowania sity fizycz-
nej i patki stuzbowej majg wszystkie osoby upowaznione do stosowania
$pb, jedynie straznicy miejscy nie moga stosowac technik ataku. Kajdanki
zaktadane na nogi oraz kajdanki zespolone moga by¢ stosowane tylko
przez okreslone stuzby.

W celu zobrazowania skali uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej przez uprawnionych w tabeli nr 2 przedsta-
wione zostaty dane dotyczace liczby przypadkéw uzycia lub wykorzystania
srodkow przymusu bezposredniego przez uprawnionych.

Przypadki
zastosowania $pb
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Tabela nr 2
Zestawienie $rodkéw przymusu bezposredniego zastosowanych w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
przez wybrane uprawnione podmioty

Rodzaj spb

Wewnetrznego
Stuzba Wiezienna
Stuzba Ochrony Kolei
Straz Graniczna

©
2
e
(")
=
(3]
N
)
2
g
N
]
o
Bt
Q
£
(7]
o
<

Centralne Biuro Antykorupcyjne
Krajowa Administracja Skarbowa
Stuzba Ochrony Panstwa
Stoteczna Straz Miejska
Zandarmeria Wojskowa

Liczba przypadkow uzycia i wykorzystania $pb oraz broni palnej
w okresie od 1 stycznia 2019 do 30 czerwca 2021 r.

sita fizyczna w postaci technik

Srodki fizyczne . 6| 2411 298 2| 621| 2485| 401 10
obezwtadniajgcych

kajdanki 375| 1662 1313 2| 733| 1755| 5781 656
prowadnice - - - - - - - -
Srodki techniczne | kaftany bezpieczenstwa - 85 - - - - 5 -
paski i siatki obezwfadniajace - 587 - - - - - -
kolczatki drogowe - 4 - - - - 5 -

| 8—‘:
aerozolowe -l 38| 1| & ss| 33| 10| 2

(reczne miotacze gazu) g

©
, bron gazowa © - - -1 % - - - - -

Srodki chemiczne : : S S
miotane gran.aty I naboje 5} - - - - - - 1 -

tzawigce =
8,

miotacze gazowe é - 3 - - - - 1 -
zwykte :‘-'CE - - - 1 - 1 -
Patki stuzbowe szturmowe - ~ - - - - -
(obronne) wielofunkcyjne - - 1 4 7 - -
teleskopowe - 1 - - - - -
Psy i konie psy stuzbowe - - - 79 - 4 - 6 -
stuzbowe konie stuzbowe - - -l o - - - - -
Wodne $rodki obezwtadniajgce - - —| bd - - - - -
Paralizatory elektryczne - - -1 760 - 13 - 1 1
Pociski niepenetracyjne - - -| bd - - - 7 -
Bron palna - - -1 499 - 2 - 30 -

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych KGP oraz informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.

Policja nie gromadzi danych statystycznych zwiazanych z uzyciem lub wykorzystaniem
przez policjantéw §rodkéw przymusu bezposredniego, za wyjatkiem pséw stuzbowych i koni
stuzbowych oraz broni palne;j.
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W mys$l art. 51 ust. 1 uo$pb, uprawniony ma obowigzek udokumentowa-
nia w notatce kazdego przypadku uzycia i wykorzystania $rodka przy-
musu bezposredniego oraz broni palnej, bez wzgledu na skutki jakie on
wywota. Od zasady tej mozna odstapi¢ w sytuacji, gdy nie nastapity skutki
w postaci zranienia osoby albo jej Smierci, zranienia albo $mierci zwierzecia
albo zniszczenia mienia. W takich przypadkach policjanci, ktérzy sa zobli-
gowani do prowadzenia notatnika stuzbowego moga ograniczy¢ udoku-
mentowanie uzycia/wykorzystania Srodka przymusu bezposredniego
i broni palnej do zapisu w notatniku. Policjant nieprowadzacy notatnika
powinien sporzadzi¢ notatke (art. 51 ust. 4 uo$pb). Dowddca pododdziatu
zwartego sporzadza notatke z uzycia i wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego, niezwtocznie po zakonczeniu dziatan pododdziatu, w trak-
cie ktorych nastgpito to uzycie lub wykorzystanie, sporzadzajac notatke,
ktora przekazuje organowi lub osobie, ktéra udzielita zgody na uzycie $rod-
kéw (art. 52 ust. 2 uos$pb).

Ze wzgledu na brak obowigzku dokumentowania i prowadzenia statystyk
w zakresie uzycia lub wykorzystania $pb, utrudnione jest dokonanie oceny
skali tego zjawiska, szczeg6lnie w Policji. Biorgc pod uwage szeroki zakres
i charakter realizowanych przez policjantow zadan, podczas ktérych zasto-
sowane moga by¢ srodki przymusu bezposredniego, jak np. interwencje,
konwoje, doprowadzenia os6b zatrzymanych, pomoc i asysta wykony-
wana dla innych organéw, zabezpieczenie réznego rodzaju imprez maso-
wych i inne dziatania operacyjne i procesowe, jak tez skale tego rodzaju
czynno$ci, nie gromadzono informacji o wszystkich przypadkach uzycia
lub wykorzystania poszczeg6lnych §pb. W odniesieniu do przedmiotow
przeznaczonych do obezwtadniania oséb za pomocg energii elektryczne;j,
zgodnie z dyspozycja Kierownictwa Policji, w 2013 r. zobowiazano Biuro
Prewencji KGP do gromadzenia danych statystycznych, ktére pozyskiwane
sa z komend wojewddzkich/Stotecznej Policji, Centralnego Biura Sledczego
Policji oraz Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,BOA”
na potrzeby opracowywania ,Informacji dotyczgcej przedmiotéw przezna-
czonych do obezwtadniania 0s6b za pomocg energii elektrycznej - para-
lizatoréw, w tym ich uzycia/wykorzystania podczas realizacji czynnosci
stuzbowych, w poszczegdélnych KWP/KSP, CBSP oraz CPKP BOA.

W celu podniesienia efektywnosci nadzoru nad stosowaniem przedmiotow
przeznaczonych do obezwtadniania os6b za pomoca energii elektrycznej
oraz stworzenia instrumentéw prawnych stuzacych poprawie bezpieczen-
stwa fizycznego zaré6wno os6b, wobec ktdérych sg stosowane paralizatory,
jak réwniez bezpieczenstwa fizycznego i prawnego policjantéw, Komen-
dant Gtéwny Policji wydat wytyczne nr 4 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
wybranych procedur i sposobu sprawowania nadzoru nad postepowaniem
policjantéw lub innych wyznaczonych os6b z przedmiotami przeznaczo-
nymi do obezwtadniania oséb za pomocg energii elektrycznej*’, pozosta-
jacymi na wyposazeniu Policji. Zgodnie z § 4 tych wytycznych w kazdej
jednostce organizacyjnej Policji, posiadajacej na stanie tego rodzaju urza-
dzenia, prowadzi sie ewidencje uzycia lub wykorzystania paralizatorow.

17

Dz. Urz. KGP poz. 82.

Dokumentowanie
przypadkéw uzycia
i wykorzystania spb

Uzycie/wykorzystanie
paralizatorow
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Uzycie/
wykorzystanie koni
lub pséw stuzbowych

Uzycie/wykorzystanie
broni palnej

Stan zatrudnienia

w stuzbach prewencji
Policji byt zblizony
do optymalnych
stanoéw etatowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Dodatkowo, kazdy przypadek uzycia i wykorzystania tego srodka przymusu
bezposredniego policjant dokumentuje w notatce.

W okresie objetym kontrolg uzycie lub wykorzystanie paralizatoréw

przez Policje przedstawiato sie nastepujaco:

— w2019 r. - 271 przypadkoéw uzycia oraz pie¢ wykorzystania,

— w2020r. - 327 przypadkow uzycia oraz dziewie¢ wykorzystania,

— do 30 czerwca 2021 r. - 144 przypadkoéw uzycia oraz cztery wykorzy-
stania.

Pozostate uprawnione podmioty wykorzystaty paralizatory tacznie
w 15 przypadkach, tj. Stuzba Ochrony Kolei - 13 razy, a Straz Graniczna
i Zandarmeria Wojskowa po jednym razie.

W okresie objetym kontrola nie byto przypadkéw uzycia Srodka przymusu
bezposredniego w postaci koni stuzbowych, natomiast uzycie $rodka przy-
musu bezposredniego w postaci psow stuzbowych przez Policje wyno-
sito odpowiednio: dziewie¢ przypadkéow w 2019 r., 53 przypadki w 2020 r.
oraz 17 przypadkéw w 2021 r. (do 30 czerwca).

Psy stuzbowe uzyte i wykorzystane zostaty jako Spb przez Stuzbe Ochrony
Kolei w czterech przypadkach, a przez Straz Graniczng w 6 przypadkach.

W odniesieniu do przypadkow uzycia lub wykorzystania broni palnej stuz-

bowej stwierdzono:

— w2019 r. - 20 przypadkéw uzycia oraz 183 wykorzystania,

— w2020 r. - 10 przypadkéw uzycia oraz 165 wykorzystania,

— do 30 czerwca 2021 r. - 15 przypadkdéw uzycia oraz 106 wykorzysta-
nia.

Przypadki uzycia lub wykorzystania broni palnej wystapity réwniez w Strazy
Granicznej (30 przypadkow) oraz w Stuzbie Ochrony Kolei (dwa przypadki).

5.2. Przygotowanie Policji do realizacji zadan zwiazanych
z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Policja petni zasadnicza funkcje w utrzymaniu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa. Ze wzgledu na specyfike oraz zakres realizowanych dzia-
tan w Policji wyodrebniono stuzbe kryminalng, prewencyjna oraz stuzby
wspomagajace dziatanie tej formacji w zakresie logistycznym, technicz-
nym i organizacyjnym. Do zadan stuzby prewencyjnej naleza szeroko rozu-
miane dziatania, do ktérych w szczegdlnosci nalezy zaliczy¢ przywracanie
naruszonego porzadku publicznego z wykorzystaniem dopuszczalnych
prawem $pb.

5.2.1. Stan zatrudnienia w strukturach organizacyjnych Policji
odpowiedzialnych za realizacje zadan zwiazanych z ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

W celu zapewnienia mozliwo$ci reagowania na zagrozenia nadzwyczajne,
na terenie kraju utworzone zostaty Oddziaty Prewencji Policji. Stanowia
one odwdd centralny, podporzadkowany i zarzadzany przez Komendanta
Gtownego Policji, ktéry:
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— ustala strukture, rozmieszczenie i uzbrojenie jednostek,

— okres$la taktyke i organizacje dziatan pododdziatow,

— wydatkuje $rodki budzetu centralnego Policji na odpowiednie i jednoli-
te zabezpieczenie materiatlowo-techniczne oddziatéw prewencji Policji.

W strukturze polskiej Policji funkcjonuje 21 jednostek prewencji i samo-
dzielnych pododdziatéw. Ich struktura organizacyjna, wyposazenie
oraz taktyka dziatania sprawiaja, Ze cechuja sie one gotowoscia do podjecia
natychmiastowych dziatan w warunkach szczego6lnych. Oddziaty prewen-
cji powstaty na mocy przepiséw ustawy o Policji i funkcjonujg na zasadach
okreslonych w decyzji nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycz-
nia 2016 r. w sprawie utworzenia, struktury organizacyjnej i etatowej
oddziatow prewencji Policji oraz samodzielnych pododdziatéw prewenc;ji
Policji. Na podstawie § 1 powotanej wyzej decyzji stworzono oddziaty pre-
wengcji policji w Biatlymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach,

Krakowie, Lublinie, L.odzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, War-

szawie i we Wroctawiu oraz samodzielne pododdziaty prewencji Policji w:

Bielsku-Biatej, Czestochowie, Gorzowie Wielkopolskim, Legnicy, Opolu,

Ptocku, Radomiu. Do zakresu dziatania oddzialu prewencji i samodzielnego

pododdziatu prewencji Policji nalezy w szczeg6lnoSci:

— wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem operacji policyjnych
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— ochrona porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych
stanéw nadzwyczajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych,

— ochrona bezpieczenstwa i porzagdku publicznego podczas pobytu
przedstawicieli obcych panstw,

— ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas legalnych
zgromadzen publicznych oraz w czasie imprez masowych i protestow
spotecznych,

— przywracanie porzadku publicznego w przypadkach zbiorowego naru-
Szenia prawa,

— organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego dla policjantow
i pracownikéw oddziatu lub pododdziatu®®,

Do zakresu dziatania oddziatu prewencji Policji i samodzielnego podod-
dziatu prewenc;ji Policji, w ktérym wykonuja zadania policjanci w stuzbie
kandydackiej, nalezy r6wniez wykonywanie zadan okres$lonych dla jed-
nostki szkoleniowej w przepisach w sprawie szczegétowych warunkow
odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Poli-
cji*®. 0ddziaty prewencji Policji i samodzielne pododdziaty prewencji
Policji stanowig odwéd centralny Komendanta Gtéwnego Policji przezna-
czony do dziatan na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Nad oddziatami
prewencji Policji nadzér sprawuje Komendant Gtéwny Policji. Podejmuje
on decyzje w sprawie zmiany miejsca stacjonowania oddziatéw prewencji

'® §35ust.1 zatacznika do zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrze$nia

2007 r. w sprawie szczegbtowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw
iinnych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 poz. 50, ze zm.).

' §35ust.2 zatacznika do zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrze$nia

2007 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw
iinnych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 poz. 50, ze zm.).
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Policji oraz w sprawie ich koncentracji w przypadku prowadzenia opera-
cji wymagajacych uzycia oddziatéw prewencji Policji z kilku wojewo6dztw.
Oddziatami prewencji Policji kieruja dowddcy podlegajacy Komendantowi
Wojewoddzkiemu (Stotecznemu) Policji, ktdéry z kolei sprawuje nadzor
za pomoca komorek wtasciwych w sprawach sztabowych, nad przygoto-
waniem OPP do wykonywania zadan wynikajacych z odrebnych przepi-
s6w dotyczacych wykorzystania przyznanego limitu etatowego w stopniu
nie mniejszym niz 90% etatu OPP, zapewnienia wyszkolenia oraz wyposa-
zenia OPP w $rodki techniczne czy wprowadzenia rozwigzan organizacyj-
nych zapewniajacych dyspozycyjno$¢ OPP, a w przypadku wprowadzenia
standw wyzszej gotowosci, do zapewnienia obecnos$ci co najmniej 75%
stanu osobowego.

Zdjecie nr 1
Funkcjonariusze OPP

Zrédto: materiaty KGP.

Liczba stanowisk policyjnych w oddziatach prewencji Policji i samodziel-
nych pododdziatach prewencji Policji okreslona w decyzji nr 12 Komen-
danta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia,
struktury organizacyjnej i etatowej oddziatéw prewencji Policji oraz samo-
dzielnych pododdziatéw prewencji Policji wynosita 68062° 1gcznie,
w tym w OPP - 5848 i w SPPP - 958. Stan etatowy i stan zatrudnienia
policjantéw w jednostkach OPP w okresie objetym kontrola przedstawiat
sie nastepujgco:

— w kompaniach i plutonach prewencji stan etatowy wynosit 4794,
a stan zatrudnienia wynosit odpowiednio: 4605 (stan na 1.01.2019 r.),
4574 (stan na 1.01.2020 r.), 4631 (stan na 1.01.2021 r.), 4503 (stan
na 1.06.2021 r.) i 4405 (stan na dzien 30.06.2021 r.);

— w kompaniach i plutonach wzmocnienia stan etatowy wynosit 430,
a stan zatrudnienia wynosit odpowiednio: 363 (stan na 1.01.2019 r.),

% Dpo1 maja 2021 r. stan etatéw wynosit 6801. 0d 1 maja 2021 r. stan etatowy w OPP w Olsztynie

zwiekszony zostat o pie¢ stanowisk policyjnych.
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376 (stan na 1.01.2020 r.), 384 (stan na 1.01.2021 r.), 385 (stan
na 1.06.2021 r.) i 377 (stan na dzien 30.06.2021 r.).

W jednostkach SPPP stan etatowy i zatrudnienie w okresie objetym kon-
trola przedstawiato sie nastepujaco:

— w kompaniach i plutonach prewencji stan etatowy wynosit 726, a stan
zatrudnienia wynosit odpowiednio: 701 (stan na 1.01.2019r.), 703 (stan
na 1.01.2020 r.), 703 (stan na 1.01.2021 r.), 705 (stan na 1.06.2021 r.)
i 692 (stan na dzien 30.06.2021 r.);

— w kompaniach i plutonach wzmocnienia stan etatowy wynosit 112,
a stan zatrudnienia wynosit odpowiednio: 107 (stan na 1.01.2019 r.),
106 (stan na 1.01.2020 r.), 108 (stan na 1.01.2021 r.), 109 (stan
na 1.06.2021 r.) i 106 (stan na dzieni 30.06.2021 r.).

Wtasciwi komendanci wojewo6dzcy zorganizowali NOP i NPP w sposéb
okres$lony w zarzadzeniu nr 715 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
szczegbtowych zasad organizacji i zakresu dziatania nieetatowych pod-
oddziatéw i oddziatéw prewencji Policji. W dwdch jednostkach prewencji
(na 21) nie osiggnieto 90% stanu zatrudnienia, tj. w OPP Szczecin (80,7%)
oraz OPP Warszawa (87,8%). Wedtug wyjasnien Komendanta Gtéwnego
Policji braki kadrowe w pododdziatach prewencji zwigzane byty z proce-
sami zachodzacymi na rynku pracy na poziomie lokalnym i relatywnie niska
atrakcyjnoscig zawodu policjanta w stosunku do innych ofert zatrudnie-
nia w danym regionie, jak np. mozliwos$¢ pracy w terenie przygranicznym
z Niemcami (KWP Szczecin, KWP Gorzow Wielkopolski, KWP Wroctaw)
czy tez réznorodny i rozwiniety rynek pracy w Warszawie. Stwierdzone
braki kadrowe nie wptywaty w istotny spos6b na funkcjonowanie oddzia-
16w prewencji oraz ich operatywno$c¢.

W jednym przypadku stwierdzono, ze w decyzji Komendanta Wojewddz-
kiego Policji w Biatymstoku nr 4/2018 nie okre$lono imiennie policjantow
petniagcych funkcje: dowédcy NOP, zastepcy dowddcy NOP do spraw pre-
wencji i pomocnikéw dowddcy ds. logistyki i tacznos$ci (formularz ,Wykaz
imienny dowddztwa NOP w Bialymstoku” pozostat niewypeiniony). Wykaz
taki nie zostat takze okreslony w innych decyzjach Komendanta KWP w Bia-
tymstoku, pomimo Ze obowiazek ten wynikat z dyspozycji § 5 ust. 1 pkt 4
zarzadzenia nr 715. Wykazy imienne dowddztwa NOP byty sporzadzane
i aktualizowane przez Naczelnika Sztabu Policji. Jednocze$nie podkresli¢
nalezy, ze funkcjonariusze wyznaczeni do petnienia funkcji dowédztwa
NOP zajmowali stanowiska i posiadali kwalifikacje okreslone w § 4 ust. 3
przywotanego wyzej zarzadzenia.

5.2.2. Proces szkolenia przygotowujacy funkcjonariuszy do realizacji
zadan zwiazanych z uzyciem lub wykorzystaniem srodkéw
przymusu bezposredniego

Sytuacje zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia porzadku publicz-
nego wigza sie z ryzykiem wystapienia wielu potencjalnych zagro-
zen m.in. dla zycia lub zdrowia funkcjonariuszy. Ograniczenie ryzyka
oraz ochrona przed jego skutkami polega na wykorzystaniu przyznanych
funkcjonariuszom atrybutéw, wykazaniu wysokiej sprawnosci i kondy-
cji fizycznej oraz rzetelnym zaangazowaniu w wykonywane czynno$ci

Braki kadrowe
w jednostkach prewencji

Braki w wykazach
imiennych
dowédztwa NOP

Przygotowanie
policjantow
do petnienia stuzby
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(tzw. czynne bezpieczenstwo fizyczne). Jednym z koniecznych, aczkolwiek
niewystarczajgcym warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego
przez policjantéw jest posiadanie przez nich wymaganej wiedzy i umie-
jetnosci, sprawnego i adekwatnego do przydzielonych zadan wyposazenia,
czyli inaczej méwigc - wykazywanie gotowosci do eliminowania zagrozen.
Takie przygotowanie policjanci zdobywaja podczas szkolenia zawodowego
podstawowego i moga pogtebia¢ wiedze podczas dalszych szkolen lub kur-
s6w zawodowych.

Bezpieczenstwo prawne policyjnych czynnosci lub dziatan przejawia
sie w stosowaniu przepis6w prawnych w czasie realizacji interwencji
lub uprawnien policyjnych, w prawidtowej kwalifikacji prawnej dziata-
nia sprawcy, w realizacji obowigzku przedstawienia informacji o pod-
stawach prawnych i faktycznych podejmowanych czynnosci lub dziatan,
a takze w podejmowaniu i komunikowaniu decyzji o koicowym rozwigza-
niu problemu objetego dziataniami lub czynno$ciami (zastosowanie srodka
wychowawczego, natoZzenie mandatu karnego, wszczecia postepowania
karnego, skierowanie sprawy do sgdu lub innej wlasciwej instytucji).

Podstawowy system szkolenia w Policji ma charakter dwustopniowy
i obejmuje szkolenie zawodowe podstawowe oraz szkolenie zawodowe
dla absolwentéw szkdt wyzszych. Uzupetnieniem ww. szkoleni zawodowych
jest doskonalenie zawodowe (centralne i lokalne), ktérego celem, zgodnie
z § 48 rozporzadzenia z dnia 19 czerwca 2007 r. kwietnia 2021 r. w sprawie
szczegbdtowych warunkéw odbywania szkolent zawodowych oraz doskona-
lenia zawodowego w Policji*?, jest w szczegélno$ci nabywanie, aktualizo-
wanie, rozszerzanie oraz pogtebianie wiedzy i umiejetnosci zawodowych
policjanta, wymaganych przy wykonywaniu przez niego zadan i czynno-
$ci stuzbowych, a takze uzyskanie przez niego dodatkowych uprawnien,

w tym uprawnien instruktorskich.

Doskonalenie zawodowe w Policji obejmuje:

— doskonalenie centralne (organizowane przez szkoty policyjne i Wyzsza
Szkote Policji w Szczytnie w formie kursow specjalistycznych, ktérych
programy nauczania okreslat Komendant Gtéwny Policji oraz w for-
mie tzw. innych przedsiewzie¢ prowadzonych na podstawie programu
ustalonego przez komendanta szkoty policyjnej lub Komendanta-
-Rektora WSPol w Szczytnie);

— doskonalenie lokalne (organizowane przez jednostki i komorki orga-
nizacyjne Policji, prowadzone w szczeg6lnosci jako zajecia majgce
na celu podnoszenie sprawnosci fizycznej i umiejetnosci strzeleckich
oraz instruktazu niezbednego do prawidtowego wykonywania zadan
i czynnosci stuzbowych);

— doskonalenie zewnetrzne - organizowane po zidentyfikowaniu
potrzeb, ktérych zaspokojenie nie jest mozliwe w ramach doskonale-
nia zawodowego centralnego lub lokalnego.

21

Dz.U.Nr 126, poz. 877, ze zm.
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Do uzyskania kwalifikacji zawodowych niezbednych do mianowania na sta-
nowisko stuzbowe konieczne jest ukonczenie przez policjanta: szkolenia
zawodowego podstawowego (SZP), szkolenia zawodowego dla absolwentow
szkdt wyzszych (SASW) lub Wyzszej Szkoty Policji (art. 34 ust. 3 ustawy
o Policji). Przy czym zgodnie z § 2 i § 2a rozporzadzenia Ministra SWiA
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiada¢ poli-
cjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbo-
wych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe??,
policjant uzyskuje kwalifikacje zawodowe podstawowe po ukonczeniu
szkolenia zawodowego podstawowego, badz pierwszego roku studiow
pierwszego stopnia o profilu praktycznym na kierunku Nauka o Policji
w WSPol. Szkolenie zawodowe podstawowe?? jest jedynym obowigzkowym
szkoleniem, ktore musi przej$¢ kazdy policjant®*,

Tresci dotyczace uzycia i wykorzystania $pb stanowig istotny element pro-
gramu szkolenia zawodowego podstawowego. Po ukoniczeniu SZP poli-
cjant uzyskuje kwalifikacje zawodowe niezbedne do wykonywania zadan
stuzbowych na poziomie podstawowym i nabywatl uprawnienia do uzycia
i wykorzystania $pb. Liczba policjantéw, ktérzy ukonczyli SZP wynosita:
4100 funkcjonariuszy w 2019 r.,, 3484 w 2020 r. oraz 2739 w I potowie
2021r

Na przestrzeni lat 1991-2021 program szkolenia zawodowego podstawo-
wego byt kilkukrotnie modyfikowany, a czas jego trwania wynosit od 5,5
do 7,5 miesigca. Egzamin konicowy sktadat sie z testu strzeleckiego, testu
wiedzy teoretyczno-praktycznej, testu sprawnosci fizycznej, a takze symu-
lowanych zadan praktycznych z zakresu interwencji policyjnych, zatrzyma-
nia, kontaktu z obywatelem jak ré6wniez dokumentowania tych czynnosci.

Zgodnie z programem wprowadzonym do uzytku stuzbowego decy-
zja nr 797 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 listopada 2007 r.2°
ulegt wydtuzeniu czas trwania kursu specjalistycznego dla policjantéw
podejmujacych interwencje wobec os6b agresywnych i niebezpiecznych
z 5 na 10 dni szkoleniowych. Byto to wynikiem badan ewaluacyjnych prze-
prowadzonych wsrod absolwentéw, ktorzy wskazali, iz czas trwania kursu
jest zdecydowanie za krétki dla utrwalenia ksztatconych umiejetnosci.

*2 Dz.U.Nr 123, poz. 857, ze zm.

W tym szkolenie podstawowe zawodowe dla policjantéw w stuzbie kandydackiej oraz szkolenie
zawodowe podstawowe dla absolwentéw wybranych kierunkéw szk6t wyzszych.

23

**  Zawyjatkiem policjantéw bedacych absolwentami pierwszego roku studiéw pierwszego stopnia

o profilu praktycznym na kierunku nauka o Policji w WSPol.

25 Decyzja nr 797 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 listopada 2007 r. w sprawie programu

kursu specjalistycznego dla policjantéw podejmujacych interwencje wobec 0s6b agresywnych
i niebezpiecznych (Dz. Urz. KGP z 2008 r. poz. 156, ze zm. (utracita moc 13.12.2016 r.).

Uzyskanie
kwalifikacji zawodowych
przez Policjantow

Modyfikacje
programu szkolenia
zawodowego
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Wykres nr 1
Czas trwania oraz liczba absolwentéw szkolenia zawodowego w latach 1991-2021

Liczba godzin podczas szkolenia zawodowego
podstawowego w Policji w okresie 30 lat oraz liczba
absolwentow szkolenia zawodowego podstawowego
w CSP w Legionowie (dane pogladowe)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych CSP w Legionowie.

Obowiazujacy program SZP wprowadzony decyzja nr 168 Komendanta
Glownego Policji z dnia 22 maja 2019 r.2° obejmuje 144 dni szkolenia/1123
godziny lekcyjne, w tym na jednostke modutowg taktyka i techniki inter-
wencji przeznaczono 195 godzin lekcyjnych, a na jednostke modutowa
szkolenie strzeleckie - 144 godziny lekcyjne. Jak wynika z danych prezen-
towanych na wykresie nr 1 czas trwania szkolenia podstawowego ulegt
znacznemu skréceniu w latach 2020-2021 w zwiazku z epidemia wywo-
tang zakazeniami wirusem SARS-CoV-2

Decyzja nr 277 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 paZdziernika 2020 r.
w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego realizowa-
nego w warunkach ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii wprowadzono oddzielny program szkolenia zawodowego pod-
stawowego realizowany w warunkach ogloszonego stanu zagrozenia epi-
demicznego lub stanu epidemii®’, przy czym decyzja 168/19 nie stracita
mocy. Szkolenia realizowane na podstawie tego programu zostaty skro-
cone do 64 dni szkoleniowych /485 godzin lekcyjnych, w tym na jednostke
modutowa taktyka i techniki interwencji przeznaczono 77 godzin lekcyj-
nych, natomiast na jednostke modutowa szkolenie strzeleckie - 57 godzin
lekcyjnych. Decyzja nr 158 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 czerwca
2021 r. zmieniajaca decyzje w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego realizowanego w warunkach ogtoszonego stanu zagroze-
nia epidemicznego lub stanu epidemii®, wydtuzono czas trwania szkolenia
do 96 dni szkoleniowych /742 godzin lekcyjnych, w tym na jednostke modu-
towa taktyka i techniki interwencji przeznaczono 160 godzin lekcyjnych,
natomiast na jednostke modutowa szkolenie strzeleckie - 115 godzin lek-

26 Decyzja nr 168 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie programu

szkolenia zawodowego podstawowego (Dz. Urz. KGP poz. 83, ze zm.).
Dz.Urz. KGP z 2020 r. poz. 51, ze zm.
Dz. Urz. KGP z 2021 r. poz. 49.
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cyjnych. Decyzjami nr 191%° z dnia 27 lipca 2021 r. oraz nr 3353° z 19 paz-
dziernika 2021 r. Komendant Gtéwny Policji zmienit program wprowa-
dzony decyzja 168/19, zachowujac czas jego realizacji na poziomie sprzed
epidemii COVID-193* tzn. 144 dni szkoleniowych/1123 godzin lekcyjnych.

Zdjecienr2
Szkolenie z zakresu technik interwencji

Zrédto: materiaty KGP.

Tematyka stosowania $pb realizowana jest przez szkoty policyjne podczas
szkolenia zawodowego podstawowego jak rdwniez podczas dedykowanych
kursow specjalistycznych (doskonalenie zawodowe centralne). Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie realizuje omawiang tematyke dodatkowo w trak-
cie szkolenia oficerskiego (SASW), a takze studiéw wyzszych. Od roku
akademickiego 2019/2020 w WSPol uruchomiony zostat nowy kierunek
czteroletnich studidw I stopnia o profilu praktycznym pn. Nauka o Policji,
a ich absolwenci maja uzyskac tytut licencjata. Ukoniczenie studiéw umoz-
liwi funkcjonariuszom przystapienie do egzaminu oficerskiego, ktérego
pozytywny wynik bedzie stanowit podstawe do mianowania na pierwszy
stopien oficerski w korpusie oficeré6w mtodszych w Policji. Nalezy zazna-
czy¢, ze podczas pierwszego roku studenci przechodza de facto program
szkolenia zawodowego podstawowego i nawet w przypadku nieukoncze-
nia studiéw - po zaliczeniu pierwszego roku - mogg pozostac¢ funkcjona-
riuszami Policji.

Doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy z uwzglednieniem tematyki
stosowania $pb realizowane jest takze w jednostkach terenowych (dosko-

nalenie zawodowe lokalne). W okresie objetym kontrola szkolenie zawo-
dowe podstawowe funkcjonariuszy Policji oraz doskonalenie zawodowe

29 Decyzja nr 191 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 lipca 2021 r. zmieniajaca decyzje

w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego (dalej: decyzja 191/21),
Dz. Urz. KGP poz. 55.

Decyzjanr 335 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19 pazdziernika 2021 r. zmieniajaca decyzje
w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego (dalej: decyzja 335/21), Dz. Urz. KGP
poz.123.

Zgodnie z decyzjg 168/19.
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Tematyka stosowania
$rodkéw przymusu
bezposredniego
realizowana jest w szkotach
policyjnych oraz jednostkach
terenowych Policji
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centralne realizowaty: Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Centrum Szko-
lenia Policji w Legionowie, Szkoty Policji w Katowicach, Pile i Stupsku
oraz OSrodek Szkolenia Policji w t.odzi, z siedzibg w Sieradzu. Dodat-
kowo, zgodnie z art. 34a ust 1 ustawy o Policji, policjanta mozna skierowac
na przeszkolenie, do szkoty, na studia wyzsze lub podyplomowe w kraju
albo za granica lub na aplikacje w zawodach prawniczych, ktdre sa realizo-
wane poza jednostkami szkoleniowymi Policji.

Identyfikacja potrzeb szkoleniowych corocznie byta przeprowadzana
w poszczegolnych latach przez WSPol. Wyniki analizy potrzeb szkolenio-
wych przekazywane byty przez Komendanta-Rektora WSPol, w postaci
tacznych zestawien, kierownikowi komoérki organizacyjnej wtasci-
wej w sprawach szkolenia Komendy Gtéwnej Policji®2. Dane w zakresie
potrzeb szkoleniowych przedstawione zostaty w ponizszym zestawieniu
tabelarycznym:

Tabelanr 3
Analiza potrzeb szkoleniowych Policji

Nazwa grupy szkolen

i kursow

Zapotrzebowanie
Liczba uczestnikow w 2019 r.
w odniesieniu do potrzeb
szkoleniowych
Wskaznik zaspokojenia potrzeb
szkoleniowych
Zapotrzebowanie
Liczba uczestnikow w 2020 r.
w odniesieniu do potrzeb
szkoleniowych
Wskaznik zaspokojenia potrzeb
szkoleniowych

Szkolenia zawodowe

9 o,
podstawowe (SZP) 4679 4289| 92% | 4863 2 259 46%

Szkolenie zawodowe
dla absolwentow szkot 1576 1062| 67%| 1379 0 0%
wyzszych (SASW)

Kursy specjalistyczne,
w ktoérych realizowano
tematyke w zakresie 6 536 2971 45% | 6647 676 10%
stosowania $pb oraz taktyki
i technik interwencji

Inne przedsiewziecia
doskonalenia centralnego,
w ktoérych realizowano
tematyke w zakresie
stosowania $pb oraz taktyki
i technik interwencji

544 541 99% 12 12 100%

Zrédto: opracowanie WSPol.

32 Tj. Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtéwnej Policji.

%3 Dane niezbedne do okreslenia wskaznika zaspokojenia potrzeb szkoleniowych, ktéry okreslany

jest na podstawie liczby uczestnikow przedsiewzie¢ szkoleniowych (zrealizowanych w catosci
w danym roku oraz ktérych termin zakonczenia przypada na rok nastepny) w stosunku
do zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych.
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Doskonalenie zawodowe centralne (prowadzone w jednostkach szkolenio-
wych Policji) realizowane byto przede wszystkim w formie kurséw specja-
listycznych, ktorych programy wprowadzane byty decyzjami Komendanta
Glownego Policji. W okresie objetym kontrolg realizowano kursy, ktérych
tresci zwigzane byty z doskonaleniem umiejetnosci w zakresie postugiwa-
nia sie $pb. W okresie objetym kontrolg, w kursach takich®** uczestniczyto
facznie 2355 funkcjonariuszy.

Wskaznik zaspokojenia potrzeb szkoleniowych dotyczacych doskonalenia
zawodowego (kurséw specjalistycznych), w ktérych realizowano tematyke
w zakresie stosowania $pb oraz taktyki i techniki interwencji, w 2019 r.
ksztattowat sie na poziomie 45%, natomiast w 2020 r. potrzebe doskona-
lenia w przedmiotowym zakresie zrealizowano jedynie na poziomie 10%.

Nie wszyscy dowodcy operacji policyjnych odbyli kurs specjalistyczny
i posiadali przeszkolenie, o ktérym mowa w decyzji nr 173 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie programu nauczania
na kursie specjalistycznym dla dow6dcéw akeji i operacji policyjnych?>.
W okresie 2019-1 potowa 2021 r. w KWP w Katowicach, KWP w Olsztynie,
KWP w Krakowie, KWP w Lodzi, KWP w Szczecinie, zaden z funkcjonariu-
szy petiacych funkcje dowodcy operacji policyjnych nie posiadat przeszko-
lenia w zakresie przedmiotowego kursu.

W garnizonie matopolskim nie wszyscy komendanci szczebla KMP i KPP
zostali przeszkoleni z zakresu zarzadzania operacjami i podoperacjami
zabezpieczenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ktérym moga
by¢ uzyte Spb. Stwierdzono m.in., ze:

— 136 policjantow NPP zajmujacych stanowiska stuzbowe dowo6dcy dru-
zyny, dowodcy plutonu, zastepcy dowddcy kompanii i dowédcy kom-
panii, nie odbyto kurséw specjalistycznych, o ktérych mowa w decyzji
nr 172 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2015 r. w spra-
wie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla Sredniej kadry
dowoddczej oddziatéw prewencji Policji i samodzielnych pododdziatéw
prewencji Policji®;

— 42 komendantéw i ich zastepcow szczebla KWP, KMP, KPP garnizonu
matopolskiego nie ukonczyto szkolenia dotyczacego zarzadzania ope-
racjami i podoperacjami zabezpieczenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w ktorych moga by¢ uzyte $pb;

— 40 policjantéw OPP zajmujgcych stanowiska stuzbowe dowddcy kom-
panii, zastepcy dowo6dcy kompanii, dowddcy plutonu, dowddcy druzyny
nie odbyto kurséw specjalistycznych, o ktérych mowa w ww. decyzji
nr 172.

** M.in. na kursie specjalistycznym dla instruktoréw w zakresie postugiwania sie przedmiotami

przeznaczonymido obezwtadniania oséb za pomoca energii elektrycznej, kursie specjalistycznym
dla policjantéw wykonujacych czynnosci zwigzane z konwojowaniem i doprowadzaniem
0s6b, kursie specjalistycznym w zakresie petnienia stuzby w pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia oraz w policyjnych izbach dziecka,
kursie specjalistycznym z zakresu taktyki i techniki interwencji, kursie specjalistycznym
dla policjantéw realizujacych zatrzymanie niebezpiecznych przestepcéw, kursie
specjalistycznym dla przewodnikéw pséw patrolowo-tropigcych do dziatania bez kaganca,
kursie specjalistycznym dla dzielnicowych.

Dz. Urz. KGP poz. 35.
Dz. Urz. KGP poz. 34, ze zm.
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Kursy specjalistyczne
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Kursy specjalistyczne
dla dowédcow
plutonéw OPP i SPPP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W badanym okresie, Zaden z funkcjonariuszy OPP oraz NOP z KSP, jak row-
niez KWP w Poznaniu, KWP w Katowicach, KWP we Wroctawiu i KWP
w Gdansku nie uczestniczyli w ww. kursie. Pomimo zgtaszanych potrzeb
szkoleniowych, miejsca na powyzsze szkolenie nie zostaty przyznane badz
kursy zostaty odwotane.

Decyzja nr 83 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 kwietnia 2002 r. wpro-
wadzono program szkolenia specjalistycznego dla dowo6dcow plutonow
oddzialéw prewencji Policji*’. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r.
zaledwie 3% dowddcéw plutonu OPP posiadato przeszkolenie z przedmio-
towego kursu. Natomiast wskaznik przeszkolenia dowddcéw plutonu SPPP
w ww. zakresie wyniost 0%.

Dla dowd6dcéw plutonu oddziatu prewencji w Policji dedykowany byt row-
niez kurs specjalistyczny wprowadzony decyzja nr 58 Komendanta Gtéw-
nego Policji z dnia 19 marca 2004 roku w sprawie pilotazowego programu
szkolenia specjalistycznego policjantéw realizowanego zaocznie - specjal-
noé¢: dowédca plutonu oddziatu prewencji Policji*®. Wskaznik przeszko-
lenia dowddcow plutonu oddziatu prewencji na dzien 30 czerwca 2021 r.
w tym zakresie wyni6st 0%.

Ponadto decyzja nr 416 z dnia 12 sierpnia 2005 r. Komendant Gtéwny
Policji wprowadzit program szkolenia specjalistycznego dla policjantow
w specjalnosci dowddca plutonu oddziatu prewencji Policji prowadzo-
nego w systemie eksternistycznym?°. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2021 r. tylko siedmiu na 233 dowddcéw plutonu OPP (tj. 3%) oraz trzech
na 40 dowo6dcéw plutonu SPPP (tj. 8%) posiadato ww. przeszkolenie.

W ramach doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie uprawnien
i stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego (taktyka i techniki inter-
wengcji) w 2019 r. odbyto przeszkolenie 45 859 funkcjonariuszy. W 2020 r.
liczba przeszkolonych policjantéw w ww. zakresie znacznie sie zmniej-
szyta - przeszkolonych zostato jedynie 26 437 funkcjonariuszy. W [ potowie
2021 r. w doskonaleniu zawodowym lokalnym w przedmiotowym zakresie
brato udziat 19 279 policjantéw.

Zdjecienr3
Zajecia w ramach szkolenia zawodowego podstawowego

Zrédto: materiaty WSPol.

%7 Dz.Urz. KGP Nr 6 poz. 33.

Dz. Urz. KGP Nr 6 poz. 27.
Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 92.
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Stosownie do tresci § 8 decyzji nr 12 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
22 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia, struktury organizacyjnej i eta-
towej oddziatéw prewencji Policji oraz samodzielnych pododdziatéw pre-
wencji Policji*® komendant wojewo6dzki (Komendant Stoteczny) Policji
zapewnia w OPP przeprowadzenie co najmniej cztery dni doskonalenia
zawodowego lokalnego w miesigcu (z wytaczeniem lipca i sierpnia). Kierow-
nik komoérki organizacyjnej wtasciwej w sprawach sztabowych Komendy
Glownej Policji okresla tematyke realizowang w ramach przedmiotowego
doskonalenia, m.in. uwzgledniajaca zasady uzywania lub wykorzysty-
wania $pb. W okresie objetym kontrolg, nie w kazdym miesigcu zreali-
zowano co najmniej cztery dni doskonalenia zawodowego wynikajacego
z Programu doskonalenia zawodowego lokalnego dla jednostek organi-
zacyjnych Policji stanowigcych Obwdd Centralny Komendanta Gtéwnego
Policji. Byto to spowodowane kierowaniem policjantéow do stuzby i odwota-
niem zaje¢ ze wzgledu na epidemie COVID-19, ograniczyto to jednak moz-
liwo$¢ osiggniecia odpowiedniego poziomu wyszkolenia policjantéw OPP.
Na istniejace w kontrolowanych KWP niepetne wykonanie doskonalenia
zawodowego lokalnego wptyw miaty, poza stanem epidemii COVID-19
w latach 2020-2021, takze braki kadrowe, lokalowe i sprzetowe, utrud-
niajace prowadzenie szkolen lokalnych zwigzanych ze stosowaniem $pb
na poziomie odpowiadajacym potrzebom danego garnizonu.

Przyktadowo w 2019 r. i pierwszym pdéiroczu 2021 r. frekwencja poli-
cjantéw [ kompanii NPP w KWP w Poznaniu w trakcie dziewieciu odby-
tych szkolen przeprowadzonych w ramach doskonalenia zawodowego
przez OPP wyniosta od 40 do 45%. Funkcjonariusze uczestniczyli w szko-
leniach z OPP w Poznaniu w sposob rotacyjny, co wynikato w szczego6lnosci
z poziomu z wakatow, konieczno$ci zapewnienia ciggtosci stuzby, urlopéw,
zwolnien lekarskich oraz innych zdarzen losowych.

W 2020 r., w zwigzku z obowigzujgcym w kraju stanem epidemii wywo-
tanym wirusem SARS-CoV-2 Komendant Gtéwny Policji, uwzgledniajac
bezpieczenstwo funkcjonariuszy, podjat dziatania profilaktyczne polega-
jace m.in. na wstrzymaniu od 10 marca 2020 r. wszystkich planowanych
przedsiewzie¢ szkoleniowych ujetych w planach doskonalenia zawodowego
centralnego oraz wprowadzeniu od 17 marca 2020 r. przerwy w realiza-
cji szkolenia zawodowego podstawowego przeprowadzanego wobec nowo
przyjetych policjantow. Wznowienie szkolenia zawodowego podstawowego
nastapito 8 czerwca 2020 r. Jednostki szkoleniowe Policji zostaty zobowia-
zane do znacznego ograniczenia liczby stuchaczy przebywajacych na tere-
nie szkot policyjnych i uczestniczacych w zajeciach. Opracowano program
szkolenia zapewniajacy bezpieczenstwo stuchaczom oraz gwarantujacy
wtasciwe przeszkolenie funkcjonariuszy do wykonywania zadan na stano-
wiskach podstawowych.

W oKkresie objetym kontrolg w Policji dokonywano pomiaru efektywnosci
szkolenia i doskonalenia zawodowego (ewaluacji). Badania ankietowe
przeprowadzanie byty w ostatnim dniu szkolenia lub doskonalenia

40

Dz. Urz. KGP poz. 2, ze zm.

Badania ewaluacyjne
procesu szkoleniowego
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Potrzeba zwigkszenia
liczby zaje¢ praktycznych
z taktyki i technik
interwencji oraz ¢wiczen
ze strzelania
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zawodowego centralnego prowadzonego w formie kurséw specjalistycz-
nych, a takze badan tzw. odroczonych, ktére byty realizowane w jed-
nostkach organizacyjnych Policji wsréd absolwentéw szkolenia/kursu
oraz ich bezposrednich przetozonych. Miaty one na celu ustalenie sku-
tecznosci i jakosci realizowanego procesu ksztatcenia w Policji oraz ewen-
tualnie inicjowanie i wdrazanie dziatan stuzacych jego doskonaleniu
(poszerzona informacja nt. pomiaru efektywnosci szkolenia i dosko-
nalenia zawodowego znajduje sie w dalszej czesci informacji dot. szkét
policyjnych).

WS$rod propozycji zmian wskazanych w badaniach ewaluacyjnych przepro-
wadzonych w okresie objetym kontrolg znalazty sie m.in. propozycje zwiek-
szenia liczby:

— godzin zaje¢ dydaktycznych (teoretycznych i praktycznych), w ktorych
poruszana byta tematyka stosowania srodkéw przymusu bezposredniego;

— liczby godzin dydaktycznych SZP (zaproponowano zwiekszenie wymia-
ru zaje¢ praktycznych, w tym z wyszkolenia strzeleckiego, prewenc;ji
oraz taktyki i technik interwencji, przeprowadzania interwencji, legi-
tymowania);

— godzin zaje¢ dydaktycznych kurséw specjalistycznych m.in. kursu
specjalistycznego dla policjantéw podejmujacych interwencje wobec
0s6b agresywnych i niebezpiecznych (sugerowano zwiekszenie licz-
by strzelan z amunicjg typu FX, symulacji), kursu specjalistycznego
w zakresie postugiwania sie bronig palng w warunkach podwyzszone-
go stresu (sugerowano wprowadzenie strzelania z broni dtugiej, zaje-
cia z udzielania pierwszej pomocy, prowadzenie strzelan z samochodu
oraz samochodu w ruchu), kursu specjalistycznego dla instruktoréw
strzelan policyjnych (sugerowano wprowadzenie strzelania w warun-
kach podwyzszonego stresu, z r6znych jednostek broni), kursu specja-
listycznego dla dzielnicowych (sugerowano zwiekszenie liczby godzin
z zakresu strzelania, taktyki i technik interwencji), czy kursu specjali-
stycznego dla policjantéw realizujacych zatrzymania niebezpiecznych
przestepcéw (zaproponowano zwiekszenie liczby strzelan z uzyciem
amunicji FX, zwiekszenia liczby zaje¢ na macie);

— zajec¢ praktycznych na szkoleniu zawodowym dla absolwentow szkét
wyzszych.

Ocena efektywnosci szkolenia stanowi istotne narzedzie, ktére pozwala
zweryfikowac¢ czy realizowany proces ksztalcenia jest skuteczny, badz
czy wymaga korekt. Uwagi i propozycje uczestnikow szkolen /kurséw,
co do zwiekszenia liczby godzin dydaktycznych, w ktorych poruszana
byta tematyka stosowania $pb, stanowity cenne Zrédto informacji o potrze-
bie wprowadzenia zmian w obowigzujgcym systemie szkolenia. Wyniki
badan ankietowych podczas SZP oraz czes$ci doskonalen zawodowych
wskazywaly m.in. na potrzebe zwiekszenia liczby zaje¢ praktycznych z tak-
tyki i technik interwencji oraz ¢wiczen ze strzelania

Zdaniem NIK, uwagi policjantéw, ktorzy brali udziat w przedsiewzieciach
szkoleniowych, dotyczace zwiekszenia liczby godzin dydaktycznych, moga
sugerowac, ze obecna dtugos$¢ szkolen/kurséw nie jest wystarczajaca
do tego aby w petni przygotowac policjantéw do wykonywania swoich
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obowigzkéw stuzbowych. W przyszto$ci moze pojawic sie ryzyko powstania
luk kompetencyjnych czyli rozbieznosci pomiedzy kompetencjami wystepu-
jacymi u policjanta a kompetencjami pozadanymi na jego stanowisku pracy
(lub na stanowisku, do ktdrego jest przygotowywany).

Zgodnie z § 3 decyzji nr 232 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 lipca
2019 r. w sprawie opracowania, wprowadzania, zmiany i uchylania
programoéw szkolenia zawodowego i programéw nauczania*?, projekty
programoéw szkolenn zawodowych, opracowywane sg przez zespoty powo-
tywane przez Komendanta Gtéwnego Policji na wniosek kierownika
komorki organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji wiasciwej w sprawach
szkolenia (dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP), nato-
miast projekty programéw nauczania opracowuja zespoty powotywane
przez Komendanta Gtéwnego Policji na wniosek uprawnionego podmiotu,
sktadany do ww. kierownika.

W sktad zespotéw programowych wchodzili policjanci posiadajgcy
specjalistyczng wiedze i wysokie kwalifikacje w zakresie, ktéremu dedyko-
wany byt dany program. W okresie objetym kontrola, podczas dopuszcza-
nia poszczeg6lnych technik w procesie szkolenia (w zakresie sity fizycznej,
patki stuzbowej, sSrodkéw chemicznych, paralizatoréw i pociskéw niepene-
tracyjnych), biegli ani lekarze nie udzielali konsultacji przy opracowywaniu
katalogu technik postugiwania sie $pb.

W odniesieniu do opracowania w Policji systemu (procedury) autory-
zacji i dopuszczenia technik interwencji stosowanych podczas szkole-
nia oraz doskonalenia zawodowego, Komendant Gtéwny Policji wyjasnit,
ze zgodnie z obowiazujaca w Policji szczegbétowa procedurg opracowywa-
nia i wdrazania do realizacji programéw szkolenia zawodowego i naucza-
nia (okre$lona w ww. decyzji nr 232), programy szkolenia zawodowego
i nauczania obejmujgce wiedze i umiejetnosci z zakresu taktyki i tech-
niki interwencji sa opracowywane lub zmieniane przez wyzej opisane
zespoty programowe powotane przez Komendanta Gtéwnego Policji. Dodat,
ze w sktad zespotu wchodzi do$wiadczona kadra policyjna, w tym posiada-
jaca kwalifikacje instruktorskie z zakresu sportéw oraz sztuk walki i samo-
obrony. Podkreslit réwniez, Ze podczas prac majacych na celu wprowadzenie
zmian w programie szkolenia i nauczania uwzgledniane byty wnioski
wynikajgce z biezacej analizy interwencji policyjnych, w trakcie ktérych
uzywano lub wykorzystywano Spb.

Policjanci uczestniczacy w pracach zespoléw programowych*? poza upraw-
nieniami nabytymi na kursach specjalistycznych z zakresu taktyki i technik
interwencji posiadali m.in. wyksztatcenie wyzsze magisterskie w przed-
miotowym zakresie (co do zasady kwalifikacje zawodowe nauczyciela
wychowania fizycznego) oraz uprawnienia trenera lub instruktora sportu,
uzyskane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie*3.

*' Dz.Urz KGP poz. 97.

W ramach prac nad programami obejmujacymi wiedze i umiejetnosci z zakresu taktyki i techniki
interwencji.

Dz.U.z 2020 r.poz.1133, ze zm.
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Niepetne uwzglednianie
potrzeb modyfikag;ji
programéw szkolen,/
nauczania

Stan wyposazenia
OPP i NOP pomimo
brakéw pozwalat

na realizacje zadan
przez te jednostki
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W trakcie prac nad programami szkolenia lub nauczania, zawierajacymi
tematyke stosowania $pb, komendanci szkoét policyjnych przedstawili swoje
stanowisko, oceniajac tresci zawarte w projektach programéw naucza-
nia badz szkolenia pod katem dydaktycznych i finansowych mozliwoS$ci
ich realizacji oraz zwracali uwage na konkretne zagadnienia zwigzane
z prawidtowym procesem nauczania oraz szkolenia policjantow.

Komendant CSP wyja$nita, zZe niejednokrotnie sygnalizowano potrzebe
wprowadzenia stosownych modyfikacji w tresci projektowanych progra-
mow, co mogtoby, w ocenie Centrum, przyczyni¢ sie do bardziej optymalnego
osiqgniecia celu, tj. przygotowania absolwenta szkolenia/kursu do realizacji
zadan na przydzielonym mu w jednostce organizacyjnej Policji stanowisku
stuzbowym. Rowniez pozostate szkoty policyjne zgtaszaty swoje propozycje
i uwagi do czes$ci projektow programoéw. Jednak ostatecznie wprowadzone
programy szkolenia i programy nauczania wskazywaty, Ze nie wszystkie
uwagi i propozycje zgtaszane na etapie projektowania do WSPol. znalazty
swoje odzwierciedlenie w tre$ciach nauczania.

5.2.3. Przygotowanie logistyczne Policji do dziatan na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Normy minimalnego wyposazenia w wybrany sprzet uzbrojenia i §rod-
kéw przymusu bezposredniego w poszczego6lnych 17 garnizonach Policji
Komendant Gtéwny Policji okreslit w zarzadzeniu nr Z-34 z dnia 17 paz-
dziernika 2017 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komdrek orga-
nizacyjnych Policji oraz policjantow w niezbedne uzbrojenie oraz sprzet
techniczno-bojowy. Zataczona do akt kontroli dokumentacja zawiera-
jaca szczegbtowe zestawienia norm naleznoSci i zasobéw sprzetowo-
-materiatowych rozlokowanych w poszczegolnych garnizonach i jednostkach
prewenc;ji Policji stanowi informacje o charakterze niejawnym, opatrzone
klauzulg ,zastrzezone”.

Stan wyposazenia OPP i NOP w $pb, sprzet ochrony balistycznej, Srodki
ochrony indywidualnej oraz $rodki transportu, pomimo wystepujacych
deficytéw w relacji do nalezno$ci, pozwalatl na realizowanie przez te jed-
nostki natozonych na nie zadan, a wynikajace z tych brakdéw ograniczenia
nie wptywaty w sposdb zasadniczy na efektywno$¢ ich dziatania. Gtéwna
przyczyna nieosiagniecia optymalnego stanu wyposazenia OPP oraz NOP
byty ograniczenia w dostawach centralnych uzaleznionych od Komendy
Glownej Policji. Wyniki kontroli zostaty przedstawione w wezszym zakresie
niz wynika to z dokonanych przez NIK badan i ustalen kontrolnych z uwagi
na obowigzek zachowania tajemnicy ustawowo chronionej.
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Zdjecie nr 4
Wyposazenie stuzb prewencji

L)

.
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Zrédto: materiaty informacyjne KGP.

Stwierdzono réwniez, ze Biuro Logistyki Policji KGP nie posiadato pet-
nych danych o uzytkowanym sprzecie i uzbrojeniu w poszczegdélnych
jednostkach organizacyjnych Policji. Ewidencja ilo§ciowo-warto$ciowa
sprzetu i materiatdw uzbrojenia, bedacego na stanie magazynu BLP KGP,
w ramach zaopatrzenia centralnego, prowadzona byta w Systemie Wspo-
magania Obstugi Policji - modut Gospodarka Magazynowa oraz Srodki
Trwate. BLP KGP nie miato podgladu danych magazynowych z innych woje-
wodztw, poniewaz kazda jednostka organizacyjna Policji wprowadza dane
do modutu SWOP GM na wiasnym serwerze. W ocenie NIK, w celu poprawy
obiegu informacji i koordynacji zabezpieczenia logistycznego, wskazane
bytoby rozbudowanie obecnie funkcjonujacego systemu informatycznego
SWOP - modut Gospodarka Magazynowa oraz Srodki Trwate o mozliwo$¢é
biezacego wgladu do stanéw magazynowych podlegtych jednostek Policji
przez BLP KGP.

Zdjecienr5
Oznakowane pojazdy OPP w wersji furgon wypadowy

Zrédto: materiaty informacyjne KGP.

Brak petnej wiedzy
KGP o uzytkowanym
sprzecie i uzbrojeniu
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Dziatania policyjne

moga by¢ prowadzone
w formie interwengji,
akgji policyjnej, operaciji
policyjnej, zabezpieczenia
prewencyjnego
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W okresie objetym kontrolg w magazynach wszystkich garnizonéw Poli-

cji znajdowata sie nastepujaca liczba uniwersalnych granatéw tzawigcych

(UGL-200/1):

— 30726 szt., z tego 91,9% (28 233 szt.) po uptywie okresu gwarancji
na dzien 31 grudnia 2019 r;;

— 30326 szt., z tego 91,8% (27 833 szt.) po uptywie okresu gwarancji
na dzien 31 grudnia 2020 r;

— 27 635 szt., z tego 91,2% (25 203 szt.) po uptywie okresu gwarancji
na dzien 30 wrzes$nia 2021 r.

Przyktadowo w KWP w Krakowie stwierdzono, ze w wydzielonym pomiesz-
czeniu magazynu OPP przechowywano 2875 szt. przeterminowanych uni-
wersalnych granatéw tzawigcych ULG-200/1 o wartosci 268,8 tys. zt.

Zgodnie ze stanowiskiem jedynego producenta UGL-200/1, okres gwa-
rancyjny wynoszacy dwa lata dotyczy petnej skutecznosci jego dziatania.
Po okresie gwarancji granat ten moze by¢ nadal uzywany, o ile byt wiasciwie
przechowywany w oryginalnych opakowaniach. Z powyzszego stanowiska
wynikato, ze uzycie UGL-200/1 po okresie gwarancyjnym jest bezpieczne
dla uzytkownika jak i osob, co do ktérych jest uzywany, jednakze moze
dojs¢ do sytuacji, w ktorej granat nie zadziata. W zwigzku z powyzszym BLP
KGP poinformowato jednostki organizacyjne Policji Ze granaty UGL po upty-
wie okresu gwarancji mogg by¢ uzywane jedynie do celdw szkoleniowych.

5.3. Dzialania Policji w sferze utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Skuteczno$¢ dziatan policyjnych wymaga ich zorganizowanego cyKklu,
na ktéry sktadaja jego poszczegdlne etapy. Kazdy z nich wymaga podej-
mowania biezgcych decyzji. Formy przygotowania i realizacji dziatan poli-
cyjnych okresla zarzadzenie nr 20 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia
13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan
policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczeg6lnymi**,

Dziatania policyjne w przypadku wystapienia sytuacji zagrozenia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego moga by¢ prowadzone w czterech
formach:
interwencji - rozumianej jako niezwtoczne witgczenie sie policjanta
lub policjantéw w tok zdarzenia bedgcego przestepstwem, wykrocze-
niem, zagrozeniem lub innym faktem istotnym dla stanu porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, zmierzajace do ustalenia charakteru,
rodzaju i okoliczno$ci powstatego zdarzenia oraz przedsiewziec¢ ukie-
runkowanych na przywroécenie naruszonego porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego*®;
— akcji policyjnej — obejmujacej zespo6t przedsiewzie¢ organizacyjnych,
taktycznych i materiatowo-technicznych podejmowanych w celu
zapobiezenia lub likwidacji zdarzenia kryzysowego, a z jego rodzaju
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Dz.Urz. KGP z 2020 r. poz. 35.

* Art. 15 ust. 7c ustawy o Policji.
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i towarzyszacych okolicznos$ci wynika, Ze nie jest mozliwe podjecie
skutecznych dziatan przy uzyciu lub wykorzystaniu sit i Srodkéw pozo-
stajacych aktualnie w dyspozycji jednostki Policji wtasciwej terytorialnie
dla miejsca zdarzenia kryzysowego;

— operacji policyjnej - rozumianej jako zespét przedsiewzie¢ organi-
zacyjnych, taktycznych i materiatowo-technicznych podejmowanych
w celu zapobiezenia lub likwidacji zdarzenia kryzysowego, w przypad-
ku gdy obejmuje ono swoim zasiegiem obszar wiecej niz jednej komen-
dy powiatowej lub wojewddzkiej Policji albo w sytuacji prowadzenia
dziatan przedtuzajacych sie w czasie lub do prowadzenia ktorych nie-
zbedne jest wsparcie sitami oddziatéw, pododdziatow prewencji Policji
lub jednostek lub komoérek antyterrorystycznych Policji spoza poten-
cjatu jednostki Policji wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia
kryzysowego komendy wojewddzkiej Policji;

— zabezpieczenia prewencyjnego - rozumianego jako zespo6t przedsie-
wzie¢ organizacyjnych na poziomie interwencyjnym podejmowanych
w celu niedopuszczenia do wystgpienia zdarzen naruszajacych normy
prawne w sytuacji, kiedy z analizy zagrozen wynika, Ze ich wystapie-
nie jest mozliwe badz istnieje duze prawdopodobienistwo wystgpienia
zdarzenia kryzysowego.

Wykonywanie czynno$ci w ramach wybranej formy dziatan policyjnych

jest uzaleznione przede wszystkim od skali (nasilenia) zagrozenia i jego

charakteru.

5.3.1. Przygotowanie i prowadzenie dziatan sit policyjnych

z uzyciem srodkow przymusu bezposredniego w ramach

akcji i operacji
Wprowadzanie do dziatania pododdziatéw zwartych najczesciej wiaze
sie z zagrozeniem zaktécenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz konieczno$cig przywrdcenia stanu spokoju z wykorzystaniem specja-
listycznej taktyki i narzedzi oddziatywania. Najbardziej typowymi zdarze-
niami zabezpieczanymi przez OPP w okresie objetym kontrolg byly imprezy
masowe (w szczeg6lnosci te, ktore sg kwalifikowane jako imprezy podwyz-
szonego ryzyka), zgromadzenia i uroczystosci publiczne wysokiego ryzyka
(w szczegdblnosci z udziatem os6b podlegajacych ustawowej ochronie);
blokady drog; okupacje obiektow; zbiorowe naruszenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (w szczegodlnos$ci natury spotecznej, ekonomicz-
nej, politycznej i religijnej) oraz kleski zywiotowe, jezeli ich skutki moga
doprowadzi¢ do niepokojow spotecznych. Dziatania, ktére sg podejmowane
przez Policje w zwigzku z wystgpieniem ww. sytuacji kryzysowych moga
by¢ prowadzone w formie akcji albo operacji policyjne;j.

Zdarzenia zabezpieczane
przez OPP
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Plany dziatan policyjnych

Badanie proby
dokumentacji akg;ji
i operacji policyjnych
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Zdjecienr6
Zabezpieczenie prewencyjne

Zrédto: materiaty informacyjne KGP.

Zarzadzenie operacji nastepuje na podstawie pisemnej decyzji Komen-
danta Gtéwnego Policji lub komendanta wojewddzkiego Policji wtasciwego
terytorialnie dla miejsca zdarzenia szczegdlnego. Do najistotniejszych
czynnoSsci, ktére sg zwigzane z przygotowaniem dziatan policyjnych
nalezy opracowanie planu zabezpieczenia (planu dziatania dowo6dcy akcji
albo operacji policyjnej). Ma to bezposredni wptyw na efektywnos¢ policyj-
nych dziatan, pomaga w okresleniu, jaka bedzie prawdopodobna sekwen-
cja zdarzen oraz jakie policyjne dziatania i jakie policyjne Srodki i sity beda
wystarczajace do neutralizacji zagrozenia lub minimalizacji jego skutkow.
Zgodnie z trescig § 13 zarzadzenia nr 20 KGP z dnia 13 lipca 2020 r. w spra-
wie metod i form przygotowania i realizacji dziatan policyjnych, operacja
jest realizowana wedtug planu dziatania dowo6dcy operacji przygotowanego
przez szefa sztabu i zatwierdzonego przez dowddce operacji. Plan dziatania
dowddcy operacji lub akcji, zawiera w szczego6lnosci:

— ocene sytuacji operacyjnej,

— podstawe prawna,

— cel dziatan,

— planowane do dziatan sity i $rodki operacji,

— organizacje dowodzenia i wspotdziatania,

— przewidywane warianty dziatan,

— rodzaj i zakres uzycia lub wykorzystania $pb bezposredniego,

— umundurowanie i wyposazenie do dziatan,

— organizacje zabezpieczenia logistycznego dziatan.

Na podstawie dokumentacji kontrolowanych akcji i operacji stwierdzono,
ze plany dziatania byty kompletne i spetniaty wymogi formalne okres$lone
w przepisach wewnetrznych Policji. Po zakoniczeniu dziatan opracowane
zostaty raporty konicowe. Jedynie w KWP w Poznaniu stwierdzono niepra-
widtowosci przy sporzadzaniu dokumentacji. W planach dziatania dowdédcy
akcji/operacji nie zamieszczono informacji o rodzaju i zakresie uzycia
lub wykorzystania Spb oraz pominieto w raporcie koncowym z jednej
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z operacji informacje o uzyciu w jej trakcie $pb. Ponadto w przypadku
zabezpieczenia dotyczacego ochrony KMP w Koninie nie zarzadzono akcji
policyjnej, pomimo Ze wystapity okolicznosci wskazujace na taka koniecz-
nos¢.

Dobre praktyki

NIK zwrocita uwage na dobra praktyke w KSP, zwigzang z przygotowaniem
policjantéw do dziatan. W ramach przygotowan do operacji opracowano i udo-
stepniono policjantom biorgcym udziat w dziataniach instruktaz, w formie
prezentacji multimedialnej, obejmujacy m.in. kwestie realizacji czynnosci legi-
tymowania i zatrzymania oséb, uzycia $pb, jak rowniez zagadnienia dotyczace
praw czlowieka i etyki zawodowej policjanta.

W przypadku mozliwo$ci wystgpienia zagrozen lub sytuacji konfliktowych,
podejmowane byty dziatania prewencyjne przez zespoty antykonfliktowe,
jako wstepna alternatywa do konieczno$ci uzywania oddziatéw zwartych
Policji. Zadania tych zespotéw uwzgledniaty m.in. monitoring, informacje,
interakcje, tagodzenie problemoéw i napie¢ oraz komunikacje. Praca prewen-
cyjna policjantéw zespotéw antykonfliktowych w trakcie zabezpieczen przy-
nosita oczekiwane rezultaty w obszarze regulowania napiecia spowodowanego
nagromadzeniem emocji - ich dziatanie pomagato w opanowaniu tych emocji,
w efekcie miato istotny wptyw na utrzymanie porzadku.

Nieetatowe Zespoty Antykonfliktowe Policji, wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2021 r,, zostaty powotane w KWP w Katowicach, KWP w Lubli-
nie, KWP w Poznaniu, KWP w Radomiu, KWP we Wroctawiu oraz Komen-
dzie Stotecznej Policji. W pozostatych garnizonach nie zostat wdrozony
model dziatan uwzgledniajacy uzycie Zespotéw Antykonfliktowych. Zgod-
nie ze stanowiskiem KGP, w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaty
przepisy, ktore zobowigzywatyby do utworzenia Nieetatowego Zespotu
Antykonfliktowego Policji w strukturach Komend Wojewdédzkich/Stotecz-
nej Policji. W trakcie kontroli zarzadzeniem nr 27 z dnia 5 sierpnia 2021 r.
Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie powotania, funkcjonowania
grup i zespotéw antykonfliktowych*®, z dniem 9 sierpnia 2021 r. polecono
powotlanie nieetatowych grup antykonfliktowych w kazdym garnizonie.
Do tego czasu tworzenie grup antykonfliktowych byto fakultatywne i pozo-
stawato w gestii wtasciwych Komendantéw Wojewo6dzkich (Stotecznego)
Policji.

W ramach dziatan policyjnych w sytuacji zbiorowego naruszenia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego nie stosowano szczego6lnych rozwigzan
dotyczacych wykonywania obowigzkéw zawodowych przez dziennikarzy
i przedstawicieli mediéw w rejonie dziatan Policji. W toku odprawy stuzbo-
wej do jednego z dziatan wskazano na problem wzoru legitymacji dzienni-
karskiej i weryfikacji jej autentycznosci oraz zachowania oséb w kontekscie
oceny ich roli w zgromadzeniu (tj. udziat w zgromadzeniu albo wykony-
waniu obowigzkow stuzbowych). Nie byta stosowana praktyka tzw. wysp
dla dziennikarzy. Stalym elementem taktyki dziatania byto takze stosowa-
nie komunikatéw informacyjnych i kierowanie ich do os6b zgromadzonych
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Dz. Urz. KGP poz. 58.

Zespoty antykonfliktowe,
jako alternatywa

do koniecznosci uzywania
oddziatéw zwartych

45



46

Srodki przymusu
bezposredniego
uzyto w 52% badanej
préby dziatan
policyjnych

W badanej prébie
stwierdzono

pie¢ przypadkow
skutkowego uzycia $pb.
77 policjantow
odniosto obrazenia.
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(m.in. o zachowaniu zgodnym z prawem, wezwanie do zaniechania naru-
szen porzadku prawnego, ostrzezenia o odpowiedzialno$ci karnej za czyny
niezgodne z prawem, wzywania os6b posiadajgcych immunitet, przedsta-
wicieli mediéw, dziennikarzy, kobiet w cigzy, oséb z dzie¢mi do opuszczenia
rejonu dziatan Policji, uprzedzenie o przystapieniu do dziatan przywra-
cajacych naruszonych porzadek prawny). Z przedstawionych w trakcie
kontroli informacji wynika, ze podjeto préobe wypracowania zasad wspo6t-
dziatania z przedstawicielami mediéw organizujac we wrzes$niu 2020 r.
w OPP spotkanie z przedstawicielami Stowarzyszenia Fotoreporterow
(z udziatem 23 fotoreporterow).

Na podstawie danych wygenerowanych z SESPol ustalono, ze w latach
2019-2021 (I po6trocze) kontrolowane jednostki organizacyjne Policji
zrealizowaty, na obszarze swojej wtasciwosci miejscowej 809 dziatan poli-
cyjnych w formie akcji lub operacji policyjnej. Kontrola w zakresie realiza-
cji zadan zwiagzanych z zabezpieczeniem zgromadzen lub innych wydarzen
o charakterze masowym, w zwigzku z ktérymi istniato zagrozenie wysta-
pienia zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
zostata przeprowadzona podstawie proby 54 dziatan policyjnych w for-
mie akcji lub operacji policyjnej, co stanowito 6,7% dziatan zarzadzonych
w okresie objetym kontrola*”. Spb uzyto w 28 ww. dziataniach (tj. 52%
badanej préby).

Zdjecienr7
Wykonywanie doprowadzenia
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Zrédto: materiaty informacyjne KGP.

W badanej prébie stwierdzono pie¢ przypadkoéw skutkowego uzycia $pb.
Wszystkie te zdarzenia miaty miejsce na terenie garnizonu stotecznego.
Whynika to z faktu, Ze najwieksza liczba zgromadzen i manifestacji odbywa

Sugerowana dla wszystkich kontrolowanych KWP/KSP reprezentatywna proba obejmowata
co najmniej 10 dziatan policyjnych realizowanych w formie akcji lub operacji policyjne;j.
W garnizonach, w ktérych liczba akcji i operacji zrealizowanych w okresie objetym kontrolg
nie przekroczyta 10 badaniem objeto wszystkie dziatania policyjne. Szczegétowej kontroli
poddano dziatania zwigzane z zabezpieczeniem zgromadzen lub innych wydarzen o charakterze
masowym, w zwigzku z ktérymi istniato zagrozenie wystapienia zbiorowego naruszenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z wytaczeniem zabezpieczenia masowych imprez
sportowych lub artystyczno-rozrywkowych.
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sie na terenie Warszawy. W okresie objetym kontrolg KSP realizowata zada-
nia zwigzane z zabezpieczeniem 4276 zgromadzen publicznych i protestow
spotecznych oraz 635 imprez masowych. Do realizacji zadan zwigzanych
z zabezpieczeniem ww. zgromadzen publicznych skierowanych zostato
ogbdtem 198,2 tys. funkcjonariuszy Policji, a 77 z nich odniosto obraze-
nia. W dziataniach tych policjanci uzyli sSrodkéw przymusu bezposred-
niego w 378 przypadkach. W okresie objetym kontrolg stwierdzono trzy
przypadki skutkowego uzycia $pb przez policjantéw jednostek i komoérek
organizacyjnych KSP w ramach dwdéch dziatan zwigzanych z zabezpiecze-
niem zgromadzen, tj. operacja o kryptonimie Listopad 4 (18-19.11.2020 1.
oraz akcja (28/29.01.2021 r.). Podczas operacji z 11 listopada 2020 r. odno-
towano dwa przypadki skutkowego uzycia $pb (w postaci pociskdw nie-
penetracyjnych miotanych z broni gtadkolufowej) przez policjantéw sit
wsparcia z OPP w Katowicach, w wyniku ktérych obrazen ciata doznata
jedna z 0séb (zranienie fotoreportera). W wyniku kontroli stwierdzono, ze Spb
w postaci amunicji niepenetracyjnej miotanej z broni gtadkolufowej uzyto
26 funkcjonariuszy. Staz stuzby tych policjantéw w oddziatach prewenc;ji
wynosit od 3 do 26 lat, Srednio 14 lat, wszyscy odbyli szkolenia z uzycia broni
gtadkolufowej i nie byli karani dyscyplinarnie. Dow6dcami Kompanii Pre-
wencji, biorgcymi udziat w ww. zabezpieczeniu byli policjanci z odpowiednio
261 27-letnim stazem stuzby w Policji. Uczestniczyli oni w comiesiecznych zaje-
ciach doskonalenia zawodowego, jeden z nich ukonczyt kurs specjalistyczny
dla $redniej kadry dowddczej oddziatéw prewencji i samodzielnych podod-
dziatéw prewencji w 2018 r,, a drugi brat udziat w doskonaleniu zawodowym
przygotowujgcym policjantéow do realizacji zadan zwigzanych z zapewnie-
niem porzadku i bezpieczenistwa w trakcie imprez masowych w 2010 r.

W zwigzku ze zranieniem osoby postronnej w trakcie ww. zabezpieczenia,
w trakcie ktérego uzyto broni gltadkolufowej miotajacej pociski niepene-
tracyjne, przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce. W toku tych czynnosci
dokonano m.in. analizy zapiséw nagran dokonanych podczas tego zabez-
pieczania. Wedtug sprawozdania z czynnosci sprawdzajacych z 21 listopada
2020 r., osoba poszkodowana, pomimo wezwan policjantéw do opuszcze-
nia miejsca dziatan, przemieszczata sie przed pododdziatami zwartymi
Policji. W sprawozdaniu wskazano na prawdopodobienistwo, ze osoba
ta weszla na linie strzatu mierzonego w kierunku napastnikéw atakuja-
cych policjantéw, badz zostata zraniona rykoszetem. Komendant Woje-
wodzki Policji w Katowicach, na podstawie dokonanych ustalen w toku
czynnosci stuzbowych w pismie 1P-1292-163/20/841/2021 z 24 marca
2021 r. skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji, stwierdzit, ze uzy-
cie $pb, w tym broni gtadkolufowej przez funkcjonariuszy OPP podczas
ww. zabezpieczenia byto uzasadnione faktycznym przebiegiem zdarzen,
nastgpito zgodnie z przyjeta procedurg i znajdowato oparcie w przepisach
uospb. Z opisu okolicznosci uzycia $§pb w postaci pociskéw niepenetracyj-
nych wynikato, Ze nastapito to dwukrotnie w warunkach bezposredniego
zagrozenia zycia i zdrowia funkcjonariuszy Policji (10 policjantéw odnio-
sto obrazenia w tej fazie dziatan) i poprzedzone byto wydaniem policyjnych
komunikatéw informacyjnych i uzyciem innych rodzajéow $pb, w tym $rod-
koéw o mniejszej dolegliwosci (sity fizycznej, patki stuzbowej, recznych
i plecakowych miotaczy substancji obezwtadniajacych oraz granatow
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Wysoki

odsetek zatrzyman
ocenionych przez Sady
jako niezasadne
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hukowo-btyskowych i hukowo-btyskowo-gazowych). W kontekscie ewentu-
alnego uszkodzenia ciata osoby postronnej nie sformutowano oceny dziatan
Policji, natomiast zawarto wniosek by ocene te pozostawi¢ Prokuraturze
Okregowej w Warszawie, ktéra prowadzi $sledztwo w sprawie przekroczenia
uprawnien przez funkcjonariuszy w trakcie ww. zabezpieczenia.
NIK odstapita od oceny prawidtowosci dziatan Policji w trakcie omawianego
zabezpieczenia ze wzgledu na toczace sie postepowanie w Prokuraturze
Okregowej w Warszawie, w wyniku ktérego zostanie dokonana ocena
prawna zdarzenia oraz przedstawienie jego kwalifikacji w tresci stosow-
nej decyzji procesowe;j.

NIK zwrécita uwage na relatywnie wysoki odsetek zatrzyman ocenionych
nastepnie przez Sad jako niezasadne, w og6lnej liczbie zatrzyman oséb
dokonanych przez Policje w ramach badanych dziatan. Z przedtozonych
przez Komendanta Stotecznego Policji danych dotyczacych otrzymanych
przez KSP odpis6w postanowien Sadu w zwigzku z zazaleniem na zatrzy-
manie wynika, Ze:

— ogbtem w czterech badanych dziataniach (akcja/operacja Maj 2/Maj3,
operacje: Pazdziernik 2, Listopad 4, Listopad 6), 243 z 705 (tj. 34%)
dokonanych przez Policje zatrzyman, ocenionych zostato przez Sad
m.in. jako niezasadne;

— w odniesieniu do ww. akcji/operacji Maj 2/Maj 3, Sad dopatrzyt
sie uchybien (w tym niezasadnoSci zatrzymania) w przypadku 137
z 384 zatrzyman (tj. 36%), tj. Sad orzekt o: niezasadnosci, ale legalnosci
i prawidtowosci zatrzymania (74 przypadki), niezasadnosci i niepra-
widtowosci, ale legalno$ci zatrzymania (26 przypadkdéw), nielegalno-
$ci i niezasadno$ci, ale prawidtowoS$ci zatrzymania (18 przypadkow),
nielegalnosci, niezasadnosci i nieprawidtowosci zatrzymania (17 przy-
padkéw), niezasadnosci i legalno$ci zatrzymania, nie zajmujac stanowi-
ska odno$nie prawidtowosci zatrzymania (dwa przypadki).

W dniach 151 16 listopada 2019 r. przed obiektami KMP Koninie w doszto
do duzych demonstracji przeciwko Policji po $miertelnym postrzeleniu
mieszkanca Konina przez policjanta. Od dnia 17 listopada 2019 r. sity Poli-
cji zabezpieczaty KMP w Koninie przed niezgodnymi z prawem dziataniami
0s6b demonstrujacych w trybie zabezpieczenia prewencyjnego, pomimo
tego, Ze zgodnie z § 6 ust. 1 ww. zarzadzenia nr 23 Komendanta Gtéwnego
Policji z 25 wrzes$nia 2014 r., w zaistniatych wéwczas okolicznosciach,
konieczne byto podjecie dziatan w trybie ,akcji policyjnej” zarzadzanej
przez komendanta wojewo6dzkiego policji lub przez komendanta miejskiego
Policji. W dniu 17 listopada 2019 r., w celu wzmocnienia stuzby patrolowej
i kryminalnej oraz zabezpieczenia obiektéw KMP w Koninie, na teren mia-
sta zostaty skierowane dodatkowe sity i $rodki policyjne, tj. funkcjonariu-
sze Zespotu Bojowego Samodzielnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego
Policji w Poznaniu, policjanci Grup Realizacyjnych m.in. z KMP w Pozna-
niu i Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu, policjanci Zespotu Antykonflik-
towego KWP oraz policjanci OPP. W dniu 17 listopada 2019 r. w godzinach
popotudniowych i wieczornych, w bezposredniej bliskosci KMP w Koninie
doszto do demonstracji ok. 150 osdb, ktére zachowywaty sie agresywnie,
m.in. rzucajac w policjantéw kamieniami i butelkami. W trakcie podjetej
w zwigzku z tym interwencji policjanci uzyli sity fizycznej, recznych miota-
czy pieprzu, patek stuzbowych (szturmowych i, Tonfa”) oraz strzelb gtadko-
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lufowych (oddanie salwy ostrzegawczej pociskami hukowo-btyskowymi).
Dziatania te byty nadzorowane na miejscu przez: Zastepce Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Poznaniu, Komendanta Miejskiego Policji w Koni-
nie oraz Naczelnika Wydziatu Sztab Policji KMP w Koninie*®. Akcja poli-
cyjna pod kryptonimem: ,KONIN” oraz operacja policyjna pod tym samym
kryptonimem zostaty zarzadzone przez Komendanta Wojewddzkiego Poli-
cji odpowiednio dopiero w dniach: 18 listopada 2019 r.*° oraz 19 listopada
2019 r.°°, natomiast akcja policyjna pod kryptonimem ,KONIN I1”°* zostata
zarzadzona w dniu 22 listopada 2019 r.

Nie stwierdzono przypadkéw zaangazowania do zabezpieczenia sit i $rod-
kow lub podjecia przez Policje dziatan w sposéb oczywisty niepropor-
cjonalnych do zaistniatych okolicznosci. Podjecie przez Policje dziatan
przywracajacych naruszony porzadek warunkowane byto co do zasady
brakiem skutecznosci zastosowanych uprzednio préb wykorzystania
dostepnych instrumentéw oddziatywania pozasitowego (komunikaty infor-
macyjne, proby mediacji). Przedmiotem oceny nie byty natomiast kwestie
doboru taktyki dziatan, w tym stosowanie taktyki izolowania oséb narusza-
jacych porzadek prawny.

Wdrozone w kontrolowanych komendach wojewddzkich i KSP rozwigzania
umozliwiaty przygotowanie i realizacje dziatan policyjnych w stopniu
niezbednym do zapewnienia skutecznej ochrony porzadku publicznego
w trakcie zgromadzen lub innych wydarzen o charakterze masowym.
Podejmowane czynno$ci organizacyjne byty zgodne z obowigzujgcymi
wewnetrznymi przepisami Policji. Okreslona, na etapie planowania dziatan,
klarowna struktura dowodzenia, podziat i szczeg6towy zakres zadan przy-
dzielonych do realizacji przez osoby funkcyjne (w tym dowédcéw podope-
racji/odcinkow) oraz zapewniony biezacy kontakt w toku dziatan pomiedzy
osobami decyzyjnymi, stwarzaty warunki do nalezytego kierowania dziata-
niami, w tym ograniczenia ryzyka nadmiernej inicjatywy wtasnej zaanga-
zowanych w zabezpieczenie policjantow.

5.3.2. Interwencje policyjne

Postepowanie policjantow podczas interwencji, w tym petnienia stuzby
patrolowej, realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami szczegol-
nymi, petnienia stuzby na drogach, realizacji procedury ,Niebieskie Karty”,
realizowane byty w oparciu o przepisy wydane przez Komendanta Gtow-
nego Policji®?. W celu uregulowania postepowania policjantéw podczas

*® W trakcie dziatan obrazenia odniosto trzech policjantéw oraz jeden protestujacy. Jedna osoba

zostata ukarana mandatem karnym. Zatrzymano siedem oséb, a 31 zostato wylegitymowanych.

9 Akcja miata miejsce w dniach: 18-19 listopada 2019 r.

50 Operacja miata miejsce w dniach: 20-22 listopada 2019 .

51

Akcja miata miejsce w dniach: 23-24 listopada 2019 1.

52 Zarzadzenie Nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14.08.2007 roku w sprawie metod i form

wykonywania zadan przez policjantéw petniagcych stuzbe patrolowa oraz koordynacji dziatan
o charakterze prewencyjnym (Dz. Urz. KGP.z 2018 poz. 108, ze zm.); zarzadzenie KGP nr 20/2020
(wcze$niej zarzadzenie KGP nr 23/2014); zarzadzenie nr 30 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia
22.09.2017 r.w sprawie petnienia stuzby na drogach (Dz. Urz. KGP 2017.64, ze zm.); Wytyczne nr 5
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15.12.2020 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw
podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty” oraz wydawania nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu
zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Dz. Urz. KGP poz. 63).

14272 221
interwencji policyjnych
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przeprowadzanych interwencji w kontrolowanych jednostkach wtasciwi
komendanci wojewddzcy i Komendant Stoteczny Policji wydali decyzje
okreslajace organizacje stuzby patrolowej, nadzo6r nad prawidtowym prze-
biegiem stuzby, katalog zdarzen podlegajacych meldowaniu dyzurnemu,
a takze elementy zwigzane z bezpieczenstwem policjantow podczas pro-
wadzonych czynnosci stuzbowych.

Z informacji przedtozonych w KGP, w oparciu o dane wygenerowane z sys-
temu SESPol wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca
2021 r. przeprowadzono ogotem 14 272 221 interwencji.

Tabela nr 4
Wybrane czynnosci stuzbowe zrealizowane przez Policje w okresie 2019-I potowa 2021 r.

Liczba zdarzen w latach

Rodzaj czynnosci stuzbowych

I potowa

2019 r. 2020 r. 2021r.

Liczba interwencji (ogétem)* 5393 848 5677 254 3201 119

Liczba zatrzymanych sprawcow przestepstw
na goragcym uczynku lub w bezposrednim 135 370 133 201 77 795
poscigu (ogotem)*

Liczba ujawnionych poszukiwanych

(w tym do ustalenia miejsca pobytu)* %772 83977 48 765
Llczbalo_sF)b konwojowanych (pozbawionych 207 025 144 682 84 399
wolnosci i tymczasowo aresztowanych)**

Liczba osob doprowadzanych (w celach 426 609 380 421 195 109

prewencyjnych)53*

Zrédto: SESPol, * — dane na podstawie formularzy Ill/9, ** — informacje na podstawie formularzy lll/4.

Analiza przebiegu interwencji z uzyciem $pb zostata przeprowadzona
na prébie co najmniej 20 wybranych interwencji (facznie 139) z uzyciem
$pb przeprowadzonych na terenie kontrolowanych garnizonéw w okresie
objetym kontrola.

Na podstawie badania dokumentacji losowo wybranej proby interwencji
policyjnych w 127 sprawach, sposrod 136 wybranych losowo interwencji,
nie stwierdzono nieprawidtowosci. W pozostatych dziewieciu interwen-
cjach stwierdzono okoliczno$ci wskazujace na to, Ze mogto doj$¢ do naru-
szenia obowigzujacych zasad dokumentowania lub uzycia $pb. Uchybienia
w zakresie dokumentowania uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego
dotyczyty m.in. nieczytelnych zapiséw i braku istotnych informacji w notat-
nikach stuzbowych policjantéw, czy tez innego opisu zdarzen niz wynikato
to z analizy zapisu zarejestrowanego przez kamery nasobne. W badanej
probie wystapity tez przypadki bezpodstawnego lub nieadekwatnego
zastosowania $pb podczas interwencji policyjnych prowadzace do naru-
szenia wolnosci i praw oséb, wobec ktdrych srodki te byty uzywane.

%3 W zbiorze doprowadzen prewencyjnych zgromadzone sa dane na temat liczby osdb

doprowadzanych w dwdéch kategoriach tj.: 1) w celu wytrzezwienia do: izby wytrzezwien,
jednostki Policji, miejsca zamieszkania lub pobytu, podmiotu leczniczego i innej placéwki
oraz 2) doprowadzenia nakazowe do: prokuratury, sadu, zaktadu karnego i innych organéw
lub instytucji).
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1. Wjednym przypadku dokonano niezasadnego zlecenia przez dyzurnych
KPP zatrzymania osoby oraz doprowadzenia w celu wytrzezwienia.
W wyniku postepowania wyjasniajacego przeprowadzono rozmowy
dyscyplinujace i skierowano funkcjonariuszy na szkolenie z zakresu
wypetniania dokumentacji doprowadzenia.

2. Uzycie przez policjanta Srodka przymusu bezposredniego w postaci
recznego miotacza pieprzu wobec osoby lezacej, ktéra miata zatozone
kajdanki na rece trzymane z tytu, w wyniku postepowania wyja$nia-
jacego zostato uznane za ,przypadek mniejszej wagi”. W konsekwencji
wtasciwy komendant powiatowy odstapit od wszczecia postepowa-
nia dyscyplinarnego i przeprowadzono z policjantem, ktéry dopuscit
sie naruszenia dyscypliny stuzbowej, jedynie rozmowe dyscyplinuja-
c3. Zastosowanie przez policjanta srodka przymusu bezposredniego
w postaci chemicznego srodka obezwtadniajacego wobec osoby, ktéra
miata zatozone kajdanki na rece naruszato art. 24 ust. 3 uo$pb i zgodnie
z art. 132 ust. 3 pkt 4 ustawy o Policji nosi znamiona naruszenia dyscy-
pliny stuzbowe;.

Na terenie Garnizonu Slaskiego w wyniku interwencji Policji z uzyciem $pb
zdiagnozowano u mezczyzny zwichniecie obu stawow tokciowych, skut-
kujace zatozeniem opatrunkéw gipsowych ze stabilizacja wewnetrznag
drutami. Po tygodniu, wskutek infekcji, osobie tej amputowano jedng
reke. W tym przypadku, czynno$ci wyja$niajace zakonczono wnioskiem,
Ze interweniujgcy policjanci nie dopuscili sie popelnienia przewinienia dys-
cyplinarnego, a prokurator z wtasciwej prokuratury rejonowej umorzyt
Sledztwo w sprawie przekroczenia uprawnien przez funkcjonariuszy pod-
czas przeprowadzania interwencji, wobec ustalenia, iZ czyn nie zawierat
znamion czynu zabronionego.

Szczeg6towemu badaniu poddano tez celowo wybrane przypadki skut-
kowego uzycia Spb w Garnizonie Dolnoslaskim Policji, jednej w zwigzku
z wnioskiem skierowanym do Prezesa NIK>* oraz dwoma innymi w zwigzku
z informacjami o nagtych zgonach os6b, wobec ktorych policja podjeta
interwencje®®. Ponadto w KWP Poznan szczegbétowej kontroli poddano
dokumentacje w zwigzku ze stwierdzonym przypadkiem skutkowego uzy-
cia broni.

W zwigzku z interwencja z dnia 30 lipca 2021 r. we Wroctawiu, w wyniku
czynnos$ci wyjasniajgcych prowadzonych przez Rzecznika Dyscyplinarnego
Komendy Miejskiej Policji we Wroctawiu stwierdzono, Ze:

a) uczestniczacy w interwencji policjant przekroczyt swoje uprawnienia
i dopuscit sie naruszenia dyscypliny stuzbowej w nastepujacy sposéb:
[1] uzywajac sity fizycznej poprzez zadanie uderzenia otwartg dtonia
w twarz mezczyzny - tj. czyn z art. 132 ust. 3 pkt 4 o Policji w zwigzku

s Dotyczy wniosku Postanki na Sejm Matgorzaty Tracz z dnia 3 wrzes$nia 2021 r. ztoZonej

w zwigzku ze $miercig, ktéra miata miejsce w dniu 30 lipca 2021 r. we Wroctawskim O$rodku

Pomocy Osobom Nietrzezwym.

55 Dotyczy Smierci oséb, wobec ktérych byty prowadzone interwencje funkcjonariuszy Policji

w dniu 2 sierpnia 2021 r. na ul. Stonimskiego we Wroctawiu (Psie Pole) oraz w dniu 6 sierpnia
2021 r. w Lubinie.

Interwencja
w dniu 30 lipca 2021 .
we Wroctawiu
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z art. 14 ust. 2 uo$pb; [2] uzywajac patki stuzbowej w celu zwiekszenia
docisku na plecy oraz poprzez zadanie uderzenia patka trzymang oburgcz
w okolice dolnej czesci plecéw, przy jednoczesnym zastosowaniu wobec
osoby kajdanek zatozonych na rece tj. czyn z art. 132. ust. 3 pkt 4 ustawy
o Policji w zwigzku z art. 19 ust. 2 uospb; [3] nie dokonat w prawidtowy
sposob rejestracji wykonywanych czynnosci stuzbowych przy uzyciu posia-
danej kamery nasobnej - tj. czyn z art. 132 ust. 3 pkt 3 ustawy o Policji
w zwigzku z wytycznymi wynikajacymi z decyzji nr 125/2020 Komendanta
Miejskiego Policji we Wroctawiu z dnia 31.12.2020 . w sprawie wprowadze-
nia w zycie Polityki Bezpieczenstwa Systemu Rejestracji Audio-Wideo (RAW)
-v.14. (...). W dniu 8 wrzesnia 2021 r. Komendant KWP wydat rozkaz per-
sonalny nr 2341/2021, w ktérym zwolnit z dniem 10 wrze$nia 2021 r.
policjanta ze stuzby w Policji, na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 w zwigzku
z art. 45 ust. 1 ustawy o Policji (gdy wymaga tego wazny interes stuzby);

b) drugi policjant dopuscit sie naruszenia dyscypliny stuzbowej w ten spo-
séb, ze w trakcie interwencji nie dokonat rejestracji wykonywanych czynno-
$ci stuzbowych przy uzyciu posiadanej kamery nasobnej tj. czyn z art. 132
ust. 3 pkt 4 ustawy o Policji w zwigzku z wytycznymi wynikajgcymi z decy-
zjinr 125/2020 Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu.

Postanowieniem nr 86 Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu
z dnia 1 wrzesnia 2021 r. zostato wszczete postepowanie dyscyplinarne
wobec drugiego policjanta. W dniu 3 wrzesnia 2021 r. policjant ten zwrdcit
sie do Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu z wnioskiem o zwolnie-
nie ze stuzby w tym samym dniu. Komendant nie wyrazit zgody na zwolnie-
nie w wyznaczonym terminie, tylko w terminie okre$§lonym w art. 41 ust. 3
ustawy o Policji, tj. z dniem 2 grudnia 2021 r. (trzy miesiace od zgtoszenia).
Ze sporzadzonej w dniu 13 wrzes$nia 2021 r. przez Rzecznika Dyscyplinar-
nego Komendanta KWP analizy postepowania dyscyplinarnego prowadzo-
nego przeciwko temu policjantowi wynikato, Ze potwierdzono uzasadnione
podejrzenie popelnienia przewinien dyscyplinarnych polegajacych na tym,
ze ww. bedac dowddcg patrolu zmotoryzowanego widzac nieprawidtowe
zachowanie funkcjonariuszy, nie zareagowat i nie podjat dziatan uniemozli-
wiajacych stosowanie przez nich sity fizycznej i patki stuzbowej typu ,tonfa”
wbrew ustawowym warunkom ich uzycia, takze nie powiadomit o tym fak-
cie przetozonego - czyny z art. 132 ust. 3 pkt 3 ustawy o Policji w zwigzku
z§ 4 ust.2,§ 7 pkt 41§ 21 pkt 3 zarzadzenia nr 30 Komendanta Gtow-
nego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania organizacji
hierarchicznej w Policji*® (wniesiono o uzupetienie zarzutéw w tym zakre-
sie). Rozkazem personalnym nr 2461/2021 z dnia 23 wrzesnia 2021 r.
Komendant Wojewo6dzki Policji we Wroctawiu, na podstawie art. 45 ust. 2
pkt 5 w zwigzku z art. 45 ust. 1 ustawy o Policji zwolnit policjanta ze stuzby
w Policji z dniem 24 wrze$nia 2021 r. ze wzgledu na wazny interes stuzby.
Prawomocnym orzeczeniem nr 30 z dnia 28 wrze$nia 2021 r. Komendant
KWP z dniem 12 pazdziernika 2021 r. umorzyt postepowanie dyscyplinarne
wobec ww. funkcjonariusza, z uwagi na to, ze obwiniony przestat podlega¢
orzecznictwu dyscyplinarnemu.

¢ Dz.Urz. KGP poz. 99, ze zm.
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Jednym z wnioskéw analizy byto rowniez wszczecie postepowania dyscy-
plinarnego wobec kolejnego policjanta.

c) policjant dopuscit sie naruszenia dyscypliny stuzbowej w ten sposdb,
ze w trakcie interwencji nie dokonat rejestracji wykonywanych czynno-
$ci stuzbowych przy uzyciu posiadanej kamery nasobnej tj. czyn z art. 132
ust. 3 pkt 4 ustawy o Policji w zwigzku z wytycznymi wynikajgcymi z decy-
zjinr 125/2020 Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu.

Postanowieniem nr 87 Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu z dnia
1 wrze$nia 2021 r. zostato wszczete postepowanie dyscyplinarne wobec
niego W dniu 24 wrze$nia 2021 r. Komendant KWP, na podstawie art. 135j
ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji uznat st. post. M.S. winnym zarzucanych czy-
now i wymierzyt kare dyscyplinarng nagany.

d) policjant przekroczyt swoje uprawnienia uzywajac sity fizycznej poprzez,
co najmniej dwukrotne uderzenie reka w okolice gtowy/obreczy barko-
wej mezczyzny tj. czyn z art. 132. ust. 3 pkt 4 ustawy o Policji w zwigzku
z art. 14 ust. 2 uo$pb.

Postanowieniem nr 85 Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu z dnia
1 wrze$nia 2021 r. zostato wszczete postepowanie dyscyplinarne wobec
tego policjanta, tego samego dnia zawieszono go roéwniez w czynnos$ciach
stuzbowych. 7 wrzeénia 2021 r. zwrdcit sie on do Komendanta Miejskiego
Policji we Wroctawiu z wnioskiem o natychmiastowe zwolnienie ze stuzby
na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji. Komendant Wojewddzki Policji
we Wroctawiu zwolnit go ze stuzby w Policji z dniem 5 paZzdziernika 2021 r.
na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy o Policji (do dnia 21 pazdzier-
nika 2021 r. do KWP nie wptyneto od niego odwotanie). Postanowieniem
nr 144 z dnia 6 pazdziernika 2021 r. Postepowanie dyscyplinarne wobec
niego zostato zawieszone do czasu uprawomocnienia sie rozkazu personal-
nego o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby.

O przebiegu interwencji w dniu 2 sierpnia 2021 r. we Wroctawiu informo-
wano na biezaco Oficera Dyzurnego KMP we Wroctawiu, ktéry nastepnie
powiadomit o zdarzeniu I Zastepce Komendanta Miejskiego Policji we Wro-
ctawiu oraz stuzbe dyzurng KWP. Na polecenie Naczelnika Wydziatu Kon-
troli KWP na miejscu zdarzenia podjeli czynnosci dwaj funkcjonariusze
Wydziatu Kontroli KWP - po czym zostata sporzadzona w dniu 3 sierpnia
2021 r. Notatka stuzbowa z ustalen, z ktorej wynikato, Ze czynnosci podjete
przez policjantéw w trakcie interwencji byty prawidtowe, jednakze zdarze-
nie z ich udziatem zostato zakwalifikowane jako wydarzenie nadzwyczajne.
0 zgonie mezczyzny funkcjonariusz Referatu Dochodzeniowo-Sledczego KP
Wroctaw Psie Pole powiadomit w dniu 2 sierpnia 2021 r. prokuratora z Pro-
kuratury Rejonowej Wroctaw Psie Pole, ktéry sporzadzit postanowienie
o zarzadzeniu ogledzin zwtok i udziale w czynno$ciach technika krymi-
nalistyki. Przedmiotowa interwencja zostata udokumentowana przez poli-
cjantow w ich notatnikach stuzbowych oraz w notatkach stuzbowych
sporzadzonych na powyzszg okoliczno$¢. Sporzadzono dokumentacje
wynikajaca z okolicznos$ci zdarzenia, w szczegdlnos$ci protokdt zatrzy-
mania osoby, protokdt zatrzymania rzeczy (n6z), protokot ogledzin miej-
sca zdarzenia, protokdt przeszukania mieszkania, protokoty przestuchan

Interwencja w dniu
2 sierpnia 2021 r.
we Wroctawiu
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2021 r. w Lubinie
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$wiadkoéw. Czterech funkcjonariuszy biorgcych udziat w przedmiotowe;j
interwencji, pomimo wydanych do stuzby kamer nasobnych, nie wyko-
rzystato ich zgodnie z przepisami i poleceniami w tym zakresie, tj. trzech
z nich nie dokonato rejestracji wykonanych czynnosci stuzbowych przy uzy-
ciu posiadanych kamer nasobnych, jeden funkcjonariusz wtaczyt swoja
kamere nasobna dopiero w momencie, kiedy podjeto decyzje o zatrzy-
maniu mezczyzny i sitowym wejsciu do jego mieszkania. Ze sprawozda-
nia z czynno$ci wyjasniajacych wynikato, ze uzyte podczas interwencji Spb
byty wspétmierne do sytuacji, jaka zastali policjanci na miejscu interwencji,
wynikajgce z agresywnego i nieprzewidywalnego zachowania napastnika
- uzycie i wykorzystanie $pb byto zgodne z przypadkami oraz zasadami
ujetymi w uos$pb.

Wobec czterech funkcjonariuszy bioracych udziat w interwencji wyposazo-
nych w kamery nasobne wszczeto postepowania w zwigzku z naruszeniem
dyscypliny stuzbowej w ten sposob, Ze bedac zobowigzanymi do nagrywa-
nia interwencji w cato$ci nie wtaczyli kamery nasobnej lub wiaczyli kamere
dopiero w momencie podjecia decyzji o zatrzymaniu oraz nie zachowali
nalezytej starannosci i poprzez nieuwage doprowadzito do wytaczenia
funkcji nagrywania. Ocena dziatan podejmowanych m.in. przez stuzby
dyzurne Komisariatu Policji Wroctaw Psie Pole wykazata ré6wniez narusze-
nie dyscypliny stuzbowej przez pigtego funkcjonariusza Policji, ktéry bedac
zobowigzanym do zabezpieczenia $ladéw i dowodéw przed ich utrata,
znieksztalceniem lub zniszczeniem nie podjat decyzji o przeprowadzeniu
w niezbednym zakresie czynno$ci procesowych w postaci ogledzin miej-
sca zdarzenia. Komendant Miejski Policji we Wroctawiu w dniu 1 wrze$nia
2021 r. wszczat postepowania dyscyplinarne wobec ww. pieciu funkcjona-
riuszy. Na dzien 22 pazdziernika 2021 r. postepowania dyscyplinarne doty-
czace pieciu, wyzej wymienionych funkcjonariuszy pozostawaty w toku.

W zwigzku z interwencjg z dnia 30 lipca 2021 r. Prokuratura Okregowa
w Swidnicy, a w zwiazku z interwencja z dnia 2 sierpnia 2021 r. Prokura-
tura Rejonowa dla Wroctawia Psie Pole, prowadza $ledztwa w sprawie nie-
umyslnego spowodowania Smierci.

Na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu z dnia 4 pazdziernika
2021 r. z czynno$ci wyjasniajacych stwierdzono, ze uzyte podczas interwen-
cji $pb: sita fizyczna w postaci technik obezwtadniania i transportowych
oraz kajdanki i kajdanki zespolone, byty adekwatne do sytuacji, a zachowa-
nia policjantéw podejmujgcych interwencje mie$city sie w granicach jakie
okresla uos$pb; z katalogu $pb wybrane zostaty te najmniej dolegliwe; poli-
cjanci nie przejawiali wobec mezczyzny agresji, kazdorazowo odstepowali
od stosowania $pb po osiggnieciu celuy, tj. kiedy nie byto juz potrzeby unie-
ruchamiania mezczyzny. W dniu 6 sierpnia 2021 r. w Prokuraturze Okrego-
wej w Lodzi zostato wszczete Sledztwo dotyczace przekroczenia uprawnien
i niedopetnienia obowigzkoéw przez funkcjonariuszy w Lubinie przeprowa-
dzajacych w dniu 6 sierpnia interwencje (...), tj. o czyn z art. 155,231 § 1
w zwigzku z art. 11 § 2 k.k.
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W wyniku prowadzonego w KPP w Nowym Tomy$lu postepowania wyja-
$niajgcego w sprawie zasadnos$ci wykorzystania broni palnej przez
policjanta prowadzacego poscig za podejrzanym o dokonanie rozboju,
stwierdzono, ze wykorzystanie broni, wskutek czego osoba ta zostata
ranna, byto celowe i zgodne z obowigzujacymi przepisami, pomimo Ze:

1) w trakcie prowadzonego poscigu, wobec nieskutecznosci podjetej
przez policjantéw préby zablokowania drogi przy uzyciu jednego radio-
wozu, przed wykorzystaniem broni palnej, nie podjeto decyzji o préobie uzy-
cia kolczatki drogowej lub zablokowaniu $ciganego pojazdu z wykorzysta-
niem wiekszej liczby pojazdéw stuzbowych®’, ktére zostaty skierowane
w rejon prowadzonego poscigu przez dyzurnego KPP w Nowym Tomys$lu.

Wystanie przez dyzurnego w rejon po$cigu dodatkowych trzech patroli®®
Swiadczy o tym, Ze brano pod uwage zatrzymanie $ciganego pojazdu
z wykorzystaniem kilku policyjnych radiowozéw. Zgodnie z art. 6 ust. 2
pkt 1 i pkt 2 uospb, broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie ja wytacz-
nie, jezeli uzycie lub wykorzystanie Spb okazato sie niewystarczajace
do osiggniecia celow tego uzycia lub wykorzystania lub nie jest mozliwe
ze wzgledu na okoliczno$ci zdarzenia.

2) policjant, ktory w trakcie poscigu, kierujac radiowozem, oddat siedem
strzatéw z broni stuzbowej do poruszajacego sie z duza predkoscia pojazdu,
nie byt przeszkolony w zakresie prowadzenia ognia z jadacego pojazdu
do drugiego pojazdu bedacego w ruchu, co wigzato sie z duzym ryzykiem
postrzelenia osoby kierujgcej Sciganym pojazdem oraz, pomimo nocnej
pory, spowodowania obrazen oséb postronnych przebywajacych w domach
znajdujacych sie w miejscu oddawania strzatéw przez policjanta.

W ocenie NIK zgromadzona w trakcie postepowania wyja$niajgcego doku-
mentacja®? nie wskazuje na to, ze wykorzystanie broni palnej w miejscu
i czasie, kiedy ono nastapito, byto niezbedne w celu natychmiastowego
wyeliminowania zagrozen stwarzanych przez kierowce $ciganego pojazdu,
tym bardziej, Ze jechat on w kierunku obszaru niezabudowanego. Zgodnie
z art. 7 ust. 1 i ust. 4 uos$pb, Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni
palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie je w sposob wyrzadzajacy mozliwie
najmniejszg szkode, podejmujac decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu broni
palnej nalezy postepowac ze szczeg6lng rozwagg i traktowac ja jako $ro-
dek ostateczny.

Prokuratura Rejonowa Poznan Stare Miasto w dniu 29 pazdziernika 2020 r.
wydata postanowienie o umorzeniu $ledztwa prowadzonego w spra-
wie majacego miejsce w dniu 27 marca 2020 r. przekroczenia uprawnien
przez funkcjonariusza KPP w Nowym Tomyslu poprzez bezzasadne uzycie
przez niego broni palnej i oddanie siedmiu strzatéw w kierunku oddalajg-
cego sie samochodu, w wyniku czego doszto do obrazen ciata osoby kieru-
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Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 18 i art. 31 ust. 2 ustawy o $pb, policyjny pojazd stuzbowy

wykorzystywany do zablokowania innego pojazdu jest Srodkiem przymusu bezposredniego.
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Z KP w Zbaszyniu, KP w Opalenicy oraz WRD KPP w Nowym TomyS$lu.

2w szczegb6lnosci notatki sporzadzone przez policjanta, ktéry wykorzystat broni

oraz przez policjantke, ktéra wraz z nim uczestniczyta w poscigu.

Interwencja
w dniu 27 marca 2020 r.
w Nowym Tomyslu
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Zespot ds. optymalizagji
procedur szkoleniowych
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jacej tym pojazdem, tj. o czyn z art. 231 § 1 k.k,, wobec stwierdzenia, iz czyn
ten nie zawiera znamion czynu zabronionego. W uzasadnieniu postano-
wienia o umorzeniu $ledztwa, podano mi.in., Ze ,Zgodnie z trescig przepisu
art. 45 pkt 4 uos$pb, policjant moze uzy¢ broni palnej gdy zachodzi koniecz-
nos¢ ujecia osoby wobec ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popet-
nita przestepstwo, o ktérym mowa w art. 280-282 k.k. Przenoszac powyzsze
na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy stwierdzi¢, iz przeprowadzone
postepowanie nie dostarczyto dowodoéw na stwierdzenie, Ze zachowanie
funkcjonariusza Policji wyczerpato znamiona czynu zabronionego. Z zabez-
pieczonego materiatu wynika wprost, ze [policjant] podjat bezposredni
poscig za sprawca rozboju z uzyciem niebezpiecznego narzedzia. Pomimo
przedsiewziecia wszelkich mozliwych §rodkéw - sygnaty $wietlne i dZwie-
kowe na radiowozie, préba zatrzymania pojazdu poprzez zablokowanie
drogi [kierujacy $ciganym pojazdem] nie zatrzymat sie, a z jego zachowa-
nia wynikato, Ze nie zamierza tego zrobi¢. Uwzgledniajac powyzsze, stwier-
dzi¢ nalezy, iz uzycie broni palnej przez [policjanta] byto w tym przypadku
uzasadnione i w konsekwencji tego nie mozna uzna¢, by swoim zachowa-
niem przekroczyt on przystugujace mu uprawnienia”.

Prowadzacy $ledztwo prokurator uznat, Ze w przywotanym przypadku
miato miejsce uzycie przez policjanta broni palnej, a nie jej wykorzystanie,
jak to zostato btednie zaprezentowane w sprawozdaniu z postepowania
wyjasniajacego zaakceptowanym przez Komendanta Powiatowego Policji
w Nowym Tomyslu.

Opisane wyzej interwencje we Wroctawiu i Lubinie byty podejmowane
wobec 0s6b, co do ktérych zachodzito podejrzenie zaburzen psychicznych
lub niekontrolowania swoich zachowan spowodowanych zatruciem sub-
stancjami psychoaktywnymi.

Juz w 2015 r. podjeto dziatania zmierzajace do préby wypracowania zasad
postepowania w tego rodzaju przypadkach. Na podstawie wnioskéw
zawartych w sprawozdaniu powotanego na mocy decyzji nr 157 Komen-
danta Gtéwnego Policji z dnia 8 maja 2015 r. Zespotu do spraw optyma-
lizacji procedur szkoleniowych, zwigzanych ze sposobem prowadzenia
przez funkcjonariuszy Policji taktyk i technik interwencji wobec 0séb, kto-
rych zachowanie wskazuje na mozliwos¢ zazycia srodkéw odurzajacych
lub wystepowania zaburzen psychicznych, w procedurach szkolenio-
wych rozszerzono tresci programowe kursu specjalistycznego dedyko-
wanego dla funkcjonariuszy, m.in o zagadnienia dotyczace podejmowania
interwencji w stosunku do oséb agresywnych i niebezpiecznych,
w tym z zaburzeniami psychicznymi lub bedacych pod wptywem substancji
psychoaktywnych oraz o psychologiczne aspekty kontaktu z takimi osobami
i udzielanie pierwszej pomocy osobie poszkodowanej podczas interwencji.
Jednym z istotnych efektéw opisanych powyzej prac Zespotu zadaniowego,
byto przygotowanie oraz wydanie w 2018 r. przez Szkote Policji w Stupsku
zwartej publikacji kompendium poswieconego analizowanej problematyce
pt. Interwencje wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi lub niekontrolujq-
cymi swoich zachowan z innych przyczyn. Teoretyczno - praktyczny porad-
nik. Poradnik miat na celu usystematyzowanie problematyki interwencji
wobec wskazanych osob.
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W 2021 r. ukazato sie Il wydanie publikacji do stuzbowego wykorzystania
Interwencje wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi lub niekontrolujgcych
swoich zachowar z innych przyczyn. Teoretyczno-praktyczny poradnik®®.
Poradnik zostat przygotowany przez specjalistow i ekspertéw z zakresu
wiedzy medycznej i policyjnej. Autorzy poradnika udzielili konkretnych
wskazowek dotyczacych m.in. zasad komunikacji z osobg z zaburzeniami
czy prowadzenia prenegocjacji. W publikacji nie zabrakto réwniez infor-
macji dotyczgcych uzycia wybranych srodkéw przymusu bezposredniego
oraz odwotania do przepiséw prawnych w poruszanym aspekcie. Elektro-
niczna wersja poradnika zostata wystana do komend wojewdédzkich /KSP
oraz szkoét Policji, ktére kaskadowo przekazaty go jednostkom w swoim gar-
nizonie.

Jak wskazano w ww. opracowaniu, niepozadane skutki interwencji policyj-
nych pojawiaja sie w przypadku nieprzestrzegania przez funkcjonariuszy
zasad stosowania Srodkdw przymusu bezposredniego wynikajacych z opra-
cowan i rekomendacji specjalistow i ekspertéow z zakresu wiedzy medycz-
nej i policyjnej. Sposoéb unieruchomienia polegajacy na przytrzymaniu
osoby lezacej na brzuchu przez dociskanie jej kolanami do podtoza w celu
zatozenia kajdanek podczas zdarzen, w ktérych obezwtadniana osoba
jest agresywna lub niebezpieczna, stosowany jest przez policje na catym
Swiecie. W wielu wypadkach jest to jedyne skuteczne rozwigzanie. Opréocz
presji kolanami w celu zatozenia kajdanek wystepuje takze napiecie stawu
barkowego i tokciowego oraz nadgarstka. Dzieki temu, przez zadawanie
kontrolowanego bélu, mozna opanowa¢ obezwtadnianego, jesli nie jest on
pod wptywem Srodkéw odurzajacych lub nie wystepuja réznego rodzaju
zaburzenia psychiczne. W przypadku osoby zaburzonej, ktéra nie odczuwa
bélu zatozona dzwignia jest nieskuteczna i moze doj$¢ do zwichniecia
lub ztamania konczyny:.

Przytrzymywanie osoby lezgcej na brzuchu przez dociskanie jej kolanami
do podtoza nie jest technikg sama w sobie, a tylko sSrodkiem do zatozenia
kajdanek, kaftana bezpieczenstwa lub pasa obezwtadniajgcego, podania
lekéw czy ,dotrwania” do przyjazdu zespotu medycznego. Kontrola/trzy-
manie musi spetnia¢ nastepujgce warunki: uniemozliwic¢ ucieczke, wytaczyc
mozliwo$¢ atakowania funkcjonariuszy lub innych oséb oraz uniemozliwi¢
autoagresje, z uwzglednieniem bezpieczenstwa osoby obezwtadniane;j.
Unieruchomienie osoby lezacej na brzuchu poprzez dociskanie jej kolanami
w odniesieniu do skutecznosci stoi najwyzej w hierarchii rozwigzan z uzy-
ciem sity fizycznej. Stosujgc nadmierng site lub przedtuzajac nadmierne
jej uzycie, obezwtadnienie zatrzymywanego moze zakonczy¢ sie tragedia.

Jednym z istotnych aspektéow zmian zachodzacych w dziedzinie bez-
pieczenstwa obywateli jest uzywanie nowych substancji psychoaktyw-
nych oraz srodkéw zastepczych tj. substancji klasyfikowanych tacznie
jako tzw. nowe narkotyki. Czynniki te zwiekszajg wymagania wobec poli-
cjantéw w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa w czasie interwencji
i jednoczesnie skutecznosci podejmowanych dziatan. Podczas interwenc;ji

60 Monografia pod red. J. Gila, Szkota Policji w Stupsku.

Teoretyczno-praktyczny
poradnik dotyczacy
interwencji wobec

0s6b z zaburzeniami
psychicznymi

Wspotpraca z zespotami
ratownictwa medycznego
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Kamery nasobne
stanowia niezbedny
element dokumentowania
przebiegu stuzby
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wobec osoby po uzyciu ww. substancji, u ktérej wystepujg zaburzenia
swiadomosci potaczone z dezorientacjg, halucynacjami i podnieceniem
ruchowym, moze doj$¢ do zatrzymania krazenia i oddechu. W takich oko-
liczno$ciach konieczne jest natychmiastowe wdrozenie postepowania resu-
scytacyjnego. Zgodnie z rekomendacjami specjalistow z zakresu medycyny
z 2015 r. interwencje w stosunku do takich os6b musza by¢ realizowane
przez policjantéw wspdlnie z zespotem ratownictwa medycznego®™.

W zwigzku z interwencjami podejmowanymi wobec agresywnych i nie-
bezpiecznych oséb z zaburzeniami psychicznymi wywotanymi chorobg
lub stosowaniem substancji psychoaktywnych, NIK zauwaza potrzebe pil-
nego dostosowania mechanizméw i instrumentéw do zmian zachodzgcych
w dziedzinie bezpieczenstwa obywateli, w szczegdlnoSci przez pilng nowe-
lizacje rozwigzan w zakresie procesu szkolenia policjantéw, nie tylko w tre-
$ciach programowych, ale réwniez w sposobie organizacji i realizacji Sciezki
szkoleniowej. W szczeg6lnosci niezbedne jest wprowadzenie powszechnych
i obligatoryjnych szkolen dla policjantéw pionu prewencji w zakresie inter-
wencji wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi lub niekontrolujacych
swoich zachowan z innych przyczyn. Niezbedne jest r6wniez wypracowa-
nie i wdrozenie trybu wspétdziatania policjantéw z zespotem ratownic-
twa medycznego podczas interwencji podejmowanych wobec agresywnych
i niebezpiecznych oséb z zaburzeniami psychicznymi wywotanymi choroba
lub stosowaniem substancji psychoaktywnych.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy
o Policji, policjanci wykonujac czynno$ci: operacyjno-rozpoznawcze, docho-
dzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe majg prawo obserwo-
wania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen
wytacznie w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych
na podstawie ustawy - takze i dZwieku towarzyszacego tym zdarzeniom.

W celu zapewnienia transparentnos$ci czynnos$ci podejmowanych
przez policjantéw kamery nasobne stanowig niezbedny element doku-
mentowania przebiegu stuzby funkcjonariuszy. Analizy przeprowadzone
w Biurze Prewencji KGP wykazaty zbyt niskie wykorzystanie kamer
nasobnych, co wynikato m.in. z dotychczasowego sposobu ich przydziela-
nia oraz koniecznosci uzupetnienia liczby tych kamer w poszczeg6lnych
jednostkach/komérkach Policji. Biuro Prewencji KGP zarekomendo-
wato zmiane sposobu przydzielania nowo kupowanych kamer nasobnych
na komorki patrolowo-interwencyjne i ruchu drogowego, w liczbie odpo-
wiadajacej 50% ich stanéw etatowych i tym samym odejscie od indywidu-
alnego przydzielania tych urzadzen.
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J. Berent, P. Gatecki, Z. Kotacinski, W. Krajewski, R. Kubiak, A. Smedra, Raport dla Komendanta
Gléwnego Policji dotyczacy optymalizacji procedur szkoleniowych zwigzanych ze sposobem
prowadzenia przez funkcjonariuszy Policji taktyk i technik interwencji wobec oséb, ktérych
zachowanie wskazuje na mozliwo$¢ zazycia $Srodkéw odurzajacych lub wystepowania zaburzen
psychicznych, Uniwersytet Medyczny w Lodzi, 8 grudnia 2015 .
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Zdjecie nr 8
Kamera nasobna

MOLICIA

Zrédto: materiaty KGP.

Na wyposazeniu policjantéw na terenie catego kraju pozostawato (na dzien
30 czerwca 2021 r.) 2757 kamer nasobnych, ktére trafity do jednostek orga-
nizacyjnych Policji kierujacych najwieksza liczbe policjantow do stuzby
prewencyjnej i podejmujacych najwieksza liczbe interwencji. KGP podej-
mowata dziatania majace na celu dokonanie zakupu kolejnych kamer
nasobnych. W trakcie kontroli rozpoczeto procedure zakupu kamer nasob-
nych wraz z systemem informatycznym w liczbie 3100 sztuk, co pozwoli
na doposazenie w 17 garnizonach. Docelowo planowane jest stopniowe
doposazenie w kamery nasobne 50% stanu etatowego policjantow petnig-
cych stuzbe zewnetrzng z jednostek terenowych Policji, w szczegdlnosci
w komorkach patrolowo-interwencyjnych oraz ruchu drogowego.

5.4. Poszanowanie praw osob, wobec ktérych podejmowano
dzialania z uzyciem srodkéw przymusu bezposredniego

Przestrzeganie standardéw ochrony praw cztowieka przez Policje i w Poli-
cji jest kluczowym elementem stosowania przymusu bezposredniego,
jako narzedzia egzekwowania prawa, zapewnienia bezpieczenistwa
i porzadku publicznego. Respektowanie godnosci ludzkiej, jak tez prze-
strzeganie i ochrona praw cztowieka przez funkcjonariuszy przektada
sie na wizerunek spoteczny Policji. Z kolei przestrzegane wolno$ci i praw
obywatelskich, etyki zawodowej oraz rownego traktowania wewnatrz
Policji ma bezposredni wptyw na ksztattowanie dyscypliny oraz porzadek
(tok) pelnienia stuzby, a przez to na efektywno$¢ wykonywanych zadan.

Wyposazenie w kamery
nasobne wszystkich
policjantéw kierowanych
do stuzby z komérek
patrolowo-interwencyjnych
oraz funkcjonariuszy
komérek ruchu drogowego
nie byto mozliwe
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Skargi i wnioski

Postepowania
wyjaéniajace w sprawie
skarg na dziatanie
funkcjonariuszy
zwigzane z uzyciem $pb

Przestrzeganie procedur
rozpatrywania skarg

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.4.1. Przyjmowanie, rozpatrywanie oraz zalatwianie skarg
obywateli i instytucji na dziatania Policji i zachowania
Policjantéw oraz nadzorowanie ich rozpatrywania
przez jednostki Policji

Procedura przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
w Policji realizowana jest w oparciu o:

— dzial VIII k.p.a.??,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie

organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow®>,
W ujeciu ogdlnym przedmiotem skargi w rozumieniu art. 227 k.p.a. moga
by¢ kwestie dotyczace zaniedban, nienalezytego wykonywania zadan,
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw przez policjantéow
lub pracownikéw cywilnych Policji. Na podstawie zarzadzenia nr 37
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie metod
i form prowadzenia sprawozdawczo$ci w Policji®* do SESPol wprowadzane
s3, w pétrocznych okresach sprawozdawczych, dane statystyczne doty-
czace stanu dyscypliny Policji dotyczace m.in. ujawnionych przewinien
dyscyplinarnych, sposobu zakonczenia postepowan dyscyplinarnych, liczby
policjantéw objetych postepowaniem dyscyplinarnym oraz ukaranych
dyscyplinarnie.

Problematyka uzywania lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezpo-
$redniego przez funkcjonariuszy byta przedmiotem kontroli przepro-
wadzonych przez Biuro Kontroli KGP w jednostkach Policji. W trakcie
postepowan wyjasniajacych w sprawie skarg na dziatania funkcjonariu-
szy zwigzane z uzyciem $pb, podejmowane byty czynnosci, majace na celu
wyjasnienie wszystkich zarzutéw podnoszonych w skargach. Skargi kie-
rowane do Komendanta Gtéwnego Policji byty rozpatrywane w terminach
okres$lonych w k.p.a. Postepowania wyjasniajgce byty rowniez prowadzone
w przypadku informacji medialnych oraz zawiadomien skierowanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz jego Petnomocnikéw Terenowych.
Ponadto w KGP inicjowano i prowadzono dziatania m.in. w obszarze
monitorowania oraz kontrolowania postaw i zachowan funkcjonariuszy
i pracownikow Policji, a takze dziatania edukacyjne podnoszace ich kom-
petencje w zakresie praw czlowieka i etyki zawodowej. Policjantom zapew-
niano odpowiednig pomoc psychologiczna.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia prawidtowosci przestrzegania
procedur dotyczacych rozpatrywania skarg w zwigzku z uzyciem przez poli-
cjantéw $pb lub broni palnej oraz prowadzenia postepowan dyscyplinar-
nych wobec funkcjonariuszy Policji. Dokonano réwniez analizy liczby skarg
pod katem sposobu ich zatatwienia. W okresie objetym kontrola do Policji
wptyneto w kategorii:

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2021 r.

poz. 735, ze zm.).
Dz.U.z 2002 r. Nr 5, poz. 46.
Dz. Urz. KGP poz. 67.
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1) I prawa do wolno$ci - 343 skargi, w tym 671 zarzutéw zawartych w Nie-
ludzkie lub ponizajace traktowanie 1034 skarg, w tym 1813 zarzutéw beda-
cych przedmiotem skarg rozpatrzono we wtasnym zakresie, z ktérych
siedem uznano za zasadne. Do prokuratury przekazano 727 zarzutéw.

2) Il Naruszenie skargach rozpatrzono we wtasnym zakresie, z kto-
rych jedenascie uznano za zasadne. Do prokuratury/sadu przekazano
222 zarzuty.

W kategorii I - Nieludzkie lub ponizajace traktowanie w 2021 r. nastg-
pit wzrost w stosunku do 2020 r. skarg i zarzutéw, uznanie za zasadne
tych zarzutéw pozostato na poréwnywalnym poziomie. Natomiast w 2020 r.
w stosunku do 2019 r. nastgpit spadek liczby skarg i zarzutéw przy jedno-
czesnym wzro$cie ich potwierdzalnoSci.

Sposéb zatatwienia (rozpatrzenia) poszczeg6lnych zarzutéw w ujeciu rocz-

nym przedstawiat sie nastepujaco:

— stosowanie $pb - I potowa 2021 r. - 149 przypadkoéw (67 zarzu-
toéw przekazano do prokuratury/sadu), w 2020 r. - 263 przypadKki
(69 zarzutéw przekazano do prokuratury), w roku 2019 byto to odpo-
wiednio - 248 przypadkéw (77);

— stosowanie niedozwolonych metod fizycznych - I potowa 2021 r.
- 75 przypadkow (79 zarzutéw przekazano do prokuratury/sadu),
w roku 2020 - 154 przypadki (89 przekazano do prokuratury), w roku
2019 odpowiednio - 171 przypadkoéw (107);

— przemoc psychiczna/zastraszanie - I potowa 2021 - 53 przypad-
ki (38 zarzutéw przekazano do prokuratury/sadu), w roku 2020
- 122 przypadki (41 zarzutow przekazano do prokuratury), w roku
2019 byty to odpowiednio - 124 przypadki (39).

W tej kategorii nastgpit wzrost liczby zarzutéw dotyczacych stosowania
$pb, natomiast spadek odnotowano w przypadku zarzutéw dotyczacych
stosowania niedozwolonych metod fizycznych oraz przemocy psychicznej/
zastraszania.

W kategorii Il Naruszenie prawa do wolnosci, w 2021 r. w stosunku
do 2020 r. nastapit wzrost liczby skarg i zarzutéw przy jednoczesnym
spadku ich potwierdzalnosci. Natomiast w 2020 r., w stosunku do roku
2019 r,, nastapit spadek liczby skarg i zarzutéw, przy jednoczesnym wzro-
$cie ich potwierdzalnosci.

Zarzuty rozpatrzone zostaty w nastepujacy sposoéb:

— zasadno$¢, legalno$¢, prawidtowos$¢ zatrzymania - [ potowa 2021 r.
- 42 zarzuty (przekazano do prokuratury/sadu skargi zawierajace
23 zarzuty), w 2020 r. - 111 zarzutéw (przekazano do prokuratury,
sadu skargi zawierajace 48 zarzutéw), w 2019 r. byto to odpowiednio
118 (53);

— doprowadzenie do wytrzeZwienia - I potowa 2021 r. - 10 zarzutéw
(przekazano do prokuratury/sadu skargi zawierajace 8 zarzutow),
w 2020 r. - 36 zarzutow (przekazano do prokuratury/sadu skargi
zawierajace 14 zarzutéw), analogicznie jak w 2019 r;
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prawo do kontaktu z adwokatem - I potowa 2021 - 14 zarzutéw (prze-
kazano do prokuratury/sadu skargi zawierajace cztery zarzuty), w 2020 r.
- 26 zarzutow (przekazano do prokuratury/sadu skargi zawierajace dwa
zarzuty) w 2019 r. byto to odpowiednio 26 (12);

W kategorii Il - Naruszenie prawa do wolnosci nastapit spadek liczby
zarzutoéw dotyczgcych zasadnosci, legalnosci, prawidtowosci zatrzymania
oraz doprowadzenia do wytrzeZwienia.

Badanie przeprowadzono na podstawie dokumentacji Zrédtowej wybra-
nych losowo minimum 20 skarg z kategorii Nieludzkie lub poniZajqce trak-
towanie oraz kategorii Naruszenie prawa do wolnosci, ktére wptynety
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych
w jednostce. W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostki organizacyjne
Policji podejmowaty stosowne dziatania w celu zapobiegania stosowaniu
$pb niezgodnie z zasadami legalizmu, koniecznosci i proporcjonalno$ci.
Skargi byty rozpatrywane terminowo, w oparciu o prawidtowo zgro-
madzony, kompletny material dowodowy. Podejmowane byty wtasciwe
czynnoS$ci, majace na celu wyjasnienie zarzutéw podnoszonych w skar-
gach. W jednym przypadku stwierdzono zaniechanie dziatania w sytuacji,
gdy kontrolowany podmiot miat prawny obowigzek podjecia okreslonego
dziatania. Komendant Powiatowy Policji w Ostrowie Wlkp. zaakceptowat
sprawozdanie z 14 lipca 2021 r. z postepowania prowadzonego w sprawie
skargi dotyczacej nieuprawnionego uzycia kajdanek przez policjanta wobec
14-latka podejrzanego o jazde na rowerze pod wplywem alkoholu®®, w kté-
rym to sprawozdaniu zarzut ten uznano za bezzasadny, wskazujac jako pod-
stawe uzycia kajdanek przepis art. 15 ust. 1 uoSpb w zwiazku z art. 13
ust. 1 tej ustawy, pomimo Ze w sprawozdaniu tym nie zawarto informac;ji
o stwierdzeniu przez interweniujacych policjantéw, ze zachowanie nielet-
niego dawato podstawe do podejrzenia, iz moze on podjac¢ préobe ucieczki.
W sprawozdaniu jako podstawe ,przetransportowania” (doprowadzenia)
nieletniego do KPP w Ostrowie Wlkp. w celu przeprowadzenia badania jego
stanu trzezwo$ci, wskazano przepis art. 32e § 1 ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich®®.

Zgodnie z art. 13 uo$pb, kajdanek mozna uzy¢ prewencyjnie w celu
zapobiezenia ucieczce osoby ujetej, doprowadzanej, zatrzymanej, konwo-
jowanej lub umieszczonej w strzezonym osrodku, areszcie w celu wydale-
nia lub osoby pozbawionej wolnosci, a takze w celu zapobiezenia objawom
agresji lub autoagresji tych osob. Przepis ten, jako fakultatywny, daje osobie
uprawnionej do zastosowania §pb zaré6wno mozliwos¢ uzycia $pb jak i moz-
liwo$¢ nieskorzystania z takiego prawa, uzalezniajac to od okolicznosci
zachodzacych w indywidualnej sytuacji, a w szczeg6lnosci od zachowania
osoby, wobec ktdrej mozna, ale nie trzeba uzy¢ $pb. Uzycie kajdanek zakta-
danych na rece trzymane z tytu wobec nieletniego, ktéry powinien zostaé
doprowadzony do komendy Policji celem dokonania badania stanu jego
trzezwoSci, w sytuacji, gdy jego zachowanie nie daje podstawy do podej-
rzenia zamiaru podjecia ucieczki, moze by¢ uznane za naduzycie oraz poni-

6s Popetnienie wykroczenia z art. 87 § 2 KW.

Dz.U.z 2018 r. poz. 969.
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zajace traktowanie w rozumieniu art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka. Stanowisko takie wyrazit Rzecznik Praw Obywatelskich w pi$mie
nr KMP.570.29.2019.AN z 20 stycznia 2021 r. skierowanym do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W ztozonych wyjasnieniach, Komendant Powiatowy Policji w Ostrowie
Wikp. podat, ze podjat decyzje o zaakceptowaniu sprawozdania z 14 lipca
2021 r,, poniewaz uznat, ze wskazane w nim okolicznosci, tj. znajdowanie
sie nieletniego pod wptywem alkoholu oraz fakt, Ze przed policyjng inter-
wencjg nieletni jechat na rowerze a na widok policjantéow skrecit na teren
szkoty, uzasadniaty podejrzenie, Ze nieletni podczas doprowadzania
go do komendy celem zbadania jego stanu trzezwosci, moze podja¢ probe
ucieczki, a w zwigzku z tym nalezy zastosowac prewencyjnie kajdanki
(art. 13 ust. 1 uo$pb). Jednocze$nie sktadajacy wyjasnienia stwierdzit,
ze zwrdcit policjantce sporzadzajgcej sprawozdanie z postepowania uwage
na sposdb precyzyjnego prezentowania w sprawozdaniu okolicznosci uza-
sadniajacych zastosowanie $rodka przymusu bezposredniego.

NIK zwrdcita uwage, Ze przyjety system rozpatrywania skarg polegajacy
na rozpatrywaniu skarg obywateli, przez kierownikow komorek i jednostek
organizacyjnych bedacych przetozonymi funkcjonariuszy, ktérych skargi
dotycza, moze stwarzac ryzyko nieobiektywnego i nierzetelnego ich rozpa-
trywania. Zgodnie z art. 229 pkt 7 k.p.a. skargi takie powinien rozpatrywacé
organ wyzszego stopnia lub sprawujacy bezposredni nadzor.

5.4.2. Sprawy dyscyplinarne w zaKkresie stosowania $srodkéw
przymusu bezposredniego

Zagadnienia dotyczace odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej funkcjonariuszy
Policji reguluja przepisy rozdziatu 10 ustawy o Policji oraz rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 lutego 2014 r.
w sprawie szczeg6towego trybu wykonywania czynnos$ci zwigzanych
z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do policjantéw®”. Policjant
odpowiada dyscyplinarnie za popelnienie przewinienia dyscyplinarnego
polegajacego na naruszeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganiu
zasad etyki zawodowej. Naruszajac dyscypline stuzbowa policjant dopusz-
cza sie czynu, ktory polega na zawinionym przekroczeniu uprawnien
lub niewykonaniu obowigzkéw wynikajacych z przepisé6w prawa lub roz-
kazow i polecenn wydanych przez przetozonych uprawnionych na podsta-
wie tych przepisow. Wobec czego odpowiada indywidualnie w przypadku
naruszenia prawa, bezczynno$ci pomimo obowigzku dziatania albo wyko-
nania zadan stuzbowych w nieprawidtowy sposoéb. Przewinienie dyscy-
plinarne musi mie¢ zwigzek ze stuzbg lub wykonywanymi czynnos$ciami
stuzbowymi. Dlatego tak istotne jest ustalenie podczas postepowania dys-
cyplinarnego zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy zachowaniem
policjanta a skutkami, jakie to zachowanie wywotato dla interesu stuzby.

¢ Dz.U. poz. 306, ze zm., utracito moc 1 pazdziernika 2021. Zostato zastapione rozporzadzeniem

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie obiegu
dokumentéw zwigzanych z postepowaniem dyscyplinarnym w stosunku do policjantéw
(Dz. U. poz. 1778).
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Kwestia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej policjantéw pozostaje w gestii
przetozonego, o ktérym mowa w art. 133 w zw. z art. 134i ustawy o Policji

Ocena zasadno$ci zastosowania przymusu bezposredniego zalezy w duzej
mierze od analizy konkretnego przypadku, przestanek zastosowania przy-
musu, jak réwniez indywidualnych decyzji os6b uprawnionych do jego
stosowania. Bardzo czesto decyzje o zastosowaniu Srodka podejmowane
sa pod wplywem ogromnego stresu, pod presja, nagle, w ciggu kilku sekund.
Dolegliwosci lub wyrzadzonej szkody nie da sie cofngé. W kontrolowanych
jednostkach wtasciwi przetozeni stuzbowi dokonywali oceny zasadnos$ci
uzycia $pb, a w przypadku watpliwosci wszczynane byty postepowania
wyjasniajgce oraz postepowania dyscyplinarne.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. wszczeto w Policji

tacznie 86 postepowan dyscyplinarnych przeciwko policjantom w zwigzku

z uzyciem lub wykorzystaniem $pb lub broni palnej, natomiast prawomoc-

nie zakonczono 92 postepowania®?, tj.:

— w 2019 r. wszczeto 37 postepowan dyscyplinarnych, natomiast
27 postepowan zostato prawomocnie zakonczonych (cztery umorzono
w zwigzku ze zwolnieniem policjanta ze stuzby w Policji, cztery zakon-
czono uniewinnieniem, w 15 przypadkach wymierzono kary dyscypli-
narne, w tym: nagany (sze$¢) oraz ostrzezenia o niepetnej przydatnosci
na zajmowanym stanowisku (dziewiec));

— w 2020 r. wszczeto 34 postepowan dyscyplinarnych, natomiast
50 postepowan zostato prawomocnie zakonczonych [17 umorzo-
no w zwiazku ze zwolnieniem policjanta ze stuzby w Policji, dziesie¢
zakonczono uniewinnieniem, w 11 przypadkach wymierzono kary dys-
cyplinarne, w tym: nagany (piec), ostrzezenia o niepetnej przydatno-
$ci na zajmowanym stanowisku (sze$¢), wydalenie ze stuzby (dwa)];

— do 30 czerwca 2021 r. wszczeto 15 postepowan, natomiast 15 postepo-
wan zostalo prawomocnie zakorniczonych [cztery umorzono w zwigzku
ze zwolnieniem policjanta ze stuzby w Policji, trzy zakonczono unie-
winnieniem, w o$miu przypadkach wymierzono kary dyscyplinar-
ne, w tym: nagany (cztery), upomnienia (trzy), wydalenie ze stuzby
(jeden)].

W jednym przypadku stwierdzono zaniechanie dziatania w sytuacji,
gdy uprawniony organ miat prawny obowiazek podjecia okreslonego dzia-
fania. Komendant Powiatowy Policji w Czarnkowie zaakceptowat sprawoz-
danie z 5 lipca 2019 r. w sprawie skargi dotyczacej uzycia przez policjanta
KPP w Czarnkowie $rodka przymusu bezposredniego w postaci recznego
miotacza pieprzu wobec osoby lezacej, ktéra miata zatozone kajdanki
na rece trzymane z tytu, zawierajgce propozycje uznania tego przewinie-
nia za ,przypadek mniejszej wagi”, a tym samym odstapienie od wszcze-
cia postepowania dyscyplinarnego i przeprowadzenie z policjantem,

® Roéznica pomiedzy liczba postepowan dyscyplinarnych wszczetych, a liczbg prawomocnie
zakonczonych w danym roku wynika z faktu, ze czes¢ postepowan wszczetych w danym okresie
sprawozdawczym nie jest w tym samych okresie (roku kalendarzowym) zakonczona.
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ktory dopuscit sie naruszenia dyscypliny stuzbowej, jedynie rozmowy
dyscyplinujacej. Zastosowanie przez policjanta srodka przymusu bez-
posredniego w postaci chemicznego Srodka obezwtadniajacego wobec
osoby, ktéra miata zatozone kajdanki na rece naruszato art. 24 ust. 3 uospb
i zgodnie z art. 132 ust. 3 pkt 4 ustawy o Policji nosi znamiona naruszenia
dyscypliny stuzbowej.

W ztozonych wyjasnieniach Komendant Powiatowy Policji w Czarnko-
wie podat, ze akceptujgc propozycje uznania ww. przewinienia za przy-
padek mniejszej wagi, wzigt pod uwage dotychczasowy przebieg stuzby
policjanta, ktéry wczesniej nie byt karany dyscyplinarnie, natomiast byt
wyrdzniany za wzorowg stuzbe, przestrzegajac obowiazujacych procedur
i przepiséw i sumiennie realizujagc powierzone zadania stuzbowe. Komen-
dant Powiatowy wskazat réwniez, Ze policjant w swojej pracy wykazywat
sie rowniez duza efektywnoscia i dyspozycyjnoscia. Ponadto jego postepo-
wanie w bardzo groznej, dynamicznej sytuacji interwencji spowodowanej
przez sprawce nalezy ocenic¢ jako wtasciwe.

Zdaniem NIK, stwierdzone w toku przeprowadzonego postepowania
wyjas$niajgcego przewinienie dyscyplinarne polegajgce na naruszeniu
przez policjanta ustawowego zakazu uzycia gazu pieprzowego wobec osoby
zakutej w kajdanki nie moze zosta¢ uznane za przypadek mniejszej wagi
ze wzgledu na to, ze dotyczyto waznego uprawnienia, ktérego naduzycie,
poza nieodtacznym w takim przypadku zagrozeniem dla zdrowia, moze
powodowac szkodliwe konsekwencje przejawiajace sie zmniejszeniem spo-
tecznego zaufania do Policji jako uzbrojonej formacji stuzacej spoteczen-
stwu i przeznaczonej przede wszystkim do ochrony bezpieczenstwa ludzi
oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego®®. Przy wyko-
nywaniu swoich obowigzkoéw (i korespondujacych z nimi daleko idgcych
uprawnien ingerujacych w sfere praw obywatelskich) na policjantach
jako funkcjonariuszach publicznych i przedstawicieli instytucji zaufania
publicznego jaka niewatpliwie jest Policja, cigzy szczeg6lna odpowiedzial-
nos¢ za przestrzeganie zasad uzycia lub wykorzystania sSrodkéw przymusu
bezposredniego - w kazdych okolicznosciach.

W ocenie NIK, za ,przypadek mniejszej wagi” nie powinno takze zostaé
uznane stwierdzone w przedmiotowej sprawie przewinienie policjanta,
polegajace na nieudokumentowaniu w notatniku stuzbowym uzycia $rod-
kéw przymusu bezposredniego w postaci: sity fizycznej, kajdanek zatozo-
nych na rece trzymane z tytu oraz recznego miotacza pieprzu, co stanowito
naruszenie § 4 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ wytycznych nr 2 Komendanta Gtéwnego
Policji z 26 czerwca 2007 r. w sprawie zasad ewidencjonowania, wypeinia-
nia oraz przechowywania notatnikéw stuzbowych?’°.

® Art.1lust.1 ustawy o Policji.

Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 30.
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5.4.3. Przeciwdzialanie naruszeniom praw cztowieka w Policji

W ramach rozwiazan zmierzajacych do zagwarantowania praw cztowieka
w Policji ustanowiono model policyjnych pelnomocnikdéw ds. ochrony praw
cztowieka’?. Dziatalno$¢ pelnomocnikéw na rzecz podnoszenia standar-
déw praw cztowieka polegata gtéwnie na wdrazaniu projektéw eduka-
cyjnych oraz wspotpracy z instytucjami panstwowymi, pozarzadowymi
i organizacjami miedzynarodowymi. Od 2013 roku w okresach trzyletnich
realizowane byty ,Gtéwne kierunki dziatalnosci edukacyjno-informacyjne;j
w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka oraz strategii rownych
szans w Policji”, a od 2019 r. - ,Plan dziatalnos$ci edukacyjno-informacyjnej
w zakresie ochrony praw i wolnosci cztowieka w Policji na lata 2019-2020"
oraz 2021-2023. W ramach tych kierunkéw szkoli sie m.in. policjantow
w zakresie praktycznych aspektow ochrony tzw. sygnalistéw oraz walki
ze Srodowiskowa zmowa milczenia, a takze o skutecznej reakcji na ujaw-
nione lub domniemane przypadki tortur oraz innych form nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania. W 2021 r. wdroZone zostaty
w catej Policji zunifikowane sposoby postepowania w przypadku wystgpie-
nia podejrzenia wystapienia konfliktu, zachowan mobbingowych, przypad-
kéw dyskryminacji lub innych zachowan niepozadanych w miejscu stuzby
lub pracy’? Ustanowione zostato centrum monitorowania zachowan mob-
bingowych w Policji oraz ponownego badania spraw zakonczonych w jed-
nostkach Policji szczebla nizszego niz KGP.

Zgodnie z decyzjg nr 3 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Poli-
cji i Strazy Granicznej ,Wytycznych w zakresie zasad i trybu przekazy-
wania informacji skargowych i pozaskargowych przez Policje oraz Straz
Graniczng do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, przekazywane sa do MSWiA i do RPO
informacje pozaskargowe. S3 to informacje o zdarzeniach, w wyniku kt6-
rych, w rezultacie dziatania lub zaniechania funkcjonariusza Policji
w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych zachodzi podejrzenie, Ze:
— nastgpita $mier¢, proba samobojcza, uszkodzenie ciata tub rozstroj
zdrowia innej osoby (zdarzenia typu I);
— doszto do naruszenia wolnos$ci seksualnej osoby (zdarzenia typu II);
— doszto do nieuzasadnionego uzycia srodkéw przymusu bezposrednie-
go, przemocy fizycznej lub psychicznej w stosunku do innej osoby (zda-
rzenia typu III).

W przypadku zaistnienia ktéregos$ z wymienionych zdarzen dyzurny danej
jednostki niezwtocznie powiadamia dyzurnego Komendy Wojewo6dzkiej,
a ten pelnomocnika ds. ochrony praw cztowieka, dziatajacego przy komen-

1 Sieé pracuje w oparciu o krajowy model funkcjonowania policyjnych pelnomocnikéw

ds. ochrony praw cztowieka, ustanowionych przy komendantach wojewo6dzkich (Stotecznym
Policji oraz przy Komendancie Centralnego Biura Sledczego Policji, Komendancie Biura Spraw
Wewnetrznych Policji).
2 Decyzja nr 178 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia
w Komendzie Gtéwnej Policji Wewnetrznej procedury prowadzenia dziatan profilaktycznych
oraz postepowania w przypadku wystapienia sytuacji konfliktowej, zachowan mobbingowych,
dyskryminacji lub innych zachowan niepozadanych (Dz. Urz. KGP z 2021 r. poz. 51, ze zm.).
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dzie. Powiadomiony petnomocnik ma obowigzek w terminie 5 dni opra-
cowac¢ dokumentacje dla Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéra nastepnie
przesytana jest do pelnomocnika Komendy Gtéwnej Policji, a ten w prze-
ciggu dwdch dni przekazuje jg do RPO.

Biuro Kontroli KGP prowadzito okresowe analizy ryzyka w stosunku
do zdarzen przedstawionych w zestawieniach informacji pozaskargo-
wych. Analizie podlegata w szczeg6lnosci adekwatnos$¢ srodkéw zastoso-
wanych przez kierownika jednostki Policji lub wtasciwych przetozonych
w celu obiektywnego wyjasnienia sprawy (wzgledem istotnosci, charakte-
rystyki i okolicznoSci zdarzenia), a takze sposdb monitorowania zdarzen
przez komérki kontroli Policji, w sytuacji gdy maja one charakter wyda-
rzen nadzwyczajnych. Jezeli zdarzenie posiadato wysoki stopien istotno-
$ci, a adekwatnos$¢ Srodkéw i procedur wiaczonych do jego wyjasnienia
byta niska lub nie byto ono objete systemem monitorowania wydarzen
nadzwyczajnych, do kierownikéw poszczego6lnych jednostek kierowana
byta dodatkowa korespondencja o wyjasnienie lub stanowisko w danej
sprawie oraz przekazanie kopii wybranej dokumentacji zrédtowej, umoz-
liwiajgcej stosowng weryfikacje na poziomie Komendy Gtéwnej Policji.

W 2019 r. do Biura Kontroli KGP tgcznie przekazano 473 informacje poza-
skargowe, w 2020 r. - 414 informacji pozaskargowych, w I potowie 2021 r.
- 237 informacji pozaskargowych. Do dodatkowego monitorowania,
na ww. okre$lonych zasadach wytypowano 12 zdarzen zaistniatych
w 2018 r, 14 zdarzen z 2019 1., 18 zdarzen z 2020 r. oraz dziesie¢ zdarzen
zaistniatych w I potowie 2021 .

Odnosnie ucieczek oséb konwojowanych i doprowadzanych w 2019 r. odno-
towano 217 zdarzen, aw 2020 r. - 231.

Ponadto Biuro Kontroli KGP majac na uwadze regulacje zawarte
w ww. decyzji nr 95 MSWiA, w 2018 r. wystapito do kierownikéw jed-
nostek terenowych Policji o przekazywanie kopii korespondencji kiero-
wanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz jego Petnomocnikow
Terenowych, w ktérych organ ten prowadzit wtasne interwencje w okre-
Slonych sprawach. W okresie objetym kontrolg korespondencji w sprawach
podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktérych podjeta
byta kwestia uzycia/wykorzystania Srodka przymusu bezposredniego,
odnotowano w 2019 .- 9,w 2020 1. - 56, do I potowy 2021 . - 13. Szczegé-
towemu badaniu w Komendzie Gtéwnej Policji poddano sze$¢ postepowan
skargowych prowadzonych w latach 2019-2021, w tym pie¢ zakwalifiko-
wanych do kategorii Nieludzkie lub ponizajqgce traktowanie i jedno zakwa-
lifikowano do kategorii Naruszenie prawa do wolnosci. Wszystkie poddane
kontroli skargi zostaty rozpatrzone terminowo przez uprawniony pod-
miot. Trzy skargi wptynetly za posrednictwem Rzecznika Praw Obywatel-
skich (na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich”® przekazano do KGP celem zbadania zasadno$ci
przedstawionych zarzutéw), jedna skarga za posrednictwem Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, dwie bezposrednio wptynety

73 Dz.U.z22020r. poz. 627, ze zm.
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do Komendy Gtéwnej Policji. W KGP rozpatrzono wszystkie zarzuty zawarte
w skargach oraz podjeto czynnos$ci w celu ich wyjasnienia. Zarzuty sformu-
towane w pieciu skargach wobec policjantéw realizujacych czynnosci stuz-
bowe uznano za bezzasadne. W jednym przypadku skarge pozostawiono
bez rozpatrzenia na podstawie art. 221 § 3 k.p.a. (skarzaca nie uzupetnita
braku formalnego).

5.4.4. Dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich i Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur

Problem naruszania podstawowych praw i wolnos$ci wskutek stosowa-
nia $pb przez funkcjonariuszy Policji, w wielu sprawach sygnalizowanych
przez media, byt przedmiotem dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich.
Rzecznik kierowat wystgpienia do Komendanta Gtéwnego Policji, wska-
zujac na koniecznos¢ respektowania obowigzujgcych procedur i standar-
dow ochrony praw cztowieka z zachowaniem zasad wynikajacych z uo$pb
oraz poszanowania godno$ci oséb, wobec ktérych wykonywane sg czyn-
nosci stuzbowe.

Przypadki naruszenia praw i wolnos$ci przez funkcjonariuszy Policji,
jak rowniez, w niektérych przypadkach drastyczno$¢ naruszen podsta-
wowych praw i wolnosci, w opinii RPO wskazujg na problem zwigzany
z zapewnieniem przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich. Rzecznik
wnioskowat do Komendanta Gtéwnego Policji o niezwtoczne podjecie dzia-
tan zapobiegawczych, ktére w dostatecznym stopniu zapewnia zgodnos¢
realizacji czynnos$ci zwigzanych z podejmowanymi interwencjami i zatrzy-
mywaniem os0b z obowigzujacymi przepisami. W szczegdlnosci gtebokie
zaniepokojenie RPO wywotaty ujawnione w Lublinie w 2017 r. zdarzenia,
ktore w ocenie Sadu wypetniaty znamiona tortur. Sagd Rejonowy Lublin
Zachdd w Lublinie, IV Wydziat Karny w dniu 4 kwietnia 2019 r. wydat
wyrok wobec trojki bytych funkcjonariuszy Policji uznajac ich za winnych
tego, ze w czerwcu 2017 r znecali sie nad dwdéjkg zatrzymanych w izbie
wytrzezZwien mezczyzn. Mezczyzni mieli by¢ bici i razeni w okolice miejsc
intymnych, prywatnym (niebedacym na wyposazeniu stuzbowym) parali-
zatorem. W zwigzku tym wyrokiem Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
apelowat do wtasciwych organéw o:
wprowadzenie do k.k. przestepstwa tortur,
— zapewnienie kazdej osobie zatrzymanej dostepu do obroncy od same-
go poczatku zatrzymania,
— objeciem badaniami lekarskimi wszystkich os6b zatrzymanych
przez Policje,
— wdrozenie innych, wskazywanych rekomendacji majacych na celu
zapobieganie w przysztosci podobnym sytuacjom.

KMPT monitorowat réwniez sytuacje zwigzana z przebiegiem protestow
ktére odbyty sie w Warszawie w dniach 28 i 29 stycznia 2021 r. w zwigzku
z opublikowaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdzier-
nika 2020 r. i dziataniami funkcjonariuszy Policji podejmowanymi wzgle-
dem protestujacych. KMPT wskazat, Ze praktyka polegajgca na przewozeniu
0s0b zatrzymywanych w czasie protestow spotecznych w Warszawie,
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do komend Policji w znacznej odlegtosci od miejsca protestu, stanowita
nieuzasadniong represje. Z punktu widzenia ochrony oséb zatrzymanych
kluczowym argumentem, ktéry przemawia przeciwko stosowaniu takiej
praktyki, jest znaczne utrudnienie badZ nawet uniemozliwienie dostepu
do pomocy prawnej. Obecnos$¢ petnomocnika/obroncy zatrzymanego
od poczatku zatrzymania, jest podstawowa gwarancja antytorturowq,
pozwala réwniez na zapewnienie skutecznej realizacji prawa do obrony.
Zwrdcono roéwniez uwage na rutynowa praktyke wpisywania w protoko-
tach zatrzymania sformutowania: Zachodzi obawa ukrycia sie, poniewaz
jest to jedna z pozwalajacych na zatrzymanie osoby przestanek, okreslo-
nych w art. 244 k.p.k. Rutynowe wskazywanie jej protokotach zatrzyman
stawia pod znakiem zapytania faktyczne speinienie tej przestanki w przy-
padku kazdej z zatrzymanych oséb. Zgodnie z przepisami k.p.k., zatrzyma-
nie osoby winno by¢ stosowanie jedynie w wyjatkowych, enumeratywnie
wskazanych przypadkach.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wyrazili
takze zaniepokojenie przebiegiem interwencji funkcjonariuszy Poli-
cji, do ktorego doszto 3 czerwca 2021 r. przy jednej z poznanskich ulic.
Policjanci nie podjeli proby zastosowania mniej inwazyjnych srodkow
przymusu bezposredniego, siegajac od razu po Srodek ostateczny, jakim
jest bron palna. Na szczegdélng uwage w kontekscie stosowania przymusu
bezposredniego zastuguje takze fakt znaczacej przewagi sit i Srodkéw
po stronie Policji - czterech funkcjonariuszy, wyposazonych w $§pb interwe-
niujacych w stosunku do jednego, nieuzbrojonego mezczyzny. Negatywnie
oceniono fakt oddania w kierunku mezczyzny kilkunastu strzatéw z broni
stuzbowej, z czego pie¢ okazato sie celnych. Za naganne uznano réwniez to,
Ze analizowana interwencja z wykorzystaniem ostatecznego i dolegliwego
$rodka przymusu - broni palnej, przeprowadzona zostata wobec mezczyzny
chorego na schizofrenie, o czym informowata Policje matka postrzelo-
nego. W ocenie przedstawicieli KMPT przebieg interwencji moze stano-
wi¢ kolejny dowdd na zwiekszenie brutalizacji dziatan Policji w stosunku
do obywateli, przy jednoczesnym lekcewazeniu przepiséw obowigzujacego
prawa.

W dniu 19 lipca 2021 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur oraz Biura Terenowego RPO we Wroctawiu przeprowadzili niezapo-
wiedziang wizytacje w Pomieszczeniu dla Os6b Zatrzymanych przy KMP
we Wroctawiu. Podczas tej wizyty stwierdzono, ze wszystkie osoby przyj-
mowane do PdOZ poddawane sg sprawdzeniu prewencyjnemu, ktore kaz-
dorazowo przybiera forme kontroli osobistej z rozebraniem do naga. KMPT
stoi na stanowisku, Ze taka praktyka powinna mie¢ miejsce tylko w uza-
sadnionych przypadkach. Ponadto wizytujacy otrzymali sygnaty mogace
Swiadczy¢ o ksenofobicznym zachowaniu niektérych funkcjonariuszy
podczas przeprowadzania tej czynnoSci. Pomimo funkcjonowania Wro-
ctawskiego Osrodka Pomocy Osobom NietrzeZzwym zdarza sie, ze do PdOZ
trafiajg takze osoby do wytrzezwienia. KMPT od wielu lat zwraca uwage,
ze umieszczanie os6b pod wptywem alkoholu w jednostkach policji
jest problemem systemowym. Nie mozna bowiem zapewni¢ im odpowied-
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niej pomocy medycznej w przypadku nagtego zagrozenia zycia. Na terenie
PdOZ nie byta dostepna lista adwokatéw ani radcéw prawnych. W opinii
funkcjonariuszy zapewnienie kontaktu z obroficg, je$li osoba zatrzymy-
wana wyrazi takg wole, nalezy wytacznie do policjantéw bioracych udziat
w zatrzymaniu, ktérzy sporzadzaja protokoét z tej czynnosci. Taka praktyka
budzita watpliwosci KMPT.

5.5. Pomoc psychologiczna i prawna udzielana
funkcjonariuszom

Zgodnie z trescia art. 10 uos$pb, w przypadku gdy w wyniku uzycia
lub wykorzystania $pb lub broni palnej nastgpita Smier¢ badz nastapito
zranienie osoby w wyniku uzycia lub wykorzystania broni palnej, wta-
Sciwy przetozony lub osoba petnigca stuzbe dyzurng - niezaleznie od obo-
wigzkow, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1 uo$pb - niezwtocznie zapewnia
takze uprawnionemu niezbedna pomoc, w szczegdlnosci psychologiczng
lub prawna. Pomoc prawna, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1 uo$pb, polega
na zwrocie kosztoéw poniesionych na ochrone prawng do wysokosci wyna-
grodzenia jednego obroncy w sprawach o czyn popetniony w zwigzku
z uzyciem lub wykorzystaniem $pb lub broni palnej, ktérego nastepstwem
byta $mier¢ osoby badZ zranienie osoby w wyniku uzycia lub wykorzystania
broni palnej, a postepowanie zostato zakoriczone prawomocnym wyrokiem
uniewinniajgcym albo orzeczeniem o umorzeniu postepowania z powodu
niepopetnienia przestepstwa lub braku ustawowych znamion czynu zabro-
nionego.

Z dniem 1 pazdziernika 2020 r. weszta w Zycie ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowa-
nych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych’*. Przepisami
tej ustawy w ustawie o Policji dodane zostaty art. 66a-66¢ w regulujace
zwrot kosztéw poniesionych na ochrone prawna funkcjonariusza, jezeli
wszczete przeciwko niemu postepowanie karne o przestepstwo popetnione
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych zostanie zakonczone
prawomocnym orzeczeniem o umorzeniu postepowania z powodu braku
ustawowych znamion czynu zabronionego lub niepopelnienia przestepstwa
albo wyrokiem uniewinniajgcym.

W latach 2019-1 potowa 2021 w Policji odnotowano 368 zdarzen, w kto-

rych nastepstwem uzycia lub wykorzystania $pb lub broni palnej byta:

— $mierc¢ osoby (w 2019 r. - pie¢ 0s6b, w 2020 r. - osiem oséb, do 30 czerw-
ca 2021 r. - trzy osoby),

— zranienie osoby (w 2019 r. - 119 os6b, w 2020 r. - 136 o0s06b,
do 30 czerwca 2021 r. - 97 osob);

w tym w zwigzku z uzyciem lub wykorzystania broni palnej stuzbowej

odnotowano 51 przypadkéw:

— $mierci osoby w wyniku uzycia broni palnej stuzbowej (w 2019 r.
- cztery osoby, w 2020 r. - dwie osoby, do 30 czerwca 2021 r. - jedna
osoba);

7*  Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach dotyczacych wsparcia stuzb

mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie
ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610).
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— zranienia osoby w wyniku uzycia broni palnej stuzbowej (w 2019 r.
- 16 0s6b, w 2020 r. - sze$¢ 0s6b, do 30 czerwca 2021 r. — 11 osdb);

— zranienia osoby w wyniku wykorzystania broni palnej stuzbowej
(w 2019 r. - cztery osoby, w 2020 r. - pie¢ osdb, do 30 czerwca 2021 .
- dwie osoby).

Sposréd wskazanej liczby zdarzen ze skutkiem $miertelnym, na podstawie
okolicznos$ci interwencji, zwiazek przyczynowo-skutkowy pomiedzy uzy-
ciem $pb lub broni palnej, a Smiercig osoby, na dzien zakonczenia czynno-
$ci kontrolnych potwierdzono w o$miu przypadkach’®. Pozostate przypadki
sa w dalszym ciggu wyjasniane w ramach toczgcych sie postepowan przy-
gotowawczych lub sadowych.

Pomoc psychologiczna, o ktérej mowa w art. 10 ustawy o $pb, kazdorazowo
byta oferowana policjantom pionu prewencji, ktérzy uczestniczyli w zda-
rzeniach, w ktorych nastepstwem uzycia lub wykorzystania $pb lub broni
palnej byta $mierc¢ lub zranienie osoby. Skorzystanie z takiej formy pomocy
nie jest obligatoryjne, jednak w sytuacjach takich kierowany byt na miej-
sce psycholog, ktory udziela pierwszej pomocy emocjonalnej, czyli psycho-
logicznego wsparcia bezposrednio po sytuacji kryzysowej, ktdrego celem
jest zredukowanie stresu oraz wzmocnienie krétko i dtugoterminowego
radzenia sobie w danej sytuacji, zadania policjanta reguluje zarzadzenie
Komendanta Gtéwnego Policji’®.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. udzielono w trybie
art. 10 uo$pb tacznie pomocy prawnej 133 osobom?””. Liczba policjantow
pokrzywdzonych przestepstwem okreslonym w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks Karny’® wynosita:

— zart. 222 § 1 (naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza)
w 2019 .- 4100, w 2020 1. - 4017, I potowa 2021 r.- 2311 funkcjonariu-
szy do stwierdzonych przestepstw w 2019 r. - 3114, w 2020 r. - 3056,
[ potowa 2021 r. - 1711;

— zart. 223 § 1 (czynna napas¢ na Policjanta) w 2019 r. - 225, w 2020 .
- 237, 1 potowa 2021 r. - 130 funkcjonariuszy do stwierdzonych prze-
stepstw w 2019 r. - 149, w 2020 r. - 166, | potowa 2021 .- 7;

— zart. 223 § 1 (w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych
przez Policjanta) w 2019 r. - 115, w 2020 r. - 127, I potowa 2021 r.
- 65 do stwierdzonych przestepstw w 2019 r. - 78, w 2020 r. - 80,
w 2021 r. - 45;

— zart. 223 § 2 (jezeli w wyniku czynnej napasci nastapit skutek w posta-
ci ciezkiego uszczerbku na zdrowiu funkcjonariusza)- w 2019 r. - 2,
w 2020 r. - 10, I potowa 2021 r.- 1, w stosunku do stwierdzonych prze-
stepstw w 2019 . - 2, w 2020 1. - 6, potowa 2021 r.- 17°,

75

2019 r. - cztery przypadki, 2020 r. - trzy przypadki, 2021 r. - jeden przypadek.

76 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji Z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie metod

i form wykonywania niektdérych zadan przez psychologéw petniacych stuzbe lub zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Policji.

2019 1. - 40 0s6b, 2020 . - 62 osoby, do 30.06.2021 r. - 31 osdb.
Dz.U.z 2020 r. poz. 1444, ze zm.

Dane statystyczne za lata 2019-1 potowa 2021 r. w zakresie przestepstw stwierdzonych i liczby
0s6b pokrzywdzonych z kwalifikacji prawnej art. 222, 223 i 226 k.k.
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W okresie objetym kontrolg odnotowano tacznie 14 wnioskéw ztozonych
przez policjantow, ktérzy zwracali sie do przetozonych o udzielenie bez-
ptatnej obstugi prawnej w ramach toczacych sie postepowan karnych,
w ktorych wystepowali oni w charakterze pokrzywdzonych przestepstwem
typizowanym w art. 222, art. 223 lub art. 226 k.k.

0d wej$cia w zycie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach dotyczacych
wsparcia stuzb mundurowych, tj. od 1 pazdziernika 2020 r, do czasu zakon-
czenia kontroli z mozliwo$ci zwrotu kosztéw poniesionych na ochrone
prawng skorzystat jeden funkcjonariusz z KMP w Legnicy. Policjant zto-
zyt wniosek o zwrot kosztéw poniesionych na ochrone prawna 30 marca
2021 r. W dniu 16 czerwca 2021 r. zgodnie z zatagczonymi fakturami doku-
mentujgcymi ustugi prawne, dokonano zwrotu poniesionych przez niego
wydatkéow w wysokosci 8047,49 zt.

Wyniki kontroli wskazuja, Ze pomoc prawna byta udzielana funkcjona-
riuszom w ograniczonym stopniu. Zgromadzone podczas kontroli dane
nie pozwalajg jednak na dokonanie oceny dziatan kontrolowanych orga-
néw Policji w zakresie udzielania pomocy poszkodowanym funkcjona-
riuszom, poniewaz ochrona prawna w postepowaniu karnym, w ktérym
funkcjonariusz uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela
positkowego jest przyznawana na wniosek policjanta.

W trakcie kontroli w KWP w Krakowie stwierdzono, Ze przyczyna
znikomej ilo$ci przyznawanej pomocy prawnej moga by¢ watpliwosci
interpretacyjne dotyczace regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia
14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia
stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych.

Na terenie garnizonu matopolskiego czterech funkcjonariuszy wystapito
do wiasciwego komendanta powiatowego z prosba o udzielenie im ochrony
prawnej w postepowaniu karnym nadzorowanym przez prokurature, prze-
ciwko podejrzanym o popetnienie szeregu przestepstw, w tym z art. 222
§ 1 oraz art. 226 § 1 k.k. Na podstawie zgromadzonych w trakcie kontroli
dokumentow ustalono, ze Radcy Prawni w KWP w Krakowie w przedmio-
cie udzielenia ochrony ww. funkcjonariuszom na podstawie art. 66b ustawy
o Policji przekazali Komendantowi Wojewd6dzkiemu stanowisko, w kto-
rym stwierdzono m.in., Ze

— Zaden przepis ustawy o Policji nie definiuje pojecia ochrony praw-
nej, a zatem nie mozna okresli¢ co pod tym pojeciem sie miesci:
czyjest to udzielenie biezqcej konsultacji funkcjonariuszowi, czy tez wyste-
powanie w charakterze petnomocnika w postepowaniu karnym ze wszyst-
kimi konsekwencjami (...);

— przeszkode stanowi tez art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (...), iz pomoc prawna $Swiadczona przez radce prawne-
go ma na celu ochrone prawnq intereséw podmiotdw, na ktdrych
rzecz jest wykonywana. Przyjete rozwiqzanie legislacyjne wykracza
poza te ramy, gdyZ radcowie prawni Zespotu Prawnego KWP (...) sq zwig-
zani stosunkiem stuzbowym lub pracy z KWP w Krakowie. Nie sq zwiqza-
ni formalnie - jakimkolwiek stosunkiem prawnym, z funkcjonariuszami,
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ktorym przystuguje ochrona prawna na podstawie art. 66b. ustawy o Poli-
cji. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 4 ustawy o radcach prawnych relacja
petnomocnika z klientem powinny by¢ reqgulowane umowg;

— analizujqc tres¢ raportu policjanta (...) mozna dojs¢ do wniosku, Ze ochro-
na prawna funkcjonariuszowi zostata juz udzielona przez prokuratora,
bedqgcego oskarzycielem publicznym (...). Wskazanym w raporcie osobom
zostaty przedstawione zarzuty o popetnieniu przestepstw. Tym samym
oskarzyciel publiczny uznat, Ze istnieje podejrzenie popetnienia przez nich
przestepstwa (...);

— (...) wobrocie prawnym pozostaje rozporzqdzenie MSWiA z dnia 30 wrze-
Snia 2020 r. w sprawie trybu postepowania oraz sposobu dokumentowania
kosztéw poniesionych na ochrone prawngq policjanta a takze podmio-
téw witasciwych w sprawie zwrotu tych kosztéw®’. Ma ono zastosowanie
do rozliczania kosztéw w przypadku ochrony prawnej udzielonej funk-
cjonariuszowi przez adwokata/radce prawnego na podstawie zawartej
przez niego umowy z klientem (policjantem) i udzielonego na tej podsta-
wie petnomocnictwa.

Komendant powiatowy poinformowat funkcjonariuszy o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku wskazujgc w uzasadnieniu m.in., Ze obowigzujqca
Umowa o swiadczenia pomocy prawnej zawarta w dniu 31 marca 2020 r.
pomiedzy Komendantem Wojewddzkim Policji w Krakowie, a radcq praw-
nym nie obejmuje ochrony funkcjonariuszy okreslonej w art. 66b ust. 1
ustawy o Policji w zwiqzku z powyzszym brak jest mozliwosci zapewnienia
wnioskowanej ochrony prawnej. (...) w obrocie prawnym pozostaje rozporzg-
dzenie MSWIA z dnia 30 wrzesnia 2020 r. (...) ma ono zastosowanie do rozli-
czania kosztow w przypadku ochrony prawnej udzielonej funkcjonariuszowi
przez adwokata/radce prawnego na podstawie zawartej przez niego umowy
z klientem (policjantem) i udzielonego na tej podstawie petnomocnictwa.

W dniu 9 pazdziernika 2020 r. Dyrektor Biura, Kadr, Szkolenia i Obstugi
Prawnej KGP skierowat do Departamentu Porzgdku Publicznego MSWiA
pismo zawierajgce propozycje zmiany przepiséw k.k. w zakresie odstapie-
nia od podwyzszania kar za popetnienie przestepstw opisanych w art. 222
§ 1 kk.oraz art. 226 § 1 k.k. na rzecz mozliwos$ci orzekania nawiagzki na cel
spoteczny zwigzany z pomoca funkcjonariuszom pokrzywdzonym prze-
stepstwem oraz zmiany ustawy o Policji w zakresie utworzenia Funduszu
Wsparcia Rodzin Polegtych i Poszkodowanych Funkcjonariuszy.
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Dz.U. poz. 1685.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy podmioty odpowiedzialne za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego s3 przygotowane do zapobiegania zagrozeniom bezpieczen-
stwa publicznego, przywracania zakt6canego porzadku i tadu publicznego,
z wykorzystywaniem $rodkdéw przymusu bezposredniego oraz czy istniejg
wtlasciwe zabezpieczenia i skuteczne $rodki chronigce przed naduzyciem
stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego?

Zatozono, ze cel gtdwny zostanie osiagniety dzieki zbadaniu nastepujacych
zagadnien:

1. Czy jednostki organizacyjne Policji byty odpowiednio przygotowane
do skutecznej ochrony porzadku publicznego w trakcie zgromadzen
lub innych wydarzen o charakterze masowym, w zwigzku z ktorymi
istniato zagrozenie wystapienia zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego?

2. Czy jednostki organizacyjne Policji w zakresie realizacji swoich usta-
wowych zadan wykorzystywaty Srodki przymusu bezposredniego
w sposoOb zgodny z prawem, zapewniajgc jednoczes$nie skutecznos¢
dziatan?

3. Czy jednostki organizacyjne Policji podejmowaty stosowne dziatania
w celu zapobiegania stosowaniu $pb niezgodnie z zasadami legalizmu,
koniecznosci i proporcjonalnosci?

4. Czy w Policji funkcjonuje skuteczny i efektywny proces szkolenia, przy-
gotowujacy funkcjonariuszy do realizacji zadan zwiazanych z uzyciem
lub wykorzystaniem Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej?

5. Czy uprawnionym funkcjonariuszom Policji zapewniano odpowiednig
pomoc psychologiczna i prawng, gdy nastepstwem uzycia lub wykorzy-
stania Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej byta $mier¢
lub zranienie osoby?

Kontrolg objeto 10 jednostek, w tym: Komende Gtéwna Policji, Komende
Stoteczng Policji, sze$¢ komend wojewo6dzkich oraz Wyzsza Szkote Policji
w Szczytnie i Centrum Szkolenia Policji w Legionowie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Lata 2019-2021 (od 1 stycznia 2019 . do 30listopada 2021 r.)®", przy czym
podczas badan kontrolnych wykorzystano réwniez dowody sprzed
tego okresu, jesli byty niezbedne dla realizacji celu kontroli.

W ramach przygotowania przedkontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK uzyskano z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich infor-
macje dotyczace identyfikacji zagrozen, ktoérych dalsze funkcjonowanie
zwieksza ryzyko wystapienia tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego

® Do prezentacji danych w celu zapewnienia poréwnywalnosci przyjeto okres od 1 stycznia 2019 r.

do 30 czerwca 2021 .
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lub ponizajacego traktowania albo karania. Ponadto po rozpoczeciu kon-
troli pozyskano od podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego®? informacje dotyczace: skali uzycia
lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej,
procesu szkolenia w zakresie stosowania Spb oraz taktyki i technik inter-
wencji, skarg, postepowan dyscyplinarnych oraz rozstrzygnie¢ wobec funk-
cjonariuszy w zwigzku ze stosowaniem $pb.

Nie prowadzono wspotpracy z organami wskazanymi w art. 12 ustawy
o NIK.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, niemniej
na potrzebe przeprowadzenia badan dotyczacych problemu stosowania $pb
zwrocita uwage Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Do kontroli przewidziano KGP, jako urzad obstugujacy Komendanta Gtow-
nego Policji, ktory jest centralnym organem administracji rzadowej, wtasci-
wym m.in. w sprawach utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
i przetozonym wszystkich policjantéw. W wyniku analiz przedkontrol-
nych wybrano KSP, pie¢ KWP, ktéorym podlegaja OPP stacjonujace w naj-
wiekszych aglomeracjach miejskich (Gdansk, Krakéw, Katowice, Poznan,
Wroctaw) oraz KWP w Biatymstoku, jako garnizon obejmujacy aglomeracje
o mniejszej liczbie mieszkancow niz ww. W zakresie wyszkolenia do kon-
troli wybrano Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie i Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie. WSPol jest najwazniejszym osrodkiem akademickim Poli-
cji, w uczelni tej odbywa sie szkolenie zawodowe podstawowe policjantéw
oraz doskonalenie zawodowe centralne. Ponadto WSPol jako szkota wyzsza
prowadzi badania naukowe, organizuje konferencje i seminaria z zakresu
nauk policyjnych. CSP w Legionowie jest jedna z najwiekszych szkét policyj-
nych w kraju, prowadzacg dziatalno$¢ dydaktyczng, w szczeg6lnosci kolejne
edycje szkolenia zawodowego podstawowego oraz wiekszos¢ kurséow
specjalistycznych.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 22 czerwca do 21 grud-
nia 2021 r. Wyniki kontroli przedstawiono w 10 wystapieniach pokon-
trolnych. Pozytywnie oceniono dziatania KWP w Biatymstoku i Gdansku,
w pozostatych przypadkach zastosowano oceny opisowe®>. Do wystgpien
pokontrolnych NIK kontrolowani nie ztozyli zastrzezen i poinformowali
o realizacji wnioskow NIK. Ogétem sformutowano 11 wnioskéw pokon-
trolnych, z czego siedem zostato zrealizowanych i cztery pozostawato
w trakcie realizacji.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Wiezienna,
Krajowa Administracja Skarbowa, Stuzba Ochrony Panstwa, Stuzba Ochrony Kolei, Stoteczna

Straz Miejska, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa.

83 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci

w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby
niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac¢ ocene
opisowa.

Udziat innych
organéw kontroli
na podstawie art. 12
ustawy o NIK

Pozostate informacje
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Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

gen. insp. dr Jarostaw

1. Komenda Gtéwna Policji
Szymczyk
2. Komenda Stoteczna Policji nadinsp. Pawet Dzierzak
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
| wezpiecz W Wyzsza Szkota Policji insp. dr hab. Iwona
3. Wewnetrznego )
w Szczytnie Klonowska
4 Centrgm Szl.<olen|a Policji insp. Anna Rosot
w Legionowie
5. | Delegatura w Biatymstoku | KWP w Biatymstoku nadinsp. Robert Szewc
6. Delegatura w Gdansku | KWP w Gdansku nadinsp. Andrzej tapinski
7. | Delegatura w Katowicach | KWP w Katowicach nadinsp. Roman Rabsztyn
8. Delegatura w Krakowie | KWP w Krakowie nadinsp. Michat Ledzion
9. Delegatura w Poznaniu | KWP w Poznaniu nadinsp. Piotr Maka
10. | Delegatura we Wroctawiu | KWP we Wroctawiu nadinsp. Dariusz Wesotowski
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6 .2.Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Podstawowym aktem normatywnym obowigzujacym w zakresie obje-
tym kontrolg jest ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej®*. Ustawa ta - wchodzac w zycie w dniu
5 czerwca 2013 r. - systemowo i kompleksowo uregulowata prawo uzy-
cia i wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej
przez uprawnione podmioty realizujace zadania na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Do grona tych podmiotéw Ustawodawca zaliczyt
réwniez Policje, wprowadzajac dla tej stuzby znaczne zmiany w dotych-
czas obowiazujacych przepisach z zakresu uzycia lub wykorzystania $rod-
kow przymusu bezposredniego i broni palnej (do tego momentu cze$¢
z tych regulacji byta zawarta w ustawie o Policji, za$ czes$¢ byta umieszczona
rozporzadzeniach). Ustawa okre$lita srodki przymusu bezposredniego
uzywane lub wykorzystywane m.in. przez Policje oraz zasady i przypadki ich
uzywania lub wykorzystywania, przypadki oraz zasady uzywania lub wyko-
rzystywania przez Policje broni palnej, postepowanie przed uzyciem
lub wykorzystaniem $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej
i po ich uzyciu lub wykorzystaniu, dokumentowanie uzycia lub wyko-
rzystania $Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej. Uchwalenie
ww. ustawy byto konsekwencja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
17 maja 2012 .2, zgodnie z ktérym materia dotyczaca stosowania srodkow
przymusu bezposredniego, jako wkraczajgca w sfere okreslonych w Kon-
stytucji RP praw i wolno$ci, wymaga - zgodnie z art. 41 ust. 18¢ w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP8” - kompleksowego i szczegbtowego uregu-
lowania na poziomie ustawy.

Ustawg o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej ustawodawca
uregulowat wszystkie kwestie zwigzane z zastosowaniem przymusu bez-
posredniego. Natomiast w ustawach dotyczacych poszczegélnych for-
macji (stuzb) dokonano zmian legislacyjnych, polegajacych na odestaniu
do przedmiotowej regulacji w zakresie uprawnien do uzycia $pb i broni
palnej. Uzycie i wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej oraz dokumentowanie tego uzycia i wykorzystania odbywa
sie na zasadach okreslonych w uospb.

Ustawa uospb wprowadzita w art. 4 definicje pojec: uzycie srodka oraz wyko-
rzystanie srodka przymusu bezposredniego. Uzycie $pb to zastosowanie
tego sSrodka wobec osoby. Natomiast wykorzystanie $pb to zastosowanie
tego $Srodka wobec zwierzecia albo zastosowanie go w celu zatrzymania,

8% Dz.U.22019r. poz. 2418, ze zm.

Sygn. K 10/11.

Art. 41 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz kazdemu zapewnia sie nietykalno$¢ osobista i wolno$¢
osobista. Pozbawienie lub ograniczenie wolno$ci moze nastapic¢ tylko na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie.
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8 Art.31ust.3 Konstytucji RP stanowi, iz ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych

wolno$ci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno$ci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnoscii praw.

Ustawa o srodkach
przymusu bezposredniego
i broni palnej
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zablokowania lub unieruchomienia pojazdu lub pokonania przeszkody.
Uzycie bedzie zawsze wobec osoby, natomiast wykorzystanie wobec zwie-
rzecia lub rzeczy (np. pojazdu).

Krag oséb uprawnionych do zastosowania $pb na gruncie omawianej
ustawy jest niezwykle szeroki. Katalog ten jest zamkniety i zostat zawarty
w art. 2 ust. 1. Nalezg do nich, oprocz funkcjonariuszy Policji, m.in.: funk-
cjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, funkcjonariusze celni oraz inspektorzy
i pracownicy kontroli skarbowe;j.

Ustawodawca wyposazyt, na mocy uo$Spb, w omawiane uprawnienia
(z wytaczeniem uzycia broni palnej) réwniez cztonkéw stuzby porzadko-
wej, o jakich mowa w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenistwie
imprez masowych oraz —-pracownikéw zaktadéw poprawczych, schronisk
dla nieletnich lub mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych.

W art. 5 uo$pb zawarta zostata podstawowa zasada uzycia lub wykorzysta-
nia $rodkéw przymusu bezposredniego oraz broni palnej - zasada legali-
zmu. Zgodnie z nig uprawniony do stosowania przymusu bezpos$redniego
moze skorzystac¢ z uprawnien i uzy¢ srodka wylacznie do celéw okreslo-
nych w ustawie i wylacznie w zakresie realizacji zadan ustawowych
organu/podmiotu, w ktérym pelni stuzbe lub w ktérym jest zatrud-
niony. Inne wazne zasady uzycia lub wykorzystania $pb i bp wynikajace
Z ustawy to:

— koniecznosci i proporcjonalnosci (art. 6),

— szkody minimalnej (art. 7) oraz

— 1aczenia srodkéw (art. 8).

Pierwsza z tych zasad stanowi, iz Srodkéw przymusu bezposredniego
uzywa sie lub wykorzystuje sie je w sposob niezbedny do osiggniecia
celéw tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagro-
zenia, wybierajac Srodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci. Nato-
miast broni palnej uzywa sie lub wykorzystuje sie ja wytacznie, jezeli
uzycie lub wykorzystanie §rodkéw przymusu bezposredniego okazato
sie niewystarczajace do osiggniecia celow tego uzycia lub wykorzysta-
nia albo nie jest mozliwe ze wzgledu na okolicznos$ci zdarzenia. Druga
stanowi, iz Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej uzywa
sie lub wykorzystuje sie je w sposdb wyrzadzajacy mozliwie najmniejszg
szkode, natomiast od uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bez-
posredniego lub broni palnej nalezy odstapi¢, gdy cel ich uzycia lub wyko-
rzystania zostat osiggniety. Ponadto sSrodkéw przymusu bezposredniego
uzywa sie lub wykorzystuje sie je z zachowaniem szczegdlnej ostrozno-
$ci, uwzgledniajac ich wtasciwosci, ktére moga stanowi¢ zagrozenie zycia
lub zdrowia uprawnionego lub innej osoby. Podejmujac decyzje o uzyciu
lub wykorzystaniu broni palnej, nalezy postepowac ze szczeg6lna rozwaga
i traktowac jej uzycie jako $rodek ostateczny. Z trzeciej zasady wynika,
ze w przypadku gdy uzasadniaja to okolicznosci zdarzenia, uprawniony
moze uzy¢ jednoczes$nie wiecej niz jednego $rodka przymusu bezposred-
niego lub wykorzysta¢ jednoczesnie wiecej niz jeden taki $rodek, na zasa-
dach okreslonych w tej ustawie.
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Zgodnie z art. 10 ustawy, w przypadku gdy w wyniku uzycia lub wykorzy-
stania Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej nastapita Smier¢
osoby badz nastgpito zranienie osoby w wyniku uzycia lub wykorzystania
broni palnej, wtasciwy przetozony lub osoba petnigca stuzbe dyzurng - nie-
zaleznie od obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1, niezwlocznie
zapewnia takze uprawnionemu niezbedng pomoc, w szczegdlnosci psycho-
logiczng lub prawna.
Srodkéw przymusu bezposéredniego mozna uzy¢ lub wykorzystaé je, zgod-
nie z art.11uo$pb, w przypadku konieczno$ci podjecia co najmniej jednego
z nastepujacych dziatan:

1. wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym

przez uprawnionego poleceniem;

2. odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby;

3. przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do zamachu
na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby;

4. przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenistwa publicznego;

5.przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane
przez uprawnionego obszary, obiekty lub urzadzenia;

6. ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez uprawnionego;

7. przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej;
8. przeciwdziatania niszczeniu mienia;
9. zapewnienia bezpieczenistwa konwoju lub doprowadzenia;
10. ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osobg;
11. zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub pos$cigu za ta osobg;
12. pokonania biernego oporu;
13. pokonania czynnego oporu;
14. przeciwdziatania czynnoSciom zmierzajacym do autoagres;ji.
W art. 12 ustawodawca zamie$cit zamkniety katalog Srodkéw przymusu
bezposredniego, do ktérych naleza:

1) sita fizyczna w postaci technik: transportowych, obrony, ataku, obez-
wtadnienia;

2) kajdanki: zaktadane na rece, zaktadane na nogi, zespolone;
3) kaftan bezpieczenstwa;
4) pas obezwtadniajacy;
5) siatka obezwtadniajaca;
6) kask zabezpieczajacy;
7) patka stuzbowa;
8) wodne $rodki obezwtadniajgce;
9) pies stuzbowy;
10) kon stuzbowy;
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11) chemiczne Srodki obezwtadniajgce w postaci: recznych miotaczy
substancji obezwtadniajacych, plecakowych miotaczy substancji obez-
wtadniajacych, granatéw tzawiacych, innych urzadzen przeznaczonych
do miotania $rodkéw obezwtadniajacych;

12) przedmioty przeznaczone do obezwtadniania 0séb za pomoca energii
elektrycznej;

13) cela zabezpieczajaca;

14) izbaizolacyjna;

15) pokdj izolacyjny;

16) kolczatka drogowa i inne srodki stuzace do zatrzymywania oraz unie-
ruchamiania pojazdéw mechanicznych;

17) pojazdy stuzbowe;

18) srodki przeznaczone do pokonywania zamknie¢ budowlanych i innych
przeszkdd, w tym materiaty wybuchowe;

19) $rodki pirotechniczne o wtasciwo$ciach ogtuszajacych lub ol$niewa-
jacych.

W art. 34 uo$pb sformutowano nakaz uprzedzenia o zamiarze uzycia $pb,

ustalajac, iz Srodkéw przymusu bezposredniego mozna uzy¢ po uprzed-

nim bezskutecznym wezwaniu osoby do zachowania sie zgodnego z pra-

wem oraz po uprzedzeniu jej o zamiarze uzycia tych §rodkow. Powyzsze

nie ma zastosowania w przypadku gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie

zycia, zdrowia lub wolno$ci uprawnionego lub innej osoby lub gdy zwtoka

grozitaby niebezpieczenstwem dla dobra chronionego prawem, a srodkow

przymusu bezposredniego uzywa sie prewencyjnie.

Decyzje o uzyciu lub wykorzystaniu srodkéw przymusu bezposredniego

podejmuja w przypadku Policji:

a) kierownik jednostki organizacyjnej Policji albo osoby przez niego upo-
waznione, a w razie ich nieobecnosci — dyzurny jednostki;

b) podczas konwoju, doprowadzenia lub wykonywania innych zadan
stuzbowych przez grupe funkcjonariuszy - dowdédca konwoju lub grupy
funkcjonariuszy wykonujacej doprowadzenie lub inne zadania stuzbowe;

¢) wobec uzycia lub wykorzystania sSrodkéw przymusu bezposrednie-
go, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 lub pkt 12 lit. b-d, Komen-
dant Gtéwny Policji, Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji,
Komendant Biura Spraw Wewnetrznych Policji, dowddca Centralnego
Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,BOA”, wtasciwy miejscowo
komendant wojewddzKi (Stoteczny) Policji albo osoby przez nich upo-
waznione.

W przypadku gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania $srodkéw przymusu
bezposredniego nastapito zranienie osoby lub wystgpity inne widoczne
objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby, uprawniony udziela jej nie-
zwlocznie pierwszej pomocy, a w razie potrzeby zapewnia wezwanie kwali-
fikowanej pierwszej pomocy lub podmiotéw $wiadczacych medyczne czyn-
nosci ratunkowe (art. 36 uos$pb).
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Stosownie do art. 37 uo$pb, w przypadkach zranienia os6b w wyniku uzy-
cia Srodkéw przymusu lub gdy wystapity inne widoczne objawy zagrozenia
zycia lub zdrowia tej osoby albo nastapita jej Smier¢, zranienie albo $mier¢
zwierzecia albo zniszczenie mienia, uprawniony:

1) zabezpiecza miejsce zdarzenia, takze przed dostepem osdb postronnych;
2) ustala $wiadkéw zdarzenia;

3) powiadamia o zdarzeniu wtasciwego przetozonego lub osobe petnigca
stuzbe dyzurna.

Przepiséw powyzszych mozna nie stosowac¢, m.in. w przypadku gdy zagro-
zitoby to zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu uprawnionego lub innej osoby.

W art. 40 wprowadzono zasade zawiadamiania sadu rodzinnego o uzyciu
$Srodkow przymusu bezposredniego wobec nieletniego.

Srodki przymusu bezposredniego moga by¢ uzyte lub wykorzystane
przez pododdzial zwarty (art. 41). Zgody na uzycie lub wykorzystanie
Srodkéw przymusu bezposredniego przez pododdziat zwarty udzielaja
w przypadku Policji - Komendant Gtéwny Policji, wtasciwy miejscowo
komendant wojewddzki (Stoteczny) albo osoby przez nich upowaznione
(art. 42 ust. 2 pkt 1). Zgody na uzycie lub wykorzystanie srodkéw przy-
musu bezposredniego przez pododdziat zwarty moze udzieli¢ takze jego
dowddca, gdy zwtoka w uzyciu lub wykorzystaniu tych srodkéw grozi-
taby bezposrednim niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia uprawnio-
nego, innej osoby lub mienia albo niebezpieczenstwem zamachu na wazne
obiekty, urzadzenia czy obszary.

Uzycie lub wykorzystanie sSrodkéw przymusu bezposredniego przez pod-
oddziat zwarty nastepuje na rozkaz dowddcy tego pododdziatu. Bezposred-
nio przed wydaniem rozkazu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego
przez pododdziat zwarty jego dow6dca wzywa do zachowania zgodnego
z prawem, w szczeg6lnosci do porzucenia broni lub innego niebezpiecz-
nego przedmiotu lub do zaniechania stosowania przemocy, a nastepnie
uprzedza o mozliwos$ci uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego w przy-
padku niepodporzadkowania sie temu wezwaniu. W przypadku braku
mozliwo$ci nawigzania kontaktu z dowo6dca lub w sytuacji zagrazajacej
zyciu lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby uprawniony wchodzacy
w sktad pododdziatu zwartego moze uzy¢ srodkéw przymusu bezposred-
niego lub wykorzysta¢ te Srodki na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie. Zaprzestanie uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego
przez pododdzial zwarty nastepuje na rozkaz dowédcy lub niezwtocznie
po osiggnieciu zamierzonego celu (art. 43).

W przypadku gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania $srodkéw przymusu
bezposredniego przez pododdziat zwarty:

nastgpito zranienie osoby,

— wystapity inne widoczne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby;,
— nastapita $mier¢ osoby,

— nastgpito zniszczenie mienia,

— nastgpito zranienie lub $mier¢ zwierzecia,

— stosuje sie przepisy art. 39 uo$pb.
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O zdarzeniach, o ktérych mowa w pkt 1-4, dowddca niezwtocznie powia-
damia organ lub osobe, ktéra udzielita zgody na uzycie srodkéw przymusu
bezposredniego, albo osobe petnigca stuzbe dyzurng, a w przypadku, o kté-
rym mowa w art. 42 ust. 2, dowddca pododdziatu zwartego powiadamia
wilasciwy podmiot, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1.

Ustawodawca uzyciu broni palnej poswiecit odrebny rozdziat uospb,
co wskazuje na wyrazne odgraniczenie broni od srodkéw przymusu bez-
posredniego oraz podkreslenie, Ze przy jej zastosowaniu nalezy kierowac
sie szczegb6lnymi zasadami - bardziej restrykcyjnymi niz w przypadku $pb.

Na gruncie uo$pb (art. 4 pkt 7 i 10) nalezy rozréznié¢ pojecia uzycia broni
palnej od jej wykorzystania. Uzycie broni palnej to oddanie strzatu w kie-
runku osoby, z zastosowaniem amunicji penetracyjnej. Natomiast
wykorzystanie broni palnej polega na oddaniu strzatu z zastosowaniem
amunicji penetracyjnej w kierunku zwierzecia, przedmiotu lub innym kie-
runku niestwarzajacym zagrozenia dla osoby. Uzycie bedzie zatem zawsze
wobec osoby, natomiast wykorzystanie tylko wobec zwierzecia lub rzeczy
(np. pojazdu). Legalno$¢ uzycia broni palnej uwarunkowana jest stwierdze-
niem i uznaniem, ze jest to jedyny, ostateczny srodek obrony przed zama-
chem. Ponadto, uzycie broni palnej przeciwko innemu cztowiekowi moze
nastepowac jedynie w sytuacjach uzasadniajacych takie postepowanie,
a nadto w sposob i w trybie przewidzianym odpowiednimi przepisami.
Odmienne zachowanie moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ za umyslne czy nie-
umyslne skutki uzycia broni. Warunkiem wytaczenia odpowiedzialnosci kar-
nej za uzycie broni palnej, prowadzace do naruszenia lub bezpos$redniego
zagrozenia dobr prawnie chronionych, jest wykazanie, ze sposob tego uzy-
cia byt racjonalnym $rodkiem odparcia zamachu, uzycie broni nie powodo-
wato bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia os6b trzecich,
spelniony zostat wymog minimalizacji szkdd oraz nie zachodza przestanki
bezwzglednej subsydiarnosci uzycia broni, co obejmuje w szczego6lnosci
sytuacje, gdy zamach zostal wywotany przez wczes$niejsze nieprawidtowe
i zawinione dziatanie uprawnionego. Z regulacji tej nalezy w sposoéb jedno-
znaczny wyprowadzi¢ zasade koniecznosci (subsydiarnosci) uzycia broni
palnej. Skoro bowiem obowigzuje nakaz minimalizacji szkéd zwigzanych
z uzyciem broni, to tym bardziej nalezy powstrzymac sie od jej uzycia, jezeli
prawnie okres$lony cel mozna osiggnac bez jej stosowania, zwtaszcza takiego
stosowania, ktdre tgczy sie ze stworzeniem zagrozenia dla prawnie chronio-
nych interes6w o charakterze indywidualnym lub zbiorowym.

Zamkniety katalog warunkow uzycia broni palnej okreslony zostat w art. 45
uo$pb, a w art.46 wskazano na dziatania uzasadniajgce wykorzystanie
broni palne;j.

Art. 48 uospb wprowadza zasady, ktore nalezy stosowac przed uzyciem
broni palnej. Nalezg do nich:

— identyfikacja formacji lub stuzby okrzykiem przez wskazanie jej petnej
nazwy lub ustanowionego skroétu,

— wezwanie osoby do zachowania zgodnego z prawem, a w szczegdlnosci
do natychmiastowego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego
przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolno-
$ci uprawnionego lub innej osoby, zaniechania ucieczki, odstapienia
od uzycia przemocy.
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W przypadku gdy dana osoba nie podporzadkuje sie wezwaniom, upraw-
niony uprzedza o uzyciu broni palnej okrzykiem: ,Stéj, bo strzelam!”,
a jezeli wezwanie to okaze sie nieskuteczne, oddaje strzat ostrzegaw-
czy w bezpiecznym kierunku. Postepowanie to okre$lane jest mianem
zasady ostrzezenia, ktdrg uprawniony ma realizowac podczas kazdora-
zowego uzycia broni palnej. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, Ze uzyciem broni
jest rowniez oddanie strzatu ostrzegawczego. W sytuacji zagrazajacej zyciu
lub zdrowiu uprawnionego lub innej osoby uprawniony wchodzacy w sktad
pododdziatu zwartego moze uzy¢ broni palnej lub wykorzystac ja na zasa-
dach okreslonych w ustawie.

0 kazdym przypadku uzycia lub wykorzystania broni palnej uprawniony
niezwtocznie powiadamia przetozonego lub osobe petniaca stuzbe dyzurna,
a uprawniony, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20, takze wtasciwa miej-
scowo jednostke organizacyjng Policji (art. 49 i 50 uospb).

Uprawniony dokumentuje w notatce uzycie i wykorzystanie srodkéw przy-
musu bezposredniego i broni palnej oraz przekazuje notatke przetozonemu
w przypadku uzycia lub wykorzystania:

1) $rodkéw przymusu bezposredniego - gdy skutkiem tego uzycia
lub wykorzystania byto zranienie osoby lub wystapienie innych widocz-
nych objawéw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo jej $mier¢,
zranienie albo $mier¢ zwierzecia albo zniszczenie mienia;

2) broni palnej - niezaleznie od skutku tego uzycia lub wykorzystania.

Uzycie i wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego przez pod-
oddziat zwarty jego dowo6dca dokumentuje niezwtocznie po zakonczeniu
dziatan tego pododdziatu, w trakcie ktérych nastapito to uzycie lub wyko-
rzystanie, sporzadzajac notatke, ktorg przekazuje organowi lub osobie,
ktéra udzielita zgody na uzycie tych srodkéw (art. 52 uo$pb).

Uprawniony, o ktéorym mowa w art. 46 ust. 2, dokumentuje uzycie broni
palnej na zasadach okreslonych w uospb.

Z art. 54 wynika, iZ w przypadku uzycia lub wykorzystania srodkéw przy-
musu bezposredniego, ktérego skutkiem byto zranienie osoby lub wysta-
pienie innych widocznych objawéw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby
albo jej $mier¢, zranienie albo Smier¢ zwierzecia albo zniszczenie mienia,
notatka zawiera:

1) stuzbowe dane identyfikacyjne uprawnionego,

2) okreslenie czasu i miejsca uzycia lub wykorzystania Srodkéw przymusu
bezposredniego,

3) nastepujace dane osoby, wobec ktorej uzyto srodkéw przymusu bez-
posredniego:
a) imie i nazwisko,
b) serie i numer dokumentu tozsamosci,
c) date urodzenia,

d) w przypadku osoby osadzonej w zaktadzie karnym albo areszcie
$ledczym - dane, o ktérych mowa w lit. a i ¢, oraz imie ojca.
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Jezeli uzyskanie powyzszych danych byto niemozliwe, w notatce podaje
sie przyczyny ich nieumieszczenia:

1) okreslenie celu uzycia lub wykorzystania sSrodkéw przymusu bezpo-
$redniego,

2) informacje o przyczynie uzycia lub wykorzystania sSrodkéw przymusu
bezposredniego,

3) okreslenie uzytych lub wykorzystanych srodkéw przymusu bezpo-
$redniego i sposob ich uzycia,

4) opis czynno$ci zrealizowanych przed uzyciem lub wykorzystaniem
Srodkéw przymusu bezposredniego i po uzyciu lub wykorzystaniu
tych Srodkdow,

5) opis skutkéw uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezpo-
$redniego,

6) informacje o udzieleniu pierwszej pomocy i jej zakresie lub zapew-
nieniu wezwania kwalifikowanej pierwszej pomocy lub podmiotéw
$wiadczacych medyczne czynnos$ci ratunkowe,

7) nastepujace dane ustalonych swiadkéw zdarzenia:

a) imie i nazwisko oraz serie i numer dokumentu tozsamosci albo
b) stuzbowe dane identyfikacyjne, jezeli Swiadkiem zdarzenia byt
uprawniony,

8) podpis uprawnionego.

W przypadku gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania $srodkéw przymusu
bezposredniego nie nastgpity skutki, w postaci zranienia osoby lub wystg-
pienia innych widocznych objawéw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby
albo jej Smier¢, zranienie albo $mier¢ zwierzecia albo zniszczenie mienia,
notatka zawiera tylko informacje, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1-6
111 oraz ust. 2.

Zgodnie z art. 55 uo$pb w przypadku broni palnej do tresci notatki stosuje
sie odpowiednio nastepujace przepisy tej ustawy:
1) art. 54 ust. 11 2, jezeli notatka dokumentuje uzycie broni palnej;

2) art.54ust. 1pkt1,2,5,7i11,jezeli notatka dokumentuje wykorzystanie
broni palne;j.

Notatka dokumentujaca uzycie lub wykorzystanie broni palnej zawiera
takze okreslenie nazwy, typu i numeru seryjnego uzytej lub wykorzystanej
broni palnej oraz rodzaju i ilosci uzytej amunicji.

W mysl art. 56 uo$pb, w przypadku uzycia lub wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego przez pododdziat zwarty do tresci notatki spo-
rzadzanej przez jego dowddce stosuje sie przepisy art. 54 ust. 1 pkt 1-3, 5,
6,8,10i 11 oraz uwzglednia sie w niej:

1) informacje o organie lub osobie, ktora udzielita zgody na uzycie
tych srodkow;

2) opis postepowania poprzedzajacego uzycie lub wykorzystanie tych srod-
koéw;
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3) okreslenie sposobu realizacji dziatan podjetych w sytuacji, gdy wszelka
zwtoka w uzyciu lub wykorzystaniu Srodkéw przymusu bezposredniego
grozitaby bezposrednim niebezpieczenistwem dla zycia lub zdrowia
uprawnionego lub innej osoby, mienia lub niebezpieczenstwem doko-
nania zamachu na wazne obiekty, urzadzenia lub obszary;

4) informacje o liczebnos$ci pododdziatu zwartego.

Z punktu widzenia zakresu podmiotowego niniejszej kontroli szczeg6lna
role petni ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®®, zgodnie z kt6ra Poli-
cja jest umundurowang i uzbrojong formacja przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Do podstawowych zadan Policji nalezy (m.in.) ochrona zycia i zdrowia
ludzi i mienia przed bezprawnymi zamachami oraz ochrona bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych (art. 1). Stosownie do art. 4 w Policji wyrdznia sie stuzby:
kryminalng, sledczg, spraw wewnetrznych, prewencji, kontrterrorystyczna,
zwalczania cyberprzestepczosci i wspomagajaca. W sktad Policji wchodza
réwniez Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, osrodki szkolenia i szkoty poli-
cyjne oraz wyodrebnione oddziaty prewencji.

Centralnym organem administracji rzagdowej wtasciwym w sprawach bez-
pieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
jest Komendant Gtéwny Policji, do zadan ktérego nalezy m.in. okre$lenie:
szczegdtowych zasad organizacji komend, komisariatéw i innych jedno-
stek, metod i form wykonywania zadan przez poszczegdlne stuzby poli-
cyjne, programu szkolen zawodowych policjantéw czy tez zasad etyki zawo-
dowej policjantéw (po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych) - art. 5.

Uprawnienia policjantéw zostaty wymienione w art. 15, zgodnie z kt6-
rym majg oni prawo m.in. do zatrzymywania oséb, w tym stwarzajacych
oczywiste bezposrednie zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzkiego oraz mie-
nia, dokonywanie kontroli osobistej, wydawania osobom polecen okreslo-
nego zachowania sie. Interwencje stanowi wtaczanie sie policjanta/éw
w tok zdarzenia mogacego naruszac normy prawa i podjecie dziatan zmie-
rzajacych do ustalenia charakteru, rodzaju i okolicznos$ci powstatych zda-
rzen. Zgodnie z art. 16 o Policji, w przypadkach, o ktérych mowa w ustawie
o Srodkach przymusu bezposredniego policjanci moga uzy¢ lub wyko-
rzysta¢ srodki przymusu bezposredniego, o jakich mowa w tej ustawie.
W przypadkach wskazanych w uo$pb policjanci moga uzy¢ broni palnej
lub jg wykorzystac.

Podczas lub w zwigzku z peinieniem stuzby policjant korzysta z ochrony
przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego (art. 66). Policjan-
towi pokrzywdzonemu przestepstwem, o ktérym mowa w art. 222, 223
lub 226 k.k., w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych przystu-
guje, na jego wniosek, bezptatna ochrona prawna w postepowaniu karnym,
w ktoérym uczestniczy jako pokrzywdzony lub oskarzyciel positkowy.

% Dz.U.z2021r. poz. 1882, ze zm.

Ustawa o Policji
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Stosownie do art. 28 ustawy o Policji stosunek stuzbowy policjanta
powstaje w drodze mianowania na podstawie dobrowolnego zgtoszenia
sie do stuzby. Mianowanie moze nastapi¢ na okres stuzby przygotowawczej
lub kandydackiej, na okres stuzby kontraktowej lub na state. Co do zasady,
osobe przyjeta do Policji mianuje sie do stuzby przygotowawczej na okres
3 lat (art. 29). Zgodnie z art. 34 warunkiem uzyskania kwalifikacji zawo-
dowych niezbednych do mianowania na stanowisko stuzbowe jest ukon-
czenie przez policjanta: szkolenia zawodowego podstawowego, szkolenia
zawodowego dla absolwentow szkét wyzszych lub WyzZszej Szkoty Policji.
Zgodnie z art. 35a policjant moze zostac¢ poddany procedurze okreslajacej
jego predyspozycje do stuzby poprzez przeprowadzenie testu sprawnosci
fizycznej, badania psychologicznego lub psychofizjiologicznego.

Na podstawie art. 34 ust. 4 ustawy o Policji, Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w rozporzadzeniu z dnia 19 czerwca 2007 r. okreslit
szczeg6towe warunki odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji®®. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia szkolenia zawo-
dowe podstawowe prowadzi sie dla policjantéw wedtug programu szkole-
nia zawodowego, przygotowujacego do wykonywania podstawowych zadan
stuzbowych. Szkolenia te prowadzi sie na podstawie rocznego planu szko-
leni jednostki szkoleniowej, ktéry uwzglednia przekazane przez kierownika
komérki wtasciwej w sprawach szkolenia KGP zsumowane potrzeby szko-
leniowe oraz mozliwo$ci jednostek szkoleniowych (§ 6). Szkolenia organi-
zuja i prowadza szkoty policyjne i osrodki szkolenia - w zakresie szkolenia
podstawowego oraz oddziaty i pododdziaty prewencji przyjmujace pobo-
rowych - w zakresie szkolenia podstawowego dla policjantow w stuzbie
kandydackiej (§ 16). Zgodnie z § 69 nadz6r nad realizacja szkolen i dosko-
nalenia centralnego sprawuje Komendant Gtéwny Policji za posrednictwem
komérki organizacyjnej wtasciwej w sprawach szkolenia KGP.

Realizacja szkolenia zawodowego podstawowego prowadzona jest w opar-
ciu o program wprowadzony decyzjag Komendanta Gtéwnego Policji nr 168
z dnia 22 maja 2019 . w sprawie programu szkolenia zawodowego podsta-
wowego??. Szkolenie zawodowe podstawowe jest obowigzkowe dla nowo-
przyjetych policjantow, a jego celem jest przygotowanie do wykonywania
zadan w stuzbie prewencyjnej i kryminalnej, do wykonywania podstawo-
wych zadan stuzbowych na stanowiskach gdzie wymagane sg podstawowe
kwalifikacje zawodowe.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy o Policji, Komendant Gtéwny Policji
decyzja nr 277 z dnia 3 pazdziernika 2020 r. w sprawie programu szkole-
nia zawodowego podstawowego, realizowanego w warunkach ogtoszonego
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii®?, dokonat zmiany pro-
gramu szkolenia zawodowego podstawowego, w wyniku czego m.in. czas
tego szkolenia zostat skrécony z 6 do 2 miesiecy.

8 Dz.U.Nr 126, poz.877,ze zm.
% Dz.Urz. KGP z 2019 r. poz. 83, ze zm.
°" Dz.Urz. KGP z 2020 r. poz. 51.
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Policjanci maja rowniez mozliwo$¢ doskonalenia zawodowego,
ktérego celem jest w szczeg6lnosci nabywanie, aktualizowanie, rozszerza-
nie wiedzy i umiejetnosci zawodowych, a takze uzyskanie nowych upraw-
nien, w tym instruktorskich. Doskonalenie zawodowe organizowane
jest jako doskonalenie centralne - przez szkoty policyjne i WSP, doskonale-
nie lokalne - przez jednostki organizacyjne Policji oraz jako doskonalenie
zewnetrzne realizowane przez podmioty pozapolicyjne (§ 48 i 49 rozpo-
rzadzenia w sprawie szkolen).

Kwestia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej policjantéw zostata
uregulowana w rozdziale 10 ustawy o Policji. Policjant odpowiada dyscypli-
narnie za popelnienie przewinienia dyscyplinarnego polegajacego na naru-
szeniu dyscypliny stuzbowej lub nieprzestrzeganiu zasad etyki zawodowe;.
Naruszeniem dyscypliny stuzbowej jest zawinione przekroczenie upraw-
nien lub niewykonanie obowigzkéw wynikajacych ze ztozonego slubowania
oraz przepis6w prawa lub rozkazow i polecen. Czyn stanowigcy przewinie-
nie dyscyplinarne, wypetniajacy jednoczes$nie znamiona przestepstwa pod-
lega odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej niezaleznie od odpowiedzialnosci
karnej (art. 132 ustawy o Policji). Zgodnie z art. 134 ustawy karami za prze-
winienia dyscyplinarne sg m.in. upomnienie, nagana czy tez jako kara
najsurowsza wydalenie ze stuzby.

Do zasad obowigzujgcych policjantow podczas wykonywania czynno-
$ci stuzbowych nawigzuje zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie ,Zasad etyki zawodowej policjanta” z dnia 31 grudnia
2003 r.?2, gdzie w zalgczniku do zarzadzenia stwierdzono m.in. ze zasady
etyki zawodowej policjanta wynikajg z ogélnych wartosci i norm moralnych
uwzgledniajacych specyfike zawodu policjanta. Obowigzkiem policjanta
jest przestrzeganie zasad etyki zawodowej (§ 1). Policjant, podejmujac
decyzje o uzyciu broni palnej lub zastosowaniu §rodkéw przymusu bez-
posredniego, powinien zachowac szczegdlng rozwage i stale mie¢ na uwa-
dze charakter tych srodkéw (§ 5). Wykonujac zadania stuzbowe, policjant
powinien dostosowywac swoje zachowanie do sytuacji i cech oséb uczest-
niczacych w zdarzeniu, w szczegélnosci wieku, ptci, narodowosci i wyzna-
nia, a takze uwzglednia¢ uzasadnione potrzeby tych osob (§ 8). Policjant
powinien dba¢ o spoteczny wizerunek Policji jako formacji, w ktorej stuzy
i podejmowac dziatania stuzace budowaniu zaufania do niej (§ 23).

92

Dz. Urz. KGP 2004 r. Nr 1, poz. 3.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

dzialalnosci

Konwencja o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeiniona Protokotem nr 2
(Dz.U.z 1993 . Nr 61, poz. 284, ze zm.).

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz.1882,

ze zm.).

. Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego

i broni palnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2418, ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy
o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1610).

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania
szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji
(Dz.U. Nr 126, poz. 877, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 listopada
2014 r. w sprawie uzbrojenia Policji (Dz. U. poz. 1738).

. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 6 maja 2021 r. w sprawie

ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéow w zwiazku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 861, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie
postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw
(Dz. U. poz. 192).

Zarzadzenie nr Z-34 Komendanta Glownego Policji z dnia
17 pazdziernika 2017 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w niezbedne
uzbrojenie oraz sprzet techniczno-bojowy (niepublikowane).
Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r.
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan policyjnych
w zwigzku ze zdarzeniami szczeg6lnymi (Dz. Urz. KGP poz. 35).

Zarzadzenie nr 27 z dnia 5 sierpnia 2021 r. Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie powotania, funkcjonowania grup i zespotéw
antykonfliktowych (Dz. Urz. KGP poz. 58).

Zarzadzenie nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 grudnia
2013 r. w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji
(Dz. Urz. KGP poz. 99, ze zm.).

Zarzadzenie nr 37 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci
w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 67).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Zarzadzenie nr 715 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 grudnia
2003 r. w sprawie szczegbdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania
nieetatowych pododdziatéw i oddziatéw prewencji Policji (Dz. Urz. KGP
z 2018 r. poz. 96).

Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia
2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania
komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji
(Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, ze zm.).

Zarzadzenie nr 53 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 wrzes$nia
2018 . w sprawie gospodarowania uzbrojeniem i sprzetem techniczno-
bojowym w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 101, ze zm.).

Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 1.
w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan policyjnych
w zwiagzku ze zdarzeniami szczeg6lnymi (Dz. Urz. KGP poz. 35).

Zarzadzenie nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27 lutego
2015 r. w sprawie prowadzenia Policyjnego Rejestru Imprez Masowych
(Dz. Urz. KGP poz. 14, ze zm.).

Zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrze$nia
2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan
Policji w zwigzku ze zdarzeniami kryzysowymi (Dz. Urz. KGP poz. 35)
uchylone zarzadzeniem nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji
dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczeg6lnymi
(Dz. Urz. KGP poz. 35).

Decyzja nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2016 r.
w sprawie utworzenia, struktury organizacyjnej i etatowej oddziatow
prewencji Policji oraz samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji
(Dz. Urz. KGP poz. 2, ze zm.).

Decyzja nr 58 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 marca 2004
roku w sprawie pilotazowego programu szkolenia specjalistycznego
policjantéw realizowanego zaocznie - specjalno$¢: dowodca plutonu
oddziatu prewenc;ji Policji (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 27).

Decyzja nr 83 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 kwietnia 2002 r.
w sprawie programu szKolenia specjalistycznego dla dowo6dcow
plutonéw oddziatéw prewencji Policji (Dz. Urz. KGP Nr 6 poz. 33).

Decyzja nr 168 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22 maja
2019 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego
(Dz. Urz. KGP poz. 83, ze zm.).

Decyzja nr 172 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22 maja 2015 .
w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla sredniej
kadry dowddczej oddziatdéw prewencji Policji i samodzielnych
pododdziatéw prewencji Policji (Dz. Urz. KGP poz. 34, ze zm.).

Decyzja nr 173 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22 maja
2015 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym
dla dowddcédw akcji i operacji policyjnych (Dz. Urz. KGP poz. 35, ze zm.).
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27.

28.

29.

30.

3L

Decyzja nr 232 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 lipca 2019 r.
w sprawie opracowania, wprowadzania, zmiany i uchylania programéw
szkolenia zawodowego i programdéw nauczania (Dz. Urz. KGP poz. 97).

Decyzja nr 253 z dnia 20 lipca 2016 r. Komendanta Gtéwnego Policji
w sprawie ustalenia wzoréw i typow uzbrojenia Policji (Dz. Urz. KGP
poz. 49, ze zm.).

Decyzja nr 277 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 pazdziernika
2020 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego
realizowanego w warunkach ogloszonego stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii (Dz. Urz. KGP poz. 51, ze zm.).

Decyzja nr 416 z dnia 12 sierpnia 2005 r. Komendanta Gléwnego
Policji w sprawie wprowadzenia programu szkolenia specjalistycznego
dla policjantéw w specjalnosci dowddca plutonu oddziatu prewenc;ji
Policji prowadzonego w systemie eksternistyczny (Dz. Urz. KGP Nr 14,
poz. 92).

Decyzja nr 797 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 6 listopada
2007 r. w sprawie programu kursu specjalistycznego dla policjantéw
podejmujacychinterwencje wobec os6b agresywnychiniebezpiecznych
(Dz. Urz. KGP poz. 156, ze zm.) - utracita moc 13.12.2016 r.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O ® N s LD

—_
= o

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

Przewodniczgcy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP

. Komendant Gtéwny Policji
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6.4. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Minister
Spraw Wewnetrznych
B> i Administracji

Mariusz Kaminski

DK-KKN-0740-7/2022 Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Marian Bana$

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

nawigzujac do pisma Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 25 maja 2022 r.}, uprzejmie przekazuje
stanowisko do Informacji o wynikach kontroli P/21/040 — Przygotowanie wybranych podmiotéw do
realizacji zadan na rzecz zapewnienia porzqgdku publicznego z wykorzystaniem Srodkéw przymusu
bezposredniego.
Na wstepie wskazac nalezy, ze z uwagi na zawarte w ww. Informacji wnioski skierowane bezposrednio do
Komendanta Gtéwnego Policji, zgodnie z art. 64 ust. 22 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Komendant
Gtowny Policji jako centralny organ administracji rzadowej, wtasciwy w sprawach ochrony bezpieczerstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczeAstwa i porzadku publicznego?, powinien przedstawié¢ stanowisko do
przedmiotowej Informacji.

Niezaleznie od powyiszego odnoszac sie do systemu szkolen w Policji uprzejmie informuje, ze na
podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022—-2025”, o ustanowieniu
,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji
i niektérych innych ustaw* dokonano zmian w ustawie o Policji w zakresie szkolnictwa policyjnego®, ktére
wejdg w zycie w dniu 1 stycznia 2023 r.

Z uzasadnienia do projektu przytoczonej ustawy® wynika, ze Proponowane zmiany w systemie szkolnictwa
policyjnego majq zapewnic¢ skuteczne iprofesjonalne wyszkolenie funkcjonariuszy Policji, powigzanie
systemu podnoszenia kwalifikacji z system awanséw i wynagradzania funkcjonariuszy oraz usprawnienie
funkcjonowania szkdt policyjnych. Przedstawione w projekcie ustawy propozycje wychodzq takze
naprzeciw spostrzezeniom Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra w 2019 roku przeprowadzita kontrole
nr P/19/039 — Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWIA, a jej gtéwnym
celem byto zbadanie i dokonanie oceny czy funkcjonujqce w stuzbach podlegtych MSWIA systemy szkolenia
i doskonalenia zawodowego pozwalajg na prawidtowe przygotowanie funkcjonariuszy do wykonywania
zadan stuzbowych.

1 znak: KPB.430.002.2022

2 Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przed przedtozeniem Sejmowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesowi Rady Ministrow, Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli przesyta wtasciwym naczelnym lub centralnym organom paristwowym, ktére w terminie 14 dni od dnia otrzymania moga
przedstawi¢ swoje stanowisko. Stanowisko dotgcza sie do informacji; Prezes Najwyzszej Izby Kontroli moze do tego stanowiska przedstawi¢ swojg
opinig.

3 zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o Policji

4Dz. U. poz. 2448

5 art. 34-34k ustawy o Policji

6 druk sejmowy nr 1789

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 71 81
02-591 Warszawa, Polska
gov.pl/mswia 1/4
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Proponowane zmiany w ustawie o Policji majg charakter systemowy i wynikajq z koniecznosci
usprawnienia funkcjonowania Policji, jako formacji odpowiedzialnej za bezpieczeristwo i porzqdek
publiczny oraz powigzania wymogow dotyczqcych podnoszenia przez policjanta kwalifikacji zawodowych
do podstawy mianowania albo powotania na stanowiska stuzbowe oraz mianowania na pierwszy stopien
w korpusach: podoficerow, aspirantow i mtodszych oficeréow Policji.

Szczegbtowe propozycje zmian w powyzszym zakresie obejmujq:

- ustalenie kwalifikacji zawodowych policjanta, tj. kwalifikacji podstawowych, podoficerskich, aspiranckich
i oficerskich (aktualnie policiant moze mie¢ kwalifikacje zawodowe podstawowe lub wyzsze).

Projektowana w art. 34 regulacja zaktfada, ze policjant bedzie uzyskiwat kwalifikacje zawodowe:
podstawowe, podoficerskie, aspiranckie i oficerskie. Obecnie zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy o Policji
warunkiem uzyskania kwalifikacji zawodowych niezbednych do mianowania na stanowisko stuzbowe jest
ukoriczenie przez policjanta szkolenia zawodowego podstawowego, w wyniku ktdérego nabywa on
kwalifikacje zawodowe podstawowe. Po ukoriczeniu szkolenia zawodowego dla absolwentow szkot
wyzszych albo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie policjant nabywa kwalifikacje zawodowe wyzsze.
W projekcie przyjeto zatozenie, ze sciezka rozwoju zawodowego policianta bedzie wiqzata sie
z podnoszeniem jego kwalifikacji zawodowych, co przetozy sie na zmiany w systemie awansowania
i wynagradzania. Projektowane regulacje bedq miaty wptyw na zmiane organizacji systemu szkolenia
i doskonalenia zawodowego policiantow. Powyzsze bedzie wymagato wprowadzenia dodatkowych szkoler
dla policjantéw, tj. szkolenia zawodowego podoficerskiego i szkolenia zawodowego aspiranckiego.
Proponowany system szkolenia policjantow ma zapewnic ksztafcenie specjalistyczne, wymagane na
okreslonych stanowiskach stuzbowych. Wdrozenie do realizacji kilkuszczeblowego systemu szkolenia
zawodowego, gdzie uzyskanie lub poszerzenie kwalifikacji zawodowych warunkowatoby mozliwosé
awansu w stopniu, jak i mianowanie i powotanie na stanowisko, ma m.in. na celu zwiekszenie motywacji
policjantéw w kreowaniu wtasnej Sciezki kariery i promowaniu samoksztatcenia. Jednoczesnie w art. 34
ustawy o Policji dodano przepisy, ktore okreslajq warunki mianowania albo powotania policjanta na wyzsze
stanowisko stuzbowe. Przedmiotowe przepisy, z uwagi na to, Ze stanowiq materie ustawowgq, zostaty
przeniesione do ustawy o Policji z rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby,
jakim powinni odpowiadac policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach
stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe’. Policjant bedzie mdgt
uzyskac kwalifikacje zawodowe nie tylko w wyniku ukoriczenia szkolenia zawodowego, ale réwniez
ukoriczenia w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie okreslonego roku studiow pierwszego stopnia o profilu
praktycznym na kierunku nauka o Policji lub zdania egzaminu podoficerskiego, aspiranckiego oraz
oficerskiego. Jednoczesnie nie uzaleznia sie mozliwosci ztozenia egzamindw od ukonczenia odpowiednio
szkolenia zawodowego podoficerskiego, szkolenia zawodowego aspiranckiego oraz szkolenia zawodowego
oficerskiego. W ust. 12 zamieszczono upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych do
uregulowania w akcie wykonawczym wymagan w zakresie wyksztafcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu
stuzby, jakim powinni odpowiadac policjanci na stanowiskach komendantow Policji i innych stanowiskach
stuzbowych, majqgc na uwadze zakres wykonywanych przez nich zadan.

Projektowane w art. 34b—34k regulacje zaktadajq, ze policjant na szkolenia bedzie kierowany przez
przetozonego wtasciwego w sprawach osobowych. Policjant, po przyjeciu do stuzby, kierowany bedzie na
szkolenie zawodowe podstawowe, natomiast policjant po stuzbie kandydackiej bedzie odbywat szkolenie
zawodowe podstawowe w zakresie niezbednym do uzupetnienia wiedzy i umiejetnosci zdobytych
w zwiqzku z petnieniem stuzby kandydackiej. Ze szkolenia zawodowego podstawowego bedzie zwolniony
policjant, ktdry zostat przyjety do stuzby przed uptywem 3 lat od dnia zwolnienia ze stuzby w Policji, jezeli
podczas jej petnienia uzyskat kwalifikacje zawodowe podstawowe. W przepisach okreslono réwniez
warunki, ktére bedzie musiat spetnial policjant aby zostac skierowanym na szkolenie zawodowe
podoficerskie, aspiranckie lub oficerskie. Projektowane zmiany przewidujq réwniez przypadki usuniecia lub
odwofania policjanta ze szkolenia zawodowego. Policjant usuniety ze szkolenia bedzie mdgt dokoriczy¢

7 Dz. U. poz. 857, z pdin. zm.
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przerwane szkolenie, jezeli przed uptywem dwunastu miesiecy od daty zwolnienia ustanie przyczyna,
z powodu ktdrej zostat zwolniony ze szkolenia. Natomiast policjant usuniety ze szkolenia bedzie mdgt
ponownie zostac skierowany na szkolenie nie wczesniej niz po upfywie 12 miesiecy od daty jego usuniecia.
W celu nabywania wiedzy i umiejetnosci zawodowych, wymaganych przy wykonywaniu zadan i czynnosci
stuzbowych, a takze uzyskania dodatkowych uprawnier, w tym uprawnien instruktorskich, policjanci bedg
kierowani na doskonalenie zawodowe, ktdre bedzie organizowane jako:

1) doskonalenie zawodowe centralne, ktore bedzie realizowane przez Wyzszq Szkote Policji w Szczytnie,
szkoty policyjne lub osrodki szkolenia;

2) doskonalenie zawodowe lokalne — realizowane przez jednostki organizacyjne Policji lub komdrki
organizacyjne tych jednostek;

3) doskonalenie zawodowe zewnetrzne — prowadzone przez podmioty pozapolicyjne.

W przypadku wystgpienia sytuacji szczegdlnych wymagajqgcych ochrony bezpieczenstwa policjantéw,

w tym w przypadku wystgpienia stanu zagrozenia epidemicznego, epidemii, kleski zywiotowej, Komendant

Gféwny Policji, na czas wynikajqcy z okreslonej potrzeby, bedzie mégt wprowadzi¢ organizacje szkolenia

oraz doskonalenia zawodowego w systemie skoszarowanym.

Jednoczesnie minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzgdzenia, formy i tryb
odbywania szkoleri zawodowych, zakres, tryb i terminy sktadania egzamindw koricowych z tych szkolen,
jednostki organizacyjne Policji lub komdrki organizacyjne tych jednostek wtasciwe do ich przeprowadzania
oraz formy odbywania doskonalenia zawodowego, a takze organizacje i sposéb prowadzenia szkoler
i doskonalenia zawodowego, oraz nadzér nad ich realizacjq, tryb wydawania oraz wzory Swiadectwa
ukoriczenia szkolenia zawodowego, swiadectwa ukoriczenia szkolenia zawodowego z wyrdzZnieniem,
Swiadectwa ukoriczenia kursu specjalistycznego, majgc na uwadze zapewnienie wifasciwego
przygotowania policiantow do realizacji zadan stuzbowych oraz koniecznos¢ zapewnienia wfasciwej
realizacji i dokumentowania szkolern zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji oraz przebiegu
egzaminu.

Wraz ze zmianq systemu szkolnictwa policyjnego nastgpi zmiana zasad mianowania policjanta na
stanowisko stuzbowe oraz awansowania na pierwszy stopien policyjny w korpusach podoficerow,
aspirantow i mtodszych oficerow Policji. Zaktada sie, Zze szkolenie zawodowe podstawowe bedzie, podobnie
jak przed projektowanymi zmianami, obowigzkowym pierwszym szkoleniem zawodowym dla nowo
przyjetych policjantow. Szkolenie zawodowe podoficerskie i szkolenie zawodowe aspiranckie bytoby
prowadzone dla okreslonych stuzb i miafo na celu przygotowanie policjanta do wykonywania zadar na
stanowisku stuzbowym, na ktorym wymagane sq specjalistyczne kwalifikacje zawodowe. Szkolenie
zawodowe oficerskie miatoby na celu przygotowanie policjanta do wykonywania zadan na stanowiskach
kierowniczych. Wprowadzenie planowanych zmian w systemie szkolenia w Policji bedzie wymagato
zwiekszenia liczby miejsc szkoleniowych i kwaterunkowych w jednostkach szkoleniowych, co wigze sie z ich
rozbudowq oraz budowq nowej szkoty policyjnej. Nalezy réwniez zapewni¢ wysokospecjalistycznqg kadre
dydaktyczng, przygotowangq do prowadzenia szkolen zawodowych oraz do opracowywania i standaryzacji
egzamindéw wstepnych oraz egzaminéw podoficerskich, aspiranckich i oficerskich. Ponadto projektowane
zmiany wymuszq opracowanie programow szkoleri w zakresie tresci zapewniajgcych uzyskanie
odpowiedniego poziomu kwalifikacji zawodowych (podstawowych, podoficerskich, aspiranckich
i oficerskich). Nalezy rowniez podjq¢ dziatania majgce na celu szersze wykorzystanie e-learningu jako
formuty prowadzenia szkolern w ramach Systemu Elektronicznego Wspomagania Nauczania. Wskazane
wyzej przedsiewziecia wymagajq zagwarantowania w budzecie Policji dodatkowych srodkdw finansowych,
zaplanowanych na lata 2021-2023.

Ponadto, na mocy przytoczonej ustawy w ustawie o Policji okreslono obowigzek utrzymywania przez
policjanta wymaganego poziomu umiejetnosci postugiwania sie bronig palng. W dodawanym art. 61b
wskazano, ze policjant jest obowigzany utrzymywa¢ wymagany poziom umiejetnosci postugiwania sie
bronig palng, zapewniajacy wykonywanie przez niego zadan stuzbowych. Obowigzek ten nie byt
dotychczas uregulowany w ustawie.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 71 81
02-591 Warszawa, Polska
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Z udostepnionych przez Komende Gtéwna Policji® informacji wynika, ze opracowany zostat Program
nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantow stuzby prewencyjnej z zakresu podejmowania
interwencji i reagowania na niestandardowe zachowania 0séb, wobec ktdrych sq one podejmowane, ktéry
zostat wdrozony decyzjg Nr 399 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 listopada 2021 r. Celem kursu jest
doskonalenie umiejetnosci w zakresie:

- stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego, taktyki i technik interwencji uwzgledniajac
niestandardowe zachowania 0s6b, wobec ktdrych interwencja jest podejmowana, w tym wobec
0s0b, ktérych zachowanie wskazuje, ze mogg znajdowac sie pod wptywem srodkéw odurzajgcych
lub substancji psychotropowych albo w stanie upojenia alkoholowego,

- wspotdziatania z innymi stuzbami podczas interwencji,
- udzielania pierwszej pomocy osobie poszkodowanej podczas interwencji,

- stosowania zasad komunikacji w podejmowaniu interwencji i reagowania na niestandardowe
zachowania osob.

Dodatkowo w korespondencji® Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji skierowanej do komendantéw
wojewddzkich (Stotecznego) Policji, Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji i Dowddcy
Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,BOA" skierowano zalecenia zwigzane
z podejmowaniem interwencji wobec osoby, u ktérej wystepujg zaburzenia $wiadomosci potaczone
z dezorientacjg, halucynacjami i podnieceniem ruchowym, polecajac jednoczesnie:
- zapoznanie podlegtych policjantow z trescig przedstawionej problematyki,
- uwzglednienie tresci zawartych w opracowanym w Szkole Policji w Stupsku poradniku pt.
~Interwencje wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi lub niekontrolujgcych swoich zachowarn
z innych przyczyn" oraz zalecen wynikajgcych z pisma w trakcie realizacji doskonalenia zawodowego
lokalnego, w toku ktérego powinny by¢ omawiane zagadnienia zwigzane z elementami taktyki
i technik interwencji przeprowadzanych m.in. z osobami, ktérych zachowanie wskazuje, ze moga
znajdowac sie pod wptywem narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych,
- omawianie  przedmiotowej problematyki w trakcie  prowadzonych odpraw do
stuzby, w szczegdlnosci z policjantami stuzby prewencyjnej, w tym komédrek patrolowo -
interwencyjnych, jak réwniez z policjantami stuzby dyzurnej przyjmujacej zgtoszenia interwencji.

Poza tym uprzejmie informuje, ze w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na
rok 2022 przewidziano kontrole w przedmiocie weryfikacji predyspozycji kandydatéw do stuzby w Policji
oraz oceny procesu doskonalenia zawodowego policjantdw w zakresie uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego.

Z powazZaniem

Mariusz Kamirski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

& w ramach realizowanych przez MSWIiA dziatan o charakterze nadzorczym
9 pismo l.dz. EP-6115/21
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6.5. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KPB.430.002.2022 Warszawa, §0 czerwca 2022 .

OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
przedstawionego w trybie art. 64 ust. 2 ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
do informacji o wynikach kontroli Przygotowanie wybranych podmiotéw do realizacji zadan na rzecz
zapewnienia porzadku publicznego z wykorzystaniem srodkéw przymusu bezposredniego

Przestanie informacji o wynikach kontroli Przygotowanie wybranych podmiotéw do realizacji zadar na rzecz
zapewnienia porzadku publicznego z wykorzystaniem Srodkéw przymusu bezposredniego miato na celu
kompleksowe odniesienie sie do zawartych w nigj probleméw oraz przedstawienie stanowiska Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w tym zakresie. O wtasciwosci Ministra sprawujgcego nadzor nad dziatalnoscig Policji
i innych stuzb uprawnionych do uzywania lub wykorzystywania $rodkéw przymusu bezposredniego i broni painej,
jako adresata przedmiotowej informaciji, $wiadczg wskazane w stanowisku MSWIA postulowane kierunki zmian
przepisow powszechnie obowiazujacych oraz wprowadzenia rozwigzan majacych zapewni¢ wiasciwy nadzér w tym
zakresie. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz Komendant Gtéwny Policji miat peing mozliwosé ustosunkowania sie
do wynikéw kontroli NIK po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego. Whnikliwa analiza tresci informacji o wynikach
kontroli oraz przediozone stanowisko Ministra doprecyzowato jej tres¢ w zakresie dziatan podjetych po kontroli NIK.
Jednocze$nie Minister poinformowat o zaplanowanej na 2022 r. kontroli w przedmiocie weryfikacji predyspozyciji
kandydatow do stuzby w Policji oraz oceny procesu doskonalenia zawodowego policjantow w zakresie uzycia
Srodkow przymusu bezposredniego, co potwierdza prawidlowos¢ dziatan NIK.

W zajetym stanowisku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie zakwestionowat przedstawionych
przez NIK ustalen i ocen. NIK z satysfakcjg przyjmuje informacje Ministra, ze dzieki realizacji wnioskow
pokontrolnych dokonywane sg istotne zmiany w systemie szkolenia stuzb podlegtych MSWIA, w szczegdlnosci
w Policji. Pozytywnie nalezy oceni¢ zapowiedz Ministra zainicjowania dziatan legislacyjnych w zakresie:
- uregulowania w akcie wykonawczym wymogow, jakim powinni odpowiadaé policjanci na stanowiskach
komendantow Policji i innych stanowiskach stuzbowych,
- zmian dotyczacych Sciezki rozwoju zawodowego oraz systemu awansowania i wynagradzania policjantow,
- okreslenia w drodze rozporzadzenia form i trybu odbywania szkolen zawodowych, zakresu, trybu i terminow
sktadania egzaminow koncowych,
- okreslenia obowigzku utrzymywania przez policjantow wymaganego poziomu umiejetnosci postugiwania sie
bronig palna,

Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez podjete przez Komendanta Gtownego Policji dziatania w celu przeszkolenia
policjantéw w zakresie:

- stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, taktyki i technik interwencji uwzgledniajac niestandardowe
zachowania os6b, wobec ktorych interwencja jest podejmowana, w tym wobec 0sob, ktérych zachowanie
wskazuje, ze moga znajdowac sie pod wptywem Srodkow odurzajacych lub substancii psychotropowych albo
w stanie upojenia alkoholowego,
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- wspoldziatania z innymi stuzbami podczas interwencji,
— udzielania pierwszej pomocy osobie poszkodowanej podczas interwencii,
- stosowania zasad komunikacji w podejmowaniu interwencji i reagowania na niestandardowe zachowania

0s6b.
Kluczowa kwestia skutecznego i bezpiecznego stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego bedzie rowniez
zakres i tempo realizacji zalecen Zastepcy Komendanta Giownego Policji zwigzanych z podejmowaniem
interwencji wobec osoby, u ktorej wystepujg zaburzenia $wiadomosci potaczone z dezorientacja, halucynacjami

i podnieceniem ruchowym.

NIK wyraza przekonanie, ze peine i szybkie wdrozenie rekomendacji Izby przyczyni sig do znaczacego
ograniczenia wystepujacych w obszarze stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego nieprawidiowosci.
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