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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtowna Policji

Gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk, Komendant Gtéwny Policj, petnigcy funkcje od
13 kwietnia 2016 r.

i

2.

Struktury organizacyjne Policji odpowiedzialne za realizacje zadan zwiazanych
z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Doskonalenie zawodowe obsady oddziatow, samodzielnych pododdziatow
prewencji Policji i nieetatowych pododdziatow, oddziatow prewencii Policji.
Przygotowanie logistyczne Policji do dziatan na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Przygotowanie i prowadzenie dziatar sit policyjnych z uzyciem $rodkow
przymusu bezposredniego (dalej: $pb) w ramach operagji policyjnych.

Kontrola stosowania przez funkcjonariuszy $pb. Pomoc psychologiczna
i prawna udzielana policjantom.

Kontrola obejmuje okres od 1 stycznia 2019 r. — do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych w jednostce. Kontrolg objeto rowniez dokumenty wytworzone wczesniej,
niezbedne dla realizacji celow kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku | Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1.

2.

Katarzyna Szymarnska, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/53/2021 z 21 czerwca 2021 r.

Elzbieta Antas, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/59/2021 z 31 sierpnia 2021 .

Katarzyna  Kedzior-Rejner,  glowny  specjalista  kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KPB/52/2021 z 21 czerwca 2021 r.

Barbara  tysakowska-Pafetko, glowny specjalista  kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KPB/51/2021 z 21 czerwca 2021 r.
(akta kontroli: Tom | str.1-8)

'Dz.U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Komendant Gtoéwny Policji i podlegle mu, kontrolowane przez Najwyzszg Izbe
Kontroli jednostki Policji byly, co do zasady, przygotowane do zapobiegania
zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego, przywracania zaktocanego porzadku
ifadu publicznego, z wykorzystywaniem $rodkow przymusu bezpo$redniego.
Jednakze znaczace skrocenie liczby godzin szkolenia podstawowego, brak petnego
zaspokojenia potrzeb szkoleniowych, zwlaszcza na specjalistycznych kursach
doskonalenia zawodowego (w tym z zakresu stosowania $pb), moze negatywnie
wplywa¢ na poziom zawodowych kwalifikacji i umiejetnosci funkcjonariuszy, co
zkolei moze rzutowa¢ na prawidlowos¢ realizacji przez nich zadan, w tym
z wykorzystaniem  $rodkow przymusu  bezposredniego. Wdrozone przez
Komendanta Gtéwnego Policji zabezpieczenia oraz srodki chronigce przed
naduzyciami w zakresie stosowania $rodkoéw przymusu bezposredniego nie byly
w petni skuteczne. Wskazujg na to skargi i postepowania dyscyplinare zakonczone
ukaraniem policjantow oraz zidentyfikowane podczas kontroli wewnetrznej
nieprawidtowosci dotyczace m.in. dysponowania paralizatorami.

Oddziaty Prewenciji Policji (dalej: OPP) i samodzielne pododdziaty prewencji Policji
(dalej: SPPP), stanowigce odwdd centralny Komendanta Gtoéwnego Policji
przeznaczony do dziatan na terenie catego kraju, a takze nieetatowe pododdziaty
i oddziaty prewencji Policji (dalej: NOP, NPPP) zostaty utworzone i zorganizowane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym
i wyposazenia w sprzet, jednostki organizacyjne prewencji byly przygotowane do
ochrony porzadku publicznego z  wykorzystaniem  Srodkéw  przymusu
bezposredniego (dalej: Spb).

Stan zatrudnienia policjantow pefnigcych stuzbe w OPP i SPPP byt zblizony do
optymalnych stanow etatowych ustalonych przez Komendanta Gtownego Policji,
a stwierdzone braki kadrowe nie przekraczaly (poza nielicznymi przypadkami?)
dopuszczalnego poziomu i nie mialy negatywnego wptywu na realizacje zadan
ustawowych zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Stan wyposazenia OPP, SPPP, NOP i NPPP w $pb, sprzet ochrony balistycznej,
srodki ochrony indywidualnej oraz $rodki transportu, pomimo wystepujacych
deficytow w relacji do norm naleznosci, pozwalat na realizowanie przez te jednostki
powierzonych im w skontrolowanym obszarze zadan, a wynikajace z brakow
ograniczenia nie wptywaly w sposob zasadniczy na efektywnos$¢ ich dziatania.

Ustalenia kontrolne wskazujg, ze funkcjonujacy w Policji system szkolenia
i doskonalenia zawodowego nie pozwalat na zaspokojenie w pelnym zakresie
zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych Policji, w szczegolnosci w zakresie
doskonalenia zawodowego, na ktorym poruszano tematyke stosowania spb oraz
taktyki i techniki interwencji. Wskaznik zaspokojenia potrzeb szkoleniowych na
kursach specjalistycznych, w ktorych realizowano ww. tematyke wyniost w 2019 r.
45%, natomiast w 2020 r. jedynie 10%. Negatywny wplyw na wskaznik zaspokojenia
potrzeb szkoleniowych w 2020 r. miata niewatpliwie sytuacja epidemiczna zwigzana
z wystepowaniem zakazen wirusem SARS-CoV-2. Wymagalo to podjgcia
odpowiednich dziatan zwigkszajacych bezpieczefistwo funkcjonariuszy, m.in.
wstrzymano planowane przedsiewziecia szkoleniowe co spowodowato, ze wskaznik
zaspokojenia  potrzeb  szkoleniowych ~ dotyczacych —szkolenia ~zawodowego
podstawowego wyniost w2020 r. zaledwie 46% (w 2019 r. ksztattowat sie na

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 W czerwcu 2021 r. w dwach jednostkach prewengii (na 21 istniejacych) nie osiagnieto 90% stanu zatrudnienia, . w OPP
Szczecin (80,7%) oraz OPP Warszawa (87,8%).
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poziomie 92%). Z powodu epidemii rowniez program szkolenia zawodowego
podstawowego Policjantow w 2020 r. zostat ograniczony o ponad potowe, tj. z 1 123
do 485 godzin lekcyjnych. W zwigzku z powyzszym, Komendant Gtowny Policji,
dostrzegajac potrzebe uzupetnienia wiedzy i umiejetnosci policjantow w zakresie
wytgczonym z programu, podjat dziatania majace na celu uzupeinienie wiedzy
funkcjonariuszy. W ramach doskonalenia zawodowego wprowadzono m.in. Kurs
specjalistyczny w celu uzupetnienia wiedzy i poprawy umiejetnosci absolwentow
szkolenia zawodowego podstawowego, realizowanego w okrojonym zakresie.

NIK zauwaza, ze kursy specjalistyczne realizowane w Policji, ktore w mys| zatozen,
powinny wyposazy¢ policjantow w wiedze i umiejetnosci zapewniajace wilasciwe
przygotowanie do realizacji powierzonych zadar na stanowiskach specjalistycznych
(m.in. dowodcow druzyny, dowddcow plutonu, dowodcow kompanii zastepcow
dowddcow kompanii) nie byty obligatoryjne. W rezultacie policjanci, ktérzy zgtaszajg
potrzeby doskonalenia zawodowego nie zawsze s na nie kierowani, pomimo ze
wykonujg zadania wymagajace wiedzy i umiejetnosci, ktore mogliby naby¢ na tych
kursach.

W okresie objetym kontrola w Policji przeprowadzono tacznie 16 702 436
interwencji, z czego w calej Policji odnotowano 368 zdarzen (0,002%),
tj. przypadkéw $mierci badz zranienia osoby w nastepstwie uzycia lub wykorzystania
spb lub broni palnej stuzbowe;.

Problematyka uzywania lub wykorzystania $rodkow przymusu bezposredniego
przez funkcjonariuszy byta przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez Biuro
Kontroli KGP w jednostkach Policji. W trakcie postepowar Wwyjasniajacych w sprawie
skarg na dziatania funkcjonariuszy zwigzane z uzyciem $pb, podejmowane byly
czynnosci, majgce na celu wyjasnienie wszystkich zarzutow podnoszonych
w skargach. Skargi kierowane do Komendanta Gtownego Policji byty rozpatrywane
w terminach okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego?.  Postepowania wyjasniajagce byly réwniez prowadzone
w przypadku informacji medialnych oraz zawiadomier skierowanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz jego Pelnomocnikow Terenowych. Ponadto
w KGP inicjowano i prowadzono dziatania m.in. w obszarze monitorowania oraz
kontrolowania postaw i zachowan funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, a takze
dziatania edukacyjne podnoszage ich kompetencje w zakresie praw cztowieka i etyki
zawodowej. Policjantom zapewniano odpowiednig pomoc psychologiczna.

“Dz.U. 22021 r. poz. 735 ze zm., dalej: kpa.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Struktury organizacyjne Policji odpowiedzialne za
realizacje zadan zwiazanych z ochrong bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Organizacje etatowych pododdziatéw zwartych Policji okresla decyzja nr 12
Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia,
struktury organizacyjnej i etatowej oddziatow prewencji Policji oraz samodzielnych
pododdziatéw prewencji Policji® (dalej: decyzja nr 12 KGP). Przy tworzeniu struktur
oraz zatozen organizacyjnych oddziatow prewencji Policji i samodzielnych
pododdziatow prewencji Policji uwzgledniono m.in. analizy potrzeb poszczegolnych
garnizonow, specyfike zadan tego rodzaju jednostek na danym terenie oraz
mozliwosci etatowe calej formacji. Biezace analizy zardwno w zakresie
ewentualnych zmian w strukturze pododdziatow, jak rowniez utworzenia nowych
jednostek, na poziomie centralnym, prowadzone bylty przez Wydziat Operacyjny
Gléwnego Sztabu Policji KGP, w ramach ktorego za prowadzenie i realizacje zadan
w omawianym zakresie odpowiada Zespdt Oddziatow Prewencji Policji. Zgodnie
zdecyzjg nr 7 Dyrektora Gtownego Sztabu Policji z dnia 18 kwietnia 2016 r.
w sprawie szczegOlowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego
Gtownego Sztabu Policji Komendy Glownej Policji, podziatu zadan migdzy
dyrektorem, a jego zastepcq oraz katalogu zadarn komoérek organizacyjnych, do
zadan ww. Zespotu nalezy m.in. projektowanie struktur organizacyjnych oraz
okre$lanie standardéw wyposazenia i koordynowanie zaopatrywania w sprzet,
uzbrojenie oraz zasoby techniczne i ochronne oddziatow i samodzielnych
pododdziatéw prewencii Policji.

Sposéb  zorganizowania poszczegdlnych  struktur wynikat z  wieloletnich
do$wiadczen nabytych przez formacije w toku realizacji ustawowych zadan, wymiany
doswiadczen z policjami innych krajow oraz przyjetej taktyki dziatan. Wediug
Komendanta Gtéwnego Policji struktura oraz liczebno$¢ poszczegdlnych komorek
organizacyjnych (w szczegolnosci druzyny, plutonu czy kompanii) byta adekwatna
do zidentyfikowanych potrzeb w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz pozwalata na realizowanie zadan w sposob bezpieczny
i efektywny, zarowno przez niewielki pododdziat, jak i duzy zwiazek taktyczny.
(akta kontroli: Tom | str. 9, 11-12; Tom XV str. 401-402, 405-406,
414-525; Tom XVI str. 1-167)

W okresie objetym kontrolg funkcjonowalo 14 oddziatow prewencji Policji”
w; Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie,
todzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu oraz
siedem samodzielnych pododdziatow prewencji Policji (dalej: SPPP) w: Bielsku-
Biatej, Czestochowie, Gorzowie Wielkopolskim, Legnicy, Opolu, Plocku i Radomiu.
Liczbe stanowisk policyjnych w oddziatach prewencji Policji i samodzielnych
pododdziatach prewencji Policji ustalono w decyzji nr 12 KGP na 6 8068 facznie,
z tego w OPP -5 848 i w SPPP - 958.

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Dz Urz. KGP z 2016 1. poz. 2 ze zm.

7 W trakcie kontroli NIK w KGP procedowano wnioski wlasciwych miejscowo komendantow wojewddzkich Policji w sprawie

utworzenia nowych jednostek prewencji w Piotrkowie Trybunalskim, Ostrotece i Siedlcach.

8 Do 1 maja 2021 r. stan etatow wynosit 6 801. Od 1 maja 2021 r. stan etatowy w OPP w Olsztynie zwigkszony zostat o pie¢

stanowisk policyjnych.
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Zgodnie z § 4 decyzji nr 12 KGP Komendant Glowny Policji sprawuje nadzor nad
oddziatami prewencji Policji, ktore stanowig odwdd centralny Komendanta
przeznaczony do dziatan na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej i to on podejmuje
decyzie w sprawie zmiany miejsca stacjonowania oddziatow prewencji Policji
(§ 5 ust. 112 ww. decyzji). Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 decyzji nr 12 KGP komendant
wojewodzki (Stoteczny) Policji sprawuje nadzor nad przygotowaniem oddziatu
prewencji Policji do wykonywania zadan wynikajacych z odrebnych przepiséw,
aw szczegolnosci wykorzystania przyznanego limitu etatowego w stopniu nie
mniejszym niz 90% etatu oddziatu prewencii Policj.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wystepowaty rozbieznosci pomiedzy
okreslonym dla OPP i SPPP stanem etatowym a stanem zatrudnienia, ktore
dotyczyty gtownie stanowisk policyjnych w kompaniach i plutonach prewenciji oraz
w kompaniach i plutonach wzmocnienia.

Stan etatowy i stan zatrudnienia policjantow w jednostkach OPP w okresie objetym

kontrolg przedstawiat sie nastepujaco:

— W kompaniach i plutonach prewencji stan etatowy wynosit 4794, a stan
zatrudnienia wynosit odpowiednio: 4605 (stan na 1.01.2019 r.), 4574 (stan na
1.01.2020 r.), 4631 (stan na 1.01.2021 r.), 4503 (stan na 1.06.2021 r.) i 4405
(stan na dzien 30.06.2021 r.);

— W kompaniach i plutonach wzmocnienia stan etatowy wynosit 430, a stan
zatrudnienia wynosit odpowiednio: 363 (stan na 1.01.2019 r.), 376 (stan na
1.01.2020 r.), 384 (stan na 1.01.2021 r.), 385 (stan na 1.06.2021 r.) i 377 (stan
na dzien 30.06.2021 r.).

Stan etatowy i zatrudnienia policjantéw w jednostkach SPPP w okresie objetym

kontrolg przedstawiat sie nastepujaco:

— W kompaniach i plutonach prewencji stan etatowy wynosit 726, a stan
zatrudnienia wynosit odpowiednio: 701 (stan na 1.01.2019 r.), 703 (stan na
1.01.2020 r.), 703 (stan na 1.01.2021 r.), 705 (stan na 1.06.2021 r.) i 692 (stan
na dzien 30.06.2021 r.);

— W kompaniach i plutonach wzmocnienia stan etatowy wynosit 112, a stan
zatrudnienia wynosit odpowiednio: 107 (stan na 1.01.2019 r.), 106 (stan na
1.01.2020 r.), 108 (stan na 1.01.2021 r.), 109 (stan na 1.06.2021 r.) i 106 (stan
na dzien 30.06.2021 r.).

(akta kontroli: Tom | str. 391,394; Tom XV str. 401, 404-405)

Wiasciwi miejscowo komendanci wojewodzcy/Stoteczny Policji sprawujg nadzér nad
przygotowaniem oddziatow prewencji Policji do wykonywania przypisanych im
zadan, w tym m.in. w zakresie uzupelniania stanow osobowych jednostek tak, aby
wypetni¢ dyspozycje § 7 ust. 2 pkt 1 decyzji nr 12 KGP, tj. wykorzysta¢ przyznany
limit etatowy w stopniu nie mniejszym niz 90% etatu tych jednostek. PowyZzsza
granica 90% wynika ze specyfiki organizacji pododdziatow, w ktorych okoto 80%
etatow to stanowiska z najnizsza grupg zaszeregowania w Policji, tj. policjant (druga
grupa) oraz referent (trzecia grupa). Jak wskazat Komendant Gtowny Policji
jednostki tego typu charakteryzujg sie mniejszq mozliwoscig awansowania
policiantbw na wyzsze grupy niz ma to miejsce w  komendach
miejskich/powiatowych Policji. Tym samym identyfikowana jest wyZsza fluktuacja
kadrowa na stanowiskach o nizszych uposazeniach. Inaczej jest w przypadku kadry
dowodczej, wsrod ktorej tego rodzaju rotacja kadrowa ksztaftuje sie na poziomie
pozostatych jednostek organizacyjnych Policji. Jako mechanizm ograniczajacy
fluktuacje w ww. strukturach wprowadzono z dniem 1 stycznia 2021 r. dodatek do
uposazenia dla policjantéw w wyodrebnionych oddziatach prewencji. Zgodnie
z§ 18b ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
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6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegotowych zasad otrzymywania i wysokoSci
uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania
wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego® policjantowi
petnigcemu stuzbe na stanowisku etatowym w oddziale prewencji Policji lub
samodzielnym pododdziale prewencji Policji przystuguje staty dodatek do
uposazenia dla policjantdbw w wyodrebnionych oddziatach prewencji w wysoko$ci
500 zt. Wedtug wyjasnien Komendanta Gtéwnego Policji opracowane dla tego typu
jednostek organizacyjnych zatozenia dotyczace struktur organizacyjnych wynikaty
z charakterystyki zadan wykonywanych przez pododdziaty, w ktorych zasadniczg
role odgrywa do$wiadczenie zawodowe kadry dowodczej. W zwigzku z tym
strukture organizacyjng oraz siatke ptac w tych jednostkach nalezy traktowac jako
adekwatng do realizowanych zadan na kazdym ze stanowisk, a dopuszczalna
mozliwos¢ utrzymania 90% stanu zatrudnienia wynika z zatozenia, ze pododdziaty
te powinny by¢ w gotowosci do uzycia w dowolnym miejscu i czasie, ktore wskazuje
Komendant Gtowny Policji.

W Gtownym Sztabie Policji Komendy Gtéwnej Policji prowadzony byt staty
monitoring stanéw osobowych oddziatéw i samodzielnych pododdziatow prewencii
Policji i w przypadku powtarzajacego sie braku uzyskania w danej jednostce
organizacyjnej stanu etatowego okre$lonego w § 7 ust. 2 pkt 1 decyzji nr 12 KGP
badane sg przyczyny takiego stanu rzeczy. Sytuacja taka miata miejsce np.
w grudniu 2019 r. kiedy o wyjasnienie przyczyn niedotrzymania limitu etatowego na
poziomie nie mniejszym niz 90% etatu OPP zwrocono sie do owczesnego
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie'®. W odpowiedzi wskazano m.in.
na uwarunkowania wystepujgce na rynku pracy W  wojewodztwie
zachodniopomorskim, wynikajace z powyzszego problemy z naborem do stuzby
w Policji, co przektadato sig na braki kadrowe w jednostkach organizacyjnych Policji
ww. garnizonu. Powyzsze w znacznym stopniu ograniczalo mozliwosci petnego
realizowania wymogow zwigzanych z obsadg kadrowg poszczegolnych jednostek
i komorek organizacyjnych podlegtych KWP w Szczecinie. Jednostki w Warszawie,
Wroctawiu i Legnicy oscylowaly w tym czasie w granicy 90% stanu etatowego.

W 2020 r. z uwagi na sytuacje epidemiczna, i ograniczenia przyje¢ nowych osob do
Policji wskaznik ten kilkakrotnie nie byt osiagany przez Komende Wojewodzky
Policji w Gdansku (czerwiec/lipiec 2020 r.). Jak wyjasnit Komendant Gtowny Policji
od konica 2020 r. zauwazalna byta jednak poprawa w tym zakresie w zdecydowanej
wigkszosci jednostek, a jednostkami, ktore nie zdotaly osiggnaC wyznaczonego
poziomu zatrudnienia w pododdziatach zwartych byty:

— od grudnia 2020 r. OPP w Szczecinie,

— od kwietnia 2021 r. OPP w Warszawie.

Wedlug wyjasnien Komendanta Giownego Policji kwestia brakow kadrowych
w pododdziatach prewencji Policji nie jest problemem krajowym, ale zwigzana jest
zrynkiem pracy na poziomie lokalnym i atrakcyjnosciq zawodu policjanta
w stosunku do innych ofert pracy w danym regionie. Powyzsze determinuje np.
mozliwo$¢ pracy w terenie przygranicznym z Niemcami (KWP Szczecin, KWP
Gorzow Wielkopolski, KWP Wroctaw) czy tez réznorodny i rozwinigty rynek pracy
w Warszawie.

Z analizy stanoéw osobowych za czerwiec 2021 r. wynika, ze jedynie w dwoch
jednostkach prewencji (na 21 istniejacych) nie osiagnigto 90% stanu zatrudnienia,

9Dz U.z2015. poz. 1236 ze zm.
10 Do korica 2019 r. w OPP w Szczecinie przedmiotowy wskaznik byt na poziomie $rednio 80% stanu etatowego.
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tj. w OPP Szczecin (80,7%) oraz OPP Warszawa (87,8%).
(akta kontroli: Tom [ str. 9, 12-13; Tom Il str. 2; Tom Xl str. 25-26; Tom XV
str. 401-402, 406-408; Tom XVI str. 168-176)

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia
2012r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow
ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji'!, Komendant Gtowny Policji, co
najmniej raz w roku, ustala planowane terminy przyjeé do stuzby w Policji oraz
okresla minimaing liczbg osdb planowanych do przyjecia w danym roku
kalendarzowym i te informacje, w formie ogtoszenia, podaje do wiadomosci
publicznej. Liczba oséb planowanych do przyjecia do stuzby w Policji kazdorazowo
ustalana jest w odniesieniu do poziomu wakatéw w poszczegdlnych garnizonach
Policji, wediug stanu na pierwszy dzien kazdego miesiaca, w ktorym przypada
termin przyjecia do stuzby. W zwigzku z powyzszym, jak wskazal Komendant
Gtowny Policji, komendanci wojewodzcy/Stoteczny Policji nie majg okreslonego
limitu przyjecia do stuzby na dany rok. Komendant Gléwny Policji okreslit wytacznie
minimalng liczbg osob planowanych do przyjecia do stuzby w Policji w skali catego
kraju, ktora w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg NIK wynosita:

— w2019r. -4 448 0sob, przyjeto 4 616 0sdb,

— w2020 r. - 4 423 osoby, przyjeto 4 338 0sdb,

— w2021 1. -5 368 0sob, do dnia 30 czerwca 2021 r. przyjeto 2 543 osoby.

Jak wyjasnit Komendant Glowny Policji w 2020 ., majac na uwadze m.in.
bezpieczenstwo funkcjonariuszy Policji, w celu zniwelowania zagrozenia
zwigzanego z zakazeniem wirusem SARS-Cov-2 stuchaczy obywajacych szkolenia
zawodowe i doskonalenie zawodowe w jednostkach szkoleniowych, wstrzymano od
dnia 10 marca 2020 r. do odwofania wszystkie planowane przedsigwziecia
szkoleniowe ujete w planach doskonalenia zawodowego centralnego oraz
wprowadzono z dniem 17 marca 2020 r. do odwotania przerwe w realizacji szkolenia
zawodowego  podstawowego przeprowadzanego wobec nowo  przyjetych
funkcjonariuszy Policji. Rownolegle w dniu 12 marca 2020 r. podjeto decyzje

0 zawieszeniu do odwotania prowadzenia postepowan kwalifikacyjnych w stosunku

do kandydatow do stuzby w Policji, ktére zostaly wznowione w dniu 3 czerwca

2020 r. Powyzsze spowodowato odwotanie planowanego na dzien 21 kwietnia

2020 . przyjecia do stuzby. Jak wskazat Komendant Gtéwny Policji utrudnienia

zwigzane z epidemig koronawirusa wplynely na funkcjonowanie komorek ds. doboru

do stuzby KWP/KSP, jednakze ostatecznie nie spowodowaty zatrzymania procesu
rekrutacii, a dzigki podjetym dziataniom dostosowujacym zatozona minimalna liczba
0s0b planowanych do przyjecia w 2020 r. zostala zrealizowana na poziomie

98,08%.

Proces doboru do stuzby w Policji monitorowany byt w Biurze Kadr, Szkolenia

i Obstugi Prawnej KGP m.in. poprzez:

— Zzbieranie informacji z KWP/KSP dotyczacych prognozowanej liczby osob
planowanych do przyjecia do stuzby w danym terminie (dwa tygodnie przed
przyjeciem),

— zapoznawanie si¢ z danymi z ,Meldunkéw o stanie kadr Policji" sporzadzanych
na pierwszy dzien kazdego miesigca,

— analizowanie danych zgromadzonych w aplikacji Centralny Rejestr Doboru
Kandydatow I.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o Policji oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego

1 Dz. U. poz. 432 ze zm.



w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji,

postepowanie kwalifikacyjne prowadzi:

— Komendant Gtéwny Policj - w stosunku do kandydatow do stuzby
w Komendzie Gtownej Policji,

— komendant wojewddzki (Stoteczny) Policji — w stosunku do kandydatow do
stuzby w komendzie wojewodzkiej (Stotecznej) Policji oraz w jednostkach
organizacyjnych Policji funkcjonujacych na terytorialnym zasiggu jego dziatania.

Jak wyjasnit Komendant Wojewodzki Policji z ww. przepisow oraz z art. 32 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'2 wynika, ze komendanci wojewodzcy (Stoteczny)
Policji kreujg polityke kadrowg w podlegtych garnizonach, w tym decydujg
o mianowaniu nowo przyjetych policjantow na okreslone stanowisko w oddziale
prewengji Policji albo samodzielnym pododdziale prewencii Policji.

(akta kontroli: Tom 1 str. 13-14, 26-27)

Wszyscy komendanci wojewodzey Policji (oraz Komendant Stoteczny Policji)
utworzyli nieetatowe oddziaty prewencji Policji i nieetatowe pododdziaty prewencji
Policji. Zasady ich organizacji okreslalo w okresie objetym kontrolg zarzadzenie nr
715 Komendanta Glownego Policji z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych zasad organizacji i zakresu dziatania nieetatowych pododdziatow
i oddziatow prewencii Policjit® (zwane dalej zarzadzeniem nr 715). Lacznie, zgodnie
z przepisami § 5 ust. 2 i 2a zarzadzenia nr 715, komendanci wojewodzcy
i Komendant Stoteczny Policji utworzyli 83 kompanie NPP4.
(akta kontroli: Tom Il str. 2, 30, Tom IV str. 245-250; Tom XIII str. 13-14,
395-396; Tom XV str. 1-400)

W okresie objetym kontrola, we wszystkich garnizonach Policji, w jednostkach
prewencji Policji wystapity przypadki peinienia przez policjantéw stuzby w godzinach
nadliczbowych.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
11 wrzesnia 2020 r. w Sprawie czasu stuzby policjantow's ze wzgledu na
koniecznosé wykonywania okreslonych czynnosci lub realizacji spraw niecierpigcych
zwioki, czas stuzby policjanta moze zosta¢ wydtuzony. Jak wyjasnit Komendant
Glowny Policji rolg dowodcow dziatan jest takie planowanie i wykorzystanie sit
i srodkow, aby policjanci bioracy udziat w dziataniach mieli mozliwos¢ odpoczynku w
stuzbie (rotacja sitami, wprowadzenie odwodéw itp.), a takze mieli zapewniony
wypoczynek pomiedzy stuzbami.

Wediug wyjasnien Komendanta Gtownego Policji w Komendzie Gtownej Policji nie
analizowano wplywu generowanych nadgodzin w toku realizowanych dziatan
policyjnych na bezpieczenstwo w innych gamizonach z uwagi na to, ze w pierwszej
kolejnosci do dziatan porzadkowych na terenie innego garnizonu kierowane sg sity
z jednostek stanowiacych odwad centralny Komendanta Gtownego Policji, tj. z OPP
i SPPP. Istotg tworzenia odwodu centralnego jest jego przeznaczenie do dziatan
na obszarze calego kraju, z dorazng mozliwoscig dysponowania i przenoszenia sit
pomiedzy regionami kraju, wedtug biezacych potrzeb. Zgodnie z przepisami decyzji
nr 12 KGP to Komendant Glowny Policji podejmuje decyzje o sposobie ich
wykorzystania, tj. w sprawie zmiany miejsca stacjonowania oddziatow prewencji
Policji (§ 5 ww. decyzji), a komendant wojewodzki (Stoteczny) Policji wiacza oddziat

12Dz U.z2021r., poz.1882 ze zm.

13Dz, Urz. KGP 2 2018 1. poz. 96.

1 Dziewie¢ kompanii NPP utworzonych przez KWP w Katowicach, osiem przez Komendanta Stolecznego Policji i KWP
w Krakowie, siedem przez KWP we Wroctawiu, sze$¢ przez KWP z/s w Radomiu, pigé przez KWP w Gdansku, Lublinie,
Poznaniu i Rzeszowie, cztery przez KWP w Bydgoszczy, Lodzi i Olsztynie, trzy przez KWP w Gorzowie Wielkopolskim, Opolu
i Szczecinie oraz dwie przez KWP w Biatymstoku i Kielcach.

15Dz. U. 22020 r. poz. 1574.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prewencji Policji do dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na podleglym sobie obszarze, o ile Komendant Gtowny Policji lub
dziatejacy z jego upowaznienia kierownik komrki organizacyjnej wiasciwej
W sprawach sztabowych KGP nie zarzadzi inaczej (§ 7 ust. 4 ww. decyzji). Wedtug
wyjasnien Komendanta Gtéwnego Policji, majac na uwadze powyzsze przepisy,
delegowanie policjantow OPP i SPPP do dzialan w innym gamizonie nie ma wplywu
na poziom bezpieczenstwa w regionie, w ktérym znajduje sie siedziba danego OPP
lub SPPP.,

Czas stuzby policjanta przekraczajacy norme okreslong w art. 33 ust. 2 ustawy
o Policji jest ewidencjonowany w Systemie Wspomagania Obstugi Policji.

(akta kontroli: Tom | str. 395-412; Tom Il str. 2, 28-30; Tom IV str. 218-244,;

Tom XIlI str. 27)

Nadzor nad przygotowaniem oddziatow prewencji  Policji do wykonywania
przypisanych im  zadan sprawujg  wlasciwi miejscowo  komendanci
wojewodzcy/Stoteczny  Policji, w tym m.in. w zakresie uzupetniania stanow
osobowych OPP zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 decyzji nr 12 KGP.

Zdaniem Komendanta struktura organizacyjna oddzialtow i samodzielnych
pododdziatow prewencji Policji byta dostosowana do skutecznego wykonywania
zadan ustawowych zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

(akta kontroli: Tom | str. 12)

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Oddziaty prewencji Policji i samodzielne pododdzialy prewencji Policji oraz
nieetatowe oddzialy i pododdziaty prewencii Policji  zostaly  utworzone
i zorganizowane zgodnie z  obowigzujacymi przepisami  wydanymi przez
Komendanta Gtéwnego Policji. W okresie objetym kontrolg utrzymywata sie niepetna
obsada stanu etatowego w OPP i SPPP, glownie w zakresie stanowisk policyjnych
w kompaniach i plutonach prewencji oraz w kompaniach i plutonach wzmocnienia,
co bylo uwarunkowane duza rotacjg policjantéw z uwagi na niskie zarobki oraz
sytuacjg na rynku pracy, szczegolnie w zachodnich rejonach przygranicznych.
Niemniej jednak stan zatrudnienia w OPP byt zblizony do optymalnych stanow
etatowych ustalonych przez Komendanta Gtéwnego Policji, a stwierdzone braki
kadrowe w wiekszosci garnizonow nie przekraczaly dopuszczalnego poziomu i nie
mialy negatywnego wplywu na realizacje zadan zwigzanych z ochrong
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2. Doskonalenie  zawodowe, obsady  oddziatow,
samodzielnych  pododdzialéw  prewencii Policji
i nieetatowych pododdziatéw, oddziatéw prewencji
Policji.

Podstawowy system szkolenia w Policji ma charakter dwustopniowy i obejmuje

szkolenie zawodowe podstawowe oraz szkolenie zawodowe dla absolwentow szkot

wyzszych. Uzupetnieniem ww. szkolen zawodowych jest doskonalenie zawodowe,

ktorego celem, zgodnie z § 48 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w Sprawie szczeg6towych warunkéw
odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policjié, jest

6 Dz. U. Nr 126, poz. 877.
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w szczegolnosci nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz pogtebianie wiedzy

i umiejetnosci zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywaniu przez niego

zadan i czynnosci stuzbowych, a takze uzyskanie przez niego dodatkowych

uprawnient, w tym uprawnien instruktorskich. Doskonalenie zawodowe w Policji
zostato podzielone na:

— doskonalenie centralne (organizowane przez szkoty policyjne i Wyzsza Szkote
Policji w Szczytnie w formie kursow specjalistycznych, ktorych programy
nauczania okreslat Komendant Gioéwny Policji oraz w formie tzw. innych
przedsiewzie¢ prowadzonych na podstawie programu ustalonego przez
komendanta szkoty policyjnej lub Komendanta-Rektora WSPol w Szczytnie),

— doskonalenie lokalne (organizowane przez jednostki i komérki organizacyjne
Policji, prowadzone w szczegdlnosci jako zajecia majace na celu podnoszenie
sprawnosci fizycznej i umiejetnosci strzeleckich oraz instruktazu niezbgdnego
do prawidiowego wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych),

— doskonalenie zewnetrzne — organizowane po zidentyfikowaniu potrzeb, ktorych
zaspokojenie nie jest mozliwe w ramach doskonalenia zawodowego centralnego
lub lokalnego.

(akta kontroli: Tom | str. 16)

Program szkolenia zawodowego podstawowego uwzgledniat m.in. tresci dotyczace
uzycia i wykorzystania $rodkow przymusu bezposredniego. Po ukonczeniu ww.
szkolenia policjant uzyskiwat kwalifikacie zawodowe niezbedne do wykonywania
zadan stuzbowych na poziomie podstawowym, a tym samym nabywat uprawnienia
do uzycia i wykorzystania $rodkow przymusu bezposredniego. Liczba policjantow,
ktorzy ukonczyli szkolenie zawodowe podstawowe wynosita: 4 100 w 2019 ., 3 484
w 2020 r. oraz 2 739 w | potowie 2021 r.

(akta kontroli: Tom |, str. 17)

Prowadzone w jednostkach szkoleniowych doskonalenie zawodowe centralne,
realizowane bylo przede wszystkim w formie kursow specialistycznych, ktorych
programy wprowadzane byly do uzytku stuzbowego decyzjami Komendanta
Gtownego Policji. W okresie objetym kontrolg realizowano kursy, ktorych tresci
zwiazane byly z doskonaleniem umiejgtnosci w zakresie postugiwania sie srodkami
przymusu bezposredniego!”. We wskazanym okresie w kursach specjalistycznych,
w trakcie ktorych realizowane byly tresci zwigzane z doskonaleniem umiejgtnosci
w zakresie postugiwania sie $rodkami przymusu bezposredniego uczestniczyto
facznie 2 355 funkcjonariuszy.

(akta kontroli: Tom | str. 17-19)

W ramach doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie uprawnien i stosowania
$rodkow przymusu bezposredniego (taktyka i techniki interwencji) w 2019 r. odbyto
przeszkolenie 45859 funkcjonariuszy. W 2020 roku liczba przeszkolonych
policjantéw w ww. zakresie znacznie sig zmniejszyta W poréwnaniu z 2019 .,
bowiem przeszkolonych zostato jedynie 26 437 funkcjonariuszy. W | potowie 2021 .
w doskonaleniu zawodowym lokalnym w przedmiotowym zakresie brato udzial
19 279 policjantow.

(akta kontroli: Tom | str. 20)

7 Min. na kursie specialistycznym dla instruktorow w zakresie postugiwania sig przedmiotami przeznaczonymi do
obezwladniania osob za pomoca energii elekirycznej, kursie specjalistycznym diapolicjantow wykonujacych czynnosci
zwigzane z konwojowaniem i doprowadzaniem osob, kursie specjalistycznym w zakresie pefnienia stuzby w pomieszczeniach
dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz w policyjnych izbach dziecka, kursie specjalistycznym
z zakresu taktyki i techniki interwencji, kursie specjalistycznym dla policjantow realizujgcych zatrzymanie niebezpiecznych
przestepcow, kursie specjalistycznym dla przewodnikow psow patrolowo-fropiacych do dziatania bez kaganca, kursie
specjalistycznym dla dzielnicowych.
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Zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia w Sprawie szczegdtowych warunkow
odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji, dane
w zakresie potrzeb szkoleniowych Policji przekazywane byly przez Komendanta-
Rektora WSPol, w postaci tacznych zestawien, kierownikowi komorki organizacyjnej
whasciwej w sprawach szkolenia Komendy Glownej Policji'®. Dane w zakresie
potrzeb szkoleniowych przedstawia ponizsza tabela:

Liczba Liczba
uczestnikow Wskaznik uczestnikow Wskaznik
w2019r.w | zaspokojenia Zapotrze w2020r.w | zaspokojenia
odniesieniu potrzeb Do odniesieniu potrzeb
do potrzeb szkolenio- do potrzeb szkolenio-
szkolenio- wych szkolenio- wych

wych?® wych

Nazwa grupy
szkolen i
kursow

Zapotrze
bowanie

Szkolenia
zawodowe o o
podstawowe 4679 4289 92% 4863 2259 46%
(SZP)
Szkolenie
zawodowe dla
absolwentow 1576 1062 67% 1379 0 0%
szkot wyzszych
(SASW)
Kursy
specjalistyczne, w
ktorych
realizowano
Ak 6536 2971 45% 6647 676 10%
zakresie
stosowania $pb
oraz taktyki i
technik
interwencji
Inne
przedsiewziecia
doskonalenia
centralnego, w
ktérych
realizowano
tematyke w
zakresie
stosowania $pb
oraz taktyki i
technik
interwencji

544 541 99% 12 12 100%

Wskaznik zaspokojenia potrzeb szkoleniowych w zakresie szkolenia zawodowego
podstawowego (dalej rowniez: SZP) ksztattowat sie w 2019 r. na poziomie 92%
natomiast w 2020 r. byt duzo nizszy i wyniost 46%. Wskaznik zaspokojenia potrzeb
szkoleniowych SASW (szkolenie zawodowe dla absolwentow szkot wyzszych)
wyniost w 2019 r. 67%, natomiast w 2020 r. 0%.

W 2019 r. wskaznik zaspokojenia potrzeb szkoleniowych dotyczacych doskonalenia
zawodowego - kurséw specjalistycznych, w ktorych realizowano tematyke
w zakresie stosowania $pb oraz taktyki i techniki interwencji ksztattowat sie na
poziomie 45%, natomiast w 2020 r. potrzebe doskonalenia w przedmiotowym
zakresie zrealizowano jedynie na poziomie 10%.

(akta kontroli: Tom XI str.198)

W ,Sprawozdaniu ze szkolenia zawodowego oraz doskonalenia centralnego
zorganizowanego i przeprowadzonego w Policji” w 2019 r. oraz 2020 r. wykazano
m.in. wskaznik zaspokojenia potrzeb szkoleniowych dotyczacych doskonalenia
zawodowego z podziatlem na kursy specjalistyczne. Przyktadowo (jak wynika ze

"8 Tj. Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtownej Policji.

' Dane niezbgdne do okreslenia wskaznika zaspokojenia potrzeb szkoleniowych, ktory okreslany jest na podstawie liczby
uczestnikow przedsiewzie¢ szkoleniowych (zrealizowanych w calosci w danym roku oraz ktorych termin zakonczenia przypada
na rok nastgpny) w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych.
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sprawozdania za 2019 rok) wskaznik zaspokojenia potrzeb szkoleniowych na

kursach specjalistycznych:

— dla $redniej kadry dowddczej oddziatéw prewencji Policji i samodzielnych
pododdziatow prewencji Policji wynosit 0% (potrzebe doskonalenia w tym
zakresie zgtosito 109 funkcjonariuszy),

— dla instruktorow strzelan policyjnych w jednostkach i komérkach
organizacyjnych Policji realizujacych zadania w zakresie zwalczania terroryzmu
wynosit  28%  (potrzebe  doskonalenia w tym  zakresie  zgtosito
58 funkcjonariuszy),

— z zakresu taktyki i technik interwencji wynosit 50% (potrzebe doskonalenia
w tym zakresie zgtosito 258 funkcjonariuszy),

— dla instruktorow strzela policyjnych wynosit 28% (potrzebe doskonalenia
w tym zakresie zgtosito 366 funkcjonariuszy),

— w zakresie doskonalenia technik i kierowania samochodem osobowym wynosit
9% (potrzebe doskonalenia w tym zakresie zgtosito 1 111 funkcjonariuszy),

— w zakresie postugiwania sie bronig palng w warunkach podwyzszonego stresu
wynosit 50% (potrzebe doskonalenia w tym zakresie zgtosito 532
funkcjonariuszy),

— W zakresie wykorzystania symulatora kierowania pojazdami uprzywilejowanymi
wynosit 5% (potrzebe doskonalenia w tym zakresie zglosito 2779
funkcjonariuszy).

(akta kontroli: Tom | str. 290-300)

Z powyzszych danych wynika, ze funkcjonujacy w Policji system szkolenia
i doskonalenia zawodowego nie pozwalat na zaspokojenie w peinym zakresie
zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych Policji.

Komendant Gtéwny Policji wyjasnit m.in., ze ,(...) Priorytetem objete jest szkolenie
zawodowe podstawowe, ktore przygotowuje nowo przyjetych policjantow do
peknienia stuzby prewencyjnej na stanowisku podstawowym. Prowadzenie szkolenia
zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych oraz kurséw specjalistycznych jest
uzaleznione od mozliwosci organizacyjnych jednostek szkoleniowych zwigzanych
m.in. z bazg kwaterunkowa,” Dodat rowniez, ze rok 2020 byt rokiem specyficznym
zuwagi na sytuacje epidemiczng zwiazang z wystepowaniem zakazen wirusem
SARS CoV2. Dodal, ze realizacja szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego
centralnego w normalnym trybie odbywata sie jedynie w okresie od stycznia do
polowy marca 2020 r. Jak zauwazyt, epidemia COVID-19 negatywnie wplyneta na
dziatalnos¢ szkoleniowg jednostek szkoleniowych Policji, ktéra w okresie od polowy
marca do czerwca 2020 r. zostata zawieszona, a w kolejnych miesigcach — znacznie
ograniczona. Wyjaénit, ze przy uwzglednieniu logistycznych uwarunkowan oraz
ograniczen wynikajacych z wprowadzonych w kraju obostrzen sanitarno-
epidemiologicznych w jednostkach szkoleniowych, proces szkolenia w 2020 r. jak
i w | pot. 2021 r. zostat dostosowany do zaistniatej sytuacji w sposob optymalny.
(akta kontroli: Tom | str. 20; Tom XIIl str. 423-460)

W ocenie NIK niemoznosé petnego zaspokojenia potrzeb szkoleniowych
funkcjonariuszy Policji na szkoleniach SASW, a zwtaszcza na specjalistycznych
kursach doskonalenia zawodowego (ze stosowania $pb) moze w przysztosci miec
negatywne konsekwencie dla catej formacji. Istnieje bowiem ryzyko, ze
funkcjonariusze Policji nie zostang w dostatecznym stopniu przygotowani zaréwno
pod wzgledem teoretycznym jak i praktycznym do dziafania z uzyciem $rodkow
przymusu bezposredniego.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o Policji osobe przyjetq do stuzby mianuje sig
policjantem w stuzbie przygotowawczej na okres 3 lat i w tym czasie policjant objgty
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jest procesem adaptacji zawodowej, ktérego zasady okreslono w decyzji nr 222

Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 czerwca 2016 r. w Sprawie adaptacji

zawodowej policiantow?. Adaptacja zawodowa skfada sie z trzech etapow:

— odbywanie nauki w ramach szkolenia zawodowego podstawowego w jednostce
szkoleniowej Policji,

— delegowanie do czasowego pefnienia stuzby w oddziale prewencji Policji albo
samodzielnym pododdziale prewencji Policji,

— petnienie stuzby w jednostce organizacyjnej Policji, w ktorej zostat mianowany
na okre$lone stanowisko.

Pierwszym etapem adaptacji zawodowej jest odbycie nauki w ramach szkolenia

zawodowego podstawowego. W okresie objetym kontrolg szkolenia zawodowe

podstawowe obejmowaly od 1123 do 485 godzin i realizowane byly zgodnie

Z programami wprowadzonymi nastepujacymi decyzjami Komendanta Gtownego

Policji:

— nr 405 z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego ze zm. (facznie 1 112 godz.),

— nr 168 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2019 r. (facznie 1 123
godz.),

— nr 181 z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego dla edycji oznaczonych symbolami SZP-6/19 oraz SZP-6A/19
(1 083 godz.),

— nr 145 z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego dla edycji oznaczonych symbolami SZP-5/19 (1 123 godz.),

— nr 209 z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego dla edycji oznaczonych symbolami SZP-1/20 oraz SZP-1A/20
(1083 godz.),

— nr 246 z dnia 11 wrze$nia 2020 r. zmieniajacg decyzje w sprawie programu
szkolenia  zawodowego podstawowego realizowanego w  warunkach
ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (tacznie 485
godz.),

— nr 226 z dnia 13 sierpnia 2020 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego realizowanego w warunkach ogfoszonego stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii (facznie 544 godz.),

— Nnr 277 z dnia 3 pazdziernika 2020 r. w sprawie programu szkolenia
zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach ogtoszonego stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (485 godz.),

— nr 158 z dnia 28 czerwca 2021 r. zmieniajaca decyzje w sprawie programu
szkolenia  zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach
ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (742 godz.),

— nr 191 z dnia 27 lipca 2021 r. zmieniajaca decyzje w sprawie programu
szkolenia zawodowego podstawowego (tacznie 1 123 godz.),

— nr 335 z dnia 19 pazdziernika 2021 zZmieniajgcy decyzje w sprawie programu
szkolenia zawodowego (fgcznie 1123 godz.).

(akta kontroli: Tom Xl str. 307-308)

W zwigzku z obowigzujacym w kraju od 2020 r. stanem epidemii wywotanym
wirusem SARS-CoV-2 Komendant Gtéwny Policji wprowadzit program szkolenia
zawodowego realizowanego w warunkach ogloszonego stanu  zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, co wigzato sie ze znacznym zmniejszeniem
liczby godzin dydaktycznych. W zwigzku z powyzszym:

2Dz Urz. KGP 2 2016 1., poz. 29 (decyzja zmieniona decyzjg nr 220 KGP z dnia 6 lipca 2019 r.).
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— decyzjg nr 318 Komendanta Gtownego Policji z dnia 6 pazdziernika 2021 r.
wdrozony zostat program nauczania na kursie specjalistycznym doskonalgcym
wiedze i umiejetnosci absolwentow szkolenia zawodowego podstawowego
realizowanego na podstawie decyzji nr 277 Komendanta Gtownego Policji
zdnia 3 pazdziemika 2020 r. Na realizacje tresci ksztatcenia zawartych
w programie kursu przewidziano 142 godziny lekcyjne;

— decyzjg nr 319 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 pazdziernika 2021 r.
wprowadzono program nauczania na kursie specjalistycznym doskonalgcym
wiedze i umiejetnosci absolwentéw szkolenia zawodowego podstawowego
realizowanego na podstawie decyzji nr 158 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 28 czerwca 2021 r. zmieniajacej decyzje w sprawie programu szkolenia
zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach ogtoszonego stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Na realizacje tresci ksztaicenia
zawartych w programie kursu przewidziano 117 godzin lekcyjnych.

Przedmiotowe programy zostaty powierzone do realizacji Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkole Policji w Katowicach,
Szkole Policji w Pile, Szkole Policji w Stupsku oraz Osrodkowi Szkolenia Policji
w todzi z siedzibg w Sieradzu.

Jak wyjasnit Komendant Glowny Policji ,programy zostaty przekazane do Wyzszej
Szkoly Polici w Szczytnie, ktorej zadaniem jest zidentyfikowanie potrzeb
szkoleniowych na przedmiotowe przedsiewziecia. Realizacja kursow rozpocznie sig
w listopadzie br.”

(akta kontroli: Tom XII str. 66, 71-175)

Przeprowadzony proces identyfikowania potrzeb szkoleniowych przez WSPol w Szczytnie
na dzien 29 pazdziemika 2021 r. wykazat, ze w roku 2021 do przeszkolenia
w zakresie kursu specjalistycznego doskonalacego wiedze i umiejgtnoSci
absolwentow szkolenia zawodowego podstawowego, realizowanego na podstawie
decyzji nr 277 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 3 pazdziernika 2020 r.
w sprawie  programu  szkolenia zawodowego ~podstawowego  realizowanego
w warunkach ogfoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
(ASZP277), zaplanowano 2960 policjantow.

W zakresie kursu specjalistycznego doskonalacego wiedze i umiejetnosci
absolwentow szkolenia zawodowego podstawowego, realizowanego na podstawie
decyzji nr 158 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28.06.2021 r. zmieniajgcej
decyzje w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego
w warunkach ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
(ASZP158), do przeszkolenia w 2021 r. przewidzianych zostato 707 funkcjonariuszy.

(akta kontroli: Tom XIll, str. 423-460)

W zwiazku z potrzeba uzupeinienia zdiagnozowanych potrzeb szkoleniowych,
w odniesieniu do liczby osob planowanych do przeszkolenia w 2022 r (oprocz ww.
kursow spegjalistycznych) decyzjg nr 399 z dnia 18 listopada 2021 r. Komendant
Gtéwny Policji wprowadzit program nauczania na kursie specjalistycznym dla
policjantéw stuzby prewencyjnej z zakresu podejmowania interwencji i reagowania
na niestandardowe zachowania 0sob, wobec ktorych sg one podejmowane.

Celem kursu, jak wynika z programu nauczania, jest doskonalenie umigjgtnosci

w zakresie:

— stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, taktyki i technik interwencii
uwzgledniajgce niestandardowe zachowania osob, wobec ktorych interwencja
jest podejmowana, w tym wobec osob, ktérych zachowanie wskazuje, ze moga

15



znajdowa¢ sig pod wplywem $rodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych albo w stanie upojenia alkoholowego,

— Wwspotdziatania z innymi stuzbami podczas interwencii,
— udzielania pierwszej pomocy osobie poszkodowanej podczas interwencii,

— stosowania zasad komunikacji w podejmowaniu interwenciji i reagowania na
niestandardowe zachowania os6b.

Na realizacje ww. tematyki przewidziano 38 godzin lekcyjnych (w tym: formalno-
prawne aspekty przeprowadzania interwencji 12 godzin, taktyka i techniki interwendji
14 godzin, symulacje interwencji policyjnych 12 godzin).

(akta kontroli: Tom XVI str. 299)

Ponadto Komendant Glowny Policji wyjasnit m.in.: dostrzegajac  potrzebe
uzupetnienia wiedzy i umigjetnosci policjantow w zakresie wylaczonym z ww.
programu, w Biurze Kadr Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP podijeto dziatania majace
na celu uzupetnienie wiedzy dotyczacej wskazanych zagadnien w ramach
doskonalenia  zawodowego lokalnego, przede wszystkim mozliwych  do
zrealizowania w jednostkach organizacyjnych Policji. Powyzszym objeto m.in.
zajecia z wyszkolenia strzeleckiego w zakresie pistoletu maszynowego i strzelby
gtadkolufowe;.

Majac na uwadze kwestie zapewnienia spojnosci w ksztatceniu podstaw strzelania
z ww. rodzajow broni komendantom wojewddzkim/Stolecznemu Policji przekazano
programy doskonalenia zawodowego lokalnego w  zakresie wyszkolenia
strzeleckiego - podstawy strzelania z pistoletu maszynowego oraz podstawy
strzelania ze strzelby gfadkolufowej, dedykowane dla absolwentow szkolenia
zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach ogtoszonego stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Ponadto kierownikom jednostek organizacyjnych Policji zostata przekazana
rekomendacja zorganizowania i przeprowadzania zaje¢ z taktyki i technik interwencji
z zachowaniem zasad rezimu sanitarmego oraz obowigzujacych obostrzen
i nakazow.

Jednoczesnie Komendantowi Stotecznemu Policji przekazano rekomendacije, aby
podczas odbywania etapu adaptacji zawodowej w Oddziale Prewenciji Policji
w Warszawie, w ramach dni przeznaczonych na Zajgcia szkoleniowe, policjanci
realizowali zajgcia na podstawie wytycznych opracowanych w BKSiOP KGP
uwzgledniajacych zagadnienia z zakresu wykonywania musztry indywidualnej
i zespotowej, formowania kordonéw i dwukordonow, rozwijania i zwijania linii
posterunkow i linii patroli oraz formowania i manewrowania tyralierg policyjna.

Wszystkie wyzej przedstawione dziatania stanowig uzupetnienie programu szkolenia
zawodowego realizowanego w warunkach ogloszonego stanu  zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, a jednoczesnie sg czynnikiem wptywajacym na
poziom przygotowania policjantow do realizacji zadan stuzbowych.

(akta kontroli: Tom | str. 15-16)

Program  szkolenia zawodowego podstawowego stanowit potaczenie tresci
teoretycznych i praktycznych. Na zajecia teoretyczne dotyczace przygotowania
funkcjonariuszy do uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezpo$redniego
zaplanowano od 11 do 28 godzin lekcyjnych (W zaleznosci od zmieniajacego sie
w okresie objetym kontrolg programu szkolenia zawodowego podstawowego).
Jedenascie godzin szkolenia teoretycznego przewidywat program szkolenia
zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach ogtoszonego stanu
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zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii2!. W trakcie zaje¢ teoretycznych
policjanci zapoznawani byli z podstawami prawnymi i faktycznymi uzycia lub
wykorzystania $pb, analizg wydarzen, podczas ktorych uzywano $pb oraz zasadami
sporzadzania dokumentagcii.

Na zajecia praktyczne dotyczace:

— uzycia palki stuzbowej zaplanowano od ~5%2 (program szkolenia zawodowego
podstawowego realizowanego w warunkach ogtoszonego stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii) do ~21 godzin lekcyjnych,

— uzycia sity fizycznej zaplanowano od ~29 (program szkolenia zawodowego
podstawowego realizowanego w warunkach ogtoszonego stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii) do ~86 godzin lekcyjnych,

— uzycia $rodkéw chemicznych zaplanowano ~1 godzine lekcyjng,

— uzycia przedmiotow przeznaczonych do obezwiadniania oséb za pomocy
energii elektrycznej ~1 godzina (~0,5 godz. wg programu szkolenia
zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach ogtoszonego stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii),

— uzycia broni gtadkolufowej — od ~7 do ~ 14 godzin lekcyjnych (wg programu
szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego w  warunkach
ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii?® nie
zaplanowano szkolenia praktycznego z uzycia broni gtadkolufowe).

Przedmiotowe tresci szkolenia uwzglednianie byly w szczegolnosci w jednostce
modutowej nr 2 — Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu
petnienia stuzby oraz podejmowanie interwencji.

(akta kontroli: Tom | str. 371-373, Tom XII str. 308-309)

W okresie objetym kontrolg w Policji dokonywano pomiaru efektywnosci szkolenia
i doskonalenia zawodowego (ewaluacji). Ewaluacja prowadzona byfa w ostatnim
dniu szkolenia lub doskonalenia zawodowego centralnego prowadzonego w formie
kursow specjalistycznych, a takze badan tzw. odroczonych, ktére byly realizowane
w jednostkach organizacyjnych Policji wérod absolwentow szkolenia/kursu oraz ich
bezposrednich przetozonych. Podstawowg metoda prowadzenia przedmiotowych
badan byta metoda ankietowa. Ww. narzedzie badawcze umozliwiato respondentom
miedzy innymi wyrazanie opinii, przedstawienie wtasnych propozycji lub uwag
dotyczacych w szczegdlnosci programu, przebiegu czy organizacji danego
przedsiewziecia. PowyZsze miato na celu ustalenie skutecznosci i jakosci
realizowanego procesu ksztalcenia w Policji oraz ewentualnie inicjowanie
i wdrazanie dziafan stuzacych jego doskonaleniu. Wsréd propozycji zmian
wskazanych w badaniach ewaluacyjnych przeprowadzonych w okresie objetym
kontrolg znalazta sie propozycjia dotyczaca zwigkszenia liczby godzin zajec
dydaktycznych (teoretycznych i praktycznych), w ktorych poruszana byta tematyka
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego. Propozycje zwigkszenia liczby
godzin dydaktycznych dotyczyly zaréwno szkolenia zawodowego podstawowego

21 Decyzje KGP nr 226 z dnia 13 sierpnia 2020 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego
w warunkach ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, nr 246 z dnia 11 wrzeénia 2020 r. zmieniajacg
decyzie w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach ogloszonego stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, nr 277 z dnia 3 pazdziemika 2020 r. w sprawie programu szkolenia
zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

2 Precyzyjne okreslenie liczby godzin przeznaczonych na tresci teoretyczne i praktyczne zwigzane z uzyciem lub
wykorzystaniem érodkow przymusu bezposredniego nie stanowitoby obiektywnej informacji, gdyz w wigkszosci przypadkow
oba rodzaje zaje¢ liczone sq facznie, a ich podziat zalezy od formy pracy wybranej przez nauczyciela policyjnego, poziomu
sprawnosci grupy szkoleniowej oraz tempa przyswajania przez nig wiedzy i umiejgtnosci.

3 Decyzje KGP nr 246 z dnia 11 wrzesnia 2020 r. zmieniajacq decyzjg w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego realizowanego w warunkach ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, nr 277 z dnia
3 pazdziemika 2020 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach ogloszonego
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
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(zaproponowano zwigkszenie wymiaru zaje¢ praktycznych, w tym z wyszkolenia
strzeleckiego, prewencji oraz taktyki i technik interwencji, przeprowadzania
interwencji, legitymowania) jak i kursow specjalistycznych m.in. kursu
specjalistycznego dla policjantéw podejmujacych interwencje wobec 0sob
agresywnych i niebezpiecznych (sugerowano zwiekszenie liczby strzelan z amunicjg
typu FX, symulacji), kursu specjalistycznego w zakresie postugiwania sie bronig
palng w warunkach podwyzszonego stresu (sugerowano wprowadzenie strzelania
zbroni diugiej, zajecia z udzielania pierwszej pomocy, prowadzenie strzelan
z samochodu oraz samochodu w ruchu), kursu specjalistycznego dla instruktoréw
strzelan  policyjnych  (sugerowano wprowadzenie strzelania w  warunkach
podwyzszonego stresu, z réznych jednostek broni), kursu specjalistycznego dla
dzielnicowych (sugerowano zwigkszenie liczby godzin z zakresu strzelania, taktyki
i technik interwencji), czy kursu specjalistycznego dla policjantow realizujgcych
zafrzymania niebezpiecznych przestepcow (zaproponowano zwigkszenie liczby
strzelan z uzyciem amunicji FX, zwigkszenia liczby zajeé na macie). W szkoleniu
zawodowym dla absolwentow szkot wyzszych sugerowano zwiekszenie liczby zajec
praktycznych.

(akta kontroli: Tom XII str. 248-250)

Na pytanie dotyczace wyjasnienia, czy ww. propozycje zmian wdrazano w zycie,
Komendant Glowny Policji wyjasnit m.in.: ,zespét ewaluacyjny WSPol w Szczytnie
sporzadza raport zbiorczy oddzielnie dla kazdego rodzaju szkolenia/kursu.
Zatwierdzone przez Komendanta-Rektora WSPol w Szczytnie wyniki badan
efektywnosci szkolenia/kursu, przekazywane sgq do merytorycznych komérek
organizacyjnych Komendy Glownej Policji oraz do wiadomosci komérki
organizacyjnej wiasciwej w sprawach szkolenia Komendy Gtowne; Policji i jednostek
szkoleniowych Policji. Powyzsze ma na celu ustalenie skutecznosci i jakosci
realizowanego procesu ksztalcenia w Policji oraz ewentualne inicjowanie
| wdrazanie dziafan stuzacych jego doskonaleniu. (...) W okresie objetym kontrolg
wprowadzono w zycie m.in. decyzje nr 158 Komendanta Gtownego Policji z dnia
28czerwca 2021 r. zmienigjaca decyzie w  sprawie programu  szkolenia
zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach ogtoszonego stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.”

(akta kontroli: Tom Xl str. 248)

Ocena efektywnosci  szkolenia jest istotnym narzedziem, ktére pozwala
zweryfikowac czy realizowany proces ksztatcenia jest skuteczny, czy moze wymaga
jakiej$ korekty. Uwagi i propozycie uczestnikow szkolef/kursow, co do zwiekszenia
liczby godzin dydaktycznych, w ktérych poruszana byta tematyka stosowania
srodkow przymusu bezposredniego, stanowily cenne zrodio informaciji o potrzebie
wprowadzenia zmian w obowiazujgcym systemie szkolenia. Zdaniem NIK, uwagi
policjantow, ktorzy brali udziat w przedsigwzigciach szkoleniowych, dotyczace
zwigkszenia liczby godzin dydaktycznych, mogg sugerowac, ze obecna diugosé
szkolen/kursow nie jest wystarczajgca do tego, aby w pefni przygotowaé policjantow
do wykonywania swoich obowigzkéw stuzbowych. W przysztosci moze pojawic sie
ryzyko powstania luk kompetencyjnych, czyli rozbieznosci pomiedzy kompetencjami
obecnie wystepujacymi u policjanta a kompetencjami pozadanymi na jego
stanowisku pracy (lub na stanowisku, do ktérego jest przygotowywany).

Ponadto z wypowiedzi Komendanta Gtéwnego Policji prezentowanych w sferze

publicznej?* wynikato m.in., Ze ,6 miesiecy to jest czas zbyt krotki do odpowiedniego
przygotowania funkcjonariusza do petnienia stuzby na ulicy”. Wobec powyZzszego,

2 https://infosecurity24.pl/poIicjanci—po-skroconym—kursie—podstawowym—wroca~na-szkolenie-uzupelniajacegen-insp-
szymezyk-mam-swiadomosc-ulomnosci-tego-sytemu-wywiad.

18



zwrocono sie z pytaniem dlaczego, mimo powyzszej opinii Komendanta Gtownego
Policji, nie doskonalono rozwigzan systemowych w obszarze szkolenia, m.in. nie
wdrazano zmian dotyczacych zwigkszenia liczby godzin szkolenia zawodowego
podstawowego oraz czy zdaniem Komendanta Gtéwnego Policji zadania stawiane
Policjantom rozpoczynajacym stuzbe w Policji (konczacym szkolenie zawodowe
podstawowe), sa/bedg realizowane na odpowiednim poziomie jako$ciowym.
Komendant Gtowny Policji nie odniost sie do powyzszych kwestii. Nawigzat jedynie
do szkolen realizowanych w warunkach ogtoszonego stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii. Podkreslit m.in., Ze ,organizacja szkolen
podstawowych przeznaczonych do realizacji w warunkach ogtoszonego stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii stanowita rozwigzanie tymczasowe.
(...) W pazdziemiku biezacego roku podjeto decyzje o powrocie do realizacji
szkolenia zawodowego podstawowego na podstawie programu trwajgcego
1123 godziny lekcyjne”.

(akta kontroli: Tom XI str. 250-251)

Jednostki szkoleniowe Policji realizowaty programy szkolen zawodowych oraz
kurséw specjalistycznych, w trakcie ktorych policjantom przekazywana byta wiedza
teoretyczna oraz praktyczne umiejetnosci uzycia lub wykorzystania $rodkow
przymusu bezposredniego. Programy szkolern zawodowych i programy nauczania
opracowywane byly przez zespoly powotywane decyzjami Komendanta Gtownego
Policji. Z wyjasnienia Komendanta Gtéwnego Policji wynika, ze w sktad zespotow
wchodzili policjanci posiadajacy specjalistyczng wiedze i wysokie kwalifikacje
w zakresie, ktoremu dedykowany byt dany program. Efektem pracy zespotu jest
projekt aktu normatywnego, uwzgledniajacy metodyke nauczania wybranych
technik.

Na pytanie kontrolerow, czy podczas dopuszczania poszczegolnych technik
w procesie szkolenia (w zakresie sily fizycznej, patki stuzbowej, Srodkow
chemicznych, paralizatoroéw i pociskow niepenetracyjnych) konsultaciji udzielali biegli
badz lekarze, Komendant Gtéwny Policji wyjaénit, ze obowigzujace regulacje
prawne, okreslajace procedure opracowywania i wdrazania do realizacji programow
szkolenia zawodowego i nauczania, nie wskazujg koniecznosci konsultowania tresci
programowych z podmiotami pozapolicyjnymi. Dodat, ze w okresie objetym kontrolg
biegli lub lekarze nie udzielali konsultacji przy opracowywaniu katalogu technik
postugiwania si¢ spb.

(akta kontroli: Tom XIl str. 1-4; Tom Xl str. 8-10)

W odniesieniu do opracowania w Policji systemu (procedury) autoryzacii
i dopuszczenia technik interwencji  stosowanych podczas szkolenia oraz
doskonalenia zawodowego, Komendant Gtowny Policji wyjasnit, ze obowigzujgca
w Policji szczegotowa procedura opracowywania i wdrazania do realizacji
programow szkolenia zawodowego i nauczania zostata okreslona w decyzji nr 232
Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie opracowywania,
wprowadzania, zmiany i uchylania programéw szkolenia zawodowego i programow
nauczania. Programy szkolenia zawodowego i nauczania obejmujace wiedze
i umiejetnoéci z zakresu taktyki i techniki interwencji sg opracowywane lub
zmieniane przez zespdt powotany przez Komendanta Gtownego Policji, ktory
w ramach okreslenia zadan uprawnia przewodniczacego zespotu do wigczenia do
udziatu w pracach osoby rowniez spoza Policji (specjalistow w danej dziedzinie).
Dodat, ze w skiad zespotu wchodzita doswiadczona kadra policyjna, w tym
posiadajgca kwalifikacje instruktorskie z zakresu sportow oraz sztuk walki
i samoobrony. Podkreslit rowniez, ze podczas prac majgcych na celu wprowadzenie
zmian w programie szkolenia badz nauczania uwzgledniane sg takze wnioski
wynikajace z biezacej analizy interwencji policyjnych, w trakcie ktorych uzywano lub
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wykorzystywano $rodki przymusu bezposredniego. Wyjasnit ponadto, ze weryfikacja
zakresu nauczania umiejetnosci z obszaru taktyki i techniki interwencji zawartych
w projekcie odbywa sig rowniez poprzez jego pozytywne zaopiniowanie przez
jednostki organizacyjne i szkoleniowe Poliji.

(akta kontroli: Tom X str. 4-5, 8-10)

Z przediozonej dokumentacii (zawiadczen, $wiadectw, dyplomoéw, dane SWOP)
wynika, ze policjanci uczestniczacy w pracach zespotow programowych (nad
programami  obejmujacymi wiedze i umiejetnosci z zakresu taktyki i techniki
interwencii), poza uprawnieniami nabytymi na kursach specjalistycznych z zakresu
taktyki i technik interwencji posiadali m.in. wyksztalcenie wyzsze magisterskie
w przedmiotowym zakresie (co do zasady kwalifikacje zawodowe nauczyciela
wychowania fizycznego) oraz uprawnienia trenera lub instruktora sportu, uzyskane
na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

(akta kontroli: Tom XII str. 4-56)

Program szkolenia zawodowego podstawowego uwzgledniat tematyke dotyczacy

podstawowych praw czlowieka, etyki, zjawiska tolerancji, réznych aspektow

przeciwdziatania dyskryminacji, jak tez postepowania policjanta wobec przestgpstw

Z nienawisci. Program zawierat rowniez tresci dotyczace koniecznosci rownego,

niedyskryminacyjnego traktowania oséb z powedu koloru skory, pochodzenia

etnicznego, wieku, religii, przekonan oraz orientacji seksualnej. Zagadnienia te,
zuwagi na interdyscyplinamo$¢ towarzyszyty m.in. nastepujacym  tresciom
ksztatcenia:

— ustalenie okolicznosci zdarzen i zabezpieczenie ich miejsca, historia Policji,
prawa czlowieka, etyka zawodowa policjanta oraz problematyka
antydyskryminacyjna,

— zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu pefnienia stuzby
oraz podejmowanie interwencji i legitymowanie 0sob,

— przygotowanie do uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego,

— zatrzymanie osoby, dokonywanie kontroli osobistej, przegladanie zawartosci
bagazu, sprawdzanie tadunku,

— przeszukanie osoby, pomieszczen i rzeczy,

— przeprowadzanie interwencji oraz postepowanie z osobami znajdujacymi sie pod
wptywem alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie,

— postepowanie w przypadku ujawniania osoby o nieustalonej tozsamosci.

Program szkolenia zawodowego podstawowego, w kontekscie uczenia koniecznosci
respektowania praw czlowieka zalecat nawigzywanie przez nauczycieli policyjnych
do uregulowari wynikajacych z Europejskiej konwencji praw czlowieka, a takze do
analizowania réznych przyktadow opartych na wydarzeniach rzeczywistych, w tym
rowniez skarg kierowanych do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka?®.

Tresci dotyczace ochrony praw czlowieka byly zawarte réwniez w programie
szkolenia zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych w bloku ,Pragmatyka
stuzbowa” (w temacie ,Ochrona praw cziowieka w stuzbie funkcjonariusza Policji").
Ponadto w programach szkolen zawodowych/programach nauczania (doskonalenie
zawodowe) uwzgledniano kwestie deeskalacji zachowan. Oferta doskonalenia
zawodowego centralnego zawierala przedsiewziecia, w ktorych poruszano ww.
kwestie w tresciach ksztalcenia m.in. podczas kursow:

— dla $redniej kadry dowodczej oddziatow prewencji Policji i samodzielnych

%Dz U.z2020 1. poz.1133.

% Przyktadowo w Poradniku dla nauczyciela bedacym integralng czg$cig programu szkolenia, jednostka szkolna ~SZP JS06 —
Zatrzymanie osoby, jednostka modutowa — JM02 — Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu pefnienia
stuzby oraz podejmowanie interwencji.
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pododdziatéw prewencji Policji — program kursu uwzgledniat m.in. problematyke
cech tlumu i poziomy jego agresywnosci, sposoby blokowania procesu
przeksztalcania sie ttumu w ttum agresywny,

— dla dowodcow akcji i operacji policyjnych — program kursu uwzgledniat m.in.
éwiczenia algorytméw postepowania w zdarzeniach kryzysowych, treningi
proceséw decyzyjnych oraz nauczanie autokontroli czynnosci, a takze
natychmiastowej reakcji na popetnione btedy,

— dla dowodcow podoperacji  kontrterrorystycznych prowadzonych w ramach
operacji policyjnych,

— kurs specjalistyczny dla kierujacych dziataniami antyterrorystycznymi na miejscu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym - uwzgledniajacy ksztatcenie
umiejetnosci podejmowania ryzyka, a takze ponoszenia konsekwencji wiasnych
decyzji w trakcie dziatan oraz po ich zakonczeniu.

(akta kontroli: Tom XI str. 252-253)

Rowniez w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego poruszano problematyke
odnoszacq sie do ochrony praw cziowieka i konstytucyjnych praw jednostki.
Podczas edycji zaje¢ doskonalacych omawiana byta rowniez kwestia etyki
zawodowej policjanta, a takze jego praw i obowigzkow jako funkcjonariusza Policji
realizujgcego ustawowe zadania.

(akta kontroli: Tom | str. 414)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. w KWP w Katowicach, KWP w Lublinie,
KWP w Poznaniu, KWP w Radomiu, KWP we Wroctawiu oraz Komendzie
Stotecznej Policji zostaty powotane Nieetatowe Zespoty Antykonfliktowe Policji.
W pozostatych garizonach nie zostat wdrozony model dziatan uwzgledniajacy
uzycie Zespotow Antykonfliktowych.

(akta kontroli: Tom | str. 443)

Komendant Gtowny Policji wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg (2019 r. —
| potowa 2021 r.) nie funkcjonowaly przepisy, ktére zobowigzywatyby do utworzenia
Nieetatowego ~ Zespofu  Antykonflikowego Policji w  strukturach Komend
Wojewddzkich/Stotecznej Policji. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 27 z dnia 5 sierpnia
2021 r. Komendanta Gtownego Policji w sprawie powotfania, funkcjonowania grup
i zespotow antykonfliktowych?”, z dniem 9 sierpnia 2021 r. polecono powotanie
nieetatowych grup antykonfliktowych w kazdym gamnizonie. Do tego czasu tworzenie
grup antykonfliktowych bylo fakultatywne i pozostawalo w gestii witasciwych
Komendantéw Wojewoddzkich (Stotecznego) Policji.

W komendach wojewddzkich/Stotecznej Policji, w ktorych nie funkcjonowaty zespoty
antykonfliktowe, zgodnie z dyspozycja § 14 wskazanego zarzadzenia, nalezy
stworzy¢ tego rodzaju grupy do dnia 9 lutego 2022 r.

(akta kontroli Tom XIII str. 423-460)

Zgodnie z decyzjg nr 222 adaptacie zawodowg policjanta wspiera opiekun
stuzbowy. Decyzjg nr 86 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 marca 2010 r.
wdrozono program kursu specjalistycznego dla opiekunow realizujgcych zadania
zwigzane z adaptacjg zawodowg policjantow w okresie stuzby przygotowawcze.
Wediug zatoZen organizacyjno-programowych, na wskazany kurs kierowani sg
policjanci, ktorzy beda petili funkcje opiekuna, a celem kursu jest zapewnienie
wiasciwego przygotowania funkcjonariuszy wskazanych do pefnienia funkcji

27Dz, Urz. KGP 2 2021 r., poz. 58.
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opiekunéw stuzbowych policjantéw z jednostek organizacyjnych Policji w okresie
stuzby przygotowawcze;j.
(akta kontroli: Tom XI str. 244-245, 412-421)

W 2019 . funkcje opiekunow stuzbowych w Policji petnito 5 546 funkcjonariuszy
w tym: 365 policjantow jako opiekunow policjantow w trakcie odbywania nauki (SZP)
w jednostkach szkoleniowych, 5 181 funkcjonariuszy jako opiekunow policjantow
w trakcie petnienia stuzby w jednostce organizacyjnej Policji, w ktérej policjant zostat
mianowany na okreslone stanowisko oraz w OPP/SPPP. Liczba opiekunow
stuzbowych posiadajacych przeszkolenie w zakresie kursu specjalistycznego im
dedykowanego wynosita 1 993 funkcjonariuszy, . 35,9% funkcjonariuszy petnigcych
funkcje opiekuna stuzbowego.

W 2020 r. funkcje opiekunow stuzbowych w Policji pelnito 5 460 funkcjonariuszy
w tym: 162 policjantow jako opiekunow policjantow w trakcie odbywania nauki (SZP)
w jednostkach szkoleniowych, 5298 funkcjonariuszy jako opiekunéw policjantow
w trakcie petnienia stuzby w jednostce organizacyjnej Policji, w ktorej policjant zostat
mianowany na okrelone stanowisko oraz w OPP/SPPP. Liczba opiekunow
stuzbowych posiadajacych przeszkolenie w zakresie kursu specjalistycznego im
dedykowanego wynosita 2062 funkcjonariuszy, t. 37,76% funkcjonariuszy
petnigcych funkcje opiekuna stuzbowego.

(akta kontroli: Tom XII str. 273)

Komendant Gtéwny Policji wyjasnit, iz obowiazujace rozwigzania prawne nhie
wymagaja, aby opiekun stuzbowy policjanta bedacego w okresie adaptacii
zawodowej, byt zobligowany do ukoficzenia kursu specjalistycznego dedykowanego
opiekunom  stuzbowym realizujacym zadania zwiazane z adaptacjq zawodowg
policjantow w  okresie stuzby przygotowawczej, ktérego program  zostat

wprowadzony decyzjg nr 86 z dnia 31 marca 2010 r. Dodat, ze decyzja nr 222

Komendanta Gtéwnego Policji nie okreéla kryteriow, ktore musi spetnia¢ policjant

pefnigey funkcje opiekuna stuzbowego. Wedtug jej unormowar funkcje opiekuna

stuzbowego sprawuije:

—  policjant wyznaczony przez kierownika jednostki szkoleniowej Policji — w okresie
odbywania przez policjanta szkolenia zawodowego podstawowego,

— policjant wyznaczony przez dowddce oddziatu prewencji Policji albo
samodzielnego pododdziatu prewencji Policji — w okresie delegowania policjanta
do czasowego petnienia stuzby w tym oddziale albo pododdziale,

— policjant wyznaczony przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji —
wokresie petnienia stuzby w jednostce organizacyjnej Policji, w ktorej
funkcjonariusz petni stuzbe.

Komendant Gtéwny Policji wyjaénit ponadto, ze podstawowym kryterium, ktorymi
kierowano sie przy wyborze opiekuna stuzbowego bylo m.in. posiadanie
odpowiedniego do$wiadczenia zawodowego, w tym w komérce organizacyjnej,
w ktorej policjant petnit role opiekuna stuzbowego, staz pracy, w tym mianowanie
w sfuzbie statej, posiadanie kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, odpowiednich
dla danej stuzby, osiggane wyniki w stuzbie, Zaangazowanie oraz dyspozycyjnosc,
mozliwo$¢ bezposredniego uczestnictwa w wykonywaniu obowigzkow stuzbowych
wspdlnie z policjantem w stuzbie przygotowawcze.

(akta kontroli: Tom X str. 244-245)

Zdaniem NIK, uczestnictwo funkcjonariuszy realizujgcych zadania zwigzane
z adaptacjg zawodowg policjantéw w okresie stuzby przygotowawczej w kursie
specjalistycznym dla nich dedykowanym, pomimo ze nie jest obowigzkowe,
umozliwitoby im lepsze przygotowanie sie do wykonywania ww. funkcj. Kursy
specjalistyczne, w my$| zatozen, powinny wyposazy¢ policjantow w  wiedze
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i umiejetnosci zapewniajace wiasciwe przygotowanie do realizacji powierzonych im
zadan. Jak wynika ze ,Sprawozdan ze szkolenia zawodowego oraz doskonalenia
centralnego zorganizowanego i przeprowadzonego w Policji” za 2019 oraz 2020 rok,
policjanci zgtaszali potrzebe wzigcia udzialu w ww. kursie specjalistycznym.
Potrzebe takg zgtosito odpowiednio: w 2019 roku 375 funkcjonariuszy (w kursie
wzieto udziat 365 policjantéw), w 2020 roku 351 funkcjonariuszy (w kursie wzigto
udziat jedynie 98 policjantow).

Zgodnie z zatwierdzonymi przez Komendanta Gtéwnego Policji w kwietniu 2016 .
Ramowymi zasadami odbywania adaptacji zawodowej przez policjantow w stuzbie
przygotowawczej, delegowanych do czasowego pefnienia stuzby w oddziale/
samodzielnym pododdziale prewencji Policji, czas delegowania wynosit 53 dni,
w trakcie ktérych policjant winien odby¢ 37 stuzb (296 godzin) oraz dodatkowo dwa
dni zaje¢ szkoleniowych z zakresu podstawowych elementow taktyki dziatania
pododdziatu zwartego Policji, w warunkach przywracania zbiorowego naruszenia
porzadku publicznego z wykorzystaniem $rodkow transportu, technicznych srodkow
wzmocnienia i chemicznych $rodkéw obezwtadniajgcych

(akta kontroli: Tom Xl str. 257-267)

W 2019 r. Komendant Gtowny Policji wydat polecenie wydtuzenia drugiego etapu
adaptacji zawodowej do 63 stuzb, w ramach ktorych podtrzymano zalozenia
w zakresie dwoch dni szkoleniowych?8.

(akta kontroli: Tom XII str. 312, 460-472, Tom |, str. 375)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. adaptacje zawodowg odbyio
tacznie 7 514 funkcjonariuszy, a ich liczba wahata si¢ od 4 153 policjantow w OPP
w Warszawie do 40 policjantéw w SPPP w Ptocku.

(akta kontroli: Tom | str. 375-380)

W latach 2020 - 2021 r. (I potrocze) szkolenie podstawowe zawodowe realizowane
w warunkach ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ukoriczyto 3 772 policjantéow?. Do delegowania do OPP/SPPP w ramach adaptacii
zawodowej przewidziano 2 906 funkcjonariuszy. Zgodnie z § 1 ust. 2 decyzji nr 222
Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie adaptacji
zawodowej policjantow, z ww. etapu zwolnieni sg m.in. funkcjonariusze mianowani
na okreslone stanowisko w OPP/SPPP, ktorzy przez okres co najmniej szes¢
miesigcy pehili stuzbe na okreslonym stanowisku w OPP/SPPP. Do OPP/SPPP
delegowano 1505 policjantow natomiast 1370 funkcjonariuszy oczekiwato na
delegowanie w ramach adaptacji zawodowe;.

Komendant Gléwny Policji wyjasnit: ,0dnoszac sie do liczby policjantow
oczekujacych na delegowanie do OPP/SPPP nalezy wskazac, ze czas oczekiwania
na |l etap adaptacji uzalezniony jest od wielu czynnikéw, w tym m.in. od mozliwosci
finansowych i logistycznych poszczegolnych komend wojewodzkich (Stoteczne)
Policji, a takze od dyspozycyjnosci funkcjonariuszy Policji (korzystanie ze zwolnien
lekarskich, uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem itp.). W okresie objetym kontrolg
na powyzszy czas oczekiwania mial rowniez wplyw ogloszony stan zagrozenia
epidemicznego lub stan epidemii, ktory nalozyt dodatkowe ograniczenia zwigzane
z delegowaniem oraz kwaterunkiem policjantow.”

(akta kontroli: Tom XII str. 313; Tom XIlI str. 79)

2 Pismo i.dz. Kds-2853/19 z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie wydiuzenia adaptacji zawodowej do 63 stuzb, Ogdine zasady
odbywania etapu adaptacji zawodowej realizowanego w oddziale/samodzielnym pododdziale prewencji Policji przez
policjantow w stuzbie przygotowawczej z 2019 r.

2 Dane obejmujg szkolenia zawodowe podstawowe realizowane w warunkach ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, w okresie od 8 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
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Komplementarng role w stosunku do szkolen zawodowych w Policji petnito
doskonalenie zawodowe, ktérego celem bylo m.in. nabycie, aktualizowanie,
rozszerzanie oraz pogtebianie wiedzy i umiejetnosci zawodowych wymaganych przy
wykonywaniu przez policjantéw zadan i czynnosci stuzbowych. Decyzjq nr 173
zdnia 22 maja 2015 r. Komendanta Gtownego Policji®0 zostat wprowadzony
program nauczania na kursie specjalistycznym dedykowany dowadcom akcji
i operaci. W trakcie kontroli ustalono, ze nie wszyscy dowddcy operacji policyjnych
odbyli kurs spegjalistyczny, o ktorym mowa w ww. decyzji:

w 2019 roku:

— w KWP w Katowicach funkcje dowddcy operacji policyjnych peinit jeden
funkcjonariusz, ww. policjant nie posiadat przeszkolenia w zakresie
przedmiotowego kursu,

— w KWP w Olsztynie funkcje dowddcy operaciji policyjnych pefnito trzech
funkcjonariuszy natomiast Zaden z nich nie posiadat przeszkolenia w zakresie
przedmiotowego kursu,

— w KWP w Krakowie funkcje dowodey operacji policyjnych peinito dwéch
funkcjonariuszy i zaden z nich nie posiadat przeszkolenia w zakresie
przedmiotowego kursu,

— w KWP w todzi funkcje dowddcy operacji policyjnych petnit jeden
funkcjonariusz, ww. policjant nie posiadat przeszkolenia w zakresie
przedmiotowego kursu,

— w KWP w Szczecinie funkcie dowddcy operacji policyjnych pelnit jeden
funkcjonariusz, ww. policjant nie posiadat przeszkolenia w zakresie
przedmiotowego kursu,

— w KWP we Wroctawiu funkcie dowodcy operacji policyjnych petnito
dwoch funkcjonariuszy i Zaden z policjantéw nie posiadat przeszkolenia
w zakresie przedmiotowego kursu.

w 2020 roku:

— W KWP w Gorzowie Wikp. funkcje dowaddcy operacii policyjnych petnito dwéch
funkcjonariuszy natomiast tylko jeden policjant posiadat przeszkolenia
w zakresie przedmiotowego kursu,

— w KWP w Krakowie funkcie dowodcy operacji policyjnych pelnit jeden
funkcjonariusz, ww. policjant nie posiadat przeszkolenia w zakresie
przedmiotowego kursu.

w | potowie 2021 roku:

— w KWP w Krakowie funkcje dowddcy operacji policyjnych peinit jeden
funkcjonariusz, ww. policjant nie posiadat przeszkolenia w zakresie
przedmiotowego kursu.

(akta kontroli: Tom Xl str. 289)

Z powyzszych danych wynika, Ze nie wszyscy funkcjonariusze petiacy funkcje
dowodcy operacji  policyjnych  uczestniczyli w  kursach specjalistycznych
dedykowanych wiasnie dla nich, a pomimo tego wykonywali zadania stuzbowe
wymagajace specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci.

Komendant Gtéwny Policji wyjasnit, iz zgodnie z dyspozycjg § 2 ust. 1 pkt 5
Zarzadzenia nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie
metod i form przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami
szczegblnymi (analogiczne zapisy zawieralo réwniez wczesniejsze Zarzadzenie
nr23 Komendanta Glownego Policji z dnia 24.09.2014 r. w Sprawie metod i form

% Decyzia w sprawie programu nauczania na Kursie specjalistycznym dla dowodcow akeji i operacji policyjnych,
Dz.Urz. KGP 2 2015 ., poz. 35.
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przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami Kryzysowymi)
dowodcg operacji policyjnej moze by¢ Komendant Gtowny Policji, Komendant
Wojewodzki Policji lub ich Zastepcy. Dodat, ze kwalifikacje do petnienia funkcii
dowddcy operacji nabywane sg przez oficeréw Policji, m.in. w trakcie organizowanych
w WSPol w Szczytnie studiow oficerskich, czy tez szkolen zawodowych dla
absolwentow szkét wyzszych (zw. SASW, gdzie w programie szkolenia uwzgledniono
m.in. blok tematyczny dotyczacy zarzqdzania kryzysowego oraz organizowania operacji
policyjnych). Wyjasnit réwniez, ze kompetencie te zwigzane sg z funkcjami
realizowanymi na zajmowanym stanowisku i nie sg uzaleznione od odbycia przez
ww. osoby funkcyjne kursu specjalistycznego dla dowoddcow akceji i operacii
policyjnych.

(akta kontroli: Tom XIlI str. 423-460)

NIK zauwaza, ze program wprowadzony decyzjg nr 344 Komendanta Gtownego
Policji z dnia 10 grudnia 2020 r. dotyczacy szkolenia zawodowego dla absolwentow
szkot wyzszych realizowanego w warunkach ogloszonego stanu zagrozenia
epidemicznego Iub stanu epidemii, w ktérym realizowano przedmiotowg tematyke
(blok 11 - zarzadzanie kryzysowe oraz organizacja operaciji policyjnych) przewidywat
22 godziny lekcyjne zajec, w tym dotyczace przygotowania akcji/operacji policyjnych
— temat 6 - jedynie 12 godzin lekcyjnych3!, natomiast program nauczania na kursie
specjalistycznym dla dowodcow akeji i operacii policyjnych wprowadzony decyzjg nr
173 z dnia 22 maja 2015 r. przewidywat tacznie 78 godzin lekcyjnych w trakcie
ktorych uczestnik nabywat umiejetnosci w zakresie stosowania teorii dowodzenia,
przygotowania i realizacji akcji lub operacji policyjnej oraz oceny jej przebiegu. NIK,
nie kwestionujac kompetencji zawodowych funkcjonariuszy ~dowodzacych
operacjami policyjnymi, zwraca uwage, Ze biorac pod uwage skale i stopien
skomplikowania tych zadan, wiasciwe przygotowanie dowddcow ma kluczowe
znaczenie dla ich powodzenia, zwlaszcza w sytuacji wystgpienia zdarzen
nieprzewidzianych.

Decyzjg nr 172 z dnia 22 maja 2015 roku Komendanta Gtéwnego Policji zostat
wprowadzony program nauczania na kursie specjalistycznym dedykowany Sredniej
kadrze dowodczej oddziatow prewencji Policji i samodzielnych pododdziaiow
prewencji Policji. W trakcie kontroli ustalono, ze nie wszyscy funkcjonariusze
oddziatow prewencji, samodzielnych pododdziatow i nieetatowych pododdziatow
prewencji Policji zajmujacych stanowiska stuzbowe dowddcy druzyny, dowodey
plutonu, zastepcy dowddcy kompanii, dowodey kompanii, odbyli  kursy
specjalistyczne, o ktorych mowa w decyzji nr 172 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym
dla sredniej kadry dowddczej oddziatow prewencji Policji i samodzielnych
pododdziatow prewencji Policji®2.

Szczeg6lowe dane zaprezentowane zostaty w ponizszej tabeli:

Kurs specjalistyczny dla $redniej kadry dowodczej
oddziatow prewenciji Policji i samodzielnych pododdziatow
Karmbika Siricikisko Stan etatowy — pOSiad;;er\gye:;p Policji (KDOPP)
organizacyjna stuzbowe pizeszkolenie Wskaznik przeszkolenia
2021 2021 2021
1 2 201 2020 2019 2020

2009 | 220 | qpop | 2 (Lol (L pol)

L Dowodea | 708 | 719 | 719 | 13 | 97 | 84 | 16% | 13% | 12%
druzyny

E’lﬂ‘t”o‘r’]‘ffa 233 | 23 | 233 | 147 | 137 | 128 | 63% | 59% | 55%

Dowddca 53 53 53 30 27 29 57% 51% 55%

31 W programie szkolenia zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych realizowanym przed pandemig, blok 11 - zarzadzanie
kryzysowe oraz organizacja operacji policyjnych) przewidywat 40 godzin lekcyjnych zaje¢, w tym dotyczacych przygotowania
akcjiloperacji policyjnych — temat 6 - jedynie 12 godzin.

%2 Dz. Urz. KGP z 2015 1., poz. 34 ze zm.
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kompanii

Z-ca
dowddcy 53 53 53 33 36 38 62% 68% 72%
kompanii

SPPP Dowddca

. 120 120 120 32 26 21 21% 22% 18%
druzyny

powtdea 4o | a0 | 40 | 19 | 20 | 20 | as% | so% | s0%
plutonu

Dowddca 0 0 0 0 0 0 % | 0% | 0%
kompanii

Z-ca
dowodcy 0 0 0 0 0 0 0% 0% 0%
kompanii

NPPP Dowodca

: 802 805 802 9 6 6 1% 1% 1%
druzyny

Dowodca

plutonu 267 268 267 20 17 16 7% 6% 6%

oowbdea | gg | 71 | 69 | w0 | 18 | 17 | 2% | 2% | 2o
kompanii

Z-ca
dowodcy 70 72 70 11 9 10 16% 13% 14%
kompanii

(akta kontroli: Tom Xl str. 276)

Komendant Gtowny Policji wyjasnit, ze realizacje programu nauczania okre$lonego
w decyzji nr 172 Komendanta Glownego Policji z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie
programu nauczania na kursie specjalistycznym dla $redniej kadry dowodczej
oddziatow prewencji Policji i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji,
powierzono Szkole Poliji w Stupsku, jako o$rodkowi wyznaczonemu w Policji do
prowadzenia gtownie szkolen z zakresu tematyki prewencyjnej. W 2019 r.
dziatalno$¢ szkoleniowg ukierunkowano na prowadzenie, utworzonego w oparciu
o Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrznego, szkolenia z zakresu taktyki poruszania sie
oddzialow zwartych Policji w terenie otwartym oraz dziatan poscigowych,
dedykowanego dla policjantéw $redniej kadry dowddczej oddziatow prewencji Policii
| samodzielnych pododdziatow prewencji Policji. W ramach ww. przedsigwziecia
zrealizowano 14 edycji i przeszkolono tacznie 308 policjantow. W kontekscie
powyzszego, uwzgledniajac poziom dyspozycyjnosci kadry dydaktycznej oraz
dostepng infrastrukture lokalowg Szkoly Policji w Stupsku, niemozliwym stalo sie
prowadzenie kursu specjalistycznego okreslonego w decyzji nr 172 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 22 maja 2015 r. Dodat rowniez, ze w roku 2020 i 2021, ze
wzgledu na panujaca w kraju sytuacje epidemiczng oraz wdrozone $rodki
zmierzajgce do minimalizacji ryzyka zakazenia sie wirusem SARS-Cov-2, nie
przeprowadzono zadnej edycji kursu specjalistycznego dla sredniej kadry dowodczej
oddzialow prewencji Policji i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji. Wyja$nit
ponadto, iz na osiagniecie wskaznikow przeszkolenia miata rowniez wptyw stafa
fluktuacja policjantow pefnigcych stuzbe w OPP, SPPP oraz wyznaczonych do
sktadu NPP.

(akta kontroli: Tom XIIl str. 423-460)

Decyzjg nr 83 Komendanta Gtownego Policji z dnia 3 kwietnia 2002 . wprowadzono
program szkolenia specjalistycznego dla dowddcow plutondw oddziatow prewencii
Policji®3. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. zaledwie 3% dowodcow plutonu
OPP posiadato przeszkolenie z przedmiotowego kursu. Natomiast wskaznik
przeszkolenia dowddcow plutonu SPPP w ww. zakresie wynidst 0%.

Dla dowddcow plutonu oddziatu prewencji w Policji dedykowany byt réwniez kurs
specjalistyczny wprowadzony decyzjg nr 58 Komendanta Gtownego Policji z dnia
19 marca 2004 roku w sprawie pilotazowego programu szkolenia specjalistycznego
policjantéw realizowanego zaocznie - specjalnos¢: dowodca plutonu oddziatu

% Dz. Urz. KGP z 2002 r. nr 6, poz. 33.
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prewencji Policji34. Wskaznik przeszkolenia dowddcow plutonu oddziatu prewencii
na dzien 30.06.2021 r. w tym zakresie wyniost 0%.

Ponadto decyzjq nr 416 z dnia 12 sierpnia 2005 r. Komendant Gtowny Policji
wprowadzit program szkolenia specjalistycznego dla policjantow w specjalnosci
dowddca plutonu oddziatu prewencji  Policji prowadzonego w systemie
eksternistycznym3. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. tylko 7 na 233
dowddcow plutonu OPP (tj. 3%) oraz 3 na 40 dowddcdw plutonu SPPP (4. 8%)
posiadato ww. przeszkolenie.

(akta kontroli: Tom X str. 276-288)

Komendant Gtéwny Policji wyjasnit: ,0dnoszac sie do aktualnej liczby policjantow
OPP i SPPP przeszkolonych z zakresu, o ktorym mowa w decyzji nr 83
Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie programu
szkolenia specjalistycznego dla dowddcow plutonéw oddziatdw prewenciji Policji
oraz decyzji nr 58 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 marca 2004 r. w sprawie
pilotazowego programu szkolenia specjalistycznego policjantow  realizowanego
zaocznie - specjalnosé: dowodca plutonu oddziatu prewencii Polici, a takze decyzji nr
416 Komendanta Glownego Policji z dnia 12 sierpnia 2005 r. w sprawie
wprowadzenia programu szkolenia specjalistycznego dla policjantow w specjalnosci
dowddca plutonu oddziatu prewencji  Policji prowadzonego w  systemie
eksternistycznym, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze cze$¢ funkcjonariuszy, ktora
uczestniczyta w wymienionych kursach, nie pei juz stuzby we wskazanych
jednostkach organizacyjnych Policji, m.in. ze wzgledu na zmiane migjsca petnienia
stuzby lub przejcie na zaopatrzenie emerytalne.”
(akta kontroli: Tom XIII str. 423-460)

Z powyzszych danych wynika, ze znaczny odsetek policjantow petnigcych funkcje
dowodcy druzyny, dowodcy plutonu, dowodey kompanii, zastepcy dowodcy
kompanii wykonywato swoje zadania stuzbowe pomimo tego, ze nie uczestniczyli
w kursach specjalistycznych dedykowanych wtaénie dla nich.

NIK zauwaza, ze obecnie kursy specjalistyczne realizowane w Policji, ktére w mysl
zatozen, powinny wyposazy¢ policjantow w wiedze i umiejgtnosci zapewniajace
wlasciwe przygotowanie do realizacji powierzonych zadan na stanowiskach
specjalistycznych  (m.in. dowodcoéw  druzyny, dowddcow plutonu, dowodcow
kompanii, zastepcow dowoddcow kompanii) nie sg obligatoryjne. W rezultacie
policjanci, ktorzy zgtaszajg potrzeby doskonalenia zawodowego nie zawsze sg na
nie kierowani pomimo tego, Ze wykonujg zadania wymagajace wiedzy
i umiejetnosci, ktore mogliby naby¢ na tych kursach. Taka sytuacja niesie ryzyko
skierowania do wykonywania zadai wymagajacych specjalistycznej wiedzy
i umiejetnosci funkcjonariuszy bez dodatkowego przygotowania, ktore mogliby
naby¢ na kursach doskonalgcych.

W 2019 roku w szkoleniach adresowanych do policjantéw wchodzacych w sktad
NOP brafo udziat 74,1% wszystkich funkcjonariuszy NOP. t.acznie przeprowadzono
883 szkolenia adresowane do policjantéw wchodzacych w sktad ww. formacii.
W 2020 roku odsetek funkcjonariuszy bioracych udziat w ww. szkoleniach wyniost
zaledwie 44,3%. tacznie przeprowadzono 280 szkolen w ww. zakresie.

Odsetek funkcjonariuszy NOP bioracych udziat w szkoleniach im dedykowanych,
przeprowadzonych w | potowie 2021 roku wyniést jedynie 26,3% (164 szkolenia).

Komendant Gtowny Policji wyjasnit, ze w latach 2020-2021 z uwagi na rozwoj
sytuacji epidemicznej w Polsce, w wigkszosci gamizonow Policji, zaplanowane

3 Dz, Urz. KGP z 2004 r. nr 6, poz. 27.
3 Dz. Urz. KGP z 2005 . nr 14, poz. 92.
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szkolenia NOP nie odbyly sie Iub byly realizowane z ograniczong liczbg
uczestnikow. Dodal, iz powyzsze podyktowane bylo koniecznoscig zapewnienia
bezpieczenstwa policjantow (ograniczenie kontaktow) oraz utrzymaniem ciggtosci
stuzby celem realizacji szeregu dodatkowych zadan zwigzanych z Covid-19,
w szczegolnosci sprawdzania osob przebywajacych na kwarantannie lub bedacych
w izolacji.
(akta kontroli: Tom [ str. 392; Tom X str. 2-3)
Analiza danych zebranych w trakcie kontroli wykazata, ze sposréd 509 osob kadry
kierowniczej (. komendantéw Komend Wojewodzkich Policji, Komend Miejskich
Policji, Komend Powiatowych Policji i Komend Rejonowych Policji podlegtych
Komendzie Stotecznej Policji i ich zastepcow oraz kadry kierowniczej Centralnego
Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,BOA”, Samodzielnych Pododdziatow
Kontrterrorystycznych  Policji, Oddziatow Prewencji  Policji, Samodzielnych
Pododdziatow Prewencji Policji) 225 bralo udziat w co najmniej jednym z kursow
specjalistycznych:
— dla Kierujgcych dziataniami antyterrorystycznymi na miejscu  zdarzenia
o charakterze terrorystycznym (decyzja nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji
z 30 maja 2017 r.36),
— dla Sredniej kadry dowddczej oddziatow prewencji Policji i samodzielnych
pododdziatow prewencji Policji (decyzja nr 172 Komendanta Glownego Policji
z 22 maja 2015 1.3 znowelizowany decyzja nr 85 Komendanta Glownego Policji
z 10 marca 2020 r.38),
— dla dowddcow akeji i operacji policyjnych (decyzia nr 173 Komendanta
Gtownego Policji z 22 maja 2015 r.%9),
— dla dowddcow podoperacji kontrterrorystycznych prowadzonych w ramach
operacji policyjnych (decyzia nr 357 Komendanta Gléwnego Policji
z 4 grudnia 2019 r.40),

Ponadto przedstawiciele kadry kierowniczej brali udziat w innych niz ww.
przedsigwzigciach szkoleniowych (m.in. kursy specjalistyczne dla dowddcow
operacji policyjnych, kurs doskonalenia zawodowego z planowania | przygotowania
operacji policyjnych) oraz studiach wyzszych obejmujacych swym zakresem
przygotowanie do realizacji zadan dowddcy operacji policyjnych (m.in. studia
podyplomowe - Bezpieczenstwo imprez masowych i zgromadzen publicznych —
WSPol, studia podyplomowe - Zarzadzanie kryzysowe - WSPol, studia
podyplomowe - Bezpieczenstwo wewnetrzne - WSPol).  Uwzgledniajac
wspomniane wyzej dodatkowe kursy i studia podyplomowe, w doskonaleniu wiedzy
W zakresie dowodzenia operacjami policyjnymi uczestniczyto 238 sposrod 509 osob
kadry kierowniczej jednostek organizacyjnych Policji.

Zestawienie czasu trwania poszczegdlnych kursow specjalistycznych (w okresie
objetym kontrola) z wyszczegdlnieniem czasu przeznaczonego na zajecia
teoretyczne i praktyczne przedstawia ponizsza tabela#!:

% Dz. Urz. KGP 2 2017 r., poz. 35.

¥ Dz. Urz. KGP z 2015 1., poz. 34.

%Dz Urz. KGP 2 2020 r., poz. 13.

¥ Dz Urz. KGP 2 2015 1., poz. 35.

4Dz Urz. KGP 2 2019 r,, poz. 117.

# Podziatu na zajecia teoretyczne i praktyczne dokonano na podstawie weryfikacji zapisow w programach kursow

specjalistycznych. W warunkach rzeczywistej realizacj tych przedsiewzie¢, liczba godzin zajg¢ teoretycznych i praktycznych

moze sig rozni¢ od wykazanej w tabeli. Jest to uzaleznione m.in. od metody pracy wybranej przez prowadzacego zajecia

EaucTyciela policyinego oraz postepow grupy, a tym samym mozliwosci osiggniecia okreslonych w programie celow
sztafcenia.
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Czas trwania - _
- Z Z
Lp. Nazwa kursu specjalistycznego (wgodz. teoraejtqyi:l:ne prai]tngne
lekcyjnych)
;. (dlakierujacych dziataniami antyterrorystycznymi na 38 ~53% ~47%
" |miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym
dla srednigj kadry dowddczej oddzialéw prewendji ~51% ~49%
2. |Policji i samodzielnych pododdziatéw prewencii 117
Policji
3. |dladowsdcow akeji i operacii policyjnych 78 ~29% ~71%
4 dla dowodcow podoperacii kontrterrorystycznych 38 ~45% ~55%
" |prowadzonych w ramach operagji policyjnych

(akta kontroli: Tom |, str. 22, Tom XI, str. 3, 201-225)

Stwierdzone . - . : ; i ; :
hieprawidiowosci W 'dZIa’faInosq kon_trolowe}nfej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
OCENA CZASTKOWA

Funkcjonujacy w Policji system szkolenia i doskonalenia zawodowego w zakresie
stosowania $pb oraz taktyki i techniki interwencji nie pozwalat na zaspokojenie
w peinym zakresie zgloszonych potrzeb. W szczegolnosci wskaznik zaspokojenia
potrzeb szkoleniowych na kursach specjalistycznych wyniost w 2019 r. 45%,
natomiast w 2020 r. jedynie 10%. Niewatpliwie negatywny wplyw na wskaznik
zaspokojenia potrzeb szkoleniowych w 2020 r. miafa sytuacja epidemiczna
zwigzana z wystepowaniem zakazen wirusem SARS-CoV-242. W zwigzku z tym
w Policji podjeto dziatania polegajace na wstrzymaniu planowanych przedsigwziec
szkoleniowych i z tego powodu wskaznik zaspokojenia potrzeb szkoleniowych
dotyczacych szkolenia zawodowego podstawowego wyniost w 2020 r. zaledwie
46%, podczas gdy w 2019 roku ksztaltowat sig na poziomie 92%.

Kursy specjalistyczne, ktore w my$l zatozen, powinny wyposazy¢ policjantow
wwiedze i umiejetnosci zapewniajace wiasciwe przygotowanie do realizacji
powierzonych zadan na stanowiskach specjalistycznych (m.in. dowddcow druzyny,
dowddcow plutonu, dowddcow kompanii, zastepcow dowddeow kompanii) nie byty
obligatoryjne. W rezultacie nie wszyscy funkcjonariusze, ktorych kierowano do
wykonywania zadan wymagajacych specjalistycznej wiedzy i umiejgtnosci
uczestniczyli w kursach im dedykowanych. W ocenie NIK, powyzsza sytuacja niesie
ryzyko, ze funkcjonariusze beda realizowa¢ specjalistyczne zadnia pomimo braku
wiasciwego przygotowania.

Ograniczenie liczby godzin i zakresu szkolei podstawowych i kursow
doskonalgcych oraz brak zaspokojenia zgtaszanych potrzeb szkoleniowych
powoduje zagrozenie, ze do wykonywania zadan beda kierowani funkcjonariusze,
ktorych kwalifikacje i umiejetnosci nie pozwolg na w petni prawidtowg realizacje
zadan.

3. Przygotowanie logistyczne Policji w zakresie uzycia

spb.
Opis stanu Norme minimalnego wyposazenia w wybrany sprzet uzbrojenia i srodkow przymusu
faktycznego bezposredniego w poszczegdlnych 17 gamizonach Policji Komendant Gtowny Policji

okreslit w zarzadzeniu nr Z-34 z dnia 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie norm
wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow

2 Na temat funkcjonowania systemu szkolenia w Policji, w tym problemow w zakresie zaspokojenia potrzeb szkoleniowych
patrz: Informacja o wynikach kontroli P/19/039 Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWIA.

29



w niezbedne uzbrojenie oraz sprzet techniczno-bojowy. Z nielicznymi odstepstwami
’ jednostki prewencji dysponowaty sprzetem i $pb w iloci okreslonej normatywami43.

(akta kontroli: Tom X str. 261-263, Tom XVI, str.337-455)

Pierwszy Zastepca Komendanta Gtownego Policii wyjasnit, ze stan ukompletowania
poszczegolnych pozycji determinowany jest diugotrwatym i rozciagajacym sie
W czasie procesem zakupow, na ktory istotny wptyw majg rowniez limitowane $rodki
budzetowe, dlatego tez poszczegdline garnizony Policji majac wiedze o stanie
posiadania przedmiotéw stanowigcych wyposazenie ochronne i osobiste
funkcjonariuszy organizujg stuzbe w ten sposob, aby policjanci kierowani do
realizacji przydzielonych im zadan posiadali wymagane wyposazenie i mieli
zapewnione bezpieczenistwo osobiste.

(akta kontroli Tom X, str. 5-13)

W okresie objetym kontrola Komendant Gtéwny Policji podejmowat dziatania w celu
poprawy stanu wyposazenia stuzb prewencji w $rodki przymusu bezposredniego,
sprzet ochrony balistycznej, $rodki ochrony indywidualnej oraz $rodki transportu.
W szczegolnosci realizowano zakupy sprzetu uzbrojenia, $rodkow przymusu
bezposredniego oraz $rodkéw ochrony fizycznej w ramach zaopatrywania jednostek
Policii i funkcjonariuszy, gtéwnie ze $rodkow budzetu panstwa, srodkow ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Pafstwa w latach 2017-2020", $rodkéw Funduszu Wsparcia Policji
i Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego.

Ewidencja ilosciowo-wartosciowa sprzetu i materiatow uzbrojenia, bedacego na
stanie magazynu BLP KGP, wydawanego dla wszystkich jednostek organizacyjnych
Policji w ramach zaopatrzenia centralnego, prowadzona byta w Systemie
Wspomagania Obstugi Policji (SWOP) - modut Gospodarka Magazynowa oraz
Srodki Trwate. Kazda jednostka organizacyjna Policji wprowadza dane do modutu
SWOP GM na wtasnym serwerze, natomiast BLP KGP nie miat podgladu do danych
magazynowych z innych wojewddztw, poniewaz SWOP jest systemem
scentralizowanym, a nie systemem centralnym. Z tego wzgledu System nie
umozliwia wgladu oraz nadzoru przez BLP KGP nad uzytkowanym sprzetem
I uzbrojeniem pozostatych jednostek organizacyjnych Policji. BLP KGP moze jedynie
podac stan wiasnego magazynu, a pozostate informacje uzyskuje na podstawie
danych przestanych przez jednostki organizacyjne Policji.

W ocenie NIK, w celu poprawy obiegu informacji i koordynacji zabezpieczenia
logistycznego, wskazane bytoby rozbudowanie obecnie funkcjonujacego systemu
informatycznego SWOP - modut Gospodarka Magazynowa oraz Srodki Trwale
0 mozliwo$¢ biezacego wgladu do stanéw magazynowych podlegtych jednostek
Policji przez BLP KGP.

(akta kontroli: Tom X str. 261-263, Tom XVI, str.337-455)

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze na wyposazeniu OPP znajdowaly sie

przeterminowane Uniwersalne Granaty tzawigce (UGL-200/1). Wedtug zalecen

producenta okres gwarancyjny dla ww. granatow fzawigcych dotyczacy petnej

skutecznosci ich dziatania wynosit dwa lata. W magazynach wszystkich garnizonow

Policji znajdowato sie:

— nadzien 31 grudnia 2019 r. — 30 726 szt. uniwersalnych granatow fzawigcych
(UGL), z tego 28 233 szt. bylo po okresie gwarancj,

# Zafaczona do akt kontroli dokumentacja zawierajaca szczegdlowe zestawienia norm naleznosci i zasobow sprzetowo-
materiatowych rozlokowanych w poszczegdlnych gamizonach i jednostkach prewencii Policji stanowi informacje o charakterze
niejawnym opatrzone klauzulg ,zastrzezone".
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— na dzien 31 grudnia 2020 r. — 30 326 szt. uniwersalnych granatow tzawigcych
(UGL), z tego 27 833 szt. byto po okresie gwarangji,

— na dzien 30 wrzesnia 2021 r. 27 635 szt. uniwersalnych granatow fzawigcych
(UGL), z tego 25 203 szt. — po uptywie okresu gwarancji.

W okresie objetym kontrolg nie wycofywano, nie niszczono i nie utylizowano
w Policji UGL z uwagi na uptyw terminu gwarancji. Ostatni zakup UGL zrealizowany
zostat w Komendzie Gtéwnej Policji w 2019 r. w ilosci 2 810 szt. Potrzeby zgtaszane
przez jednostki organizacyjne Policji w przedmiotowym zakresie oscylowaty
w granicach 55-65 tys. szt. rocznie.

Zgodnie ze stanowiskiem jedynego producenta UGL, okres gwarancyjny wynoszacy
dwa lata dotyczy peinej skutecznosci jego dziatania. Po okresie gwarancji UGL
moze byé nadal uzywany, o ile byt wiasciwie przechowywany w oryginalnych
opakowaniach. Z powyzszego stanowiska wynikato, ze uzycie UGL po okresie
gwarancyjnym jest bezpieczne dla uzytkownika jak i oséb, co do ktorych jest
uzywany, jednakze moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej granat nie zadziata. W zwigzku
z powyzszym granaty UGL po uplywie okresu gwarancji moga by¢ uzywane w Policji
jedynie do celéw szkoleniowych.

W toku kontroli NIK, Biuro Logistyki Policji KGP w dniu 27 pazdziemnika 2021 r.
wystosowato pismo do wszystkich jednostek organizacyjnych Policji o mozliwosci
wykorzystania rzeczonych granatéw jedynie do celéw szkoleniowych. Biuro
Logistyki KGP w ramach koordynacji nie dokonywato przesunigé uniwersalnych
granatow {zawigcych UGL (po okresie gwarancji) pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Policji. W ocenie NIK, wskazane byloby, w celu racjonalizacji
gospodarki uniwersalnymi granatami fzawigcymi UGL po okresie gwarancii,
dokonywanie na biezaco przesunig¢ pomiedzy jednostkami Policji, w celu
zabezpieczenia potrzeb szkoleniowych.

(akta kontroli: Tom X str. 2562-260, 271-273)

Przeprowadzone w Biurze Prewencji KGP analizy wykazaly zbyt niskie
wykorzystanie kamer nasobnych, co wynikato m.in. z dotychczasowego sposobu ich
przydzielania oraz wystepujacych w poszczegolnych  jednostkach/komérkach
wakatow, réznego rodzaju absencji, w tym diugotrwatych zwolnien lekarskich.
W zwiazku z powyzszym opracowano Informacje dotyczaca sposobu przydzielania
kamer nasobnych uzytkowanych w ramach Sytemu Rejestracji Audio-Wideo (RAW)
przez policjantow stuzby prewencyjnej, w tym komérek patrolowo-interwencyjnych
oraz ruchu drogowego. W informacii tej, Biuro Prewencji KGP zarekomendowalo
zmiane sposobu przydzielania nowo kupowanych kamer nasobnych na komorki
patrolowo-interwencyjne i ruchu drogowego, w liczbie odpowiadajacej 50% ich
stanow etatowych i tym samym odejécie od indywidualnego przydzielania tych
urzadzen.

Na wyposazeniu policjantow na terenie catego kraju pozostawato (na dzien
30 czerwca 2021 r) 2757 kamer nasobnych, ktore frafily do jednostek
organizacyjnych Policji kierujgcych najwigksza liczbe policjantow do  stuzby
prewencyjnej i podejmujacych najwieksza liczbe interwencji. Przy okreslaniu potrzeb
w zakresie liczby kamer na jednostke, brano pod uwage stan etatowy policjantow
kierowanych do stuzby zewnetrznej w taki sposob, aby moc przydzielic kamere na
indywidualne wyposazenie kazdego policjanta. KGP w wyniku rozpoczetej
procedury przetargowej na dostawe systemu kamer nasobnych w 2019 r. zakupita
w2020 r. 467 sztuk kamer nasobnych wraz z systemem informatycznym, co
pozwolito na wyposazenie 10 lokalizacji w siedmiu garnizonach Policji (KWP
Biatystok, KWP Bydgoszcz, KWP Katowice, KWP Poznan, KWP Wroctaw, Komenda
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Stoteczna Policji). W 2021 r. rozpoczeto procedurg zakupu kamer nasobnych wraz
z systemem informatycznym w ilosci 3 100 sztuk. Powyzszy zakup pozwoli na
doposazenie 70 lokalizacji w 17 garnizonach.

W zwigzku z realizowanym w 2020 roku procesem zakupu kamer nasobnych,
uzgodniono koncepcjg na podstawie ktorej bedzie mozliwe wyposazenie w kamery
nasobne funkcjonariuszy jednostek OPP i SPPP. Wypracowane rozwigzanie
zaklada przydziat kamer tylko dla policjantow petnigcych stuzbe zewnetrzng
wramach ww. struktur, ktérych liczba odpowiadaé bedzie 30% stanu etatowego
funkcjonariuszy ze wszystkich OPP i SPPP na terenie kraju. Ponadto planowane
jest stopniowe doposazenie w kamery nasobne, do 50% stanu etatowego
policjantow  pefnigcych stuzbe zewnetrzng z jednostek terenowych  Policj,
w szczegolnosci w komérkach patrolowo-interwencyjnych oraz ruchu drogowego.

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stan wyposazenia stuzb prewencji w $rodki przymusu bezposredniego, sprzet
ochrony balistycznej, $rodki ochrony indywidualnej oraz $rodki transportu, pomimo
wystepujacych brakéw w stosunku do norm naleznosci, pozwalat na realizowanie
przez te jednostki nafozonych na nie w skontrolowanym obszarze zadan,
a wynikajace z tych brakéw ograniczenia nie wplywaly w sposob zasadniczy na
efektywnos¢ ich dziatania. W ocenie NIK czestsze wykorzystanie kamer nasobnych
pomogtoby ograniczy¢ liczbe przypadkow, w ktérych kwestionowany jest zakres
i sposob uzycia $pb przez Policje.

Ewidencja ilosciowo-wartosciowa sprzetu i materiatow uzbrojenia prowadzona
WBLP KGP nie pozwalata na w pehi skuteczne zarzgdzanie stanami
magazynowymi i zapewnienie optymalnego stanu wyposazenia OPP oraz NOP
wramach dostaw centrainych. W ocenie NIK, w celu poprawy obiegu informacji
I koordynacji  zabezpieczenia logistycznego, wskazane bytoby rozbudowanie
obecnie funkcjonujgcego systemu informatycznego SWOP - modut Gospodarka
Magazynowa oraz Srodki Trwale o mozliwosé biezacego wgladu do stanéw
magazynowych podlegtych jednostek Policji przez BLP KGP.

W celu racjonalizacji gospodarki uniwersalnymi granatami tzawigcymi UGL po
okresie gwarancji, wskazane byloby réwniez dokonywanie na biezaco przesunie¢
pomiedzy jednostkami Policji, w celu efektywnego ich wykorzystania do potrzeb
szkoleniowych.

4. Przygotowanie i prowadzenie dziatan sit policyjnych
z uzyciem $pb w ramach operacji policyjnych.

W' okresie objetym kontrolg tacznie w  Policji przeprowadzono 16 702 436
interwencii44.
(akta kontroli: Tom VI str. 353-354)

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o $pb, policjant ma obowigzek udokumentowania
wnotatce kazdego przypadku uzycia®s i wykorzystania% $rodka przymusu
bezposredniego oraz broni palnej, bez wzgledu na skutki jakie to wywota. Od
zasady tej mozna odstapi¢ w sytuacii, gdy nie nastapity skutki w postaci zranienia

42019r.-5873 579, 2020 r. - 7 394 187, do 30.06.2021 r. — 3 434 670,

% Zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy o $pb poprzez ,uzycie” $rodka przymusu bezposredniego nalezy rozumie¢ jego zastosowanie
wobec osoby. ,Uzycie broni painej” to oddanie strzatu w kierunku osoby z zastosowaniem amunicji penetracyjnej.

% Definicia ,wykorzystania’ $rodka przymusu bezposredniego, zawarta w art. 4 pkt 9 ustawy, wskazuje na jego cyt.
zastosowanie (...) wobec zwierzecia albo zastosowanie go w celu zatrzymania, zablokowania lub unieruchomienia pojazdu lub
pokonania przeszkody. ,Wykorzystanie broni palnej’ rozumiane jest jako oddanie strzalu z zastosowaniem amunicj
penetracyjnej w kierunku zwierzecia, przedmiotu lub w innym kierunku niestwarzajacym zagrozenia dla osoby.
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osoby albo jej $mierci, zranienia albo Smierci zwierzecia albo zniszczenia mienia.
W takich przypadkach policjant, ktory jest zobligowany do prowadzenia notatnika
stuzbowego moze ograniczy¢ udokumentowanie uzycia/wykorzystania Srodka
przymusu bezposredniego i broni palnej do zapisu w notatniku. Policjant
nieprowadzacy notatnika powinien sporzadzi¢ notatke (art. 51 ust. 4 ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej*’).
Jednocze$nie w przypadku uzycia $rodka przymusu bezposredniego wobec
nieletniego umieszczonego w policyjnej izbie dziecka, policjant kazdorazowo
przekazuje przetozonemu notatke, niezaleznie od rodzaju i skutku tego uzycia
(art. 51 ust. 3 ustawy o $pb). Dodatkowo dowodca pododdziatu zwartego sporzadza
notatke z uzycia i wykorzystania $rodkoéw przymusu bezposredniego, niezwlocznie
po zakoniczeniu dziatan pododdziatu, w trakcie ktorych nastapito to uzycie lub
wykorzystanie, ktorg przekazuje organowi lub osobie, ktora udzielita zgody na
uzycie srodkow.

Komendant Gtéwny Policji w sprawie liczby zastosowanych podczas interwencii,
w okresie objetym kontrola, $rodkow przymusu bezposredniego wyjasnit,
ze opracowane i wdrozone do uzytku w Policji systemy informatyczne, takie jak
np. KSIP4, SESPol, czy SWD* nie pozwalajg na wygenerowanie rzetelnych
i kompletnych informacji wg specyfikacji okreslonej przez kontroleréw, tj. podanie
liczby przypadkéw uzycia przez Policie $rodkéw przymusu bezpo$redniego dla
kazdego z dziewigciu rodzajow $rodkow. Jak wskazat, biorac pod uwage szeroki
zakres i charakter realizowanych przez policjantéw zadan, podczas ktorych
zastosowane mogg by¢ $rodki przymusu bezposredniego, jak np. interwencie,
konwoje, doprowadzenia oséb zatrzymanych, pomoc i asysta wykonywana dla
innych organdw, zabezpieczenie roéznego rodzaju imprez masowych i inne dziatania
operacyjne i procesowe, jak rowniez skale tego rodzaju czynnosci, nie jest mozliwe
oraz nie znajduje racjonalnego uzasadnienia, centralne gromadzenie informacji
o wszystkich przypadkach uzycia lub wykorzystania poszczegolnych, wymienionych
w ustawie o $pb, srodkow przymusu bezposredniego. Nie przewidziat rowniez takiej
mozliwosci ustawodawca.

Dane statystyczne zwigzane z uzyciem lub wykorzystaniem przez policjantow
srodkéw przymusu bezposredniego gromadzone byly w SESPol? wytgcznie
w zakresie uzycia lub wykorzystania psow stuzbowych i koni stuzbowych oraz broni
palnej5t.

W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkéw uzycia Srodka przymusu
bezposredniego w postaci koni stuzbowych, natomiast uzycie $rodka przymusu
bezpoéredniego w postaci psow stuzbowych wynosito odpowiednio: 9 przypadkow
w 2019 1., 53 przypadki w 2020 r. oraz 17 przypadkow w 2021 r. (do 30 czerwca).

W odniesieniu do przypadkéw uzycia lub wykorzystania broni palnej stuzbowe;
stwierdzono:
—  w2019r. - 20 przypadkéw uzycia oraz 183 wykorzystania,
— w2020 r. - 10 przypadkéw uzycia oraz 165 wykorzystania,
— do 30 czerwca 2021 r. — 15 przypadkow uzycia oraz 106 wykorzystania.
(akta kontroli: Tom I, str. 37-38)

W odniesieniu do przedmiotow przeznaczonych do obezwtadniania osob za pomocg
energii elektrycznej, zgodnie z dyspozycjg Kierownictwa Policji, w 2013r.

47Dz.U. 22019 . poz. 2418.

48 Krajowy System Informacyjny Policji.

48 System Wspomagania Dowodzenia Policji.

% System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policii.

st Zarzadzenie nr 37 Komendanta Glownego Policji z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie metod i form prowadzenia
sprawozdawczosci w Policji (Dz. Urz. KGP z 2020 r. poz. 67).
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zobowigzano Biuro Prewencji KGP do gromadzenia danych statystycznych, ktore
pozyskiwane sg z komend wojewodzkich/Stolecznej Policji, Centralnego Biura
Sledczego Policji oraz Centralnego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,BOA”
na potrzeby opracowywania ,Informacji dotyczacej przedmiotow przeznaczonych do
obezwladniania osob za pomocy energii elektrycznej — paralizatoréw, w tym ich
uzycia/wykorzystania podczas realizacji czynnosci stuzbowych, w poszczegolnych
KWP/KSP, CBSP oraz CPKP BOA.

W celu podniesienia efektywnosci nadzoru nad stosowaniem przedmiotow
przeznaczonych do obezwladniania osob za pomocg energii elektrycznej oraz
stworzenia instrumentéw prawnych stuzacych poprawie bezpieczernstwa fizycznego
zarowno 0s6b, wobec ktorych sg stosowane paralizatory, jak rowniez
bezpieczenstwa fizycznego i prawnego policjantéw, Komendant Gtowny Policji
wydat wytyczne nr 4 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie wybranych procedur
i sposobu  sprawowania nadzoru nad postepowaniem policjantéw lub innych
wyznaczonych 0séb z przedmiotami przeznaczonymi do obezwladniania 0sob za
pomocg energii elekirycznej, pozostajgcymi na wyposazeniu Policjis2 (dalej:
wytyczne nr 4 KGP). Zgodnie z § 4 wytycznych w kazdej jednostce organizacyjnej
Policji, posiadajgcej na stanie tego rodzaju urzadzenia, prowadzi sie ewidencje
uzycia lub wykorzystania paralizatoréw. Dodatkowo, kazdy przypadek uzycia
| wykorzystania tego $rodka przymusu bezpoéredniego policjant dokumentuje
W notatce.

W okresie objetym kontrolg uzycie lub wykorzystanie paralizatorow przedstawiato

sie nastepujaco:

— w2019r. - 271 przypadkéw uzycia oraz pigé wykorzystania,

— w2020, - 327 przypadkéw uzycia oraz dziewigé wykorzystania,

— do 30 czerwca 2021 r. - 144 przypadkow uzycia oraz cztery wykorzystania.
(akta kontroli: Tom IX str. 1-16, Tom Ill str. 37-38)

Formy przygotowania i realizacji dziatan policyjnych okresla zarzadzenie nr 20
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatari policyjnych w zwiazku ze zdarzeniami
szczegblnymiss,

Zgodnie z danymi zawartymi w PRIM w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca
2021 r. w Policji zrealizowano 48 operacii policyjnych, 1 511 akcji policyjnych oraz
16 095 zabezpieczen prewencyjnych.

(akta kontroli: Tom VI str. 212)

W okresie objetym kontrolg w KGP zarzadzono trzy operacje policyjne na podstawie

pisemnych decyzji Komendanta Gtownego Policj, ..

— ,SPOTKANIE 2019 - zapewnienie organizagji i koordynacji przedsiewzig¢
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg policyjnego zabezpieczenia spotkania
ministerialnego poswigconego budowaniu pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim
Wschodzie, ktére odbyto sie w dniach 13 — 14 listopada 2019 .,

— ,ROCZNICA 20195 - zapewnienie organizacji i koordynacji przedsiewzig¢
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg policyjnego  zabezpieczenia

%2 Dz. Urz. KGP z 2018 poz.82.

% Dz. Urz. KGP poz. 35. Zarzadzenie z dniem 1 sierpnia 2020 r. uchylito zarzadzenie nr 23 Komendanta Gtownego Policji
zdnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Poliji w zwigzku ze zdarzeniami
kryzysowymi (Dz. Urz. KGP z 2015 . poz. 65, ze zm.).

5 Decyzja nr 30 Komendanta Gléwnego Policii z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie zarzadzenia operacji policyjnej o kryptonimie
+SPOTKANIE 2019" oraz upowaznienia do udzielania zgody na uzycie Srodkow przymusu bezposredniego przez pododdziaty
zwarte Policji. Informacje niejawne.

% Decyzja nr 263 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie zarzadzenia operacji policyjnej
0 kryptonimie ,ROCZNICA 2019” oraz upowaznienia do udzielania zgody na uzycie srodkéw przymusu bezposredniego przez
pododdziaty zwarte Policji. Informace niejawne.
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80 rocznicy obchoddw wybuchu Il wojny Swiatowej w dniu 1 wrze$nia 2019 r.
oraz wizyty Prezydenta Stanéw Zjednoczonych Ameryki w Rzeczypospolite]
Polskiej w dniach 31 sierpnia — 2 wrzesnia 2019r.,

— ,PARLAMENT 2019" - zapewnienie organizacji i koordynacji przedsiewzie¢
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg policyjnego zabezpieczenia
zarzadzonych na 13 pazdziernika 2019 r. wyborow do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej®®.

(akta kontroli: Tom VI str. 213-231)

W odniesieniu do objetych probg wiw operacji policyjnych ustalono, ze:

— nie odnotowano wptywu skarg na czynno$ci podjete przez policjantow w ich
trakcie,

— policjanci nie byli objeci postepowaniami skargowymi, wyjasniajgcymi lub
dyscyplinarnymi w zwigzku z czynno$ciami stuzbowymi podjetymi w ich trakcie,

— nie ujawniono przewinien dyscyplinarnych w zwigzku z realizacjg czynnosci
stuzbowych,

— nie bylo przypadkéw skierowania zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez policjanta w zwigzku z realizacjg czynno$ci stuzbowych,

— nie odnotowano przypadkéw ziozenia zazalenia na niezasadne zatrzymanie
osoby, w zwigzku z realizacjg czynno$ci stuzbowych w toku ww. dziatan
policyjnych przez funkcjonariuszy Policji.

W toku realizowanych przez policjantéw dziatan policyjnych w ramach wyzej

wymienionych operacji policyjnych nie zostaly zlozone zazalenia na sposob

przeprowadzenia interwencji lub zatrzymania osoby, jak rowniez nie odnotowano
wptywu interwencji, zapytan, interpelacji parlamentarzystéw lub radnych
dotyczacych dziatania Policji we wskazanych operacjach.

(akta kontroli: Tom VI str. 249-255, 351-352, Tom XVI str.456-540)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania podejmowane przez Komende Gtéwng Policji w  zwigzku
z przygotowaniem i realizacjg policyjnych zabezpieczen oceniono pozytywnie.
W ramach wybranych do kontroli trzech operacji policyjnych, zarzgdzanych
zpoziomu KGP, kontrolowana jednostka podejmowata dziatania konieczne
do zapewnienia bezpieczenstwa. Uzycie sit i $rodkéw policyjnych bylo celowe
i efektywne. Nie stwierdzono przypadkéw niezgodnego z przepisami uzycia $pb.

5. Kontrola stosowania przez funkcjonariuszy sSrodkéw
przymusu bezposredniego. Pomoc psychologiczna
i prawna udzielana Policjantom.

51 Sprawy dyscyplinare w zakresie stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego.

W KGP brak bylo mozliwosci wygenerowania danych z systemu SESPol, jak
réwniez Policja nie gromadzi w inny sposéb danych umozliwiajacych wyroznienie
rodzaju $érodka przymusu bezposredniego stanowigcego przedmiot zarzutu
dyscyplinamego. Dane statystyczne na temat prowadzonych postepowan
dyscyplinarnych i ich wynikow nie sg rowniez agregowane w taki sposob przez
jednostki terenowe Policii.

(akta kontroli: Tom | str.24)

5 Decyzja nr 305 Komendanta Glownego Policji z dnia 9 pazdziemika 2019 r. w sprawie operacji policyjnej o kryptonimie
,PARLAMENT 2019".
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W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. wszczeto w Policji tacznie

86 postgpowan dyscyplinarnych przeciwko policjantom w zwiazku z uzyciem lub

wykorzystaniem $pb lub broni palnej, natomiast prawomocnie zakoriczono

92 postepowania®, tj.:

— w2019 r. wszczeto 37 postepowan dyscyplinarnych, natomiast 27 postepowan
zostalo  prawomocnie  zakoriczonych (cztery umorzono w zwiazku ze
zwolnieniem policjanta ze stuzby w Policji, cztery zakoficzono uniewinnieniem,
w 15 przypadkach wymierzono kary dyscypliname, w tym: nagany (sze$¢) oraz
ostrzezenia o niepetnej przydatno$ci na zajmowanym stanowisku (dziewiec)),

— w2020 r. wszczgto 34 postepowan dyscyplinamych, natomiast 50 postepowar
zostalo prawomocnie zakoriczonych (17 umorzono w zwigzku ze zwolnieniem
policianta ze stuzby w Policji, dziesie¢ zakoficzono uniewinnieniem,
w 11 przypadkach wymierzono kary dyscypliname, w tym: nagany (piec),
ostrzezenia o niepetnej przydatnoéci na zajmowanym stanowisku (szesc),
wydalenie ze stuzby (dwa)),

— do 30 czerwca 2021 r. wszczeto 15 postepowan, natomiast 15 postepowan
zostalo prawomocnie zakoriczonych (cztery umorzono w zwigzku ze
zwolnieniem policjanta ze stuzby w Policji, trzy zakoficzono uniewinnieniem,
w o$miu przypadkach wymierzono kary dyscyplinarne, w tym: nagany (cztery),
upomnienia (trzy), wydalenie ze stuzby (jeden)).

(akta kontroli: Tom | str. 220-221; Tom VI str. 356,413-472)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow wszczecia postepowan
dyscyplinamych w Komendzie Gtownej Policji w zwiazku z uzyciem $rodkow
przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy KGP.

(akta kontroli: Tom VI str. 356, 357-412)

W celu ksztattowania $wiadomosci prawne;j funkcjonariuszy, na stronie internetowe;
KGP% opublikowano miedzy innymi wybrane opinie prawne radcow prawnych
Wydziatu Pomocy Prawnej Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP. Ponadto
w Gazecie Policyjnej ukazaly sie artykuty radcy prawnego Wydzialu Pomocy
Prawnej Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP (.,Zawod? Dziennikarz
obywatelski’, ,Zawieszenie w czynnosciach stuzbowych — czgs¢ 3", Konsekwencje
prawne zawieszenia w czynnosciach stuzbowych”).

W 2019 r. zostaly rozestane do wszystkich jednostek organizacyjnych Policji
stanowiska prawne dotyczace mozliwosci ,nagrywania rozméw, w tym rozmow
o charakterze stuzbowym” oraz ,rejestrowania przebiegu czynnosci stuzbowych”,
atakze ,rejestrowania przebiegu czynnosci stuzbowych podejmowanych przez
Policjantow”,

Opublikowano opracowanie pt. ,Dziatania policyjne w $rodowisku Covid-1 9", ktére
zawiera informacje na temat sposobu uzywania $rodkow ochrony osobistej, metod
dezynfekcji oraz procedur reagowania na zagrozenie zwigzane z SARS-CoV-2,
ktore powinny by¢ stosowane podczas podejmowanych dziatan przez
funkcjonariuszy Policji.

Funkcjonariusze i pracownicy Policji ze wszystkich komérek organizacyjnych Policji
majg mozliwos¢ korzystania na oficjalnej stronie Policji z zakfadki: Informacyjny
Serwis Policyjny, gdzie zamieszczone sq wiadomosci z zakresu szeroko pojetej
profilaktyki bezpieczenstwa, materialy informacyjne przydatne
funkcjonariuszom/pracownikom ~ w stuzbie/pracy, w tym  zwigzanym

57 Roznica pomigdzy liczba postepowan dyscyplinamych wszczetych, a liczbg prawomocnie zakoficzonych w danym roku
wynika z faktu, ze czes¢ postgpowan wszczetych w danym okresie sprawozdawczym nie jest w tym samych okresie
(roku kalendarzowym) zakonczona.

58 hﬂps://policja.pl/po]/kgp/bksop/biuletyn—prawny
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z funkcjonowaniem psychologow w Policji, zaktadka pn. Psychologia w Policji oraz
dziatalnoscig petnomocnikéw ds. ochrony praw cziowieka w Policji, zaktadka
pn. Prawa czlowieka w Policji. Na w/w stronie funkcjonuje zaktadka Poznaj swoje
prawa, zawierajgca materialy skierowane do funkcjonariuszy szukajacych informacji
na temat ochrony prawnej, ktorg gwarantuje im prawo.

W zakresie dziatan stuzacych poprawie respektowania praw i wolnosci cztowieka
w Policji, od 2004 r. funkcjonuje sie¢ policyjnych petnomocnikow ds. ochrony praw
cztowieka®®. Podejmujg oni dziatania szkoleniowe, m.in. dotyczace zapobiegania
naduzyciom przez policjantdw, wielokulturowoéci i réznorodnosci.  Sciéle
wspolpracujg oni z instytucjami panstwowymi, instytucjami pozarzadowymi
i organizacjami miedzynarodowymi. Od 2013 roku w okresach trzyletnich
realizowane byly ,Gtéwne kierunki dziatalno$ci edukacyjno-informacyjnej w zakresie
ochrony praw i wolnosci czlowieka oraz strategii rownych szans w Policji’, a od
2019 roku — ,Plan dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej w zakresie ochrony praw
i wolnosci cziowieka w Policji na lata 2019-2020" oraz 2021-2023. W ramach tych
kierunkow szkoli sie m.in. policjantow w zakresie praktycznych aspektow ochrony
tzw. sygnalistow oraz walki ze Srodowiskowg zmowg milczenia, a takze o skuteczne
reakcji na ujawnione lub domniemane przypadki tortur oraz innych form nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania.

Do standardowych zadan ,Jednoosobowego Stanowiska do spraw ochrony praw

czlowieka” nalezato, m.in..

— reprezentowanie  Komendanta ~w  krajowych i miedzynarodowych
przedsiewzieciach, zwigzanych z ochrong praw i wolnosci czlowieka, realizacjg
zasady réwnego traktowania i przestrzeganiem etyki zawodowe] oraz
wkontaktach  z  jednostkami  organizacyjnymi  Policji, ~ komorkami
organizacyjnymi, a takze podmiotami i instytucjami spoza Policji oraz mediami,
w tym zakresie,

— propagowanie praw cztowieka, zasady roéwnego traktowania i zasad etyk
zawodowej w komorkach i jednostkach organizacyjnych Policji,

— wsplldziatanie z jednostkami i komoérkami organizacyjnymi Policji oraz
podmiotami pozapolicyjnymi w procesie opracowywania i aktualizowania
koncepcji oraz narzedzi z zakresu ochrony praw czlowieka, realizacji zasady
rownego traktowania oraz przestrzegania zasad etyki zawodowej w Policji,

— monitorowanie dziatan Komendy i jednostek organizacyjnych Policji pod katem
respektowania godnosci ludzkiej i przestrzegania praw cziowieka, zasady
rownego traktowania i zasad etyki zawodowej, a takze proponowanie rozwigzan
majacych na celu utrzymywanie wysokich standardow w tym zakresie oraz
podejmowanie dziatan w przypadku ujawnienia przypadkow ich naruszen,

— opracowywanie, aktualizowanie i upowszechnianie materiatow edukacyjnych,
takze programow i planow doskonalenia zawodowego lokalnego, w zakresie
systemowej ochrony praw cziowieka, realizacji zasady réwnego traktowania
oraz przestrzegania zasad etyki zawodowej w Policji,

— identyfikowanie potrzeb szkoleniowych w ramach doskonalenia zawodowego
lokalnego, inicjowanie lub samodzielne prowadzenie dziatan edukacyjnych
i informacyjnych w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego w zakresie
przestrzegania praw cziowieka, zasady réwnego traktowania oraz zasad etyki
zawodowej w Policji,

— monitorowanie doniesien medialnych i informacji pochodzacych ze zrodet
stuzbowych, dotyczacych stwierdzonych lub domniemanych przypadkow

5 Sie¢ pracuje w oparciu o krajowy model funkcjonowania policyjnych pelnomocnikow ds. ochrony praw cziowieka,
ustanowionych przy komendantach wojewddzkich (Stotecznym Policji oraz przy Komendancie Centralnego Biura Sledczego
Policji, Komendancie Biura Spraw Wewnetrznych Policji).
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stosowania przez policjantow tortur lub innych form nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania oraz w przypadku ujawnienia takich zdarzen,
podejmowanie stosownych dziatan, w tym edukacyjno-szkoleniowych;

Z koricem 2017 r. wdrozono program szkoleniowy o nazwie ,Przeciwdziatanie
stosowaniu tortur”. Program zawiera zagadnienia tortur i zachowarn przemocowych
W aspektach psychologicznym i prawnym oraz modut dotyczacy kwestii
przeciwdziatania torturom. Zawiera takze zagadnienia ,whistleblowingu’s0
i Srodowiskowej zmowy milczenia. Na szkoleniu omawiany jest protokét stambulski.
Tematyka tortur jest poruszana podczas szkoleri prowadzonych przez policyjnych
peinomocnikow ds. ochrony praw czlowieka pn. ,Prawa czlowieka w zarzadzaniu
Policjg”. W szkotach policyjnych funkcjonuje specjalistyczny przewodnik trenerski
pn. ,Stuzy¢ i chroni¢”, ktéry wspomaga proces dydaktyczny ukierunkowany
na ksztaltowanie pozadanych postaw i zachowan funkcjonariuszy. Nastepnie
w miejsce warsztatow Systemu Wezesnej Interwencji wprowadzono ,Warsztaty Pro-
Aktywnego Przetozonego’, ktére realizowane byly przez psychologéw policyjnych
oraz policyjnych petnomocnikéw ds. ochrony praw cziowieka i poruszaly kwestie
prewencii nieludzkich zachowan w Policji.

(akta kontroli: Tom Il str. 7-24)

Biuro Kontroli KGP, na podstawie art. 6 ust. 3 oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia

15lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, przeprowadzito w okresie

objetym kontrolg pig¢ kontroli®' w zakresie uzytkowania lub wykorzystania $pb przez
funkcjonariuszy Policji. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— niedokonywania przez uzytkownikow paralizatorow elektrycznych” kontroli
stanu ich sprawnosci poprzez przeprowadzenie procedury tzw. ,testu iskry”, co
bylo niegodne z dyspozycija § 8 ust. 3 wytycznych nr 4 KGP,

— nNieprzeprowadzeniu instruktazu dla bezposrednich przelozonych policjantow,
posiadajacych uprawnienia uzytkownikow ,paralizatoréw elektrycznych”, co byto
niezgodne z dyspozycja § 5 ust. 3 ww. wytycznych nr 4;

— rozbieznosci pomiedzy wygenerowanym raportem z rejestru pracy ,paralizatora
elekirycznego”, a zapisami w ewidencji pobrania i zdania przedmiotow,
przeznaczonych do obezwladniania osob za pomoca energii elektrycznej;

Ponadto na podstawie weryfikacji tematow kontroli wykazanych przez komendy
wojewddzkie/Stoteczng Policji w Rocznych Planach Kontroli na lata 2019-2021
zidentyfikowano tacznie 54 kontrole, w ktorych obszary objete czynno$ciami
kontrolnymi  obejmowaly m.in.  problematyke zwigzang z uzyciem lub
wykorzystaniem $pb. Nieprawidlowosci dotyczyty m.in.:

— nieopracowania w formie pisemnej rozwiazan organizacyjno-technicznych
dotyczacych aspektow organizacyjnych zwigzanych z posiadaniem na
Wwyposazeniu paralizatorow, stosownie do § 3 wytycznych nr 4 KGP,

— nieudzielenia  bezposrednim  przetozonym  uzytkownikéw,  osobom
odpowiedzialnym za wydawanie, przyjmowanie i obstuge techniczng
paralizatoréw oraz zgrywanie, kopiowanie, przekazywanie i usuwanie materialu
audio-wideo, instruktazu, w zakresie wiedzy teoretycznej, umozliwiajace;
sprawowanie nadzoru nad postepowaniem uzytkownikow, zgodnie z § 5 ust. 1-3
wytycznych nr 4 KGP.

(akta kontroli: Tom VII str. 1-534, Tom VIII str. 1-528)

80 Zgodnie z definiciq Migdzynarodowej Organizacji Pracy - ,raportowanie przez obecnych lub bylych pracownikow
0 nielegalnych, niewlasciwych, niebezpiecznych lub nigetycznych praktykach pracodawcow”.

¢ Kontrole nt. Prawidiowos¢ realizacji zadan wynikajacych z procedur i sposobu sprawowania nadzoru nad postepowaniem
policiantéw lub innych wyznaczonych osob z przedmiotami przeznaczonymi do obezwiadniania 0sob za pomocy energii
elektrycznej, pozostajgcymi na wyposazeniu Policji" przeprowadzono w KPP w Krakowie oraz jednostkach podlegtych, KPP
w Kartuzach, KPP w Zgierzu, KPP w Pabianicach oraz w Komendzie Miejskiej Policji w Sopocie.
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5.2 Przyjmowanie, rozpatrywanie oraz zatatwianie skarg obywateli i instytuciji
na dziatania Policji i zachowania Policjantéow oraz nadzorowanie ich
rozpatrywania przez jednostki Policji

W okresie objetym kontrolg do Policji wptyneto w kategorii:

1) | Nieludzkie lub ponizajace traktowanie 1034 skarg, w tym 1 813 zarzutow
bedacych przedmiotem skarg rozpatrzono we wtasnym zakresie, z ktorych siedem
uznano za zasadne. Do prokuratury przekazano 727 zarzutow.

W kategorii | — Nieludzkie lub ponizajace traktowanie w 2021 r. nastgpit wzrost
w stosunku do 2020 r. skarg i zarzutéw, potwierdzalnos¢ pozostata na tym samym
poziomie. Natomiast w 2020 r. w stosunku do 2019 r. nastapit spadek liczby skarg
i zarzutéw przy jednoczesnym wzroscie ich potwierdzalnosci.

Sposob zatatwienia (rozpatrzenia) poszczegoinych zarzutbw w ujgciu rocznym

przedstawiat sie¢ nastepujgco:

— stosowanie SPB — | potowa 2021 r. - 149 przypadkow (67 zarzutow przekazano
do prokuratury/sadu), w 2020 r. - 263 przypadki (69 zarzutow przekazano do
prokuratury), w roku 2019 byto to odpowiednio — 248 przypadkow (77),

— stosowanie niedozwolonych metod fizycznych — | potowa 2021 r. -
75 przypadkow (79 zarzutéw przekazano do prokuratury/sadu), w roku 2020 -
154 przypadki (89 przekazano do prokuratury), w roku 2019 odpowiednio —
171 przypadkéw (107),

— przemoc psychicznalzastraszanie — | pofowa 2021 — 53 przypadki (38 zarzutow
przekazano do prokuratury/sadu), w roku 2020 - 122 przypadki (41 zarzutow
przekazano do prokuratury), w roku 2019 byty to odpowiednio — 124 przypadki
(39);

W tej kategorii nastapit wzrost liczby zarzutéw dotyczacych stosowania SPB,

natomiast spadek odnotowano w przypadku zarzutow dotyczacych stosowania

niedozwolonych metod fizycznych oraz przemocy psychicznej/zastraszania.

2) 1l Naruszenie prawa do wolnosci — 343 skargi, w tym 671 zarzutow zawartych
w skargach rozpatrzono we wiasnym zakresie, z ktorych jedenascie uznano za
zasadne. Do prokuratury/sadu przekazano 222 zarzuty.

W kategorii Il Naruszenie prawa do wolnosci, w 2021 r. w stosunku do 2020 r.
nastapit wzrost liczby skarg i zarzutow przy jednoczesnym spadku ich
potwierdzalnosci. Natomiast w 2020 r., w stosunku do roku 2019 r., nastapit spadek
liczby skarg i zarzutow, przy jednoczesnym wzroscie ich potwierdzalnosci.

Zarzuty rozpatrzone zostaty w nastepujacy sposob:

—  zasadno$¢, legalnosé, prawidtowos¢ zatrzymania - | potowa 2021 r. — 42 zarzuty
(przekazano do prokuratury/sadu skargi zawierajace 23 zarzuty), w 2020 1. - 111
zarzutow (przekazano do prokuratury, sadu skargi zawierajgce 48 zarzutow),
w 2019 r. byto to odpowiednio 118 (53),

— doprowadzenie do wytrzezwienia — | polowa 2021 r. - 10 zarzutow (przekazano
do prokuratury/sadu skargi zawierajace 8 zarzutow), w 2020 r. - 36 zarzutow
(przekazano do prokuratury/sadu skargi zawierajace 14 zarzutow), analogicznie
jak w2019,

— prawo do kontaktu z adwokatem — | polowa 2021 — 14 zarzutéw (przekazano do
prokuratury/sadu skargi zawierajace cztery zarzuty), w 2020 r. - 26 zarzutow
(przekazano do prokuratury/sadu skargi zawierajgce dwa zarzuty) w 2019 r. bylo
to odpowiednio 26 (12);
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W kategorii Il - Naruszenie prawa do wolnosci nastapit spadek liczby zarzutow
dotyczacych  zasadnosci, legalnosci,  prawidiowosci zatrzymania  oraz
doprowadzenia do wytrzezwienia.

(akta kontroli: Tom | str. 106-219, Tom IX str. 291-293)

Biuro Kontroli KGP prowadzito monitoring oraz nadzor w zakresie sposobu

wyjasniania przez przetozonych dyscyplinamych  okolicznodci  zaistnienia

okreslonych  kategorii wydarzen nadzwyczajnych z  udziatem policjantow

i pracownikow Policji, w tym m.in.:

— zdarzenia z bronig stuzbowa - uzycie broni stuzbowej, wykorzystanie broni
stuzbowej, inne zdarzenia z bronig stuzbowa,

— informacje dotyczace zdarzen podczas konwojéw i doprowadzen lub zaistniate
W pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych (dalej: PDOZ),

— zdarzenia medialne w zakresie kwestionowanego sposobu prowadzenia dziatan
lub czynnosci przez funkcjonariuszy,

— zdarzenia zwigzane z czynng napascig na interweniujacych policjantow lub
innymi zachowaniami o podobnym charakterze,

— zdarzenia zwigzane z podejrzeniem stosowania nieuzasadnionej przemocy
w trakcie realizowanych interwencji policyjnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. w BK KGP tacznie oceng Ilub
monitoringiem objeto 1 398 zdarzen z udziatem funkcjonariuszy.
(akta kontroli: Tom | str. 31-219, Tom Ill str. 4)

Powyzej opisane mechanizmy monitorowania uzupetniajg czynnosci realizowane na
podstawie decyzji nr 95 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 lipca 2014 .
W sprawie wprowadzenia do stosowania w Policji i Strazy Granicznej ,Wytycznych
w zakresie zasad i trybu przekazywania informacji skargowych i pozaskargowych
przez Policjg oraz Straz Graniczng do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych’. Biuro Kontroli KGP uzyskuje réwniez
informacje ,pozaskargowe’, ktore przekazywane sg do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz Departamentu Kontroli Skarg i Wnioskow MSWiA.

Informacje pozaskargowe podlegajgce przekazaniu do Biura Rzecznika Praw

Obywatelskich oraz Departamentu Kontroli Skarg i Wnioskow MSWIA — to

informacje o zdarzeniach, w ktorych istnieje podejrzenie, ze w wyniku dziatania lub

zaniechania funkcjonariusza Policji w zwigzku z  pefieniem obowigzkow

stuzbowych:

— nastapity: Smier¢, proba samobojcza, uszkodzenie ciata lub rozstroj zdrowia
innej osoby,

— doszlo do naruszenia wolnosci seksualnej osoby (zgwalcenie, inne czynnosci
seksualne),

— doszto do nieuzasadnionego uzycia $rodkow przymusu  bezposredniego,
przemocy fizycznej lub psychicznej w stosunku do innej osoby.

Biuro Kontroli KGP prowadzito okresowe analizy ryzyka w stosunku do zdarzen
przedstawionych w zestawieniach informacii pozaskargowych, w szczegolnosci
takich, gdzie opis okolicznosci wskazuje, ze obrazenia ciata 0séb mogty powstac
wwyniku bezprawnego dziafania funkcjonariuszy Policji. Analizie podlega
w szczegolnosci adekwatno$¢ srodkow zastosowanych przez kierownika jednostki
Policji lub wiasciwych przetozonych w celu obiektywnego wyjasnienia sprawy
(wzgledem istotnosci, charakterystyki i okolicznosci zdarzenia), a takZze sposob
monitorowania zdarzen przez komorki kontroli Policji, w sytuacji gdy majg one
charakter wydarzen nadzwyczajnych. Jezeli zdarzenie posiada wysoki stopien
istotnosci, a adekwatnosé srodkow i procedur wiaczonych do jego wyjasnienia jest
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niska lub nie bylo ono objete systemem monitorowania wydarzen nadzwyczajnych
do kierownikow poszczegolnych jednostek kierowana jest dodatkowa
korespondencja o wyjasnienie lub stanowisko w danej sprawie oraz przekazywanie
kopii wybranej dokumentacji zrodiowej, umozliwiajacej stosowng weryfikacie na
poziomie Komendy Gtéwnej Policji.

W 2019 r. do Biura Kontroli KGP tacznie przekazano 473 informacje pozaskargowe,
w 2020 r. — 414 informacji pozaskargowych, w | potowie 2021 r. - 237 informaciji
pozaskargowych. Do dodatkowego monitorowania, na ww. okreslonych zasadach
wytypowano 12 zdarzen, zaistnialych w 2018 oraz 14 zdarzen zaistniatych
w 2019 r., 18 zdarzen zaistniatych w 2020 r. oraz dziesie¢ zdarzen zaistniatych
w | potowie 2021 r.

Odnoénie zdarzen dotyczacych ucieczek oséb konwojowanych i doprowadzanych
odnotowano: w 2019 r. - 217 oraz w 2020 r. -231.

Ponadto Biuro Kontroli KGP majgc na uwadze regulacje zawarte w ww. decyzji
nr95 MSWIA, w 2018 r. wystapito do kierownikéw jednostek terenowych Policji
o przekazywanie kopii korespondencji kierowanej przez Rzecznika Praw
Obywatelskich (RPO) oraz jego Petnomocnikéw Terenowych, w ktorych organ ten
prowadzit wiasne interwencje w okreslonych sprawach. W okresie objgtym kontrolg
korespondenciji w sprawach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
w ktorych podjeta byla kwestia uzycia/wykorzystania Srodka przymusu
bezposredniego, odnotowano w 2019 1. - 9, w 2020 r. - 56, do | potowy 2021 r. - 13.
Szczegdtowemu badaniu w Komendzie Gtownej Policji poddano szes¢ postgpowan
skargowych prowadzonych w latach 2019-2021, w tym pie¢ zakwalifikowanych do
kategorii Nieludzkie lub ponizajace traktowanie i jedno zakwalifikowano do kategorii
Naruszenie prawa do wolnosci. Wszystkie poddane kontroli skargi zostaty
rozpatrzone terminowo przez uprawniony podmiot. Trzy skargi wplynely za
posrednictwem Rzecznika Praw Obywatelskich (na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy
zdnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich? przekazano do KGP
celem zbadania zasadnosci przedstawionych zarzutow), jedna skarga za
posrednictwem  Ministerstwa Spraw ~ Wewnetrznych i Administracji, ~dwie
bezposrednio wptynely do Komendy Gtownej Policji. W KGP rozpatrzono wszystkie
zarzuty zawarte w skargach oraz podjeto czynnosci w celu wyja$nienia zarzutow
(m.in. pobrano notatki stuzbowe, kopie rozliczen podrézy stuzbowej, nakazy
przetransportowania, protokoty przekazania/przejgcia osoby $ciganej). Zarzuty
sformutowane w pieciu skargach przez skarzacych, wobec policjantow realizujgcych
czynnosci stuzbowe, uznano za bezzasadne. W jednym przypadku skarge
pozostawiono bez rozpatrzenia na podstawie art. 221 § 3 kpa (skarzaca nie
dostarczyta zgody syna, tj. nie uzupetnita braku formalnego).

(akta kontroli; Tom 1l str.7-8, Tom IX str. 139-245)

Zagadnienia zwigzane z uZyciem przez policjantow srodkow przymusu
bezposredniego oraz broni palnej, byly przedmiotem polecen i wytycznych
kierowanych w szczegolnosci do komend wojewodzkich/Stotecznej Policii.

W okresie objetym kontrolg Biuro Prewencji KGP kierowato do KWP/KSP,
Komendanta Centralnego Biura Sledczego Policji, Dyrektora Biura Operagji
Antyterrorystycznych KGP, Komendantéw Szkoét Policji zanonimizowane materiaty
otrzymane z Biura Kontroli KGP, obejmujace ustalenia w ktorych ujawniono
uchybienia w sposobie postepowania policjantow, zwigzane z uzyciem [ub
wykorzystaniem srodkow przymusu bezposredniego lub broni palnej. Celem takiego
frybu postepowania bylo wykorzystywanie ofrzymanych materiatow na potrzeby

62 Dz.U. 22020 r., poz.627, ze zm.
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prowadzonego doskonalenia zawodowego, omawiania przypadkéw w ramach
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, zmierzajac tym samym do u$wiadamiania
funkcjonariuszy o istocie problemu nieumiejetnego korzystania z przystugujacych
uprawnien i realizacji nalozonych obowigzkow. Prezentowanie takich przyktadéw,
zdaniem Komendanta, miato zmierza¢ do profesjonalizacji dziatan i reagowania na
nieprawidiowo$ci, zaréwno przez samych policjantow wspotuczestniczacych
w interwencjach, jak tez przetozonych sprawujacych nad nimi nadzor.

(akta kontroli: Tom Il str. 9)

W zakresie identyfikowanych watpliwosci wyrazanych przez dowodcow jednostek
prewencii, Biuro Prewencji KGP opracowato w 2019 r. stanowisko, ktore nastepnie
przestano do KWP/KSP oraz szkét Policji. Obejmowato ono zagadnienia zwigzane
z przedmiotami przeznaczonymi do obezwtadniania osob za pomocg energii
elektrycznej (tzw. paralizatorow). Przypomniano przy tym o obowigzkach
wynikajgcych z wewnetrznych regulacji. Dla podniesienia poziomu wiedzy
w zakresie wiasciwej obstugi paralizatorow pozostajacych na wyposazeniu Policji,
zorganizowano w kwietniu 2019 r. szkolenie dla dwoéch grup po 11 osdb
Z uprawnieniami instruktora, wyznaczonych przez KWP/KSP oraz szkét Policji,
ktorzy nastgpnie wykorzystali zdobytg wiedze w podleglych im jednostkach
W ramach prowadzenia doskonalenia zawodowego lokalnego.

Na potrzeby utrwalania w $wiadomosci funkcjonariuszy, w tym przetozonych,
aspektow rzetelnej i zgodnej z obowigzujgcymi przepisami prawa realizacji
obowigzkow stuzbowych z obszaru $pb i broni palnej, korzystano takze z wynikow
kontroli Departamentu Kontroli i Nadzoru MSWiA®3, ktorych zakres tematyczny
przekazano pismem wszystkim komendantom wojewddzkim/Stotecznemu Policji,
Komendantowi CBSP oraz Dowodey CPKP BOA. W korespondencji zwrécono
uwage na potrzebg wzmocnienia nadzoru, a takze wykorzystywania stwierdzonych
uchybien w toku dziatari nadzorczych oraz lokalnego doskonalenia zawodowego,
w celu eliminowania w przysziosci ewentualnych nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom Ill, str. 10, 50-51, 55-61)

9.3 Pomoc psychologiczna i prawna udzielana policjantom

W okresie objetym kontrola w KGP nie odnotowano przypadkow $mierci osoby badz

zranienia w nastepstwie uzycia lub wykorzystania broni palnej stuzbowej, natomiast

w catej formacji Policji odnotowano zdarzenia, w ktérych nastepstwem uzycia lub

wykorzystania $pb lub broni palnej byta:

—  Smier¢ osoby (w 2019 r. - pie¢ 0sob, w 2020 r. - osiem o0s6b, do 30 czerwca
2021 r. - trzy osoby),

— Zzranienie osoby (w 2019 r. - 119 os6b, w 2020 r. - 136 0sob, do 30 czerwca
2021 r. - 97 0s6b);

w tym uzycia lub wykorzystania broni palnej stuzbowej odnotowano przypadki:

—  Smierci osoby w wyniku uzycia broni palnej stuzbowej (w 2019 . - cztery osoby,
w 2020 r. - dwie osoby, do 30 czerwca 2021 . - jedna osoba),

— zranienia osoby w wyniku uzycia broni palnej stuzbowej (w 2019 r. - 16 osdb,
w 2020 r. - sze$¢ osob, do 30 czerwca 2021 r. - 11 0sob),

— zranienia osoby w wyniku wykorzystania broni palne; stuzbowej (w 2019 r. —
cztery osoby, w 2020 r. - pie¢ osob, do 30 czerwca 2021 r. — dwie 0soby).

(akta kontroli: Tom Ill str. 8-9, Tom IX str. 264-266)

83 Ujawniono m.in. nigprawidlowosci polegajace na: umieszczaniu w wykazie 0sob upowaznionych do pobierania urzadzen
osoby nieposiadajace] zaswiadczenia o zlozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu z zakresu wiedzy i umiejetnosci nt.
postugiwania sig przedmiotami przeznaczonymi do obezwladniania osob za pomocg energii elektrycznej; nie zgraniu materialu
audiowizualnego niezwiocznie po zakoriczonej stuzbie; umieszczaniu w sporzadzonej dokumentagji (notatce i notatniku
stuzbowyminformacii o liczbie uzy¢ paralizatora niezgodnie z faktycznym przebiegiem stuzby; niedokonywaniu kontroli stanu
sprawnosci urzadzen podczas ich pobierania do stuzby poprzez przeprowadzenie testu iskry.
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Sposrod wskazanej liczby zdarzen ze skutkiem $Smiertelnym, na podstawie
okolicznosci interwencji, zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy uzyciem $pb lub
broni palnej, a $miercig osoby, na dzien zakoficzenia czynnosci kontrolnych
potwierdzono w oémiu przypadkach®. Pozostate przypadki sg w dalszym ciagu
wyjaéniane w ramach toczacych sie postepowan przygotowawczych lub sadowych.
(akta kontroli: Tom IX str. 264-266)

W okresie objetym kontrolg psycholodzy z Wydziatu Psychologow Policyjnych Biura
Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP, na poziomie centralnym, nie udzielali
pomocy psychologicznej funkcjonariuszom w trybie art. 10 ustawy o $pb. Natomiast
w catej formacii Policji udzielono tacznie pomocy 133 osobom®s.

(akta kontroli: Tom IX str. 266)

Liczba policjantow pokrzywdzonych przestepstwem okreslonym w ustawie z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karnysé wynosita:

— zart. 222 § 1 (naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza) w 2019 r. -
4100, w 2020 r. - 4017, | polowa 2021 r. - 2311 funkcjonariuszy do
stwierdzonych przestepstw w 2019 . - 3 114, w 2020 1. - 3 056, | potowa 2021 r.
-1711,

— zart. 223 § 1 (czynna napas¢ na Policjanta) w 2019 r. - 225, w 2020 r. - 237,
| potowa 2021 r. - 130 funkcjonariuszy do stwierdzonych przestepstw w 2019 . -
149, w 2020 1. - 166, | potowa 2021 r. - 78,

— z art. 223 § 1 (w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych przez
Policjanta) w 2019 r. - 115, w 2020 r. - 127, | polowa 2021 r. - 65 do
stwierdzonych przestepstw w 2019 r. - 78, w 2020 r. - 80, w 2021 1. 45,

— z art. 223 § 2 (jezeli w wyniku czynnej napasci nastapit skutek w postaci
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu funkcjonariusza) - w 2019 r. - 2, w 2020 . -10,
| polowa 2021 r. - 1, w stosunku do stwierdzonych przestepstw w 2019 1. - 2,
w 2020 1. - 6, | potowa 2021 r. - 167,

(akta kontroli: Tom IX str. 266-267)

Na mocy regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 r.
0 szczegolnych  rozwigzaniach ~ dotyczacych —wsparcia — stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie
ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaws®, w ustawie o Policji
dodano art. 66b, ktory przewiduje mozliwos¢é udzielenia  policjantowi
pokrzywdzonemu przestepstwem, o ktorym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 kk
w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, ochrony prawnej realizowanej
przez radcow prawnych lub adwokatow albo zwrot kosztow tej ochrony,
w przypadku braku mozliwosci jej zapewnienia. Ochrong prawng zapewnia
jednostka organizacyjna Policji, w ktorej policjant pokrzywdzony przestepstwem
petni stuzbe.

Obowigzujgce w przedmiotowym zakresie regulacje prawne nie nakfadajg
na policjanta obowiazku zgtaszania wasciwym przetozonym faktu udziatu w tych
postepowaniach jako $wiadek lub pokrzywdzony, jak rowniez obowigzku
pozyskiwania i ewidencjonowania przez wiasciwe jednostki organizacyjne Policji
danych w tym zakresie.

W okresie od wejécia w zycie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach dotyczacych
wsparcia stuzb mundurowych do czasu zakoriczenia kontroli z mozliwosci zwrotu

84 2019 1. - 4 przypadki, 2020 r. - 3 przypadki, 2021 r. - 1 przypadek.

652019 1. — 40 0s6b, 2020 r. — 62 osoby, do 30.06.2021 r. — 31 0séb.

6 Dz, U. z 2020 r. poz. 1444, ze zm. (dalej: kk).

67 Dane statystyczne za lata 2019 - | polowa 2021 r. w zakresie przestgpstw stwierdzonych i liczby oséb pokrzywdzonych
z kwalifikacji prawnej art. 222, 223 i 226 kk.

6 Dz.U. 22020 r., poz. 1610.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

CENA CZASTKOWA

kosztow poniesionych na ochrone prawng skorzystat jeden funkcjonariusz z KMP
w Legnicy. Policjant ztozyt wniosek o zwrot kosztow poniesionych na ochrone
prawng 30 marca 2021 r. W dniu 16 czerwca 2021 r. zgodnie z zatgczonymi
fakturami dokumentujacymi ustugi prawne, dokonano zwrotu poniesionych przez
niego wydatkow w wysokosci 8 047,49 zt:

Odnotowano tacznie 14 wnioskow zozonych przez policjantow, ktorzy zwracali sig
do przefozonych o udzielenie bezptatnej obstugi prawnej w ramach toczacych sie
postepowan karnych, w ktorych wystepowali oni w charakterze pokrzywdzonych
przestepstwem typizowanym w art. 222, art. 223 lub art. 226 Kk, z tego:

—  dwach funkcjonariuszy z KPP w Wodzistawiu Slaskim (KWP Katowice),

—  czterech funkcjonariuszy KP Mszana Dolna, KPP w Limanowej (KWP Krakow),
— dwach funkcjonariuszy z KPP w Etku (KWP Olsztyn),

—  jednego funkcjonariusza z KPP w Braniewie (KWP Olsztyn),

— jednego funkcjonariusza z KMP w Olsztynie (KWP Olsztyn),

—  dwoch funkcjonariuszy z KPP w Ustrzykach Dolnych (KWP Rzeszow),

— dwoch funkcjonariuszy KP w Bystrzycy Klodzkiej, KPP w Kilodzku (KWP
Wroctaw).
(akta kontroli: Tom IX str. 267-268)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Gtéwny Policji wdrozyt mechanizmy i rozwigzania majace zapewnié
prawidtowos¢ realizacji zadan przez funkcjonariusz z wykorzystaniem Spb. W tym
celu prowadzono akcje informacyjne (m.in. publikujac wytyczne, opinie i stanowiska
prawne). Prawidtowos$¢ stosowania $pb byta tez przedmiotem polecen i wytycznych
kierowanych do  jednostek terenowych. Wdrozony system zapobiegajacy
nieprawidiowemu  stosowaniu $pb nie byt jednak w pelni skuteczny, na co
wskazywaty wyniki kontroli przeprowadzanych przez komérki kontrolne Policji,
wktorych ustalono m.in. nieprawidlowosci  zwigzane z dysponowaniem
paralizatorami. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnosé Komendy
Gtownej Policji w zakresie przyjmowania i rozpatrywania skarg zaliczonych do
kategorii nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz naruszen praw i wolnosci.
Podejmowane byly wiasciwe czynnosci, majace na celu wyjasnienie zarzutow
podnoszonych w skargach. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w przedmiocie
organizacji przyjmowania, terminowosci oraz sposobu rozpatrywania skarg.
W przypadku podejrzenia naruszenia przez funkcjonariuszy dyscypliny stuzbowe;j
w zakresie nieprawidiowego uzycia $pb Policja wszczynata w stosunku do
funkcjonariuszy postepowania dyscyplinarne. W przypadku uznania winy policjantow
wymierzano im kary dyscypliname przewidziane w art. 134 lub 134c ustawy
o Policji.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstapita od formutowania wnioskow
pokontrolnych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastizezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig,

uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, / 7 grudnia 2021 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas
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