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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Stoteczna Policji (dalej: KSP)
00-150 Warszawa, ul. Nowolipie 2.

nadinsp. Pawet Dzierzak, Komendant Stoteczny Policji, od dnia 5 stycznia 2021 .
do chwili obecnej.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit nadinsp.
Pawet Dobrodziej, Komendant Stoteczny Policji, od 11 grudnia 2017 r. do 4 stycznia
2021,

Przygotowanie organizacyjne i kadrowe KSP do realizacji zadan ustawowych
w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Przydziat, ewidencjonowanie, przechowywanie oraz pobieranie $rodkdéw przymusu
bezposredniego, broni palnej i amunicji.

Szkolenie i ¢wiczenia oddziatow, samodzielnych pododdziatow prewencji Policji
i nieetatowych pododdziatow, oddziatdw prewencji Policji.

Przygotowanie i prowadzenie dziatan sit policyjnych z uzyciem $rodkéw przymusu
bezposredniego w ramach operacji (akcji) policyjnych.

Kontrola stosowania przez funkcjonariuszy $rodkéw przymusu bezposredniego.
Pomoc psychologiczna i prawna udzielana policjantom.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 listopada 2021 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego

1. Agnieszka Cicha, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPB/46/2021
z 21 czerwca 2021 .

2. Artur Koztowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/49/2021
z 21 czerwca 2021 r.

3. Maciej Lenarcik, gtéwny specjalista kp.,
nr KPB/50/2021 z 21 czerwca 2021 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli tom | str.1-6)

! 0d 5 do 26 stycznia 2021 r. - peiniacy obowiazki Komendanta Stotecznego Policji
2Dz. U. 22020 1. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Komenda Stoteczna Policji byta przygotowana w niezbednym stopniu do skuteczne;
ochrony porzadku publicznego w trakcie zgromadzen lub innych wydarzen
o charakterze masowym, w zwigzku z ktorymi istniato zagroZenie wystapienia
zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. NIK stwierdzita
w tym zakresie, ze:

— Komendant Stoteczny Policji (dalej takze: Komendant) zapewnit organizacie,
Oddziatu Prewencji Policji w Warszawie (dalej: OPP) i Nieetatowego Oddziatu
Prewencji (dalej; NOP), zgodnie z obowigzujacym przepisami wewngtrznymi
Policji. NIK stwierdzita przy tym spadek zatrudnienia OPP w Il potowie 2021 r.
ponizej wymaganego minimum, lecz dostrzega, ze okolicznos¢ ta
rownowazona byta innymi dziataniami na rzecz wzmocnienia sit pozostajgcych
czasowo w dyspozycji Komendanta, w tym OPP;

— Komendant zapewnit niezbedne zaopatrzenie i wyposazenie W sprzet
w zakresie uzbrojenia i $rodkéw przymusu bezposredniego (dalej: $pb) dla
KSP, OPP i NOP. NIK stwierdzita przy tym brak petnego stanu wyposazenia
w sprzet uzbrojenia, $pb, sprzet transportowy i srodki ochrony indywidualnej dla
KSP, OPP i NOP w stosunku do obowigzujacych norm, co mogto mie¢
negatywny wplyw na realizacje zadan, w tym dobér najbardziej odpowiednich
srodkow do zaistniatych okolicznosci;

— sposob przygotowania akcji i operacji policyjnych zarzgdzanych przez
Komendanta byt zgodny przepisami wewnetrznymi Policji. Wdrozone
rozwigzania umozliwialy, adekwatng do okolicznosci, reakcjg na ujawniane
przez Policje naruszenia porzadku prawnego. Podjecie przez Policjg dziatan
przywracajacych naruszony porzadek warunkowane bylo co do zasady
nieskutecznosciq  poprzedzajacych je prob wykorzystania dostgpnych
instrumentow oddziatywania pozasitowego (komunikaty informacyjne, proby
mediacji). NIK zaznacza przy tym, ze przedmiotem oceny nie byta taktyka
dziatania Policji w toku zabezpieczen oraz zwraca uwage na znaczacy odsetek
zatrzyman o0sob, ocenionych przez Sad jako niezasadne (co najmniej 34%
wszystkich zatrzyman w ramach badanych dziatan policyjnych).

Komendant Stoteczny Policji prowadzit dziatania majace zapewni¢ wyszkolenie
policjantow OPP i NOP m.in. w zakresie stosowania $pb oraz taktyki i technik
interwencji oraz stworzyt mechanizmy nadzoru, ktére w ocenie NIK zapewniajg
kontrole wyszkolenia policjantow OPP. W KSP prowadzono rozpoznanie potrzeb
szkoleniowych zaréwno w zakresie szkolenia zawodowego podstawowego,
jak i doskonalenia zawodowego centralnego, z zachowaniem obowiazujgcych
terminéw i uwzgledniajgc liczbe 0sdb przyjetych (w przypadku szkolenia
zawodowego podstawowego) oraz biezace uwarunkowania funkcjonowania
jednostek i komarek organizacyjnych KSP (w przypadku doskonalenia zawodowego
centralnego). Jednoczesnie w toku kontroli zidentyfikowano ograniczenia mozliwosci
osiagniecia odpowiedniego poziomu wyszkolenia policjantow OPP, m.in. z powodu
kierowania policjantow do stuzby czy odwotania realizacji zajg¢ w zwigzku
z epidemig Covid-19.

Badanie losowo wybranych indywidualnych interwencji policjantow wykazato, ze
przeprowadzono je zgodnie z obowigzujacymi przepisami i z zachowaniem zasad
bezpieczenstwa policjantow. W toku ich realizacji policjanci przestrzegali praw

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywnag albo oceng w formie
opisowej.
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czlowieka, zasadnie i prawidlowo stosowali $pb. Wiasciwi przetozeni stuzbowi
dokonywali oceny zasadnosci uzycia $pb, a w przypadku watpliwo$ci wszczynane
byly postepowania wyjasniajace oraz postepowania dyscyplinarne.

Skargi zaliczone do kategorii | ,nieludzkie lub ponizajgcego traktowanie” oraz
kategorii Il ,naruszenie praw iwolnoéci” byly rozpatrywane w KSP zgodnie
z procedurg wdrozong przez Komendanta, w sposéb terminowy i w oparciu
o prawidtowo zgromadzony, kompletny materiat dowodowy. NIK zwraca jednak
uwage na ryzyko nieobiektywnego i nierzetelnego ich rozpatrywania wynikajace
zprzyjetego w KSP mechanizmu rozpatrywania skarg, w ktorym zadanie to
realizowane jest przez kierownikow komorek i jednostek organizacyjnych KSP,
w ktorych stuzbe petnig skarzeni policjanci.

W uzasadnionych przypadkach dotyczacych okolicznosci zastosowania $pb lub
broni palnej, Komendant zlecat wszczecie czynnosci wyjasniajgcych w trybie
art. 134i ustawy o Policji4, a w sytuacji podejrzenia naruszenia przez funkcjonariuszy
dyscypliny stuzbowej w zakresie nieprawidtowego uzycia Spb wszczynano
w stosunku do funkcjonariuszy postepowania dyscyplinarne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne KSP do realizacji dziatan
w zwiazku z zagrozeniem bezpieczenistwa i porzadku
publicznego

Na obszarze wiasciwosci migjscowej Komendanta Stotecznego Policji utworzony
zostat Oddziat Prewencji Policji w Warszawie®. Stan etatowy OPP w grupie
funkcjonariuszy Policji wynosit 1 193 osoby i nie podlegat zmianom w latach 2019-
2021 (I pdtrocze). Struktura etatowa na stanowiskach policjantow (tj. podziat etatow
na komoérki organizacyjne OPP) byta zgodna zobowigzujgcymi przepisami
wewnetrznymi Policji’.

Poziom zatrudnienia na stanowiskach policyjnych w OPP liczony wedtug stanu na
dzien 1 stycznia wlatach 2019-2021, wykazywat tendencje wzrostowg, cho¢ nie
osiggnieto petnego stanu zatrudnienia. Zatrudnienie wyniosto odpowiednio: 1 080
(90,5% limitu etatow), 1084 (90,9%) i 1115 (93,5%) osob. Byto to zgodne
z obowigzujacymi  przepisami  wewnetrznymi  Policji8, okre$lajgcymi  wymog
wykorzystania przyznanego limitu etatowego w stopniu nie mniejszym niz 90% etatu
OPP (dalej: prog zatrudnienia). W trakcie 2021r. poziom zatrudnienia w OPP
ksztaltowat sie ponizej wymaganego progu zatrudnienia. Wedtug stanu na 1 lipca
2021 r. zatrudnienie wyniosto 1037 os6b, co stanowito 86,9% limitu etatow.
W p6zniejszym okresie odnotowano dalszy spadek zatrudnienia (wg stanu na
1 wrze$nia 2021 r. zatrudnionych byto 1 011 policjantow, tj. 84,7% limitu etatow),
anastepnie powrot do poziom odnotowanego 1 lipca 2021 r. (wg stanu na
19 listopada 2021 r. zatrudnionych 1 041 policjantow).

# Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882 ze zm.).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Decyzja nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie utworzenia, struktury
organizacyjnej i etatowej oddziatéw prewencji Policji oraz samodzielnych pododdziatow prewencji Policji
(Dz.Urz. KGP poz. 2 ze zm.) — dalej: decyzja KGP nr 12/2016.

7Tj. Zgodne z zatacznikiem nr 13 i nr 22 do decyzji KGP nr 12/2016.

8§ 7 ust. 2 pkt 1 decyzji KGP nr 12/2016.
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Analiza danych dotyczacych stanu kadrowego OPP (w grupie funkcjonariuszy
Policji) w podziale na stanowiska /komérki organizacyjne wykazata m.in., ze:

— najwieksze niedobory osobowe wystepowaty w kompaniach prewenciji
(do ktérych przypisanych byty 1 034 etaty, tj. 87% etatéw policyjnych w OPP).
Przy tym, wedtug stanu na dzien 1 stycznia w latach 2019-2021, limity etatow
w tych komoérkach organizacyjnych OPP wykorzystane byly na poziomie
przekraczajgcym 90%, tj. 90,8%, 90,5% i 92,9%). Poziom zatrudnienia w tych
komédrkach organizacyjnych ulegt natomiast obnizeniu wedtug stanu na dzien
1 lipca 2021 r. do poziomu 86% stanu etatowego (tj. 889 z 1034 etatow);

— Kompania Wzmocnienia, ktorej przypisano limit 86 etatow, wykazywata wedtug
stanu na 1 stycznia lat: 2019-2021 statg tendencje wzrostowg liczby
zatrudnionych od 71 (tj. 82,6% limitu etatow) w 2019 r. do 82 (95,3%) w 2021 r.
W trakcie 2021 r. (stan na dzien 1 lipca 2021 r.) odnotowano spadek
zatrudnienia w tej kompanii do poziomu 78 policjantow (90,7% limitu etatow).

Komendant Stoteczny Policji, sprawujacy nadzor nad przygotowaniem OPP do

wykonywania zadan, w tym m.in. w zakresie zapewnienia ww. progu zatrudnienia,

wyjaénit, ze spadek zatrudnienia w OPP odnotowany w 2021 r. wynikat

w szczegolnosci z: rosngcego poziomu wakatéw w garnizonie Stotecznym Policji,

ktory na koniec | pot. 2021 r. osiagnat poziom 12,2% etatow (tj. wykorzystanie limitu

etatow na poziomie 87,8%); przeniesienia policjantow OPP do innych jednostek

i komorek organizacyjnych KSP oraz do innych garnizonéw Policji (ogotem 107

policjantow OPP uzyskato zgode Komendanta na przeniesienie w | pot. 2021 r.);

zwolnienia ze stuzby (27 policjantéw) oraz niskiej liczby przeniesien policjantow

zinnych garnizonéw Policji do OPP w Warszawie (3 policjantow). Wyjasniajac
przyczyny przeniesien policjantéw OPP w | potowie 2021 r. (9% stanu etatowego

OPP) Komendant wskazat na ciazacy na nim obowigzek zapewnienia

bezpieczenstwa i porzadku publicznego na podlegtym mu obszarze i zwigzane

z tym kompetencje w zakresie ,ksztattowania polityki kadrowej zapewniajacej w jego

ocenie najskuteczniejsza realizacje przypisanych Policji przez ustawodawce zadan

[...]. Podkreslit, ze decyzje o przeniesieniu policjanta podejmowane sg po

zasiegnieciu  opinii  kierownikow obu  zainteresowanych  jednostek oraz

,porozwazeniu wszelkich okolicznosci, t. potrzeb stuzby, polegajacych na

zapewnieniu bezpieczenistwa obywateli i tadu publicznego na terenie garnizonu,

liczby wakatow i mozliwosci zapewnienia ciagtosci stuzby w jednostkach, a takze
uwzgledniajac doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe policjanta oraz przedstawione

w raporcie o przeniesienie argumenty, dotyczace najczesciej sytuacji osobistej [...J".

Przy tym Komendant zaznaczyt, ze ,[...] potrzeby stuzby w gamizonie stotecznym

sq zabezpieczane poprzez kierowanie policjantow z komend wojewodzkich Policji

do Oddziatu Prewencji Policji w Warszawie, w celu realizacji etapu adaptacii
zawodowej policjantow [...]". NIK zauwaza, ze wedtug danych przediozonych przez

Komendanta, wedtug stanu na 1 lipca 2021 r. staz adaptacji zawodowej w OPP

odbywato 570 policjantow (tj. co odpowiada 48% stanu etatowego OPP) z innych,

niz Stoteczny, garnizonéw Policji. Ogotem w latach 2019-2021 (I potrocze) adaptacie
zawodowg w OPP odbylo 3772 funkcjonariuszy z komend wojewodzkich Policj.

Wyniki badania proby dziatan policyjnych (o ktérym mowa w rozdziale 4)

potwierdzajg okolicznos¢ wykorzystania policjantéw odbywajacych staz adaptaci

zawodowej w OPP do realizacji biezacych zadan, w tym podejmowane $rodki na
rzecz ograniczenia ryzyk wynikajacych z ich matego do$wiadczenia (pomoc,
przeprowadzenie szczegdtowych odpraw do stuzby, wzmocniony nadzor)®.

(akta kontroli . tom IIl str. 2-3, 86-91, 100-112, tom V str. 240-241)

9 Np. Odprawa stuzbowa dowddcy podoperacji Odwad (p.o. Zastgpcy Dowodey OPP) w ramach operacii krypt.
Listopad 4 (18-19.11.2020 r.).
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Komendant powotat w dniu 30 stycznia 2018 r. na obszarze swojej wtasciwosci
miejscowej Nieetatowy Oddziat Prewencji Policji w sile o$miu kompanii
Nieetatowych Pododdziatow Prewencji Policji (dalej: NPP) wraz z kadrg dowddcza.
Stan etatowy NOP okreslony zostat na poziomie 757 policjantow, z czego pigc
etatow przypisano dla dowodztwa NOP, a pozostate dla kompanii NPP (kazda w sile
94 policjantéw). Struktura organizacyjna NOP byla zgodna z wewnetrznym
przepisami Policji'’. Komendant wyznaczyt imiennie funkcjonariuszy na stanowiska
w dowodztwie NOP, w tym na stanowisko dowodcy oddziatu, zastepcy dowodcy
oddziatu ds. prewencji oraz pomocnikow dowodcy oddziatu ds. odpowiednio:
logistyki i facznosci. Wyznaczone osoby spetniaty kryteria formalne okreslone
w przepisach wewnetrznych Policji.’2 W zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby w Policji
dowddcy NOP, w okresie od 15 stycznia 2021 r. do 15 marca 2021 r. brak byto
osoby wyznaczonej do pefnienia tej funkcji. Komendant wyjasnit, ze przerwa
wynikata ze zmian kadrowych i organizacyjnych w KSP. W tym czasie zarzadzone
zostaty 4 koncentracje NOP, a dziataniami tej struktury kierowat zastepca dowodcy
NOP.

(akta kontroli str. tom Ill str. 59-79, 82, 86-91)

Z danych opracowanych w Wydziale Kadr KSP dotyczacych skali nadgodzin
wypracowanych przez policjantow OPP, atakze innych policjantow w ramach
realizacji zadan w NOP (w tym NPP) w poszczeg6inych okresach rozliczeniowych
lat 2019-2021 (I potrocze) wynikato, Zze $rednia liczba nadgodzin w przeliczeniu na
1 funkcjonariusza (wedtug stanu na ostatni dzien okresu rozliczeniowego) wynosita
odpowiednio:

— w przypadku OPP - 23,3 godz. (I kw. 2019 r.), 27,8 godz. (Il kw. 2019 r.),
41 godz. (Il pot. 2019 1.), 55,3 godz. (I pot. 2020 r.), 98,9 godz. (Il pot. 2020 r.),
66,5 godz. (I pot. 2021 r.). W podziale na korpusy osobowe, najwieksze Srednie
obcigzenie odnotowano w korpusie oficeréw oraz aspirantow, siegajace
w poszczegodlnych okresach rozliczeniowych 2., a nawet 3. krotnosci Srednie]
liczby nadgodzin w korpusie szeregowych. NIK ustalita ponadto, Ze rozliczenie
nadgodzin w formie rekompensaty pienieznej objefo odpowiednio nastepujacy
procent wypracowanych nadgodzin: 31% (Il potrocze 2019 r.), 32% (I potrocze
2020.), 72% (Il potrocze 2020 r.) i 56% (I potrocze 2021 r.);

— w przypadku dowoddztwa NOP dane te ksztattowaly sie na poziomie: 3,5 godz.
(lkw. 2019 r.), 2,8 godz. (Il kw. 2019 r.), 8 godz. (Il pétrocze 2019 r.),
14,8 godz. (I pdirocze 2020 r.), 21 godz. (Il potrocze 2020 r.) i 15,5 godz.
(I potrocze 2021 r.); natomiast w przypadku funkcjonariuszy NPP: 10,4 godz.
(I'kw. 2019 1.), 15,5 godz. (Il kw. 2019 r.), 35,9 godz. (Il pétrocze 2019 r.), 26,6
godz. (I potrocze 2020 r.), 53,5 godz. (Il pétrocze 2020 r.) i 20,5 godz.
(I potrocze 2021 r.).

Wyjasniajac przyczyny wzrostu nadgodzin, w szczegoélnosci w |l potowie 2020 r.,

Komendant wskazat na sygnalizowane przez Dowddce OPP  zwiekszenie

obcigzenia realizacjg zadan zwigzanych z zabezpieczeniem zgromadzen

i protestow organizowanych w Warszawie oraz dodatkowe zadania realizowane

przez policjantow wynikajace z potrzeby zastepstwa osob przebywajacych na

kwarantannie badz w izolacji zwigzanej z COVID-19. Ponadto, podkreslono

10 Decyzja Nr 48/2018 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie szczegolowych
zasad organizacji ikoncentracji Nieetatowego Oddziatu i Pododdziatéw Prewencji Policji w Komendzie
Stotecznej Policji (akt niepublikowany), zmieniona decyzjg Nr 135/2021 Komendanta Stotecznego Policji
z dnia 15 marca 2021 r. (akt niepublikowany).

"1 Zarzadzenie nr 715 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad
organizacji i zakresu dziatania nieetatowych pododdziatow prewencji Policji (Dz. Urz. KGP nr 22 poz. 127 ze
zm.) - dalej zarzadzenie nr 715/03.

12§ 4 ust. 3 zarzadzenia nr 715/03.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zwigkszenie liczby policjantow kierowanych do stuzby realizowanej w tzw. w trybie
ciggtym, {j. 233 policjantéw w 2019 1., 347 w 2020 r. i 467 w | potroczu 2021 r.

(akta kontroli tom 1l str. 80, 86-91, 205)

Z wyjasnien przedlozonych przez Komendanta wynika, Ze funkcjonalnos¢
policyjnych systemow informatycznych nie pozwala na wygenerowanie danych
odno$nie zabezpieczen realizowanych w ramach akcji/operacji policyjnych przez sity
OPP w Warszawie poza obszarem wiasciwosci miejscowej Komendanta
Stotecznego Policji. Informacje takie nie byly réwniez ewidencjonowane w OPP
w Warszawie. Opierajac sie na szacunkowych danych OPP w Warszawie,
Komendant wyjasnit, ze w latach 2019-2021 (I pétrocze) takie zadania realizowane
byty ,sporadycznie, kilka razy w roku”. Dziatan takich nie podejmowaty natomiast sity
NOP KSP.

Na podstawie danych gromadzonych w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci
w Policji (SESPol), NIK ustalita, ze w latach 2019-2021 (do 31 pazdziernika)
z gamizonu Stotecznego Policji skierowanych zostato do zabezpieczenia masowych
imprez sportowych w innych wojewddztwach ogétem 2 029 policjantow.

(akta kontroli tom IV str. 4-9, tom V str. 185-192)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Stoteczny Policji zapewnit w niezbednym stopniu warunki organizacyjne
do skutecznej ochrony porzadku publicznego w trakcie zgromadzen lub innych
wydarzen o charakterze masowym. W szczegolnosci wdrozone zostaty rozwigzania
wymagane na gruncie obowigzujacych przepisow wewnetrznych  Policji.
Wystepujace przez caly okres objety kontrolg niedobory kadrowe w OPP,
w szczegolnosci  nieosiggniecie w |l potowie 2021 r. minimalnego progu
zatrudnienia, nie wptywaly w stopniu decydujacym na zdolno$¢ Policji do realizacji
ustawowych zadan w zakresie ochrony porzadku publicznego na obszarze
wlasciwosci miejscowej Komendanta Stotecznego Policji. Stopien przekroczenia
progu zatrudnienia OPP byt relatywnie niski, siggajacy 5% ponizej wymaganego
progu minimum, t. ogdtem 158 wakatow, w tym 60 wakatéw ponizej przyjetego
progu. Rownolegle zapewnione zostalo wsparcie w postaci policjantow
odbywajacych w OPP adaptacie zawodowa, a takze sit wsparcia z kraju
(w szczegdlnosci z komend wojewodzkich Policji) kierowanych przez Komendanta
Gtownego Policji do dziatan policyjnych realizowanych na obszarze wtasciwosci
miejscowej KSP.

2. Przydzial, ewidencjonowanie, przechowywanie oraz
pobieranie srodkéw przymusu bezposredniego

Komendant Gtéwny Policji wydat przepisy wewnetrzne', w ktorych okreslit
wymagane wyposazenie KSP, OPP oraz NOP w postaci uzbrojenia, $pb, sprzetu
ochrony osobistej i $rodkow transportu. Naczelnik Wydziatlu Zaopatrzenia KSP
wyjasnit indywidualne przypadki braku ukompletowania ww. $rodkow, urzadzen
i sprzetu4. NIK ustalita, ze w wybranych pozycjach wystgpowaty niedobory
w wyposazeniu na poziomie od 100% do 69%.

(akta kontroli tom Il str. 472-479)

13 Zarzadzenie nr Z-34 Komendanta Gtownego Policji z dnia 17 pazdziernika 2017 .
14 Informacja niejawna (,zastrzezone”).
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Tab. Zestawienie danych o relacji posiadanego przez KSP (w tym OPP i NOP) sprzetu
uzbrojenia, $rodkow transportu, $pb i $rodkéw ochrony w stosunku do naleznosci.

% posiadanych stanow

Lp: Nazwa sprzetu w relacji do naleznosci
KSP OPP NOP
1 2 : 4

1. | Bron palna krotka 102% 124% nie dotycz

2. | Pistolet maszynowy 29% 140% 100%

3. | Karabinek/ karabin maszynowy 12% 69% 60%
Granatnik samodzielny . 5 )

4| jednostrzalowy/RWGL Uit lid% JLi
Granatnik samodzielny " . 5

5 | ielostrzalowy/RGZ e 16 -
Automatyczna Wyrzutnia | . ’ .

6. Granatéw t zawiacych nie dotyczy 128% nie dotyczy

7. | Gogle ochronne 0% 0% 0%

8. | Hetm kuloodporny 13% 160% 30%
Kamizelka kuloodporna " 5 ,

9. kamuflowana 50% 18% nie dotyczy
Kamizelka  kuloodporna  na 0 5 ;

i mundur/noszak typu Plate carrier 80% 2l nié datyczy
Policyjny kask ochronny z ostong | .

1. twarzy nie dotyczy 115% 110%

12. | Policyjna tarcza ochronna nie dotyczy 123% 100%

13. | Patka stuzbowa 101% 118% 109%

14. | Kajdanki jednorazowe 190% 96% 100%

15. | Obcinacz do kajdanek 62% 20% 100%

16. | Kajdanki zaktadane na rece 110% 112% nie dotyczy
Kajdanki zaktadane na rece i nogi : ;

17. @ erpoIone) ¢ 9 65% nie dotyczy | nie dotyczy

18. | Kajdanki zaktadane na nogi 66% nie dotyczy | nie dotyczy

19. | Kolczatka drogowa 266% 23% nie dotyczy
Plecakowy miotacz substancji | .

20. obezwladniajacych nie dotyczy 141% 75%
Przedmiot  przeznaczony dc

21. | obezwtadniania osob za pomocg 1% 15% 100%
energii elektrycznej (paralizator)

22. | Reczny Miotacz Pieprzu -1000 60% 74% 85%

23. | Siatka obezwtadniajaca 160% 84% 100%

24. | Kaftan bezpieczenstwa 61% nie dotyczy | nie dotyczy

25. | Pas obezwtadniajacy 120% nie dotyczy nie dotyczy
Samochody osobowe :

26. —— 76% 67% nie dotyczy
Samochody osobowe :

27. nieoznakowane 114% 500% nie dotyczy

28. | Furgon wypadowy (oznakowany) | nie dotyczy 78% nie dotyczy
Furgon atrolow . .

29. (ozr?akowany) P y 1% nie dotyczy | nie dotyczy

30. | Furgon nieoznakowany 84% 43% nie dotyczy

31. | Samochody ciezarowe 133% 50% nie dotyczy

32. | Autobusy (Bus) 75% 100% nie dotyczy

33. | Przyczepa specjalistyczna 80% 0% nie dotyczy

34. | Przyczepa skrzyniowa 100% 100% nie dotyczy
Pojazd jali il

35. V\? é?jiey SetidlsEaTe AT nie dotyczy 50% nie dotyczy

36. | Pojazdy specjalistyczne | nie dotyczy 100% nie dotyczy
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TOL/LTO-  lekki  transporter

opancerzony
Ruchome Stanowisko | . .

37. Dowodzenia nie dotyczy 33% nie dotyczy
Automatyczna Wyrzutnia

38. | Granatow tzawigcych/ | nie dotyczy 86% nie dotyczy

Reflektoréw Olsniewajgcych
39 LRAD-urzadzenie dzwiekowe

dalekiego zasiequ nie dotyczy 100% nie dotyczy
40. | Ambulanse Sanitarne nie dotyczy 67% nie dotyczy
Pozostaty sprzet
specjalistyczny(autobusy ; .
4h wypadowo-transportowe, mobline ietchieey s ielbuie]
posterunki Palicji)
42. | Pozostaly sprzet transportowy nie dotyczy 100% nie dotyczy

Jak wyjasnit Naczelnik Wydzialu Zaopatrzenia KSP sprzet uzbrojenia
wyszczegdlniony w wierszach: 1-6, 8-12, 20-22, 26-42 jest to sprzet zakupywany
wylacznie przez Komende Gtéwng Policji (dalej: KGP) w ramach zakupow
centralnych. KSP na biezaco zwraca sig z prosbg do Biura Logistyki Policji KGP
(dalej: BLP KGP) o doposazenie w sprzet w celu uzupetnienia istniejgcych brakow.
W stosunku do sprzetu wyszczegdlnionego w wierszu 7 w chwili obecnej trwa
postepowanie zakupowe prowadzone przez Wydziat Zaopatrzenia KSP majace na
celu doposazenie jednostek i komoérek organizacyjnych KSP w ww. asortyment.
Pozostaly sprzet uzbrojenia wyszczegolniony w pozycjach: 13-19, 23-25 nieobjety
zakupami centralnymi stanowi wystarczajaca ilos¢ do zapewniania prawidtowe;
realizacji zadan przez jednostki i komorki organizacyjne KSP. Jezeli chodzi o sprzet
ochrony balistycznej bedacy na stanie OPP w Warszawie oraz NOP, Naczelnik
wyjasnit, ze jest on na wyposazeniu zbiorowym i wydawany w zaleznosci od
potrzeby stuzby, co nie wplywa na prawidtowg realizacje zadan. Ponadto Naczelnik
poinformowat, Zze podczas trwania czynnosci kontrolnych trwaty postgpowania
zakupowe celem doposazenia jednostek i komorek organizacyjnych KSP w sprzet,
w odniesieniu do ktorego wystepuja niedobory. Jezeli chodzi o sprzgt transportowy,
to podczas trwania czynnosci kontrolnych trwat odbior z KGP 10 szt. samochodow
marki Man w policyjnej wersji furgon oznakowany wypadowy najczescie]
dyslokowany do stuzby pefnionej przez funkcjonariuszy OPP. Docelowo KSP
zostanie doposazona w 32 szt. ww. sprzetu transportowego, co bedzie stanowic
ogolng ilos¢ ksztattujacg sie na poziomie 144 szt. tj. 91% zabezpieczenia norm
naleznosci. Naczelnik wyjaénit, Ze niepetne ukompletowania w sprzet transportowy
uzytkowany w OPP nie wplywa na wiasciwg realizacje zadan stuzbowych
natozonych na funkcjonariuszy OPP w Warszawie. W Wydziale Zaopatrzenia KSP
oraz Wydziale Transportu KSP na biezaco prowadzone byly analizy dotyczace
brakow wyposazenia w sprzet uzbrojenia i sprzet transportowy, a KSP cyklicznie
wystepowata do BLP KGP o wsparcie w zakresie poprawy stanu wyposazenia
w sprzet uzbrojenia. W wyniku tych dziatan garnizon stoteczny Policji sukcesywnie
doposazony jest przez KGP w sprzet uzbrojenia oraz sprzet transportowy.
NIK zwraca uwage, ze niedobory wyposazenia w sprzet uzbrojenia, spb, sprzet
transportowy i $rodki ochrony indywidualnej, moga utrudnia¢ realizacjg niektorych
zadan, w szczegolnosci w zakresie mozliwosci doboru $rodkéw adekwatnych do
stanu zagrozenia i bezpieczenstwa osob objetych dziataniami i funkcjonariuszy.

Natomiast, jak wyjasnit Naczelnik, nadmierne ukompletowanie w sprzgt uzbrojenia
OPP oraz NOP, w stosunku do norm wyposazenia jest spowodowane tym, iz
w przedmiotowym zarzadzeniu nie sg uwzglednieni funkcjonariusze odbywajacy
staze adaptacji zawodowej w OPP, atakze rezerwowi funkcjonariusze NOP
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stanowigcy nie mniej niz 20% rezerwy osobowej. W przypadku nadwyzki w danym

rodzaju sprzetu, przekazywany on jest do innych jednostek ikomorek

organizacyjnych podlegtych Komendantowi Stotecznemu Policji, w ktorych jest
najpilniejsza potrzeba ich doposazenia. W okresie objetym kontrolg KSP, w tym

OPP, nie zostata wyposazona w $pb o parametrach odmiennych od stosowanych

(wymagajace dodatkowego szkolenia). Przepisy wewnetrzne' nie okreslajg norm

naleznoéci na mikroporty (kamery nasobne). KSP posiada na stanie 198 sztuk

kamer nasobnych, otrzymanych z BLP KGP w ramach zakupéw centralnych,
rozdysponowanych w nastepujacy sposob: Wydziat Ruchu Drogowego KSP (dalej:

WRD) - 29 szt., KRP Warszawa | — 27 szt., KRP Warszawa Il - 28 szt., KRP

Warszawa IV — 13 szt., KRP Warszawa VII — 101 szt. Jak wyjasnit Naczelnik

Wydziatu Zaopatrzenia KSP, w KGP prowadzone sg obecnie prace nad zmiang

przepisdw wewnetrznych, ktore majg na celu uwzglednienie przedmiotowych

urzadzen w normach naleznosci.

Wymiana ww. $pb ze wzgledu na uptywajacy termin ich przydatno$ci odbywata sie

odpowiednio:

— chemiczne $rodki obezwtadniajace ,PMP” sg serwisowane dwa razy do roku
(przeglad techniczny, legalizacja oraz napetnianie/dopetnianie) zgodnie
z obowigzujacg umowg nr WZ/282/2021/U z dnia 1 czerwca 2021 r. ,RMP
o poj. 1 litra" serwisowane sg w zaleznosci od potrzeb lub raz na trzy lata
zgodnie z wyznaczong na pojemniku RMP datg (przeglad techniczny,
legalizacja oraz napetnianie/dopetnianie) zgodnie z obowigzujacg umowg
nr WZ/490/2020/U z dnia 4 listopada 2020 r.;

— przedmioty przeznaczone do obezwladniania os6b za pomocg energii
elektrycznej (Taser) uzytkowane przez KSP nie posiadajg terminu
przydatnosci. Termin przydatnosci istnieje jedynie na kartridzach, ktore sg
niezbednym elementem do ich prawidtowego funkcjonowania i sg one
wymieniane na biezaco przez jednostki’komorki organizacyjne KSP, ktore sg
wich posiadaniu. Pozostaty sprzet uzbrojenia, ochrony osobistej i Srodkow
przymusu bezposredniego jest wymieniany w jednostkach i komorkach
organizacyjnych KSP w miare mozliwosci finansowych KSP oraz w ramach
realizowanych zakupdw centralnych z BLP KGP.

(akta kontroli tom | str. 440-442, tom || str. 480-540)

Przeprowadzone w Wydziatach: Wywiadowczo-Patrolowym (dalej:  WWP),

Konwojowym KSP, oraz w OPP, ogledziny wybranych losowo chemicznych oraz

elektrycznych $pb bedacych na wyposazeniu KSP i OPP, {;.:

— plecakowe miotacze pieprzu PMP 74/05 HPE 1/2005,

— reczne miotacze pieprzu o poj. 11. RMP HI-MAX,

— CS-P2 granaty hukowo-btyskowe z gazem tzawigcym,

— uniwersalne granaty fzawigce,

— paralizatory elektryczne ,Taser X-2" z kamerg,

— paralizatory elektryczne ,Taser X-26,

— Kkartridze ,25 FT” do paralizatora X-2 i X-26,

wykazaty, ze ww. $rodki obezwtadniajace posiadaty Swiadectwa legalizacji oraz

aktualne daty przydatnosci do uzycia.

(akta kontroli str. tom | str. 258-437, 444-527 tom Il str.1-175)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

15 Zarzadzenie nr 21 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie okreslenia norm
wyposazenia i szczegdtowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu techniki policyjnej dla jednostek
i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantéw (Dz. Urz. KGP, poz. 54 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Funkcjonujgce w KSP rozwigzania organizacyjne dotyczace zaopatrzenia
i wyposazenia w sprzet w zakresie uzbrojenia i $pb dla KSP, OPP i NOP pozwalajg
na skuteczng realizacje ustawowych zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W ocenie NIK brak petnego stanu wyposazenia w sprzet
uzbrojenia, $pb, sprzet transportowy i srodki ochrony indywidualnej dla KSP, OPP
iNOP mogt mie¢ wplyw na ograniczenie dziatan funkcjonariuszy w zakresie
wykorzystania posiadanego sprzetu. Mogto to utrudniac realizacje zadan w stosunku
do zatozonych celdw, i ogranicza¢ mozliwos¢ wyboru Srodkéw proporcjonalnie do
stanu zagrozenia o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci lub szkodzie.

3. Szkolenie i ¢wiczenia oddziatéow, samodzielnych
pododdziatéow prewenciji Policji

W KSP potrzeby w zakresie szkolenia zawodowego podstawowego szacowane byly
na podstawie liczby osob przyjetych do stuzby w garizonie stotecznym Policji
w danym terminie przyje¢, a nastepnie byly przestane w formie tabelarycznej do
Komendanta — Rektora Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie. Komendant — Rektor
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie w przedmiotowej sprawie przed planowanym
terminem przyjecia do stuzby nowych funkcjonariuszy w garnizonie stotecznym
Policji zwracat sig pismem o przekazanie informacji dotyczacej liczby osob
przyjetych do stuzby. Szkolenie zawodowe podstawowe, obejmujace migdzy innymi
obszar stosowania $pb oraz taktyki i technik interwencji, realizowane byto, w trakcie
trwania kontroli, w jednostce szkoleniowej Policji na podstawie Programu szkolenia
zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach ogtoszonego stanu
zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epidemii stanowigcego zatgcznik do
decyzji nr 158 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 czerwca 2021 roku
zmieniajacej decyzje w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego
realizowanego w warunkach ogtoszonego stanu zagrozenia epidemiologicznego lub
stanu epidemii'®.

(akta kontroli tom VI, str. 1-7)
Rozpoznanie i analiza potrzeb szkoleniowych w KSP na kursy specjalistyczne
organizowane jako doskonalenie zawodowe centralne w Szkotach Policji, nastepuje
co roku wedtug stanu na dziet 30 wrze$nia. Jednostki i komérki organizacyjne po
zapoznaniu sie z kryteriami formalnymi oraz organizacji danego kursu, przekazujg
w formie tabelarycznej imiennej oraz liczbowej zidentyfikowane potrzeby na kazdy
kurs specjalistyczny. Kazda z jednostek i komorek organizacyjnych w KSP jest
poinformowana, by potrzeby szkoleniowe, ktére przekazujg do Wydziatu
Doskonalenia Zawodowego KSP (dalej; WDZ KSP) byly realne oraz pozwalaty na
funkcjonowanie danej jednostkilkomorki przy okazji skierowania danych
funkcjonariuszy w okreslonym terminie na szkolenie, w tym z zakresu stosowania
srodkdw przymusu bezposredniego oraz taktyki i techniki interwencii.

(akta kontroli tom VI str. 85-215, tom IX str.188-202)

Zgodnie z obowigzujaca w KSP decyzja nr 550/18 Komendanta Stotecznego Policji
z dnia 9 pazdziemnika 2018 r. w sprawie organizacji doskonalenia zawodowego
lokalnego w jednostkach i komarkach organizacyjnych Komendy Stotecznej Policji
ze wzgledow organizacyjnych doskonalenie zawodowe lokalne w KSP podzielone
zostato na doskonalenie regionalne i doskonalenie w miejscu petnienia stuzby/pracy.
Program doskonalenia zawodowego lokalnego dla jednostek organizacyjnych Policji
stanowigcych Odwod Centralny Komendanta Gtéwnego Policji bedacy realizacjq
postanowienia zawartego w § 8 decyzji KGP nr 12/2016 wskazuje zakres

16 Dz. Urz. KGP z 2021 r. poz. .49.



tematyczny, ktory powinien by¢ dookreslony w planach zajg¢ poszczegdinych
jednostek organizacyjnych. OPP w Warszawie realizuje doskonalenie zawodowe na
podstawie zatwierdzonego przez Dowodce OPP rocznego planu doskonalenia
zawodowego policjantow OPP w migjscu pefnienia stuzby (dalej: Roczny plan zaje¢
doskonalenia zawodowego). Pomocnik Dowodcy Zespotu Szkolenia Oddziatu
Prewencji Policji w Warszawie (dalej: Pomocnik Dowddcy) wyjasnit, ze w celu
wtasciwej realizacji dyspozycji wynikajacych z decyzji KGP nr 12/2016, jak rowniez
udokumentowania tych czynnosci w OPP kazdorazowo na poszczegoine miesiace
sporzadzany jest plan doskonalenia zawodowego dla kazdej kompanii OPP
w Warszawie zawierajacy tematyke okreslong w rocznym planie doskonalenia
zawodowego. Plany te oprocz tematyki zaje¢ zawierajg liczbe godzin
przeznaczonych do realizacji poszczegélnych tematow. Suma tych godzin wynosi
32 co przektada sie na 4 dni szkoleniowe. Z kolei program zaje¢ doskonalenia
zawodowego w miejscu petnienia stuzby policjantow poszczegoinych kompanii OPP
w Warszawie zawierajagcy m.in. szczegdlowag tematyke zaje¢, czas realizacji
poszczegdinych tematdw oraz prowadzacego zajecia jest sporzadzany na konkretny
termin realizacji tych zaje¢ z uwzglednieniem aktualnych potrzeb okreslonych przez
kierownika grupy szkoleniowej wynikajacych z analizy realizacji zadan stuzbowych
podlegtych policjantow oraz aktualnych potrzeb zwigzanych z realizacjg biezacych
i przysztych zadan. W przypadku wczesniejszego odwotania badz zmiany terminu
realizacji zaplanowanego doskonalenia zawodowego programu nie sporzadza sig.

(akta kontroli tom VI str. 170-215, tom VIl str. 1-21, 212-242, tom X str. 1-9)

Zgodnie z trescig § 8 decyzji KGP nr 12/2016 Komendant Stoteczny Policji
zapewnia w OPP, jako jednostce organizacyjnej Policji wechodzacej w sktad odwodu
centralnego Komendanta Glownego Policji, przeprowadzenie co najmniej 4 dni
doskonalenia zawodowego lokalnego w miesigcu (z wytaczeniem lipca i sierpnia)
dla kazdego pododdziatu, z zakresu tematyki okre$lonej przez kierownika komorki
organizacyjnej wiasciwej w sprawach sztabowych Komendy Gtownej Policji.
W wyniku analizy wybranej do préby dokumentacji stwierdzono, iz nie w kazdym
miesigcu w okresie objetym kontrolg zrealizowano co najmniej 4 dni doskonalenia
zawodowego'. Dla 6 Kompanii nie zrealizowano co najmniej 4 dni zaje¢ w miesigcu

w 2019 r. wszczegdlnosci w miesigcach I, I, 1V, V, VI, IX, XIl, w 2020 r.
w szczegdlnosci w miesigcach X, XII, dla 7 Kompanii nie zrealizowano co najmnie]
4 dni zaje¢ w miesigcu w 2019 r. w miesigcach II, 1ll, [V, V, VI, IX, X, XI, XII,

w 2020 r. w miesigcach I, II, IX, X, XI, XII, w 2021 w miesigcach | i Il, dla 9 Kompanii
nie zrealizowano co najmniej 4 dni zaje¢ w miesigcu w 2019 r. w szczegdlnosci
w miesigcach IlI, 1V, V, IX; XI, XII, w 2020 r. w szczegolnosci w miesigcach |, IX, X,
Xl, dla Kompanii Wzmocnienia nie zrealizowano co najmniej 4 dni zaje¢ w miesigcu
w 2019 r. w szczegolnosci w miesigcach I, Ill, IV, V, IX; XI, w 2020 r.
w szczegolnosci w miesigcach II, X, XI, XIl, w 2021 r. w miesigcu |. Ponadto
w zwigzku z ogtoszeniem na terytorium RP stanu epidemii wywotanej wirusem
SARS-CoV-2 zgodnie z pismem nr G — 1215/20 z dnia 9 marca 2020 r. Komendant
Stoteczny Policji zalecit odwotanie zaplanowanych szkolen z uwagi na rosngcg
liczbe zachorowan na koronawirusa, a wznowienie lokalnego doskonalenia
zawodowego w rezimie sanitarno-epidemiologicznym nastapito od dnia 9 czerwca
2020 r. Podobnie, w zwigzku z sytuacjg epidemiczng na terenie catego kraju,
wprowadzonymi obostrzeniami, a takze poleceniami Komendanta Gtéwnego Policji
poczawszy od dnia 27 marca 2021 r. Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji
odwotat realizacje doskonalenia zawodowego w ramach odwodu centralnego

7 Na podstawie Programéw zaje¢ doskonalenia zawodowego w miejscu pefnienia stuzby policjantow
poszczegolnych Kompanii OPP w Warszawie, dziennikow doskonalenia zawodowego poszczegoinych
Kompanii OPP w Warszawie, Sprawozdan z programu doskonalenia zawodowego lokalnego Oddziatu
Prewencii Policji za rok 2019 i 2020.
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Komendanta Gtéwnego Policji, ktore wznowiono w dniu 14 czerwca 2021 r.

Jako podstawowy powod niezrealizowania co najmniej 4 dni szkolen w miesigcu
w 2019 r. oraz w | potowie 2021 r. dowodey kompanii lub ich zastepcy8, a takze
Zastepca Dowoddcy Oddziatu Prewencji Policji w Warszawie (dalej: Zastepca
Dowodey OPP) podali odwotanie szkolen z powodu skierowania policjantow do
stuzby lub zabezpieczen. Z kolei jako powdd niezrealizowania przez policjantow
poszczegdlnych kompanii co najmniej 4 dni szkolen w miesigcu w 2020 r. Zastepca
Dowodcy OPP podat w szczegolnosci ogtoszenie na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej stanu epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2, w zwigzku z czym
policjanci OPP kierowani byli do realizacji zadan stuzbowych majgcych na celu
dokonywanie kontroli przestrzegania kwarantanny wobec 0séb nig objetych, a takze
realizowanie przez policjantow OPP w Warszawie bardzo duzo zabezpieczen
roznego rodzaju manifestacji, co spowodowato nasilenie zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2 wsréd policjantow. Zastepca Dowodcy OPP wyjasnit takze, ze majac
na uwadze § 8 pkt 5 decyzji nr 12 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia
2016 r., zgodnie z ktérym Dowodca OPP w miesigcach lipiec i sierpien organizuje co
najmniej po 2 dni doskonalenia zawodowego lokalnego z zakresu okreslonej przez
siebie tematyki, przyjeto zasade planowania szkolen w wymiarze 4 dni w zakresie
tematyki okreslonej w rocznym planie doskonalenia zawodowego, co ma na celu
nadrobienie szkolen zalegtych iniezrealizowanych. Komendant wyjasnit, ze
w ramach petnionego nadzoru nad m.in. realizacjg w OPP zapewnienia co najmniej
4 dni szkolen w miesigcu, na biezaco w toku codziennych kontaktéw roboczych,
wraz z Zastepcg Komendanta Stolecznego Policji ds. prewencji omawiana jest
z kierownictwem OPP realizacja zadan stuzbowych, w tym réwniez utrudnienia
zwigzane z prowadzeniem doskonalenia zawodowego w OPP, w kontekScie
ustawowych zadan Policji dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Komendant stwierdzit takze, ze znaczacy jest w kwestii zapewnienia
odpowiedniego poziomu wyszkolenia policjantow fakt, ze policjanci OPP poprzez
petnienie stuzb patrolowych i udziat w licznych zabezpieczeniach nabywajg
praktycznych umiejetnosci - zwtaszcza w kontekscie uzycia i wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego - oraz zdobywaja do$wiadczenie zawodowe, co wptywa
na podniesienie poziomu ich wyszkolenia. Komendant wyjasnit rowniez, ze
wramach dziatan zaradczych wydal Dowodcy OPP polecenie, aby brakujace
szkolenia odbywaly sie w miare mozliwosci w innych terminach, ponadto polecit
Dowodcy OPP zintensyfikowaé nadzor nad realizacjg doskonalenia zawodowego
policjantéw OPP, a Naczelnikowi Stolecznego Stanowiska Kierowania KSP (dalej:
SSK KSP), aby w ramach nadzoru, o ktérym mowa w § 7 ust. 3 decyzji nr 12
Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 stycznia 2016 r. na biezaco monitorowat
kwestie prawidtowosci realizacji doskonalenia zawodowego policjantow OPP.

(akta kontroli tom VI str. 216-245, tom VIl str. 1-242, tom X str. 260-264, 265-268,
tom X str. 1- 388, tom XI str. 1-392, tom XII str. 1- 454, tom XIII str. 1-453)

Zgodnie ze Sprawozdaniem z Programu doskonalenia zawodowego lokalnego OPP
w Warszawie za rok 2019 doskonalenie to obejmowato w szczegdlnosci bloki
tematyczne z zaje¢ z wychowania fizycznego, wyszkolenia strzeleckiego, taktyki
dziatan pododdziatow policji, wiedzy ogdlnopolicyjnej, godzin do dyspozycji dowddcy
OPP. Na podstawie wybranej proby dokumentacji, stwierdzono, ze 6 Kompania
zrealizowata ww. szkolenia na poziomie od 38% do 95%, 7 Kompania na poziomie
od 20% do 105%, 9 Kompania na poziomie od 37% do 100%, Kompania
Wzmocnienia na poziomie od 57% do 100%. Zgodnie ze Sprawozdaniem za rok
2020 bloki tematyczne z zakresu zaje¢ z wychowania fizycznego, wyszkolenia
strzeleckiego, taktyki dziatan pododdziatow policji, wiedzy ogdlnopolicyjnej, godzin

18 Dowddcy lub Zastepcy dowddey Kompanii VI, VI, 1X, Kompanii Wzmocnienia.
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do dyspozycji dowddcy OPP zrealizowano w przypadku 6 Kompanii na poziomie od
32% do 113%, w przypadku 7 Kompanii na poziomie od 15% do 73%, w przypadku
Kompanii 9 na poziomie od 32% do 118%, w przypadku Kompanii Wzmocnienia
na poziomie od 28% do 103%.

(akta kontroli tom X str. 72-146)

W ramach realizacji Programu doskonalenia zawodowego lokalnego dla jednostek
organizacyjnych Policji stanowigcych Odwéd Centralny Komendanta Gtownego
Policji w szczegblnoéci w zajeciach z Doskonalenia techniki i taktyk interwencji
uczestniczyto w 2019 r. 2 887 policjantow, w 2020 r. 643 policjantow, w | potowie
2021 r. 250 policjantow, w zajeciach z Zatrzymywania osoby w 2019 r. uczestniczyto
2 227 policjantow, w 2020 r. 330 policjantéw, w | potowie 2021 r. 655 policjantow,
w zajeciach z Podstaw prawnych uzycia i wykorzystania broni palnej oraz
dokumentowania w 2019 r. uczestniczylo 1 351 policjantow, w 2020 r. 746
policjantow, w | potowie 2021 r. 631 policjantéw, w zajeciach Chemiczne Srodki
obezwiadniajgce — podstawy prawne oraz zasady ich uzycia lub wykorzystania
podstawowe elementy budowy oraz zasady dziatania urzadzen stuzgcych do ich
miotania w 2019 r. uczestniczyto 1439 policjantow, w 2020 r. 1076 policjantow,
w | polowie 2021 r. 822 policjantow, w zajeciach z Konwojowania 0s0b
zatrzymanych uczestniczylo w 2019 r. 3875 policjantow, w 2020 r. 2601
policjantéw, w | potowie 2021 r. 1570 policjantow, w zajeciach z Uzycia
i wykorzystania  $rodkéw przymusu bezpo$redniego oraz dokumentowania
uczestniczyto w 2019 r. 823 policjantow, w 2020 r. 839 policjantow, w | potowie
2021r. 734 policjantow. Podane powyzej liczby przeszkolonych policjantow
obejmujg policjantow, ktorzy uczestniczyli w zajeciach kilka razy w danym roku.
Natomiast w 2020 r. w ramach bloku tematycznego Wyszkolenia strzeleckiego,
w zajeciach  Strzelania  (rzuty) chemicznymi  $rodkami  obezwfadniajgcymi
nie uczestniczyt zaden policjant.

Zastepca Dowddcy OPP wyjasnit, ze gtébwnym powodem niezrealizowania tych
zaje¢ bylo ogloszenie stanu epidemii, w zwigzku z czym policjanci OPP
w Warszawie kierowani byli do realizacji zadan stuzbowych majacych na celu
dokonywanie kontroli przestrzegania kwarantanny wobec o0séb nig objetych jak
rowniez udzielenia tym osobom pomocy, a takze realizowano bardzo duzo
zabezpieczen rdznego rodzaju manifestaciji, co spowodowato nasilenie zakazeniami
koronawirusem wsrdd policjantow. Ponadto OPP w Warszawie nie dysponuje
obiektem poligonowym, na terenie kitérego bytaby mozliwa realizacja zajec
z zakresu strzelania (rzutow) chemicznymi $rodkami obezwtadniajacymi. Zajecia
takie organizowane sg na terenach poligonowych Stuzby Ochrony Panstwa lub
Wojska Polskiego. W zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii pozyskanie tego
rodzaju obiektu nie byto mozliwe. Podobnie, w | potroczu 2021 r. nie zrealizowano
zadnego szkolenia z zakresu strzelan (rzutéw) chemicznymi  Srodkami
obezwtadniajacymi. Zastepca Dowddcy OPP  wyjadnit, ze zajecia takie sg
planowane do realizacji w Il potowie 2021 roku.

(akta kontroli tom VI str. 216-245, tom VIl str. 212-242, tom IX str. 265-268)

Pomocnik Dowddcy  wyjasnit, Zze Dowoddca OPP  w  Warszawie dbajac
0 bezpieczenstwo policjantow w zwigzku ze wzrostem zachorowan oraz
zagrozeniem zakazenia koronawirusem w okresie pandemii polecat bezwzglednie
stosowac $rodki ochrony osobistej w tym maseczki, rekawiczki oraz $rodki do
dezynfekcji podczas stuzby, jak i realizacji szkolen, przestrzegaé rezimu sanitarno-
epidemiologicznego, ogranicza¢é do minimum kontakt bezposredni miedzy
policjantami i innymi osobami.

(akta kontroli tom VI str. 1-21)
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Planowanie i organizowanie poszczegolnych rodzajow szkolen w zakresie
doskonalenia zawodowego regionalnego odbywa sie m.in. w oparciu o polecenia
Komendanta wydane na podstawie corocznych informacji dotyczacych zagadnien
zwigzanych z uzyciem lub wykorzystaniem srodkoéw przymusu bezposredniego,
wydarzen nadzwyczajnych w garnizonie stotecznym Policji oraz podejmowanych
interwencji przez funkcjonariuszy KSP. Analiza potrzeb szkoleniowych dotyczaca
liczby szkolen dokonywana jest na podstawie zapotrzebowania, informacii
uzyskanych z jednostek i komorek organizacyjnych KSP. Poszczegélne kursy
doskonalenia zawodowego dla policjantbw m.in. realizujacych  czynnosci
konwojowania i doprowadzenia, z zakresu taktyki i technik interwencji policyjnych,
wykorzystania $pb, obejmujg zardwno funkcjonariuszy pionéw prewencji,
kryminalnego, a takze wydziatow, w ktérych wymienione czynno$ci sg niezbedne do
prawidlowego wykonywania obowigzkow stuzbowych. W zakresie szkolenia
zawodowego regionalnego funkcjonariusze OPP w Warszawie uczestniczyli m.in.
w kursie uzupetniajacym z zakresu stosowania technicznego srodka przymusu
bezposredniego w postaci siatki obezwladniajacej ,Szo-84" wobec 0s6b
agresywnych z uwzglednieniem oséb chorych psychicznie i manifestujacych zamiar
samobdjstwa (w 2020 r. 11 przeszkolonych, w 2021 r. 12 przeszkolonych),
w zajeciach doskonalenia zawodowego z zakresu postugiwania sie przedmiotami
przeznaczonymi do obezwtadniania osob za pomoca energii elektrycznej (w 2019 r.
18 przeszkolonych, w 2020 r. 3 przeszkolonych, w 2021 r. 18 przeszkolonych),
w zajeciach doskonalenia zawodowego z zakresu taktyki i technik interwencii
policyjnych, wykorzystania wybranych $pb, pierwszej pomocy przedmedycznej po
ich uzyciu oraz podnoszenie i utrzymanie sprawnosci fizycznej (w 2019 r.
4 przeszkolonych).

(akta kontroli tom VIl str. 243-254, tom IX str. 1-102)

Doskonalenie zawodowe nieetatowego NOP jest organizowane na podstawie
rocznych Programow zaje¢ doskonalenia zawodowego regionalnego dla policjantow
nieetatowego Oddziatu Prewencji Policji KSP zatwierdzanych przez Komendanta
Stotecznego Policji oraz Planéw zaje¢ doskonalenia zawodowego realizowanego
regionalnie dla policjantow wechodzacych w sktad o$miu kompanii NOP KSP.

(akta kontroli tom VI str. 246 - 336)

Komendant wyjasnit, ze zaplanowane szkolenia dla NOP w latach 2019 i 2020,
w zaleznosci od tematyki wskazanej w Planach zaje¢ doskonalenia zawodowego,
przeprowadzane byly we wlasnym zakresie w jednostkach/komorkach
macierzystych funkcjonariuszy wchodzacych w jego sktad. Nadzor nad nimi
sprawowali dowodcey poszczegdlnych kompanii. Po przeprowadzeniu szkolenia do
Dowodcy NOP KSP przesytane byly meldunki zawierajgce m.in. wskazanie
zrealizowanego tematu oraz liczbe przeszkolonych funkcjonariuszy. Ponadto
zgodnie z § 13 ust. 3 decyzji nr 48/2018 Komendanta Stotecznego Policji z dnia
30 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji i koncentracji
Nieetatowego Oddziatu i Pododdziatow Prewencji Policji w Komendzie Stotecznej
Policji (dalej: decyzja nr 48/2018) NPP wyznaczone do uzupetnienia stanu
osobowego OPP w Warszawie oraz policjanci wyznaczeni na stanowiska dowodcy
i zastepcow dowodey kompanii NPP uczestnicza w  zajeciach doskonalenia
zawodowego  organizowanych i prowadzonych przez OPP w Warszawie.
Do uzupetnienia stanu osobowego OPP, zgodnie z § 13 ust. 1 decyzji nr 48/2018,
wyznaczone zostaty 117 Kompania NPP. Zajecia dla policjantow i kadry dowodcze;
NPP wyznaczonych do uzupetnienia stanu osobowego OPP w Warszawie powinny
byé organizowane nie rzadziej niz dwa razy w okresie pofrocza. Komendant
wyjaénit, ze szkolenia odbywaly sie jako cze$¢ wspoina dla wszystkich kompanii
NOP, nad ktorymi nadzor petnili wyznaczeni instruktorzy z OPP w Warszawie oraz
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kadra dowddcza NOP. Poza tym, w przypadkach zdiagnozowania nowych potrzeb,
Dowddca NOP wystepowat do Naczelnika WDZ KSP z prosbg o zorganizowanie
szkolenia dla funkcjonariuszy wchodzacych w sktad NOP (np. szkolenie w zakresie
uzycia Plecakowego Miotacza Gazu).

(akta kontroli tom Ill str. 59-71, tom VI str. 243-254)

W 2019 i 2020 r. zgodnie z Planami zaje¢ doskonalenia zawodowego realizowanego
regionalnie dla policjantow wchodzacych w sktad osmiu kompanii NOP tematy zaje¢
programowych obejmowaty swoim zakresem m.in. Zasady koncentracji oraz system
powiadamiania i alarmowania NOP KSP, Imprezy masowe, zgromadzenia
publiczne, uroczystosci paristwowe. Wykonywania polecer przetozonych podczas
zadan stuzbowych zwigzanych z zabezpieczaniem masowych imprez sportowych
i uroczystosci, Szyki i ugrupowania policyjne do dziafar blokujacych i ostonowych.
Cwiczenia taktyczne | zgrywajgce, Szyki porzadkowe i ugrupowania oraz
przemieszczania, oddziatow i pododdziatow Policji, Metody i formy wykonywania
zadan przez oddziafy i pododdziaty Policji w zakresie dynamicznego zatrzymywania
0s6b w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa publicznego lub zaktocenia porzadku
publicznego.

(akta kontroli tom VI, 282-336, tom VII, str. 243-254)

W 2019 r. zorganizowano dla 2611 policjantow NOP szkolenia doskonalenia
zawodowego w 117 terminach, w jednym przypadku jako okres przeprowadzonego
szkolenia podano | pétrocze, w pieciu przypadkach podano I pétrocze, w jednym
przypadku podano Il kwartat, w jednym przypadku IV kwartal, w dwoch
przypadkach meldunki, kierowane do Dowddcy NOP nie zawieraly daty
przeprowadzonego szkolenia. W ramach szkolen odbyty sie w szczegdlnosci zajecia
dla policjantéw i kadry dowodczej NPP wyznaczonych do uzupetnienia stanu
osobowego OPP w Warszawie obejmujace swym zakresem tematy dotyczace m.in.
Szykéw i ugrupowan policyjnych do dziafan blokujgcych i ostonowych. Cwiczer
taktycznych i zgrywajacych, Metod i form wykonywania zadan przez oddziafy
i pododdziaty Policji w zakresie dynamicznego zatrzymywania 0séb w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia porzadku publicznego,
Szykow porzadkowych i ugrupowarn oraz przemieszczania oddziatow i pododdziatow
Policji: w dniu 26 marca 2019 r. w szkoleniu uczestniczyto 22 policjantow, w dniu 28
marca 2019 r. uczestniczyto 66 policjantow'®, w dniu 23 kwietnia 2019 r.
w szkoleniu uczestniczyto 111 policjantéw?0, w dniu 1 pazdziernika 2019 r.
w szkoleniu uczestniczyo 67 policjantow, w dniu 2 pazdziernika 2019 r.
uczestniczylo 55 policjantéw?!, w dniu 21 pazdziemika 2019 r. w szkoleniu
uczestniczylo 44 policjantow, w dniu 22 pazdziernika uczestniczyto 72 policjantow?2,
Ponadto na prosbe Dowodcy NOP KSP w dniach 5 i 6 listopada 2019 r. w WDZ
KSP zrealizowane zostatlo doskonalenie zawodowe dla funkcjonariuszy NOP
z zakresu uzycia plecakowego miotacza pieprzu podczas dziatan w pododdziatach
zwartych w czasie zabezpieczenia roznego rodzaju imprez, w ktorym udziat wzigto
47 policjantow.

(akta kontroli tom VI, str. 282-338, tom VII; str. 243-374, tom VIII, str. 1-214)

W 2020 roku zorganizowano dla 1 096 policjantbw NOP szkolenia doskonalenia
zawodowego w 43 terminach, w sze$ciu przypadkach jako okres przeprowadzonego

19 Zgodnie z Informacjg o przebiegu zaje¢ doskonalenia zawodowego organizowanego i przeprowadzonego
przez Oddziat Prewenciji Policji w Warszawie dla policjantow 1 i 7 kompanii NOP KSP oraz kadry dowodcze;
NOP KSP w | pétroczu 2019 r. (poziomie opanowania umiejetnosci, absencii policjantow).

0 Jw,

21 Zgodnie z Informacjg o przebiegu zaje¢ doskonalenia zawodowego organizowanego i przeprowadzonego
przez Oddziat Prewenciji Policji w Warszawie dla policjantow 1 i 7 kompanii NOP KSP oraz kadry dowodczej
NOP KSP w Il potroczu 2019 roku (poziomie opanowania umiejetnosci, absencii policjantow).

2 Jw,
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szkolenia podano | potrocze, po jednym przypadku podano Il i IV kwartat.
W ramach tych szkolen odbyly sie w szczegdinosci zajecia dla policjantow i kadry
dowodczej NPP  wyznaczonych do uzupetnienia stanu osobowego OPP
w Warszawie obejmujace swym zakresem tematy dotyczace m.in. Szykow
porzadkowych i ugrupowan oraz przemieszczania oddziatow i pododdziatow Policji,
Metod i form wykonywania zadan przez oddziaty i pododdziaty Policji w zakresie
dynamicznego zatrzymywania 0sob w Sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zaktdcenia porzadku publicznego: w dniu 17 lutego 2020 r.
w szkoleniu uczestniczyto 49 policjantdw, w dniu 20 lutego 2020 r. uczestniczyto 56
policjantéw23, W Il potroczu 2020 r. z uwagi na sytuacje epidemiczng w Warszawie
oraz duzg liczbe zachorowar na koronawirusa policjantow OPP w Warszawie oraz
komend rejonowych i powiatowych garnizonu stofecznego odstgpiono od realizacii
zaje¢ doskonalenia zawodowego dla policjantow NOP KSP prowadzonych przez
policjantow OPP w Warszawie?.

(akta kontroli tom VI str. 304-321, tom VII str. 243-254, 375-421, tom VIII str. 1-12)

W odniesieniu do | potrocza 2021 r. Komendant wyjasnit, iz kierownicy jednostek
i komorek organizacyjnych KSP tworzacy w swych strukturach NPP (druzyny,
plutony, kompanie) dokonujg rozpoznania potrzeb szkoleniowych, ktore przesytajg
do Dowodcy NOP do dnia 1 listopada. Dowodca NOP przedmiotowg informacije
zbiorczg przekazuje do SSK KSP do dnia 5 listopada. Doskonaleniem zawodowym
objeci sg wszyscy policjanci wyznaczeni do skiadu NOP. Czastkowa ocena
efektywnosci doskonalenia zawodowego prowadzona jest po zakonczeniu realizacji
kazdego bloku tematycznego. Zgodnie z § 13 pkt. 7 decyzji nr 48/2018 Dowodca
OPP w Warszawie raz na pdt roku dokonuje oceny poziomu opanowania
doskonalonych umiejetnosci przez policjantow wchodzacych w skiad NOP KSP.
Pisemng informacje o przebiegu zajec, stanie przygotowania oraz nasuwajace sie
wnioski przekazuje Komendantowi za posrednictwem Naczelnika SSK KSP. Opréocz
wskazanych sposobow, w celu uzyskania szerszego obrazu zagadnienia,
prowadzacy zajecia przeprowadza ankiete ewaluacyjna.

(akta kontroli tom IIl str. 59-71, tom VIII str. 215-399)

W | pdtroczu 2021 r. zrealizowano zgodnie z Programem zaje¢ doskonalenia
zawodowego regionalnego dla policjantéw nieetatowego Oddziatu Prewencii Policji
KSP m.in. takie tematy jak: Zadania realizowane przez NOP KSP podczas
koncentracji w ramach Akgji/Operacji policyjnych, Szyki i ugrupowania policyjne do
dziatari blokujacych i osfonowych, Szyki porzadkowe | ugrupowania oraz
przemieszczanie oddziatow i pododdziatéw Policji, Metody i formy wykonywania
zadan przez oddziaty i pododdziaty Policji w zakresie dynamicznego zatrzymywania
0s6b w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakiocenia porzadku
publicznego. W | potroczu 2021 r. zorganizowano dla 1 134 policjantow NOP 29
szkoler doskonalenia zawodowego w 54 terminach. W ramach tych szkolen odbyty
sie w szczegolnosci zajecia dla policjantow i kadry dowddczej NPP wyznaczonych
do uzupeienia stanu osobowego OPP w Warszawie obejmujace swym zakresem
tematy dotyczace m.in. Cwiczeri sztabowych z kadrg dowddcza, Metod i form
wykonywania zadan przez oddziaty i pododdziaty Policji w zakresie dynamicznego
zatrzymywania 0sob w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zakfocenia porzadku publicznego, Szykéw i ugrupowan policyjnych do dziatan

2 7godnie z Informacjg o przebiegu zaje¢ doskonalenia zawodowego organizowanego i przeprowadzonego
przez Oddziat Prewencji Policji w Warszawie dla policjantow 1§ 7 kompanii NOP KSP oraz kadry dowodcze]
NOP KSP w | pétroczu 2020 roku (poziomie opanowania umiejetnosci, absenciji policjantow).

2 7qgodnie z Informacjg o przebiegu zajgé doskonalenia zawodowego organizowanego i przeprowadzonego
przez Oddziat Prewencji Policji w Warszawie dla policjantow 1 i 7 kompanii NOP KSP oraz kadry dowodczej
NOP KSP w Il pétroczu 2020 roku (poziomie opanowania umiejgtnosci, absencii policjantow.
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blokujgcych i ostonowych: w dniu 22 czerwca 2021 r. w szkoleniu uczestniczyto 59
policjantéw, w dniu 23 czerwca 2021 r. w szkoleniu uczestniczyto 54 policjantow?,
w dniu 28 czerwca 2021 r. w szkoleniu uczestniczyto 112 policjantow?.

(akta kontroli tom VII str. 246-338, tom VI str. 1-12)

Komendant wyjaénit, ze po ukonczeniu szkolenia zawodowego Ilub kursu
specjalistycznego, policjant otrzymuje z jednostki szkoleniowej Policji swiadectwo
lub za$wiadczenie, ktore powinien przekaza¢ do komorki kadrowej, ktéra
wprowadza informacje do Systemu Wspomagania Obstugi Policji (dalej: SWOP),
aprzypadki braku odnotowania informacji dotyczacych odbycia szkolenia
zawodowego podstawowego przez policjanta moga wynikac z biedow.

(akta kontroli tom IX, str. 203-210)

W latach 2019 — 2021 (I pdtrocze) w ramach doskonalenia lokalnego w zakresie
uprawnien i stosowania $pb (taktyka i techniki interwencji) przeszkolonych zostato
tacznie 3912 funkcjonariuszy komoérek i jednostek organizacyjnych KSP oraz
jednostek organizacyjnych funkcjonujacych na obszarze dziatania Komendanta
Stotecznego Policji: w 2019 r. przeszkolono 2 142 funkcjonariuszy, w 2020 r. — 834
funkcjonariuszy, w | potowie 2021 r. — 936 funkcjonariuszy.

(tom IX str. 103-112)

Policjanci OPP kierowani sg na kurs specjalistyczny, o ktérym mowa w decyzji
nr 172 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie programu
nauczania na kursie specjalistycznym dla $redniej kadry dowddczej oddziatow
prewencji Policji i samodzielnych pododdziatow prewencji Policji (dalej: decyzja nr
172)27 na podstawie przyznanego limitu miejsc, okreslonego przez Gtowny Sztab
Policji KGP. Od 2019 r. dla policjantow OPP w Warszawie nie przyznano miejsc na
powyzsze szkolenie. Wg stanu na dzien 1 lipca 2021 r. 50 z 216 funkcjonariuszy
OPP w Warszawie zajmujacych stanowiska stuzbowe dowodcy kompanii, zastepcy
dowodey kompanii, dowodey plutonu i dowodcy druzyny odbyto  kursy
specjalistyczne, o ktérych mowa w decyzji nr 172 Ponadto w okresie objetym
kontrolg nie wszyscy policjanci wehodzacy w sktad NOP uczestniczyli w powyzszym
kursie specjalistycznym, bowiem wynikato to z ograniczonej liczby przyznanych
miejsc na przedmiotowe szkolenie. Wg stanu na dzien 1 lipca 2021 r. 8 ze 133
funkcjonariuszy wchodzacych w sktad NOP KSP zajmujgcych stanowiska stuzbowe
dowodey kompanii, zastepcy dowddcy kompanii, dowodey plutonu i dowodey
druzyny odbyto kursy specjalistyczne, o ktérych mowa w decyzji nr 172.

(akta kontroli tom IX str. 103-112, 130-157, 164-187)

Komendant wyjasnit, ze od 2015 roku policjanci OPP w Warszawie, zajmujgcy
stanowisko dowodcy plutonu kierowani byli na kurs specjalistyczny dla Srednie]
kadry dowddczej oddziatébw prewencji Policji i samodzielnych pododdziatow
prewencji Policji, o ktérym mowa w Decyzji 172 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 22 maja 2015 r. W okresie objetym kontrolg policjanci OPP w Warszawie nie
byli kierowani na kursy specjalistyczne realizowane na podstawie decyzji nr 83 KGP
z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie programu szkolenia specjalistycznego dla
dowddcow plutondéw oddziatow prewencji Policji28, decyzji nr 58 KGP z dnia
19 marca 2004 r. w sprawie pilotazowego programu szkolenia specjalistycznego
policjantow realizowanego zaocznie - specjalnos¢: dowddca plutonu oddziatu

% Zgodnie z Informacjg o przebiegu zaje¢ doskonalenia zawodowego organizowanego i przeprowadzonego
przez Oddziat Prewencji Policji w Warszawie dla policjantéw 1 i 7 kompanii NOP KSP oraz kadry dowddczej
NOP KSP w | pétroczu 2021 roku (poziomie opanowania umiejetnosci, absencii policjantow).

% Jw.

2 Dz. Urz. KGP z 2015 1. poz. 34 ze zm.

2Dz, Urz. KGP z 2002 r. Nr 6 poz.33.



prewencji Policji28, decyzji nr 416 KGP z dnia 12 sierpnia 2005 r. w sprawie
wprowadzenia programu szkolenia specjalistycznego dla policjantéw w specjalnosci
dowodca plutonu oddzialu prewencji Policji prowadzonego w  systemie
eksternistycznym3C, Kursy specjalistyczne okreslone w wymienionych powyze
decyzjach byly kursami pilotazowymi, dedykowanymi dla policjantéw Oddziatow
Prewencji i Samodzielnych Pododdziatdw Prewencji Policji, ich utworzenie wynikato
z potrzeb doskonalenia zawodowego policjantéw, po zmianie przepisow w zakresie
organizacji szkolen, kurséw i doskonalenia zawodowego. Komendant wyjasnit
rowniez, ze treSci programowe tych kursow ewaluowaty i byly stopniowo
dostosowywane do aktualnych potrzeb, czego wynikiem jest aktualnie obowigzujacy
program szkolenia wprowadzony decyzjg 172 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
22 maja 2015 r. Ponadto, kursy specjalistyczne sg formg doskonalenia zawodowego
centralnego organizowanego i prowadzonego przez Szkoty Policji, a udziat
policjantdw w powyzszych kursach specjalistycznych nie jest obligatoryjny.
Policjanci OPP w Warszawie kierowani sg na kursy specjalistyczne organizowane
przez Szkoly Policji zgodnie z przyznawanymi limitami miejsc. W zwigzku
z powyzszym liczba skierowanych policjantéw do udziatu w kursach nie jest zalezna
od OPP w Warszawie.

(akta kontroli tom IX str. 103-112)

| Zastepca Komendanta Stotecznego Policji (bedacy dowodea 3 badanych w trakcie
kontroli operacji) ukonczyt w 2013 r. kurs specjalistyczny dla dowodcow operacii®!.
| Zastepca Komendanta Rejonowego Policji Warszawa | (bedacy dowodcg 2
badanych w trakcie kontroli akcji) ukonczyt w 2015 r. kurs specjalistyczny dla
dowodcow operaciis2. Zastepca Komendanta Stotecznego Policji (bgdacy dowddca
1 badanej w trakcie kontroli operacji) ukoriczyt w 2015 r. kurs obronny w zakresie
organizacji i funkcjonowania systemu obronnego i bezpieczenstwa RP. Komendant
Rejonowy Policji KRP Warszawa | (bedacy dowddcg 1 badanej w trakcie kontroli
akeji) ukonczyt w 2005 r. kurs specjalizacyjny dla policjantow komorek sztabowych
jednostek Policji.

Komendant wyjasnit, ze zarzadzenie nr 20 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
13lipca 2020 roku wsprawie metod i form przygotowania i realizacji dziafan
policyjnych w zwigzku ze zdarzeniami szczegélnymi®® (dalej: zarzadzenie KGP nr
20/2020) jednoznacznie okresla stanowiska stuzbowe i przypisuje funkcje, jakie
mogq pelni¢ policjanci wramach akcjiloperacji policyjnych, tj. stosownie do
postanowienn § 2 wskazanego powyzej zarzadzenia dowodca akcji moze by¢
komendant wojewodzki Policji, komendant powiatowy Policji lub ich zastgpcy,
a takze posiadajacy przeszkolenie w zakresie dowodzenia wyznaczony komendant
komisariatu Policji, kierownik komorki organizacyjnej Policji stuzby prewencyjnej lub
stuzby kryminalnej, dowodca operacji moze by¢ Komendant Giowny Polic,
komendant wojewddzki Policji lub ich zastgpcy. Podobny w tresci zapis stanowit
dyspozycie § 2 Zarzadzenia Nr 23 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 24 wrzesnia
2014 roku w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji
w zwiazku ze zdarzeniami kryzysowymi* (dalej: zarzadzenie KGP nr 23/2014) -

29 Dz.Urz. KGP z 2004 r. Nr 6 poz. 27.

30 Dz.Urz. KGP z 2005 r. Nr 14 poz. 92.

31 Zgodnie z decyzja nr 882 Komendanta Glownego Policji z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie programu kursu
specjalistycznego dla dowddcow operaci policyjnych (Dz. Urz. KGP Nr 23, poz. 195, z 2008 r. Nr 3, poz. 23,
22011 1. Nr 5, poz. 36 oraz z 2013 r. poz. 59) — akt uchylony 22.05.20215 ..

32 Jw.

3 Dz. Urz. KGP poz.35.

3 Dz, Urz. KGP poz. 65 ze zm. (akt uchylony 1.08.2020).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

tj. zarzadzenia obowigzujacego przed wejsciem w Zycie zarzgdzenia nr 20
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 roku.

(akta kontroli tom IX str. 103-112, 158-161)

Obecny Komendant Stoteczny Policji jak i Zastepca Komendanta Stotecznego Policji
ds. logistyki (urzednik korpusu stuzby cywilnej), nie brali do dni zakoriczenia kontroli
udziatu w szkoleniach dot. zarzadzania operacjami i podoperacjami zabezpieczenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

(akta kontroli tom VIII str. 1-11)

32 z 47 komendantow i ich zastepcow szczebla KRP, KPP garnizonu
warszawskiego  ukonczylo  szkolenia dotyczace zarzadzania  operacjami
i podoperacjami zabezpieczenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w ktorych
mogg by¢ uzyte Spb.

(akta kontroli tom VIII str. 1-12)

Przebieg adaptacji zawodowej policjantow delegowanych do czasowego pefnienia
stuzby w OPP zostat okreslony w dokumencie Ogdine zasady odbywania etapu
adaptacji zawodowej realizowanego w oddziale/samodzielnym pododdziale
prewencji policji przez policjantéw w stuzbie przygotowawczej opracowanym przez
Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP i zatwierdzonym przez Komendanta
Gtownego Policji. W okresie objetym kontrolg odbylo sie 12 edycji adaptacii
zawodowych w OPP obejmujacych 380 nowo przyjetych policjantow z garnizonu
stotecznego®.

(akta kontroli tom [X str. 103-112)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Komendant Stoteczny Policji prowadzit dziatania
majace zapewni¢ wyszkolenie policjantow OPP i NOP KSP, m.in. w zakresie
stosowania $pb oraz taktyki i technik interwencji. Jednakze zdaniem NIK fakt, iz
w okresie objetym kontrolg nie w kazdym miesigcu zrealizowano co najmniej 4 dni
doskonalenia zawodowego wynikajacego z Programu doskonalenia zawodowego
lokalnego dla jednostek organizacyjnych Policji stanowigcych Odwod Centralny
Komendanta Gtéwnego Policji z powodu kierowania policjantéw do stuzby,
ogtoszenia stanu epidemii wywotanej koronawirusem i odwotania w zwigzku z tym
zaje¢, ograniczat mozliwos¢ osiggniecia odpowiedniego poziomu wyszkolenia
policiantow OPP w Warszawie wchodzacego w skiad odwodu centralnego
Komendanta Gtéwnego Policji. Jednocze$nie Komendant stworzyt mechanizmy
nadzoru, ktére w ocenie NIK zapewniajg kontrole wyszkolenia policjantow OPP.
W KSP prowadzono rozpoznanie potrzeb szkoleniowych zaréwno w zakresie
szkolenia zawodowego podstawowego, jak i doskonalenia zawodowego
centralnego, z zachowaniem obowigzujgcych termindw i uwzgledniajac liczbe osob
przyjetych (w przypadku szkolenia zawodowego podstawowego) oraz biezace
uwarunkowania funkcjonowania jednostek i komoérek organizacyjnych KSP
(w przypadku doskonalenia zawodowego centralnego).

% W terminach: 3.12.2018-24.01.2019 r,, 18.03.2019-9.05.2019 r., 20.05.2019-16.08.2019 r., 26.08.2019-
22.11.2019 r., 30.09.2019-31.12.2019 r., 30.12.2019-27.03.2020 r., 10.02.2020-08.05.2020 r., 6.04.2020-
6.07.2020 r., 12.10.2020-12.01.2021 r., 18.11.2020-17.02.2021 r., 23.02.2021-24.05.2021 r., 15.03.2021-
14.06.2021 r.
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4. Przygotowanie i prowadzenie dziatan sit policyjnych
zuzyciem Srodkéw  przymusu  bezposredniego
w ramach operacji (akcji) policyjnych

Na podstawie danych wygenerowanych z SESPol ustalono, ze w latach 2019-2021
(I potrocze) jednostki organizacyjne Policji realizowaly, na obszarze wiasciwo$ci
miejscowej Komendanta Stotecznego Policji, zadania zwigzane z zabezpieczeniem
4 276 zgromadzen publicznych i protestow spotecznych oraz 635 imprez masowych.

Do realizacji zadan zwigzanych z zabezpieczeniem ww. zgromadzen publicznych
skierowanych zostato ogotem 198,2 tys. funkcjonariuszy Policji, 77 z nich odniosto
obrazenia. W dziataniach tych policjanci uzyli $rodkow przymusu bezpo$redniego
(dalej: $pb) w 378 przypadkach.

Zastgpca Naczelnika SSK KSP wyjasnit, ze funkcjonalno$¢ policyjnych systemow
informacyjnych nie pozwala na automatyczne wygenerowanie danych
statystycznych dotyczacych dziatan policyjnych z podziatlem na forme ich realizacji
i podmiot zarzadzajacy dziatanie. Zdanych przediozonych przez SSK KSP
wynikato, ze w okresie lat 2019-2021 (I péirocze) Komendant Stoteczny Policji
zarzadzit ogolem 117 dziatan policyjnych w formie akcji lub operacji policyjne.
Uzycie $pb odnotowano w 39z 117 ww. dziatan policyjnych (tj. 33%). Najwigksza
liczba dziatan (68% z 117, tj. 58%) zarzadzonych przez Komendanta dotyczyta
zabezpieczenia zgromadzen, i obejmowata 52 akcje i 16 operacji policyjnych.

Policja uzyta $pb w 23 ww. dziataniach (tj. 34%). Z ustalen NIK wynika, ze w KSP
stwierdzono 3 przypadki skutkowego uzycia $pb przez policjantow jednostek
i komérek organizacyjnych KSP w ramach dwoéch dziatan  zwigzanych
z zabezpieczeniem zgromadzen, tj. operacja krypt. Listopad 4 (18-19.11.2020 r.)
oraz akcja krypt. Styczen 2 (28/29.01.2021 r.).

(akta kontroli tom Il str. 6-17, 117-121, tom |V str. 181-193)

Ponadto, w operacji krypt. Niepodlegos¢ 2020 z 11.11.2020 r. odnotowano dwa
przypadki skutkowego uzycia $pb (w postaci pociskow niepenetracyjnych miotanych
z broni gtadkolufowej) przez policjantéw sit wsparcia (OPP Katowice). Uzycie $pb
w tym przypadku poddane zostalo badaniu kontrolnemu NIK w ramach prowadzonej
rownolegle kontroli nr P/21/040 w KWP w Katowicach. Na polecenie Komendanta
opracowano w Wydziale Kontroli KSP informacjg dotyczacq przebiegu dziatan,
w trakcie ktorych obrazen ciata doznata jedna z osob (zranienie fotoreportera).
Informacja ta zostata przekazana m.in. do KGP i KWP w Katowicach. W ramach
kontroli prowadzonej w KSP, NIK zapoznata si¢ z planem Dowddcy operacii
i raportem koricowym z dziatan. Ustalono, ze:

— plan dziatania byt kompletny, spetniat wymogi formalne okreslone w przepisach
wewnetrznych Policji3”. Przed rozpoczeciem dziatan przeprowadzono odprawe
stuzbowa z udzialem kierownictwa KGP, KSP idowddcow podoperacii.
NIK zwraca uwage na dobrg praktyke KSP zwigzang z przygotowaniem
policjantéw do dziatan. W ramach przygotowan do ww. operacji opracowano
i udostepniono policjantom bioracym udziat w dziataniach instruktaz, w formie
prezentacji multimedialnej, obejmujacy m.in. kwestie realizacji czynnosci
legitymowania i zatrzymania osob, uzycia $pb, jak rowniez zagadnienia
dotyczace praw czlowieka i etyki zawodowej policjanta;

—  po zakonczeniu dziatan opracowany zostat raport koricowy, z ktérego wynikato
m.in. ze: do dziatan skierowano policjantéw Zespotu Antykonfliktowego KSP

% Liczba ta nie obejmuje dziatan policyjnych, ktorych giéwnym przedmiotem zabezpieczenia byly wydarzenia
inne, niz zgromadzenia (w szczegolnosci imprezy masowe).
37 Tj. okreslone odpowiednio w: zarzadzeniu KGP nr 20/2020 lub zarzadzeniu KGP nr 23/2014.
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(dalej: ZAP), zapewniono takze udziat Petnomocnikow Komendanta Gtownego
Policji i Komendanta Stotecznego Policji do spraw Ochrony Praw Cztowieka.
Z opisu okolicznosci uzycia $pb w postaci pociskow niepenetracyjnych
wynikato, ze nastapito to dwukrotnie w warunkach bezposredniego zagrozenia
zycia i zdrowia funkcjonariuszy Policji (10 policjantow odniosto obrazenia w te
fazie dziatan) i poprzedzone bylo wydaniem policyjnych komunikatow
informacyjnych i uzyciem innych rodzajow $pb, w tym $rodkow o mniejszej
dolegliwosci (sity fizycznej, patki stuzbowej, recznych i plecakowych miotaczy
substancji obezwiadniajacych oraz granatow hukowo-btyskowych i hukowo-
btyskowo-gazowych).

(akta kontroli tom Il str. 205-220, 239-242, tom I, str. 6-17, 116, 208-348)

Obowigzujacy od stycznia 2016 r. mechanizm nadzoru KSP nad dziataniami
policyjnymi zarzadzanymi przez Komendantow Powiatowych/ Rejonowych Policji
(dalej: KPP/KRP) obejmuje obowigzek przekazywania przez te podmioty do SSK
KSP dokumentaciji, w tym decyzji KPP/KRP o zarzadzeniu akcji policyjnej, planu
dziatania dowoddcy akcji oraz raportu koricowego z przebiegu zabezpieczenia.
W przypadku za$ dziatan wiasnych KPP/KRP prowadzonych w formie innej, niz
akcja, jednostki te obowigzane sg do przestania do SSK KSP meldunku
z przeprowadzonych dziatan.

(akta kontroli tom V str.181, 194-196)

Badaniem NIK objeto 7 z 68 (tj. 10,3%)38 dziatan policyjnych zarzadzonych przez
Komendanta w zwigzku z zabezpieczeniem zgromadzen. W podziale na forme
dziatania prébg objeto dwie akcje3 i pie¢ operacji policyjnych®. W ramach
ww. dziatan, Policja realizowata zadania zwigzane z zabezpieczeniem ogotem
39 zgromadzen, w ktérych udziat wzielo 79 276 osob (wedtug szacunkéw Policji).
Dziatania prowadzone byly tgcznie w trakcie 10 dni (trzy dziatania o charakterze
dwudniowym).

(akta kontroli tom Il str. 19-50, 117-121, tom IV str. 27-380, tom V str. 252-332)
W wyniku ww. badania, NIK ustalita, Ze:

— na etapie planowania dziatan przeprowadzono analize i ocene zagrozen przy
wykorzystaniu komorek organizacyjnych stuzby kryminalnej Policji oraz
oszacowano niezbedne sity i Srodki do realizacji zadan. NIK zauwaza, ze
w KSP brak byto sformalizowanych procedur lub algorytméw szacowania sit
i Srodkow do dziatan. Zastepca Naczelnika SSK KSP wyjasnit, ze znaczna
cze$C¢ czynnosci prowadzonych na etapie przygotowania dziatan ma charakter
kontaktéw roboczych, osobistych lub telefonicznych. Dowdédcey akcjiloperacii
dokonujg oszacowania sit i Srodkow przy wspdidziataniu z SSK KSP

% Proba dobrana w sposob celowy. Dobor przeprowadzony zostal w oparciu o dokonang analize ryzyka,
uwzgledniajacq rodzaj zabezpieczenia i uzycie $pb (badaniem objeto wylgcznie dziatania dotyczace
zabezpieczenia zgromadzen, w ktorych Policja uzyla $pb), doniesienia medialne wskazujace na potencjaine
nieprawidtowosci w dziataniu Policji (w tym uzycie $pb wobec oséb objetych immunitetem lub duza skala
uzycia $pb) oraz charakter zabezpieczanego zgromadzenia, w tym zwigzanego z obszarami budzacymi
skrajne emocje spoteczne. Probg objeto zabezpieczenie zgromadzen w sprawie protestow po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r. (w sprawie warunkach dopuszczalno$ci przerywania
cigzy) — 3 dziatania policyjne; protesty zwigzane z ograniczeniami, obostrzeniami i zakazami zwigzanymi
z przeciwdziataniem zagrozeniu COVID-19 (w tym takze tzw. strajki przedsiebiorcow) — 2 dziatania; a takze
zabezpieczenie tzw. Parady réwnosci oraz zgromadzenia organizowanego przez tzw. $rodowiska narodowe
(V Marsz Zwyciestwa Rzeczypospolitej) — po 1 dziataniu. Najwiekszy udziat w badanej grupie miaty dziatania
zrealizowane w 2020 r. (tj. 4 dziatania), uwzgledniajac m.in. ze wiekszo$C dzialan (38 dziatan, tj. 56%)
zrealizowana zostata w tym roku.

39 Tj. akcja krypt. Sierpien(15.08.2019 r.) oraz akcja krypt. Sobota (20.03.2021 1.

%0 Tj. operacja krypt. Parada 2019 (8.06.2019 r.), akcja/operacja krypt. Maj 2/Maj 3 (16-17.05.2020 r. — w toku
realizacji dziatania Komendant Stoteczny Policji dokonat zmiany formy dziatania z akcji na operacje), operacja
krypt. Pazdziernik 2 (23-24.10.2020 r.), operacja krypt. Listopad 4 (18-19.11.2020 r.), operacja krypt.
Listopad 6 (28.11.2020 r.).
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i Dowddcami wyznaczonych odcinkoéw/podoperacii, opierajac sie co do zasady
na indywidualnej analizie sytuacji, potrzeb i dostepnych zasobow. Ustalono, ze
w dziataniach uczestniczyto ogétem 25 031 funkcjonariuszy Policji (Srednio 2,5
tys. policjantow dziennie), w tym 8641 policjantow sit wsparcia z kraju.
Ponadto, w przypadku dwoch badanych dziatan, Policja otrzymata wsparcie sit
Zandarmerii Wojskowej. NIK nie stwierdzita przypadkow nieuzasadnionej
dysproporcji pomiedzy zaplanowanymi do dziatan sitami policyjnymi i liczbg
0s6b uczestniczacych w zabezpieczanych zgromadzeniach;

(akta kontroli tom Il str.117-129, tom V str. 123-125,177-179)

Komendant zarzadzat dziatania w formie pisemnej decyzji zawierajace]
wszystkie elementy wymagane na gruncie wewnetrznych przepisow Policji!.
Komendant wyznaczyt osoby sprawujace funkcje Dowodcey akcji/operacii
(w przypadku operacji — Komendant Stoteczny Policji lub jego Zastepca;
w przypadku akcji — Komendant Rejonowy Policji Warszawa | lub jego
zastepca), zastepce Dowodcy akcjiloperacji (powotani w 6 z 7 dziatan -
Komendant Rejonowy Policji lub jego zastepca), zastepce dowddcy ds. taktyki
dziatan (Dowodca OPP lub jego zastepca) a takze powotat Sztab Dowddcy
akcjiloperacji, powierzajac funkcje Szefa Sztabu Dowodey, Naczelnikowi SSK
KSP lub jego zastepcy;

dziatania prowadzone byly w oparciu o kompletne plany dziatania Dowodcy
akcjiloperacji. Plany zostaly sporzadzone przy wykorzystaniu obowigzujacych
wzorow i zawieraly wszystkie elementy wymagane na gruncie wewngtrznych
przepisow Policji®2, w tym m.in. okreslaly szczegétowe zadania dowdodcow
odcinkéw /podoperacji. Zastepca Dowddcy akcjiloperacji ds. taktyki dziatan
sporzadzat wielowariantowe plany dziatania/przewidywane warianty dziatan?,
adowodcy odcinkow/podoperacji  plany dziatania dla obszaru swoje]
wlasciwosci. Plany te zostaly zatwierdzone przez Dowodceg akcji/operacii. Plany
dziatania Dowodcy akcjiloperacji nie byly konsultowane z podmiotami trzecimi,
w tym Rzecznikiem Praw Obywatelskich lub organizacjami pozarzadowymi,

(akta kontroli tom IIl str. 146-147)

Dowodca akcjiloperacji  przeprowadzat odprawy stuzbowe z dowodcami
odcinkéw/podoperacii. Przebieg odpraw zostat udokumentowany w przypadku
4 dziatan™, w pozostatych przypadkach, jak wyjasnit Komendant,
nie sporzadzano takiej dokumentacji. W dwoch przypadkach, udziat wzieli,
w czesci odprawy, przedstawiciele podmiotow wspdtpracujgcych z Policjg
w zabezpieczeniu  zgromadzen (w tym m.n. Biura Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy) lub organizatora zgromadzenia
(1 przypadek). W trakcie odpraw omawiano zadania do realizacji, w czesci
przypadkow wskazano na wykorzystanie ZAP (Maj 2, Listopad 4), stosowanie
taktyki 3. krokow (tj. wezwanie do zaniechania naruszen, uprzedzenie
o mozliwosci uzycia $pb, uzycie $pb) lub asekuracje w trakcie podejmowaniu
interwencji w ttumie (Listopad 4). Dowoddcy odcinkéw/podoperacii zobowigzani
byli do przeprowadzenia odpraw dla sit wiasnych iprzydzielonych.
Na podstawie protokotow odpraw do stuzby w OPP (. w ramach
odcinka/podoperacji Odwéd), NIK ustalita, ze omawiane byly kwestie dotyczace
m.in. zasad uzycia $pb, bezpieczenstwa policjantéw podczas podejmowanych

41 7. okre$lone odpowiednio w: zarzadzeniu KGP nr 20/2020 i zarzadzeniu KGP nr 23/2014.

427j. okreslone odpowiednio w: zarzadzeniu KGP nr 20/2020 i zarzadzeniu KGP nr 23/2014.

3 Zgodnie z zarzadzeniem KGP nr 20/2020 przewidywane warianty dziatan stanowia zatgcznik do planu
dziatania dowédcy akcji/operacii.

4 W przypadku akcjiloperacii krypt. Maj 2/Maj 3 — udokumentowano przebieg odprawy zaréwno do akcji w dn.
15.05.2020 1. i przebieg odprawy do operacji w dniu 17.05.2020 r. — akcjaloperacja Maj 2/Maj 3 wykazana
zostala jako jedno dziatanie.
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interwencji, poszanowania godnosci ludzkiej, stosowania zasady 3. krokow,
odstapienia od interwencji wobec 0s6b posiadajacych immunitet;

(akta kontroli tom Il str. 195-201, tom V str. 1-42, 247-250)

Komendant kazdorazowo zarzadzat koncentracie NOP i ZAP i kierowat
© policjantow tych struktur do dziatahn. W planach dziatania Dowodcy
akcjiloperacji okre$lano zadania dla policjantow ZAP, a w5z7 dziatan
okreslono  zadania dowodcow  odcinkdw/podoperacji - wskazujace na
uwzglednienie mozliwosci wykorzystania ZAP przed przystapieniem do dziatan
przywracajacych naruszony porzadek prawny. Stalym elementem taktyki
dziatania byto takze stosowanie komunikatow informacyjnych i kierowanie ich
do o0sob zgromadzonych (m.in. o zachowaniu zgodnym z prawem, wezwanie
do zaniechania naruszen porzadku prawnego, ostrzezenia o odpowiedzialnosci
karnej za czyny niezgodne z prawem, wzywania 0sob posiadajgcych immunitet,
przedstawicieli mediow, dziennikarzy, kobiet w cigzy, oséb z dziec¢mi
do koniecznosci  opuszczeniu  rejonu  dziatan  Policji,  uprzedzenie
o przystapieniu do dziatan przywracajacych naruszonych porzadek prawny);

(akta kontroli tom Il str. 49- 50, 125, 142-144)

w4 z 7 dziatan uczestniczyt Petnomocnik Komendanta Stofecznego Policji do
spraw Ochrony Praw Cztowieka, w tym w 3 poprzez udziat w pracach Sztabu
Dowddcy akcjiloperacji (operacje krypt. Parada 2019 i Listopad 6, akcja krypt.
Sierpien 2019), a w jednym przypadku przebywat w rejonie dziatan (operacja
krypt. Pazdziernik 2);

nie stwierdzono szczegolnych  rozwigzan dotyczacych — wspdipracy
z przedstawicielami mediéw lub dziennikarzami w rejonie dziatan Policji. W toku
odprawy stuzbowej od jednej z dziatan (akcja krypt. Maj 2) wskazano na
problem wzoru legitymacji dziennikarskiej i weryfikacji jej autentycznosci oraz
zachowania os6b w kontekscie oceny ich roli w zgromadzeniu (tj. udziat
w zgromadzeniu albo wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych). Komendant
wyjasnit, ze w KSP nie jest stosowana praktyka tzw. wysp dla dziennikarzy.
Z przedstawionych informacji wynikato zas, ze podjeto probe wypracowania
zasad wspotdziatania z przedstawicielami mediow, tj. spotkanie zorganizowane
we wrzedniu 2020 r. w OPP z przedstawicielami Stowarzyszenia
Fotoreporterow (z udziatem 23 fotoreporterow);

(akta kontroli tom Il str. 146-147, 175, 195-197)

we wszystkich badanych dziataniach zaplanowano zaangazowanie sit stuzby
kontrterrorystycznej Policji. W przypadku 5 z 7 badanych dziatan zakres ich
zadan obejmowat co do zasady zabezpieczenie minersko-pirotechniczne
(w 1 przypadku — operacja Parada 2021 — do dziatania wyznaczono takze
zespot bojowy), wjednym przypadku funkcjonariusze podjeli interwencje
(sprawdzenie budynku w zwigzku z ofrzymanym zgloszenie alarmowym),
w pozostatych zas przypadkach pozostawali w gotowo$ci poza rejonem
prowadzonych dziatan. W przypadku dwoch operacii (1. Listopad 4 i Listopad 6)
wyodrebnione zostaly podoperacje kontrterrorystyczne, a zakres zadan
obejmowat zaréwno zabezpieczenie minersko-pirotechniczne, jak i udzielenie
wsparcia sitom policyjnym w trakcie prowadzonego zabezpieczenia.
Z wyjasnien dowodcow ww. operacji wynikato, ze decyzja o wyodrebnieniu
podoperacji kontrterrorystycznej wynikata z analizy ryzyka, wtym informacii
o0 odnotowaniu w innych krajach zamachéw terrorystycznych oraz szacowanej
duzej liczby uczestnikow zabezpieczanych zgromadzen. W jednej z ww.
operacji (Listopad 6), sity kontrterrorystyczne Policji pozostawaty w gotowosci
inie podejmowaly interwencji, w drugiej natomiast (Listopad 4) zostaly

24



skierowane do wsparcia dziatan sit policyjnych podejmowanych wobec
uczestnikdw  zgromadzen, w tym poprzez  udzielenie  pomocy
w przeprowadzanych  interwencjach.  Przypadek udzielenia  wsparcia
w interwencji podjetej przez nieumundurowanych policjantow w ttumie byt
przedmiotem ustalen przeprowadzonych w Wydziale Kontroli KSP, jak i w KGP;

(akta kontroli tom V, str. 77-92, 97-117, 123-179)

policjanci pododdziatdw zwartych Policji nie byli wyposazeni w bron stuzbowg —
bron takq posiadali wytacznie policjanci funkcyjni od dowodcy plutonu wzwyz.
Pozostali policjanci odprawiani byli z wyposazeniem jak do codziennej stuzby.
Jak wyjasnit Komendant, z pragmatyki stuzbowej wynika, ze ,najczescie]
w sktad typowego wyposazenia do stuzby patrolowej wchodzi bron palna
stuzbowa, kajdanki, reczny miotacz substancji obezwtadniajacych, patka
stuzbowa [...]. NIK stwierdzita takze, Zze policjanci pionu kryminalnego
i konterrorystycznego Policji mieli na wyposazeniu bron stuzbowg podczas
zabezpieczenia zgromadzenia i interwencji wsrod osob zgromadzonych
(operacii krypt. Listopad 4);

(akta kontroli tom IIl str. 140-142, tom V str. 97-116)

wdrozono niezbednie rozwigzania w zakresie postepowania wobec 0s6b
posiadajgcych immunitet, w tym Postow na Sejm RP i Senatorow — w tym
poprzez okreSlenie na konieczno$¢ odstgpienia od  indywidualnie
ukierunkowanych czynnosci wobec tych osob (tak np. wplanach dziatania
odcinka/podoperacji Srodmiescie, Odwad), a zdarzenia z udziatem ww. osob
odnotowywane byly w toku dziatan (wpisy w Systemie Wspomagania
Dowodzenia Policji — dalej: SWD) i raportach z dziatan. W Wydziale Kontroli
KSP dokonywane byly, na polecenie Komendanta, ustalenia przebiegu dziatan
w przypadkach ujawnienia zdarzenia z udzialem Postéw na Sejm RP
i Senatorow;

(akta kontroli tom Il str. 183, 202-203, tom V str. 45- 94)

przebieg dziatan dokumentowany byt na biezaco w SWD oraz po zakoficzeniu
dziatart w formie raportow czastkowych dowddcéw podoperacii/odcinkow oraz
raporcie koncowym dowodcy operacji/akcji — z dokumentacji tej wynikat spojny
opis przebiegu dziatan Policji. Nie stwierdzono przypadkéw nieuprawnione]
ingerencii osob trzecich w dziatania Dowodcow akcjiloperacii;

biezaca komunikacja pomiedzy osobami funkcyjnymi prowadzona byta przy
wykorzystaniu tgcznosci radiowej i telefonicznej. Komendant wyjasnit, ze
podstawg formg komunikacji jest tacznos¢ radiowa, zas kontakty telefoniczne
majg charakter uzupetniajgcy;

(akta kontroli tom [l str.145)

w 5 z 7 objetych badaniem dziatan policyjnych stwierdzono zbiorowe
naruszenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Policjanci uzywali $pb we
wszystkich badanych dziataniach, w tym sity fizycznej (chwyty transportowe,
np. wramach znoszenia 0sob blokujacych jezdnig, zatrzymania o0sob)
i kajdanek. W czesci dziatan uzyto takze: palki stuzbowej (4 dziatania),
recznych miotaczy substancji obezwladniajacych (5 dziafan), granatow
hukowo-btyskowych P1 i granatow hukowo-blyskowo-gazowych P2
(2 dziatania). Na podstawie informacji zawartych w raportach koricowych oraz
w raportach historii dziatan SWD, NIK ustalita, ze uzycie ww. $pb nastepowato
w szczegolnodci  w sytuacjach eskalacji zachowan agresywnych 0sob
zgromadzonych w postaci prob przerwania kordonu Policji, agresji wobec
policjantow, w tym naruszenia nietykalnosci cielesnej lub czynnej napasci na
policjantow  (m.in. rzucane wkierunku  policjantow  niebezpiecznymi
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przedmiotami, jak kamienie, szklane butelki, zapalone race, itp.). W przypadku
uzycia granatobw P1 i P2 wprost wskazywano na okoliczno$¢ realnego
zagrozenia zycia i zdrowia policjantow. NIK stwierdzita przy tym, ze uzycie $pb
przez Policje poprzedzane bylo co do zasady kierowaniem do 0sob
zgromadzonych komunikatow glosowych m.in. wezwan do zaniechania
naruszen, rozejicia sie, opuszczenia rejonu dziatan Policji m.in. przez postow,
senatorow, przedstawicieli mediow, kobiety wcigzy, osoby z dziec¢mi),
uprzedzenia o uzyciu $pb. Komendant wyjasnit, ze wezwania do opuszczenia
rejonu dziatan podawane sg wielokrotnie, a przed przystgpieniem do dziatan
przywracajacych naruszony porzadek prawny wydawane sg komunikaty
informujace, ze ,policjanci przystapia za okreslony czas np. 5 minut, do dziatan
w stosunku do osob, ktore nie podporzadkujg sie komunikatom®;

(akta kontroli tom Il str. 142-144)

— po zakonczeniu dziatan Szef Sztabu Dowddcy akcjiloperacji opracowywat
raport koncowy z dziatan zamieszczajgc w dokumencie konkluzje wskazujgce
na zrealizowanie zadan okreslonych w planie dziatania oraz wskazujace na
adekwatne oszacowanie sit i S$rodkéw do utrzymania bezpieczenstwa
iporzadku publicznego. Z wyjasnien Komendanta wynika, ze w KSP
nie wdrozono odrebnych procedur ewaluaciji dziatan;

(akta kontroli tom Il str.127-128, 149-150)

— wykazane koszty realizacji dziatan obejmowaty wytgcznie wydatki poniesione
w zwigzku z kierowaniem do dziatan sit wsparcia z innych KWP. W zwigzku
z przydzielenie sit i $rodkéw w 6 z 7 badanych dziatan, Komenda Stoteczna
Policji poniosta wydatki w kwocie ogdélem 13849 tys. z, za$ komendy
wojewddzkie Policji wydatki w kwocie ogotem 290,7 tys. zt. Pozostate koszty
zwigzane z prowadzeniem akcji i operacji, zgodnie z poleceniem Komendy
Gtownej Policji z 13 marca 2018 r., nie podlegaty ewidencjonowaniu.

(akta kontroli str. tom Il str 129, 174, 191-192,tom IV str. 87-90, 157-160,217-
222, 306-313, 376-378, tom V str. 244-246, 296-297)

W wyniku realizacji przez Policje objetych badaniem NIK dziatan zabezpieczajgcych:

— wylegitymowano ogotem 4 520 osoby, w tym w 3 308 przypadkach (tj. 73%)
w zwigzku z ujawnionym wykroczeniem.
Najwiekszg dysproporcje pomiedzy liczbg oséb legitymowanych w zwigzku
z popetnieniem czynu zabronionego (wykroczenia lub przestepstwa) i liczbg
osob legitymowanych ogétem w ramach zabezpieczenia stwierdzono
w przypadku operacji o krypt. Listopad 6 (541 z 925 osdb legitymowanych,
tj. 58%, byly sprawcami wykroczen, dodatkow 3 osoby byly podejrzane
0 popetnienie przestepstwa). Z wyjasnien insp. Marka Chodakowskiego,
Zastepcy Komendanta Stotecznego Policji (dowddcy operacii krypt. Listopad 6)
wynikato, ze przyczyng legitymowania oséb byto m.in. niestosowanie sie oséb
do ograniczen, nakazoéw i zakazow w zwigzku z wprowadzeniem stanu
epidemii — dane tych oséb podlegaty przekazaniu do Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej, a takze weryfikowane w bazie EWP* (pod katem ewentualne;
kwarantanny). Komendant wskazat takze na czynnosci legitymowania
podejmowane wobec 0sdb, mogacych by¢ $Swiadkami popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia ,w tym przypadku czynno$¢ legitymowania
wynikata z koniecznosci zabezpieczenia niezbednego materiatu dowodowego
na poczet przysztych czynnoSci w postepowaniu sgdowym”. Jednoczes$nie,
insp. M. Chodakowski wyjasnit, ze ,w Komendzie Stotecznej Policji nie

45 Ewidencja Wjazdu do Polski.
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gromadzi sie informacji na temat podstaw faktycznych iprawnych
indywidualnych decyzji funkcjonariuszy Policji, ktérzy podejmujg czynnosci
legitymowania”; .
(akta kontroli tom V str. 177-179)

zatrzymano ogotem 715 osob, w tym 414 os6b (tj. 58%) na podstawie art. 15
ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji (tzw. zatrzymanie prewencyjne), 281 0s6b (tj. 39%)
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa, za$ pozostate 19 osob
(tj. 3%) w zwigzku z wykroczeniem.

Dominujaca liczba zatrzyman prewencyjnych (j. 384 osob) miata miejsce
w ramach akcji/operacji krypt. Maj 2/Maj 3. Dowodzacy operacjg krypt. Maj 3,
insp. Krzysztof Smela (I Zastepca Komendanta Stotecznego Policji) wyjasnit, ze
przyczyna dokonania zatrzyman i przyjecia powyzszej kwalifikacji prawnej byio
naruszenie przez osoby gromadzace sig obostrzen  okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii (t. rozporzadzenie wydane i ogtoszone w dniu
odbywajacego sie zgromadzenia) i brak reakcji na kierowane w kierunku
zgromadzonych komunikaty policyjne (w tym emitowane za pomocg pojazdu
specjalistycznego typu L-RAD) ,wzywajace, m.in.: do rozejécia sig, a takze do
stosowania sig do obostrzen w zwigzku z wprowadzonym stanem epidemii”.
Jak zaznaczyt Komendant K. Smela, w powyzszym przypadku, zgromadzenie
sie w jednym miejscu duzej liczby oséb w czasie stanu epidemii ,w sposob
oczywisty stwarzato bezpo$rednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego”.

Na podstawie dokumentacji sprawozdawczej z dziatania, ustalono, ze osoby
zatrzymane zostaty doprowadzone do jednostek Policji (KPP/KRP) garnizonu
Stotecznego Policji, w tym w pierwszej kolejnosci do jednostek zlokalizowanych
w miejscowosciach relatywnie odlegtych od miejsca zatrzymania (KPP
w Grodzisku Maz., Legionowie, Minsku Maz., Starych Babicach, Wotominie,
Piasecznie, Nowym Dworze Maz., Pruszkowie). NIK zauwaza, ze okolicznos¢
ta mogta stanowi¢ dodatkowg dolegliwo$¢ dla osob zatrzymanych. Czas
zatrzymania 0s6b w przypadku 127 z 384 ww. 0sob (33%) wynidst nie mniej niz
5 godz., awjednostkowych przypadkach siggat 9 godz. Z wyjasnien
Komendanta Stoteczny Policji wynikalo, ze dobor jednostek do ktorych
doprowadzane byly osoby wynikat z ekonomiki dziatan, w tym dynamicznie
rosnacej liczby oséb zatrzymanych.

NIK zwraca uwage na relatywnie duzy odsetek zatrzyman ocenionych przez
Sad jako niezasadne w ogdlnej liczbie zatrzyman osob dokonanych przez
Policje w ramach badanych dziatan. Z przediozonych przez Komendanta
Stolecznego Policji danych dotyczacych otrzymanych przez KSP odpisow
postanowien Sadu w zwigzku z zazaleniem na zatrzymanie wynika, ze:

— ogolem w 4 badanych dziataniach (akcja/operacja Maj 2/Maj3, operacie:
Pazdziemik 2, Listopad 4, Listopad 6), 243 z 705 (tj. 34%) dokonanych
przez Policje zatrzyman, ocenionych zostalo przez Sad m.in. jako
niezasadne,

—  w odniesieniu do ww. akgji/operacji Maj 2/Maj 3, Sad dopatrzyt sie uchybien
(w tym niezasadnosci zatrzymania) w przypadku 137 z 384 zatrzyman
(. 36%), tj. Sad orzekt o: niezasadnosci, ale legalnosci i prawidlowosci
zatrzymania (74 przypadki), niezasadnosci i nieprawidlowosci, ale
legalnosci zatrzymania (26 przypadkow), nielegalnosci i niezasadnosci, ale
prawidlowosci zatrzymania (18 przypadkow), nielegalno$ci, niezasadnosci
i nieprawidtowosci zatrzymania (17 przypadkéw), niezasadnosci i legalnosci
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zatrzymania, nie zajmujac stanowiska odno$nie prawidtowosci zatrzymania
(2 przypadki).
Komendant wyjasnit, ze ,problematyka stwierdzenia przez Sad nielegalnosci,
niezasadnosci lub nieprawidtowosci zatrzymania 0séb byta poruszana w trakcie
roboczych spotkan kierownikow komorek i jednostek organizacyjnych garnizonu
stotecznego Policji”. Z wyjasnien Komendanta wynikato takze, ze w zwigzku
z wplywem postanowien Sadu w przedmiocie rozpatrzenia zazalen na
zatrzymania w ramach dziatan policyjnych, w KSP przeprowadzono 58
czynno$ci wyjasniajacych (o ktorych mowa w art. 134i ust. 4 ustawy o Policji),
w wyniku ktorych nie stwierdzono w wiekszosci popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego przez funkcjonariusza (w przypadkach gdy Komendant
Stoteczny Policji nie jest przetozonym dyscyplinarnym funkcjonariusza, odpisy
postanowien podlegaly przekazaniu zgodnie z wtasciwoscia).
(akta kontroli tom Il str. 150-152, 177-178, tom V str. 123-125, 200-231)

W KSP nie przeprowadzano analiz prawnych dotyczacych legalnosci rozszerzenia
ograniczen wolnosci zgromadzen wprowadzonych przez Rade Ministrow w formie
rozporzadzenia. Komendant wskazat, ze jako organ administracji rzagdowej nie jest
wiasciwy w zakresie oceny zgodnosci prawa z Konstytucjg. Jednocze$nie
zaznaczyt, ze ,rozporzadzenia wchodzg w zycie pod warunkiem ich ogtoszenia
(art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), a akty prawne wprowadzone do obrotu prawnego
z zachowaniem wia$ciwej procedury korzystajg z domniemania konstytucyjnosci”.

(akta kontroli tom Il str.187)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wdrozone w KSP rozwigzania umozliwiaty przygotowanie i realizacje dziatan
policyjnych w stopniu niezbednym do zapewnienia skutecznej ochrony porzadku
publicznego w trakcie zgromadzen lub innych wydarzeh o charakterze masowym.
Podejmowane czynnosci organizacyjne byly zgodne z obowigzujgcymi
wewnetrznymi przepisami Policji. Okre$lona, na etapie planowania dziatan,
klarowna struktura dowodzenia, podziat i szczegotowy zakres zadan przydzielonych
do realizacji przez osoby funkcyjne (w tym dowddcow podoperacji/odcinkow) oraz
zapewniony biezacy kontakt wtoku dziatan pomiedzy osobami decyzyjnymi,
stwarzaty warunki do nalezytego kierowania dziataniami, w tym ograniczenia ryzyka
nadmiernej inicjatywy wtasnej zaangazowanych w zabezpieczenie policjantow.

NIK nie stwierdzita przypadkow zaangazowania do zabezpieczenia sit i srodkéw lub
podjecia przez Policje dziatan w sposdb oczywisty nieproporcjonalnych
do zaistniatych okolicznosci. Podjecie przez Policje dziatan przywracajgcych
naruszony porzadek warunkowane bylo co do zasady brakiem skutecznosci
zastosowanych uprzednio prob  wykorzystania  dostepnych  instrumentow
oddziatywania pozasitowego (komunikaty informacyjne, préby  mediacji).
Przedmiotem oceny nie byly natomiast kwestie doboru taktyki dziatan, wtym
stosowanie taktyki izolowania 0sob naruszajacych porzadek prawny.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru Komendanta
nad czynno$ciami zatrzymania osob i zapewnieniem niezbednego przygotowanie
policjantéw do wykonania tych zadan.

5. Podejmowanie i  przeprowadzanie interwencji
z zastosowaniem srodkéw przymusu bezposredniego

W KSP nie wdrazano algorytmu czynnos$ci interwencyjnych. Stuzba patrolowa

w garnizonie stotecznym Policji realizowana jest w oparciu o przepisy wewnetrzne
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wydawane przez Komendanta Gtownego Policji, w ktorych okreslany jest tok
postepowania policjantéw w niektdrych rodzajach interwencji, w tym petnienia stuzby
patrolowej, realizacji dziatan Policji w zwigzku ze zdarzeniami szczegoinymi,
petienia stuzby na drogach, realizacji procedury ,Niebieskie Karty™6. W celu
uregulowania postepowania policjantéw podczas przeprowadzanych interwencji
w garnizonie stotecznym, Komendant wydat przepisy dotyczace organizacji stuzby
patrolowej, nadzoru nad prawidtowym przebiegiem stuzby, katalogu zdarzen
podlegajacych meldowaniu dyzurnemu KSP47.

Wiekszo$¢ interwencji przekazywana jest policjantom stuzby patrolowej przez
stuzbe dyzumng i przez policjantow tej stuzby, a realizacja interwencji jest
ukierunkowywana i nadzorowana. Algorytmy postepowania stuzby dyzurnej
okre$lone sg w wydanych przez Komendanta Gtéwnego Policji wewnetrznych
aktach prawnych oraz poleceniu KGP*® i majg zastosowanie takze do trybu
postepowania policjantéw przeprowadzajacych interwencje policyjne na terenie
garnizonu stotecznego Policji. Z informacji przedtozonych przez Komendanta,
woparciu o dane wygenerowane zsystemu SESPol wynika, ze w okresie od
1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. w garmizonie Stotecznym Policji
przeprowadzono ogdtem 1016,1 tys. interwencji. W policyjnych systemach
informacyjnych nie byly gromadzone szczegétowe informacje dotyczace uzycia $pb,
za wyjatkiem danych SESPol dotyczacych uzycia $pb w postaci: psow stuzbowych,
koni  stuzbowych,  paralizatorow  elekirycznych, ~ wodnych  Srodkow
obezwtadniajacych, pociskow niepenetracyjnych i broni palnej. Zdanych tych
wynikato, ze w 2020 r. odnotowano zastosowanie broni painej (15 przypadkow),
paralizatora elektrycznego (14 przypadkow) i pociskow niepenetracyjnych
(2 przypadki), zas w | potowie 2021 r zastosowano: broi palng (10 przypadkéow),
paralizator elektryczny (2 przypadki), psy stuzbowe (1 przypadek).

(akta kontroli tom I str. 205-207, tom IIl str. 89-96)

Na podstawie przedtozonych przez Komendanta danych dotyczacych skutkowych
przypadkow zastosowania $pb%® w garnizonie Stotecznym Policji ustalono, ze
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. odnotowano ogotem 38 takich
zdarzen (tj. 0,004% ogotu interwencji w garnizonie Stotecznym Policji). Najcze$ciej
skutek ten wystepowat w przypadku uzycia sity fizycznej w postaci technik
obezwladniajgcych (21 przypadkow, przy czym w jednym z nich policjant uzyt takze

4 Tj. odpowiednio: zarzadzenie Nr 768 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14.08.2007 roku w sprawie metod
iform wykonywania zadah przez policjantow petnigcych stuzbe patrolowg oraz koordynacii dziatan
o charakterze prewencyjnym (Dz. Urz. KGP. z 2018 poz. 108 ze zm.); zarzadzenie KGP nr 20/2020 (wczes$niej
zarzadzenie KGP nr 23/2014); zarzadzenie nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22.09.2017 r.
w sprawie pefnienia stuzby na drogach (Dz. Urz. KGP 2017.64); Wytyczne nr 5 Komendanta Glownego Policji
z dnia 15.12.2020 r. w sprawie sposobu postepowania policjantow podczas realizacji procedury ,Niebieskie
Karty" oraz wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sig do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Dz. Urz.
KGP poz. 63).

47 Decyzja nr 85/15 z dnia 01.03.2015 r. w sprawie wprowadzenia do uzytkowania ,Ramowej instrukcji
organizacji stuzby patrolowej na terenie podieglym Komendantowi Stotecznemu Policii" (niepublikowana),
Decyzja nr 215 z dnia 27.05.2020 r. w sprawie nadzoru nad prawidiowym przebiegiem pefnienia stuzby przez
policjantow jednostek organizacyjnych Komendy Stotecznej Policji (niepublikowana), decyzja nr 393/2018 KSP
z dnia 12.07.2018 . w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego ,Katalogu zdarzen podlegajacych
meldowaniu dyzurnemu Komendy Stotecznej Policji przez komorki organizacyjne Komendy Stotecznej Policii,
dyzurnego Komendy Powiatowej/Rejonowej oraz Komisariatu Specjalistycznego Policji" (niepublikowana).

4 Zarzadzenie nr 1173 Komendanta Glownego Policji z dnia 10.11.2004 r. w sprawie organizacii stuzby dyzurnej
w jednostkach organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 73 ze zm.) — dalej zarzadzenie KGP nr
1173/2017. Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gtownego Policji z dnia 14.11.2017 r. w sprawie zadan
realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. KGP poz.73 ze zm.), Polecenie Komendanta
Glownego Polici z dnia 22.01.2007 r. wsprawie algorytmu postgpowania dyzumnych jednostek
organizacyjnych Policji w zwigzku z przyjetym zgtoszeniem o wydarzeniu, |.dz. DS.-d-60/2007.

49 Skutkowe zastosowanie $pb — rozumiane jako uzycie lub wykorzystanie $pb, w wyniku ktorego nastapit skutek
w postaci zranienia osoby lub wystapienia innych widocznych objawéw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby
albo jej Smierc.
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épb w postaci kaftana bezpieczenstwa). Pozostate odnotowane przypadki
skutkowego uzycia $pb dotyczyly zastosowania: kajdanek (9 przypadkow, przy czym
w 5 z nich policjant uzyt takze sity fizycznej w postaci technik obezwtadniajgcych),
broni palnej (5 przypadkow), paralizatora elekirycznego (1 przypadek), patki
stuzbowej (1 przypadek) i radiowozu (1 przypadek). W grupie tej, 10 przypadkow
dotyczyto funkcjonariuszy komorek organizacyjnych KSP i Oddziatu Prewencji Policji
w Warszawie, w tym: sita fizyczna (5 przypadkéw), bron palna (3 przypadki),
kajdanki (2 przypadki). W zadnym z ww. przypadkéw nie wystapit skutek w postaci
$mierci osoby. W oparciu o przediozong dokumentacie stuzbowg z dokonanej przez
przefozonych oceny prawidlowosci wykorzystania $pb w postaci kajdanek
zaktadanych na rece, wtym kajdanek jednorazowego uzytku, oraz sity fizyczne
w postaci technik transportowych, obrony, ataku i obezwtadniania w trakcie
czynnosci stuzbowych we wszystkich siedmiu powyzszych przypadkach, NIK
ustalita, ze: w 4 przypadkach wszczeto czynnosci wyjasniajagce na podstawie
art. 134i ustawy o Policji (jeden z uzyciem kajdanek i trzy z uzyciem sily fizycznej),
w pieciu badanych przypadkach podjeto czynnosci na podstawie art. 39 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(dalej: uSPB)®, (w dwach przypadkach wszczeto jednoczesnie czynnosci
wyjasniajace i czynnosci z art. 39 ust. 3 pkt 1 uSPB). Dokumentacja zgromadzona
wramach prowadzonych powyzszych czynnosci byta zgodna zwymogami
wynikajacymi z art. 134i ustawy o Policji, i art. 39 ust. 3 pkt 1 uSPB. Wykonane
czynnosci  pozwolity na dokonanie oceny prawidtowosci, podjgtych przez
funkcjonariuszy podczas zdarzen, dziatan. Sprawozdania byly przygotowane
rzetelnie i oparte na zgromadzonym materiale dowodowym. Whnioski sformutowane
w sprawozdaniach inotatkach z uzycia/wykorzystania $pb zakonczyly sig badz
odstapieniem od wszczecia postepowania dyscyplinarego (w przypadku czynnosci
wyjasniajacych), badz oceng zasadnosci uzycia $pb przez wiasciwego przetozonego
i wnioskiem o zasadnosci i prawidtowosci uzycia $pb.

(akta kontroli tom Il str. 178-201, 258, 381-389, 418, tom Il str.113-115 )

Komendant wdrozyt mechanizmy nadzoru i monitorowania interwencii
podejmowanych przez podleglych sobie funkcjonariuszy, za posrednictwem
Wydzialu Prewencji KSP. W przypadku interwencji podejmowanych przez
funkcjonariuszy garnizonu stolecznego Policji, ktorych okolicznosci  budzg
watpliwosci i sg ftrudne do natychmiastowej, jednoznacznej oceny przez
przetozonych policjantow, Wydziat Prewencji KSP moze zaja¢ stanowisko w danej
sprawie. Na podstawie zapisow w notatnikach stuzbowych policjantéw, prowadzona
jest weryfikacja losowo wybranych stuzb, w tym podejmowanych interwencii.
W przypadku stwierdzenia przez Wydziat Prewencji KSP nieprawidtowosci w trakcie
podejmowanych interwencji przez funkcjonariuszy Policji, stosowne informacje
przekazywane sg kierownikom jednostek organizacyjnych garnizonu stotecznego
Policji, w celu ich wyjasnienia i wyeliminowania powstatych uchybien w przysztosci.
Zgodnie z decyzja®' Komendanta Stotecznego Policji, policjanci, ktorzy petnig stuzbe
oficerébw nadzorujgcych, podejmujg czynnoSci majgce na celu ujawnianie
i eliminowanie uchybien i niedociggnie¢ popetianych przez policjantow w trakcie
petnienia stuzby, a takze kierowani sg na miejsca wybranych zdarzen, w tym
rowniez na miejsca niektorych interwencji. W SSK KSP na biezgco sprawdzana jest
prawidlowo$¢ dokumentowania interwencji policyjnych w SWD, witasciwego
nadawania miermnika czasu reakcji oraz uzupetniania opisow w dedykowanych
formatkach. Powyzsze jest monitorowane kazdej doby przez koordynatora SSK

50Dz, U. z22019r. poz. 2418.
51 Decyzja nr 215 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 27.05.2020 r. w sprawie nadzoru nad prawidtowym
przebiegiem pefnienia stuzby przez policjantéw jednostek organizacyjnych Komendy Stotecznej Policji.
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KSP. Ponadto prawidtowos$¢ dokumentowania interwenciji policyjnych, jak i czas ich
trwania, jest na biezaco weryfikowana przez administratorow SWD. Na potrzeby
dokonywania weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci zastosowania spb podczas
interwencji podejmowanych przez policjantow OPP, Dowddca OPP wydat decyzjes?,
w ktorej okreslit m.in. wzor notatki z uzycia /wykorzystania $pb, na ktorej przetozeni
dokonujg wpisow co do wynikéw oceny prawidlowosci zastosowania spb przez
policjantow OPP. W KSP w ramach nadzoru nad stosowaniem $pb zgodnie
z poleceniami  Zastepcy Komendanta Stotecznego Policji®® realizowane sg
sprawdzenia, czy nie dochodzi do przypadkéw posiadania w trakcie stuzby przez
policjantow garnizonu stotecznego Policji, przedmiotéw pozostajacych poza
katalogiem stosowanych w Policji $pb wskazanych w art. 12 ust. 1 uSPB.
Do Wydziatu Kontroli KSP przesytane sg informacje z jednostek i komorek
organizacyjnych KSP o wynikach takich sprawdzen. Natomiast w KSP nie sg
monitorowane zagadnienia dot. przypadkow wystapienia zagrozenia zycia lub
zdrowia funkcjonariuszy, w zwiagzku z podjeciem interwencji wobec 0sob w stanie po
spozyciu alkoholu lub $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych,
a takze wobec 0s6b posiadajgcych bron palna,

(akta kontroli tom Il str. 207-210)

Korzystajac z upowaznienia okre$lonego w § 9 ust. 3 zarzadzenia KGP
nr 1173/201754 Komendant wydat w dniu 12 lipca 2018 r. decyzje®® dotyczacy
zdarzen podlegajacych meldowaniu dyzurnemu KSP, na podstawie —ktorej
wprowadzit do uzytku stuzbowego ,Katalog zdarzen podlegajacych meldowaniu
dyzurnemu Komendy Stotecznej Policji przez komorki organizacyjne Komendy
Stotecznej Policji, dyzumego Komendy Powiatowej/Rejonowej oraz Komisariatu
Specjalistycznego Policji’, a takze okredlit tryb powiadamiania dyzurmnego KSP
o zaistnialym zdarzeniu. Wydziat Kontroli KSP% realizuje m.in. zadania zwigzane
w wydarzeniami nadzwyczajnymi z udzialem policjantéw i pracownikow Policji.
Kazdorazowo w przypadku uzycia/wykorzystania przez policjantow broni paine]
stuzbowej, w tym takze w trakcie interwencji, w Wydziale Kontroli KSP sporzgdzana
jest notatka stuzbowa zawierajaca weryfikacje sposobu badania (oceny), uzycia lub
wykorzystania stuzbowej broni palnej dokonywanej przez wtasciwego przetozonego
policjanta . Pisemne informacje dotyczace wszystkich wydarzen zwigzanych
z bronig palng stuzbowa, w tym takze w trakcie zaistniatych interwencji przesytane
sq do Wydziatu Analiz Biura Kontroli KGP.

(akta kontroli tom Il str. 209-210, 221-231)

Na podstawie protokotéw z odpraw stwierdzono, Ze przed rozpoczeciem stuzby
sprawdzana jest wiedza ogdlna policjantéw w zakresie: warunkow i przypadkow
uzycia broni palnej i$pb, prawidlowego i biezacego prowadzenia notatnikow
stuzbowych i innej dokumentacji stuzbowej oraz prawidiowego i terminowego
prowadzenia kart pracy w systemie SESPol. Prowadzacy odprawe sprawdza
znajomos¢ policjantéw w zakresie podstawowych uprawnien, zasad uzycia lub
wykorzystania $pb oraz stuzbowej broni palnej. W ramach petnionych przez

52 Decyzja Nr 43/2017 z dnia 28 grudnia2017 r. w sprawie zasad dokumentowania w Oddziale Prewenciji Policji
w Warszawie instruktazy do sfuzby, odpraw do stuzby w ramach zabezpieczen, uzycia lub wykorzystania
$rodkow przymusu bezpos$redniego oraz sporzadzania w tym zakresie dokumentacii.

53 Zawartymi w pismie z-cy Komendanta Stotecznego Policji z dnia 21.06.2017 r. .dz. I-KIll-416/17.

54 Zarzadzenie nr 1173 Komendanta Gtownego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie organizacji stuzby
dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji.

5 Decyzja nr 393/2018 w sprawie Katalogu zdarzen podlegajacych meldowaniu dyzurnemu Komendy Stotecznej
Policji przez komorki organizacyjne Komendy Stotecznej Policji.

56 Zgodnie z § 33 pkt 4 Regulaminu Komendy Stotecznej Policji z dnia 23 lutego 2021 .

57 Na podstawie § 39 ust 3 pkt 1 uSPB.
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policjantéw stuzb oficerow nadzorujacych, zgodnie z decyzjg® Komendanta
sprawdzana jest wyrywkowo wiedza policjantow w zakresie warunkow i przypadkow
uzycia broni palnej i $pb, a takze poddawana jest kontroli prawidtowos¢ i biezace
prowadzenie notatnikow stuzbowych.

(akta kontroli tom Il str. 211-214, 469-471)

W celu realizacji prawidtowego nadzoru, o ktérym mowa w §39 zarzadzenia nr 768

Komendanta Gtownego Policji®®, w dniu 27 maja 2020 r. zostata wydana decyzja

dotyczaca prawidtowego przebiegu petnienia stuzby®. W decyzji tej okreslono, ze

w przypadku wystapienia szczegélnie waznych zdarzen zaistniatych podczas

stuzby, dyzumy SSK KSP, bez wzgledu na wyznaczony rejon petnienia stuzby,

moze skierowaé w dane miejsce patrol oficeréw nadzorujgcych KSP, w celu objecia
zdarzenia osobistym nadzorem. Tego rodzaju patrol, w celu wzmozenia nadzoru
stuzbowego, wysytany jest takze na miejsca zdarzen, w trakcie ktérych doszio do
uzycia/wykorzystania $pb. Ponadto w § 7 pkt 1 ww. decyzji nr 215 Komendanta

Stotecznego Policji zawarto dyspozycje zobowigzujacg m.in. KRP i KPP do

opracowania wiasnych koncepcji cafodobowego nadzoru realizowanego przez

osoby funkecyjne, nad petnieniem stuzby przez podlegtych policjantow. Na podstawie

§ 10 ust. 4 zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policjié! utworzono w KSP Zespot

Zadaniowy w ktorym uczestniczy Zastepca Komendanta Stotecznego Policji

nadzorujgcy pion prewenciji - petniacy jednoczesnie funkcje koordynatora, o ktérym

mowa w § 9 ust. 1 ww. zarzadzenia. Zgodnie z §6 decyzjis2 w sprawie nadzoru nad
prawidtowym przebiegiem stuzby, na podstawie polecenia Komendanta Stotecznego

Policji, kierownicy jednostek ikomorek organizacyjnych KSP, sprawujg nadzor

w nastepujacy sposob:

— Dowddca OPP oraz jego zastepcy, co najmniej raz w miesigcu przeprowadzajg
sprawdzenie prawidtowosci zasad i formy petnienia stuzby przez dyzurnych
jednostki i poszczegélnych pododdziatéw, a takze sposobu petnienia stuzby
przez podlegtych policjantéw w terenie,

— Naczelnicy WRD, WWP i Wydziatu Ochrony Placéwek Dyplomatycznych KSP
oraz ich zastepcy, co najmniej raz w miesigcu, przeprowadzajg sprawdzenie
prawidiowosci stosowania zasad i formy petnienia stuzby przez dyzurnych oraz
realizacji przydzielonych zadan stuzbowych przez podlegtych policjantow
w terenie,

— Komendanci Powiatowi, Rejonowi i Komisariatéw Specjalistycznych Policj,
co najmniej raz w miesigcu, a ich zastepcy nadzorujgcy pion prewenci,
co najmniej dwa razy w miesigcu, przeprowadzajg sprawdzenie, w godz. 19.00-
5.00, w zakresie prawidtowo$ci petnienia stuzby przez dyzurnych, sposobu
petnienia stuzby przez podlegtych policjantow w terenie, a takze innych
funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej kierowanych do realizacji zadan na
obszarze terytorialnego zasiegu dziatania danej jednostki.

Komendant podejmowat dziatania na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa (fizycznego
i prawnego) funkcjonariuszy przeprowadzajacych interwencje, oséb wobec ktorych

% Decyzja nr 215 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 27.05.2020 r. w sprawie nadzoru nad prawidtowym
przebiegiem petnienia stuzby przez policjantéw jednostek organizacyjnych Komendy Stotecznej Policji
(niepublikowana).

5 Zarzadzenie z dnia 14 sierpnia 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania zadan przez policjantow
pefnigcych stuzbe patrolowq oraz koordynaciji dziatan o charakterze prewencyjnym (Dz. Urz. KGP z 2018 r.
poz. 108 ze zm.).

60 Decyzja nr 215 Komendanta Stotecznego Policji w sprawie nadzoru nad prawidtowym przebiegiem pefnienia
stuzby przez policjantéw jednostek organizacyjnych Komendy Stotecznej Policji (niepublikowana).

61 Zarzadzenie nr 768 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14.08.2007 r. w sprawie form i metod wykonywania
zadan przez policjantow pefnigcych stuzbe patrolowg oraz koordynacii dziatan o charakterze prewencyjnym,

82 Decyzja nr 215 Komendanta Stotecznego Policji z dnia 27.05.2020 r. w sprawie nadzoru nad prawidtowym
przebiegiem petnienia stuzby przez policjantow jednostek organizacyjnych Komendy Stotecznej Polici.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

podejmowano interwencje oraz 0sob postronnych, podczas przeprowadzanych
interwencji. Dziatania te obejmowaty w szczegdlnosci zadaniowanie wiasciwych
merytorycznie komoérek organizacyjnych KSP w zakresie prowadzenia szkolen
i doskonalenia zawodowego policjantéw (w tym w obszarze taktyki itechnik
interwencji, konwojowania i doprowadzania oséb, postugiwania sig¢ przedmiotami
przeznaczonymi do obezwiadniania os6b za pomocg energii elekirycznej),
opracowania materiatow szkoleniowych dotyczacych uprawnier iobowigzkow
funkcjonariuszy Policji, w zwigzku z przeprowadzaniem przez nich interwencji oraz
prowadzenia biezacej analizy brakéw sprzetu uzbrojenia, koniecznosci jego
wymiany oraz doposazenia jednostek/komérek organizacyjnych KSP. Na polecenie
Komendanta, w Wydziale Prawnym KSP opracowano opinie prawng w sprawie
mozliwych sposobow ochrony prawnej funkcjonariuszy Policji, w przypadku:
wykorzystywania ~ wizerunku  funkcjonariusza  Policji,  zarejestrowanego
w zwigzku z realizowanymi przez niego interwencjami oraz w przypadku tworzenia
z jego wykorzystaniem filméw i meméw przeSmiewczych, zniewazenia
funkcjonariusza Policji za posrednictwem social mediéw, przekazania danych
dotyczacych policjanta i jego 0séb najblizszych za posrednictwem social mediow,
odmowienia wykonania ustug z uwagi na wykonywany zawod.

(akta kontroli tom Il str. 213-243)

Funkcjonariusze komorek organizacyjnych KSP (z wytaczeniem WRD KSP, ktorego
funkcjonariusze ujawnili w ww. okresie 3,8 tys. przestepstw), w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 30 czerwca 2021 r. przeprowadzili 139, 4 tys. interwencjis3. Analiza
dokumentacji 21 interwencji przeprowadzonych wlatach 2019-2021, w ramach
ktorych uzyto $pb (10 przeprowadzonych przez funkcjonariuszy WWP KSP
i 11 interwencji/zatrzyman w zwigzku z ujawnionymi przestepstwami, przez
funkcjonariuszy WRD KSP) wykazata, ze funkcjonariusze sporzadzali wymagang
dokumentacje, w zalezno$ci od zdarzenia w postaci, w szczegolnosci: notatek
urzedowych z zatrzymania osoby, protokotéw zatrzymania osoby, dokumentacji
zwigzanej z pobytem osoby zatrzymanej w Pomieszczeniach dla Osob
Zatrzymanych lub Doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: PDOZ), kwitow
depozytowych, ewentualnych badan lekarskich, zezwolen lekarza na pobyt osoby
zatrzymanej w PDOZ, ewentualnych skarg i zazalen ziozonych przez osobg
zatrzymana zlozonych w trakcie pobytu w PDOZ, ewentualnych zazalen na sposob
przeprowadzenia interwencji i zatrzymania, oraz przyczyne zatrzymania, wydrukow
z SWD dotyczacych zatrzymania osoby, protokotow odpraw ww. funkcjonariuszy
WPP i WRD KSP, notatnikow stuzbowych funkcjonariuszy dot. zatrzymania 0sob.
We wszystkich badanych przypadkach podczas interwencii funkcjonariusze uzyli
$pb, w zaleznosci od interwencji, w postaci: sily fizycznej, badz kajdanek
zaktadanych na rece lub chemicznych $rodkow obezwiadniajacych (w postaci gazu
pieprzowego).

(akta kontroli tom Il str. 244-250, 254-262,436-471)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dokumentowanie czynnosci stuzbowych
odzwierciedlajacych  przebieg ~ podejmowanych interwencji.  Niezbedna
dokumentacja, w szczegdlnosci dotyczaca wykorzystania/uzycia $pb, sporzgdzana
byla w sposoéb rzetelny, wyczerpujacy i obiektywny. Prowadzono nadzor
i monitorowanie podejmowanych dziatan interwencyjnych, a takze weryfikowano

83 W odniesieniu do Wydziatlu Ruchu Drogowego KSP z uwagi na fakt, iz dane statystyczne zawarte w Systemie
Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji nie odnosza sie do ilosci przeprowadzonych interwencji przez
policjantow komorek Wydziatlu Ruchu Drogowego KSP, zastepczo przedstawiono liczbg ujawnionych
przestepstw przez policjantow tego wydziatu we wskazanym powyzej okresie.
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zasadnos¢ i prawidlowos¢ zastosowania $pb. Na podstawie losowo wybranych
interwencji stwierdzono, ze funkcjonariusze Policji w toku wykonywania czynnosci
stuzbowych przestrzegali praw czlowieka, zasadnie i prawidtowo stosowali $pb,
wlasciwi przetozeni dokonywali oceny zasadno$ci uzycia $pb, a w przypadku
watpliwosci wszczynane byly postepowania wyjasniajgce oraz postgpowania
dyscypliname.  Jednocze$nie  zachowane byly zasady bezpieczenstwa
funkcjonariuszy podejmujgcych interwencije.

6. Kontrola stosowania przez funkcjonariuszy Srodkow
przymusu bezposredniego. Pomoc psychologiczna
i prawna udzielana policjantom

W oparciu o dane wprowadzone do SESPol ustalono, ze w garnizonie stotecznym
Policji w 2019 roku nie prowadzono postepowan dyscyplinarnych w zwigzku
z zastosowaniem przez funkcjonariuszy $pb. Natomiast w roku 2020 odnotowano
szes¢ takich postepowan, z czego dwa postepowania dyscyplinarne prowadzone
byly w KSP, dwa w KRP Warszawa lll (dotyczyly one uzycia przez policjantow sity
fizycznej) oraz dwa w KPP w Otwocku (dotyczyly uzycia patki stuzbowej).
Postgpowania prowadzone w KSP zostaly zakonczone wydaniem orzeczenia
0 uniewinnieniu, natomiast postepowania prowadzone w KRP Warszawa IIl i KPP
w Otwocku zakonczono wydaniem orzeczenia o umorzeniu postepowania
dyscyplinarego (ze wzgledu na zwolnienie policjantow ze stuzby w Policj).
W odniesieniu do roku 2021 roku w garnizonie stotecznym Policji przeprowadzono
facznie siedem postepowan dyscyplinarnych w zwigzku z zastosowaniem przez
funkcjonariuszy $pb (w KRP Warszawa VIl - jedno dotyczace uzycia patki stuzbowej
i w KRP Warszawa IV - jedno dotyczace uzycia sity fizycznej). Wymienione
postepowania  dyscyplinarne  zostaly ~ zakonczone wydaniem  orzeczenia
o stwierdzeniu winy i ukaraniu karg dyscyplinarng nagany. Natomiast w KRP
Warszawa | przeprowadzono pie¢ takich postepowan dyscyplinamnych i dotyczyly
one uzycia sity fizycznej. Trzy z nich zakofczyly sie wydaniem orzeczenia o uznaniu
winnym i wymierzeniu kary dyscyplinamej nagany, jedno o uznaniu winny
i wymierzeniu kary dyscyplinarnej upomnienia, natomiast jedno zostato zakoficzone

- wydaniem orzeczenia 0 umorzeniu postepowania dyscyplinarnego.

(akta kontroli tom Il str. 257-258, 282-301)

W okresie objetym kontrolg wobec 2 policjantéw KSP (w roku 2020) prowadzone
byly postepowania dyscyplinarne w zwigzku z uzyciem $pb w postaci sity fizyczne;.
Oba postepowania zakonczyly sie prawomocnymi orzeczeniami Komendanta
Stotecznego Policji uniewinniajacymi funkcjonariuszy. Jak wyjadnit Naczelnik
Wydziatu Kadr KSP wobec uniewinnionych funkcjonariuszy przed Sadem
Rejonowym dla Warszawy Srédmieécia toczy sie postepowanie karne obejmujace
okolicznosci, ktore byty przedmiotem zakoriczonego postepowania dyscyplinarnego,
na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych pozostajace w toku. W ww. okresie nie
prowadzono postepowan dyscyplinarnych w zwigzku z uzyciem $pb w postaci:
kajdanek, pociskow niepenetracyjnych oraz chemicznych i elektrycznych Srodkéw
obezwtadniajacych, oraz nieprawidtowym udokumentowaniem uzycia/wykorzystania
$pb. Nie stwierdzono takze bezprawnego uzycia $pb wobec osob, o ktorych mowa
w art. 9 ust. 1 uSPB, tj. kobiet w widocznej cigzy, osob, ktorych wyglad wskazywat
na wiek do 13 roku zycia oraz o0s6b o widocznej niepetnosprawnoSci.
Nie odnotowano w KSP przypadkéw zainicjowania czynno$ci dyscyplinarnych
spowodowanych informacjg przekazang przez Rzecznika Praw Obywatelskich czy
zapytaniem poselskim.

(akta kontroli Tom str. tom | str. 14-15, tom Il str. 180-181)
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W latach 2019-2021%4 problematyka uzywania lub wykorzystania $pb przez
funkcjonariuszy Policji nie byta przedmiotem kontroli wewnetrznych ani przedmiotem
audytu. Natomiast w roku 2021, zgodnie z Planem kontroli Wydziatu Kontroli
Komendy Stofecznej Policji na 2021 rok, na podstawie ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, kontrolerzy Wydziatu Kontroli KSP rozpoczeli trzy kontrole
na temat: ,Postepowanie z przedmiotami pozostajgcymi na wyposazeniu Policji
przeznaczonymi do obezwitadniania osob za pomocg energii elektrycznej” w dwoch
jednostkach organizacyjnych KSP. Jedna z kontroli planowana jest na grudzien
2021 r. W okresie objetym kontrolg zakoriczono kontrole w KPP Pruszkow i KRP
Warszawa Il. Stwierdzono m. in. ze w 72% przypadkéw policjantom do stuzby
w pierwszej kolejnosci przydzielany byt paralizator niewyposazony w jednostke
zasilajacg SAP (bez kamery), co jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami®s,
policjanci ujeci w wykazie osob uprawnionych do wykonywania Testu Iskry oraz
uprawnionych do wydawania i przechowywania TASEROW nie posiadali
instruktazu, o ktérym mowa w § 5 ust. 1pkt. 1 wytycznych nr 4 KGP a policjanci
stuzby dyzumej nie posiadali nalezytego instruktazu i realizowali czynnoSci
zwigzane z wydawaniem, przyjmowaniem oraz przechowywaniem paralizatorow.
W celu wyeliminowania przyczyn i skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien oraz zapobiezenia powstaniu analogicznych btedow w przysztosci,
Komendant polecit Komendantom ww. jednostek podjecie stosownych dziatan.

(akta kontroli tom I str. 15, tom Il str. 541-542)

Komendant Stoteczny Policji Decyzjg nr 321/20176¢ wydang na podstawie § 8 ust. 2
regulaminu KSP ustanowit Petnomocnika Komendanta Stotecznego Policji do spraw
Ochrony Praw Cztowieka. Funkcje te powierzyt Radcy Jednoosobowego Stanowiska
ds. Ochrony Praw Czlowieka KSP. Jednocze$nie na podstawie Rozkazu
Organizacyjnego Komendanta Stotecznego Policji Nr 8/WA/18 z dnia 27 kwietnia
2018 r. przeksztalcono Jednoosobowe Stanowisko ds. Ochrony Praw Cziowieka
i z dniem 1 maja 2018 r. powotano Zespot do spraw Ochrony Praw Cztowieka KSP.
Do zadan Petnomocnika funkcjonujacego w ramach Zespotu nalezy propagowanie
praw czlowieka w Policji, oraz dbanie o przestrzeganie standardow i ochrony praw
cztowieka w komorkach organizacyjnych KSP. Pelnomocnik omawiat, podczas
odpraw stuzbowych przypadki naruszen praw cztowieka (w tym takze prowadzit
instruktaz dla policjantbw uczestniczacych w zabezpieczeniu zgromadzen),
zapoznawat policjantow z tre$ciami i wnioskami zakonczonych postepowan
skargowych z obszaru | ,Nieludzkie lub ponizajace traktowanie” i Il ,Naruszenie
prawa do wolno$ci’, zapoznawat funkcjonariuszy z wyrokami Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, przeprowadzat szkolenia w zakresie ochrony praw
i wolnosci cztowieka w kontekécie etyki zawodowej policjanta, monitorowat dziatania
komérek organizacyjnych Komendy i jednostek organizacyjnych KSP pod katem
respektowania godno$ci ludzkiej i przestrzegania praw cziowieka, zasad rownego
traktowania i zasad etyki zawodowej, opracowat na potrzeby szkoleniowe materiaty
dotyczace przeciwdziatania w stosowaniu tortur i roli sygnalistow w Policji. Ponadto
Petnomocnik wizytowat policyjne PDOZ oraz policyjne izby dziecka w zakresie
przestrzegania praw cztowieka, zasad rownego traktowania i zasad etyki zawodowej
przez policjantow i pracownikow — wykonujacych zadania w  komorkach
organizacyjnych  komendy, udzielat konsultacji policjantom w  zakresie

64 Do 6 lipca 2021 r.

65 Wytyczne nr 4 Komendanta Gtownego Policji z dnia 18 lipca 2018 roku w sprawie wybranych procedur
i sposobu sprawowania nadzoru nad postepowaniem policjantéw lub innych wyznaczonych osob
z przedmiotami przeznaczonymi do obezwladniania osob za pomoca energii elekirycznej, pozostajacymi na
wyposazeniu Policji (Dz. Urz. KGP, poz. 82 ze zm.), dalej wytyczne nr 4 KGP.

8 Decyzja nr 321/2017 z dnia 7 czerwca 2017 r. Komendanta Stolecznego Policji w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Komendanta Stotecznego Policji do spraw Ochrony Praw Cziowieka.
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dostrzezonych uchybien i nieprawidlowosci w dziataniach Policji w tym obszarze,
inicjowat zmiany w przepisach prawa, opiniowat projekty aktéw prawnych oraz
uczestniczyt w opracowaniu wewnetrznych procedur zwigzanych z przestrzeganiem
praw czlowieka, zasad rownego traktowania i zasad etyki zawodowej. Na stronie
internetowej Zespotu ds. Ochrony Praw Cziowieka KSP zamieszczona zostata
zaktadka pod nazwg ,Punkt kontaktowy w zakresie ochrony prawnej funkcjonariuszy
Policji", zawierajaca dane teleadresowe dla funkcjonariuszy potrzebujacych porady
w tym zakresie. Petnomocnik przedktadat Komendantowi w terminie do 31 marca
kazdego roku, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w roku poprzedzajacym. W dniu
12 stycznia 2019 r. Komendant polecit kierownikom jednostek organizacyjnych KSP,
wyznaczy¢ nieetatowych koordynatorow ds. ochrony praw cztowieka.

(akta kontroli Tom str. tom | str. 129-196, tom |l str. 218-219)

Przyjmowanie, rozpatrywanie oraz zatatwianie skarg obywateli iinstytucji na
dziatania Policji i zachowanie policjantéw oraz nadzorowanie ich rozpatrywania
przez jednostki Policji.

Jak wyjasnit Komendant Stoteczny Policji, do SESPol nie wprowadza si¢ danych
dotyczacych wptywajacych skarg do KSP. Rowniez modut SWOP.SKARGA nie
zostat wdrozony do uzytku i pozostaje w fazie testowe;.

W okresie objetym kontrolg do KSP wplynelo dwadziescia skarg z kategorii | —
,Nieludzkie lub ponizajgce traktowanie”, i dwie skargi z kategorii Il — ,Naruszenie
prawa do wolnosci’®’. Badaniem objeto dokumentacje wszystkich skarg z kategorii |
i I, ktore wptynety do KSP w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r.:

— 19 skarg® w kategorii | nieludzkiego lub ponizajacego traktowania zostato
przekazanych zgodnie z wiasciwoscig kierownikom komoérek i jednostek
organizacyjnych KSP, w celu procedowania. Zostaly zatatwione we wtasnym
zakresie. W 5 przypadkach sprawy prowadzono rownolegle przez prokurature,

— 2 skargi w kategorii naruszenia prawa do wolnosci zostaty przekazane zgodnie
z whasciwoscig kierownikom komorek i jednostek organizacyjnych KSP, w celu
procedowania i zatatwione we wtasnym zakresie. W jednym przypadku sprawa
prowadzona byla przez prokurature.

Siedem skarg uznano za niepotwierdzone, a trzynascie skarg uznano za inne

(nierozstrzygniete - 9, wycofane - 1 lub skierowane do przeprowadzenia czynno$ci

wyjasniajacych na podstawie art. 134i ustawy o Policji - 3).

Badanie ww. skarg w zakresie formalnym i materialnym wykazato, ze:

— skargi prawidlowo przyjete przez Wydziat Kontroli KSP przekazano, zgodnie
z whasciwoscig kierownikom komérek i jednostek organizacyjnych KSP, w celu
procedowaniab®,

— rozpoznano podniesione w skargach zarzuty (w jednym przypadku nie
rozpatrzono skargi merytorycznie i nie uzasadniono odpowiedzi)’0. Komendant
wyjasnit, ze z uwagi na charakter sformutowanych uwag, wystapienie Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich przekazano do Prokuratury Rejonowej
Warszawa Srodmiescie — Pdinoc w Warszawie w celu procesowego
rozpoznania oraz do dyspozycji Biura Spraw Wewnetrznych Policji
w Warszawie, o czym powiadomiono Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
skarzacego. Policja nie byta uprawniona do merytorycznego uzasadnienia
i ustosunkowania sie do przedstawionych przez skarzacego zarzutow.

67 Jedna skarga dotyczyta obu kategorii.

68 w tym 1 skarga zawierata zarowno zarzuty z kategorii | jak i II.

69 Zgodnie z §11 pkt. 3 Regulaminu Komendy Stotecznej Policji z dnia 23 lutego 2021 r.

70 Do KSP wplyneto wystapienie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w ktorym zwrocono sie, o przedstawienie
Rzecznikowi Praw Obywatelskich wyjasnien, dotyczacych okolicznoéci faktycznych i prawnych stanowigcych
podstawe do podjecia interwencji wobec Pana Adama K.
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Czynno$ci w powyzszym zakresie realizowane byly w Prokuraturze Rejonowej
Warszawa Srédmiescie - Pdinoc. Dlatego tez w KSP podejmowano jedynie
czynno$ci zmierzajace do udzielenia odpowiedzi do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich),

— przeprowadzono niezbedne czynnosci dowodowe,

— zgromadzono niezbedny materiat dowodowy i uzyskano stanowiska
zaangazowanych w postepowanie,

— zawiadomiono skarzacych o sposobie zafatwienia skarg i wynikach
postepowania,

— skargi zatatwione zostaty w terminie okre$lonym przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’ (dalej: k.p.a.),
tj. w okresie jednego miesigca.

(akta kontroli tom | str. str. 15-16, 112-128)

Jak wyjasnit Komendant, we wskazanym okresie w Wydziale Kontroli KSP, w toku
postepowania prowadzonego w trybie przepisow Dziatu VIl k.p.a., nie rozpatrywano
zadnej skargi z kategorii | oraz kategorii Il. W KSP, zgodnie z regulaminem?2
kierownicy komoérek organizacyjnych KSP i ich zastepcy przyjmuja, rozpatrujg
i zatatwiajg skargi oraz wnioski w zakresie swojej wtasciwosci. W latach 2019-2021
(pierwsze potrocze) wplyneto 2 373 skarg. Sekcja Skarg i Wnioskow Wydziatu
Kontroli KSP w powyzszym okresie (do dnia 5 listopada 2021 r.) rozpatrzyta 168
skarg we wtasnym zakresie. Ponadto sporzadzono 61 stanowisk dla Wydziatu Skarg
i Wnioskow Biura Kontroli KGP dotyczacych nieprawidtowosci w petnieniu
obowigzkow w trakcie stuzby przez policjantéw garnizonu stotecznego Policji lub
niestosownych zachowan funkcjonariuszy poza stuzbg. W ramach nadzoru nad
sposobem przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow w garnizonie stotecznym
kolejno na 2019 r., 2020 r. i 2021 r., policjanci Sekcji Skarg i Wnioskow Wydziatu
Kontroli KSP we wskazanym okresie przeprowadzili:

— 10 kontroli, na podstawie art. 6 ust. 5 oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej’?,

— 4 kontrole na podstawie § 4 w zw. z § 13 ust. 1i 3 wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy Iub
w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych’, wprowadzonych do stosowania w KSP7> w okresie od
2019r.do 2021 r.

W ramach nadzoru sprawowanego przez Wydziat Kontroli KSP nad organizacjg

zatatwiania skarg i wnioskow przez komorki organizacyjne Komendy na podstawie

§ 33 pkt 2 i 3 Regulaminu KSP z dnia 23 lutego 2021 r., dziatajac na mocy § 3 ust. 1

rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania

skarg i wnioskow z dnia 8 stycznia 2002 r., a takze w zwigzku z realizacjg dyspozycji

ujetej w art. 259 k.p.a. dokonano 46 okresowych ocen przyjmowania, rozpatrywania,

zalatwiania skarg i wnioskow.

Na 2 373 skarg, ktore w latach 2019-2021 (pierwsze potrocze) wptyneto do KSP,
w Sekcji Skarg i Wnioskow Wydziatu Kontroli KSP 841 skarg podlegato analizie

" Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.

72 Zgodnie z § 11 pkt 3 Regulaminu Komendy Stotecznej Policji z dnia 23.02.2021 r.

3Dz. U.z2020r., poz. 224.

74 7alacznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach obstugujgcych organy
lub w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnegtrznych (Dz.
Urz. MSW z 2012 1., poz. 43, ze zm.).

75 Decyzja nr 319 Komendanta Gtownego Policji z dnia 17 pazdziemika 2012 r. w sprawie stosowania
wytycznych w -zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organ lub
w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnegtrznych (Dz. Urz.
KGP z 2012 ., poz. 55, ze zm.).
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w ramach biezgcego nadzoru i kontroli w zakresie prawidtowosci przyjmowania,
rozpatrywania, zatatwiana skarg i wnioskéw, co stanowi 35,4% ogolnej liczby skarg,
ktorych wptyw odnotowano w KSP.

Z dwudziestu ww. skarg, przekazanych zgodnie z wiasciwoscig do: OPP, Wydziatu
Ochrony  Placowek Dyplomatycznych, WWP, Wydzialu Kadr, Wydziatu
Konwojowego, Wydzialu do walki z Przestepczoscig Narkotykowa, WRD,
Komisariatu Kolejowego Policji, 9 skarg dotyczylo stosowania $pb, 7 stosowania
niedozwolonych metod fizycznych/przemocy fizycznej, 2 skargi dotyczyty innego
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, kolejne 2 warunkéw podczas konwoju
osadzonych. Jedna skarga, w wyniku spotkania skarzacego z kierownictwem
wydziatu, zostata wycofana.

(akta kontroli tom Il str. 269-260, 404-405)

W badanej probie 20 skarg, w dwdch przypadkach skarg z obszaru I, i w jednym
przypadku z obszaru | i Il podjeto decyzje o wszczeciu czynnosci wyjasniajacych na
podstawie art. 134i ustawy o Policji. W efekcie tych postepowan w trzech
przypadkach po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych odstgpiono od
wdrozenia procedury dyscyplinamej, bowiem czynnoci wyjasniajace nie
potwierdzity zaistnienia przewinienia dyscyplinarnego.

(akta kontroli tom | str. 115-128)

W okresie objetym kontrola, w KSP nie odnotowano zdarzenia S$miertelnego
bedacego nastepstwem uzycia lub wykorzystania $pb Iub broni palnej, natomiast
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r., w KSP (tacznie z OPP)
odnotowano tacznie 10 zdarzen, w ktorych nastepstwem uzycia lub wykorzystania
$pb lub broni palnej byto zranienie osoby:

— OPP -4 zdarzenia,
WWP KSP - 3 zdarzenia,
WRD KSP - 1 zdarzenie,
Wydziat Kryminalny KSP — 1 zdarzenie,
Wydziat dw. z Przestepczoscig Narkotykowg KSP - 1 zdarzenie,
w tym: 3 przypadki wykorzystania broni palnej (WRD, Wydz. Kryminalny, Wydz.
dw. z Przestepczoscig Narkotykowa) wskutek czego doszio do zranienia osoby,
we wszystkich przypadkach po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych?®
odstapiono od wdrozenia procedury dyscyplinamej, w dwdch przypadkach wszczete
przez prokurature postepowania zakoniczyly sie odmowg wszczecia postepowania
(po zazaleniu sad utrzymat decyzje prokuratury) i umorzeniem postepowania.
W dwoch przypadkach (WWP, OPP) w wyniku uzycia kajdanek doszto do zranienia
osoby, po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajgcych odstgpiono od wdrozenia
procedury dyscyplinarnej, w pieciu przypadkach (WWP, OPP) w wyniku uzycia sity
fizycznej doszio do zranienia osoby, po przeprowadzeniu w dwoch przypadkach
czynno$ci wyjasniajacych odstagpiono od wszczecia postepowan dyscyplinarnych.
Natomiast w garnizonie stotecznym Policji (z wytgczeniem KSP i OPP) odnotowano
28 zdarzen, w ktorych nastepstwem uzycia lub wykorzystania $pb lub broni palnej
bylo zranienie osoby, i tak uzyto: w 5 przypadkach sity fizycznej, w 14 przypadkach
sity fizycznej i kajdanek, w 1 przypadku kajdanek zaktadanych na rece,
w 1 przypadku przedmiotow przeznaczonych do obezwtadniania osob za pomocg
energii elektrycznej, w 1 przypadku patki stuzbowej, w 1 przypadku sily fizycznej
i kaftana bezpieczenstwa, w 3 przypadkach sity fizycznej, kajdanek i recznego
miotacza chemicznych srodkow obezwtadniajgcych i w 2 przypadkach broni painej
(szerzej opisane w rozdziale 5 wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli tom Il str. 381-389)

[

76 Na podst. art. 134i ustawy o Policji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. przedstawiciele Wydziatu
Psychologow KSP udzielili 6 policjantom KSP pomocy psychologicznej, o ktore]
mowa w art. 10 uSPB:

—  w dwdch przypadkach w roku 2020 wobec czterech funkcjonariuszy WRD KSP
uczestniczacych w zdarzeniu nadzwyczajnym — uzycie broni painej,

— w jednym przypadku w roku 2020 wobec dwodch funkcjonariuszy OPP
w Warszawie uczestniczacych w zdarzeniu nadzwyczajnym — uzycie broni
palnej.

Od dnia wejécia w zycie ustawy’” do 30 czerwca 2021 r., 189 policjantéw KSP

(w tym OPP) pokrzywdzonych przestepstwem, o ktérym mowa w art. 222, art. 223

lub art. 226 k.k., w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, uczestniczyto

w postepowaniach kamych w charakterze pokrzywdzonego lub oskarzyciela

positkowego, w tym 143 funkcjonariuszy OPP, 41 funkcjonariuszy WWP KSP,

3 funkcjonariuszy WRD KSP i 2 funkcjonariuszy Wydziatu Konwojowego KSP.

W okresie objetym kontrolg (do dnia 30 czerwca 2021 r.) do Komendanta
Stotecznego Policji wptynely 3 wnioski o udzielenie bezptatnej ochrony prawnej,
w trybie art. 66b ust. 1-3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Wydziat Prawny
KSP zapewnit ochrone na rzecz pokrzywdzonych policjantéw w przedmiotowych
postgpowaniach, poprzez $wiadczenie pomocy prawnej przez radcg prawnego
Wydziatu Prawnego KSP. Dwa ze wskazanych postepowan sg obecnie na etapie
postepowania  przygotowawczego, natomiast jedno postgpowanie  zostaio
prawomocnie zakonczone’®.

(akta kontroli tom | str. 16-17, tom Il str. 401-402)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Stoteczny Policji ustanowit i wdrozyt procedurg przyjmowania
i rozpatrywania skarg zaliczonych do kategorii | ,nieludzkie Iub ponizajacego
traktowanie” oraz kategorii Il ,naruszenie praw i wolnosci’. Skargi byly rozpatrywane
terminowo, w oparciu o prawidiowo zgromadzony, kompletny materiat dowodowy.
Podejmowane byly wiasciwe czynnosci, majace na celu wyjasnienie zarzutow
podnoszonych w skargach. NIK zwraca uwage, ze przyjety w KSP system
rozpatrywania skarg polegajacy na rozpatrywaniu skarg obywateli, przez
kierownikow komoérek i jednostek organizacyjnych KSP, w ktérych sg zatrudnieni
funkcjonariusze, ktorych skargi dotycza, a nie przez sekcje Skarg i Wnioskow
Wydziatu Kontroli moze stwarza¢ ryzyko nieobiektywnego i nierzetelnego ich
rozpatrywania. W przypadku, w ktorym istniato uzasadnione przypuszczenie, iz dany
srodek przymusu bezposredniego lub bron palna zostaly uzyte/wykorzystane
niezgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, Komendant Stoteczny
Policji zlecat wszczecie czynno$ci wyjasniajacych w trybie art. 134i ustawy o Policj.
W przypadku podejrzenia naruszenia przez funkcjonariuszy dyscypliny stuzbowej
w zakresie nieprawidtowego uzycia $pb wszczynano w stosunku do funkcjonariuszy
postepowania dyscyplinarne.

77 Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych,
weszta w zycie 1 pazdziernika 2020 r. (Dz. U. poz. 1610).

78 Odstapiono od szczegolowego badania przypadkow pomocy, Ze wzgledu na zapis art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
6lipca 1982 r. o radcach prawnych, ktory zobowigzuje radcg prawnego do utrzymania w tajemnicy
wszystkiego, o czym dowiedziat si¢ w zwiazku z udzieleniem pomocy prawnej oraz brzmienie art. 15 ust. 2
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (zalacznik do uchwaty Nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita
od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego Najwyzszej
lzby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 30 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzadku
Kontrolerzy i Bezpieczenstwa Wewngtrznego
Agnieszka Cicha p.o. Dyrektora
specjalista kp. Michat Jedrzejczyk
podpis
Artur Koziowski

doradca prawny

podpis -

Maciej Lenarcik
gtowny specjalista kp.
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