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|. Dane identyfikacyjne

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie (dalej: WSPol, Uczelnia, Szkola),
ul. Marszatka Jozefa Pilsudskiego 111, 12-100 Szczytno.

insp. dr hab. lwona Klonowska, Komendant-Rektor, 5 marca 2020 r. — obecnie.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peknit

insp. dr hab. Marek Fatdowski, Komendant-Rektor, 11 lutego 2017 .

- 28 lutego 2020 1.

1. Rozpatrywanie i realizacja potrzeb szkoleniowych w zakresie stosowania
srodkow przymusu bezposredniego (dalej: $pb) oraz taktyki i technik interwencii.

2. Obsada zaje¢ dydaktycznych, kompetencje, rozw¢j i doskonalenie kadry
dydaktycznej.

3. Nadzor nad realizacjg zaje¢ dotyczacych stosowania $pb oraz taktyki i technik
interwencji.

4. Dziatalnos¢ naukowa oraz naukowo-rozwojowa w dziedzinie praw czlowieka,
praw podstawowych, zasad uzywania sity i broni palnej a takze taktyki i technik
interwenciji przez funkcjonariuszy Policji.

1 stycznia 2019 r. - 13 sierpnia 2021 r. oraz dokumenty wytworzone wczesniej lub
pbzniej, niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Dominik Zimny, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/48/2021
z 21 czerwca 2021 r.

2. Elzbieta Antas, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/47/2021 z 21 czerwca 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-3)

1Dz, U,z 2020 1. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjg przez Wyzsza Szkofe Policji
w Szczytnie dziatan obejmujacych szkolenie i doskonalenie zawodowe policjantow
w zakresie stosowania $rodkéw przymusu bezporedniego oraz taktyki i technik
interwencji.

WSPol realizowata zadania zwigzane z organizowaniem i prowadzeniem nauczania
w zakresie stosowania $rodkoéw przymusu bezpo$redniego, taktyki i technik
interwencji oraz postugiwania sie bronig palng. Zadania te byly realizowane na
studiach wyzszych (w szczegolnosci na kierunku Nauka o Policji), podczas szkolen
zawodowych podstawowych (dalej takze: SZP) i szkolern zawodowych dla
absolwentow szkot wyzszych (dalej takze: SASW), jak rowniez w trakcie
doskonalenia zawodowego. W ocenie NIK zostaly one prawidiowo zaplanowane
iwykonane. NIK zwraca jednakze uwage na fakt, ze pomimo dziatan
podejmowanych przez Uczelnie nie udalo sie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb
szkoleniowych funkcjonariuszy, zwlaszcza w zakresie szkolen realizowanych
w ramach kursow doskonalenia i szkolenia zawodowego dla absolwentow szkot
wyzszych. Ponadto, zpowodu pandemii COVID-19, program szkolenia
zawodowego podstawowego zostat znaczaco ograniczony3. W WSPol czynione byly
starania o zwiekszenie liczby godzin na szkoleniach zawodowych podstawowych
oraz prowadzone byly dodatkowe konsultacje dla stuchaczy ze ,strzelectwa" oraz
taktyki i technik interwencji.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Komendanta-Rektora w zakresie obsady zaje¢
dydaktycznych, kompetencji oraz doskonalenia kadry prowadzacej zajecia ze
stosowania $rodkéw przymusu bezpo$redniego. Stan zatrudnienia pozwalat na
rzetelng realizacie zaje¢ ze stosowania srodkdw przymusu bezpo$redniego.
Pracownicy dydaktyczni, prowadzacy zajecia posiadali wymagane przepisami prawa
kompetencje oraz podnosili swoje kwalifikacje zawodowe.

NIK pozytywnie ocenia nadzér Komendanta-Rektora WSPol nad realizacjg zaje¢
i jakoscig ksztalcenia w obszarze stosowania $pb oraz broni palnej. Zajecia
dydaktyczne w przedmiotowym zakresie podlegaly systematycznej ocenie jakosci
ksztatcenia. Wprowadzono takze mechanizmy monitorowania i badania efektoéw
ksztatcenia.

W WSPol prowadzona byta dziatalno$¢ obejmujaca badania naukowe (aplikacyjne)
oraz prace rozwojowe w celu zwiekszania i lepszego wykorzystania zasobow wiedzy
w dziedzinie praw czlowieka, praw podstawowych, zasad uzywania sity i broni
painej, a takze taktyki i technik interwencji przez funkcjonariuszy organéw ochrony
porzadku publicznego. Efekty dziatalnosci naukowej i prac badawczych
prowadzonych przez Uczelnie byly wykorzystywane do celéw edukacyjnych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng 0golng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Decyzjami Komendanta Gléwnego Policji w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego
w warunkach ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego Iub stanu epidemii - opisanymi w punkcie lll 1. wystapienia.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpatrywanie i realizacja potrzeb szkoleniowych
w zakresie stosowania srodkow przymusu
bezposredniego oraz taktyki i technik interwencji.

1.1. Podstawy prawne dzialalnosci oraz organizacja zadan
zwigzanych z nauczaniem w WSPol.

Wyzsza Szkofa Policji w Szczytnie jest - zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 2018 r,
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® (dalej: Pswn) - uczelnig stuzb panstwowych
nadzorowang przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Szkota powstata
1 pazdziernika 1990 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 wrzesnia 1990 r. w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoly Policji oraz zniesienia
Akademii Spraw Wewnetrznych®. Jednoczes$nie, w rozumieniu ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji” (dalej: ustawa o Policji), WSPol jest jednostkg
organizacyjng Policji. Uczelnia, poza szkoleniami zawodowymi podstawowymi
i doskonaleniem zawodowym, jako jedyna szkofa policyjna w Polsce, ksztatci
stuchaczy na studiach wyzszych (policjantow oraz cywili — w zaleznosci od kierunku
studiow) oraz moze nadawac tytut doktora i doktora habilitowanego. Jest tez
placowka ksztatcaca kadry kierownicze oraz oficeréw Policji (zarbwno na studiach
wyzszych jak i kursie zawodowym dla absolwentéw szkét wyzszych).

Zadania WSPol jako jednostki szkoleniowej Policji okreslit Komendant Gtowny
Policji, w szczegolnosci w §32 zarzadzenia nr 1041 z 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie
szczegofowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych
Jednostek organizacyjnych Policj® (dalej: zarzadzenie nr 1041). Nalezy do nich
m.in.: organizowanie oraz prowadzenie szkolef i doskonalern zawodowych dla
funkcjonariuszy i pracownikow Policji (w tym Szkoly), przeprowadzanie egzaminow
na pierwszy stopien w korpusie oficerow mtodszych Policji, udziat w opracowywaniu
projektow programéw szkolenia i programéw nauczania, doskonalenie metodyczne
kadry dydaktycznej szkot i oSrodkow szkolenia Policji, jak rowniez prowadzenie
pomiaru efektywnosci szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz opracowywanie
analiz i sprawozdan z obszaru dziatalnoSci szkoleniowej Policji w zakresie
realizowanych zadan.

W okresie objetym kontrolg zadania WSPol - jako uczelni wyzszej stuzb
panstwowych, jej organy i strukture okreslat Statut, uchwalony uchwatg nr
53/IV/2019 Senatu WSPol z 10 wrzesnia 2019 r., a zatwierdzony decyzjg nr 54
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z 27 wrze$nia 2019 r.? (dalej: Statut).
Zastgpit on Statut uchwalony uchwatg nr 119/111/2017 Senatu WSPol z 27 czerwca
2017 r., a zatwierdzony decyzjg nr 203 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 29 wrze$nia 2017 r,10

Zgodnie ze Statutem organami Uczelni sq Komendant-Rektor, Senat i Kolegium.
W okresie objetym kontrolg w WSPol istniaty rowniez stanowiska Prorektora do

4QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5Dz U.z 2021 r. poz. 478 ze zm.

6Dz U.z 1990 r. Nr 64, poz. 373.

7Dz U. 22021 r. poz. 1882 ze zm.

8Dz. Urz. KGP z 2013 . poz. 50 ze zm.

% Dz. Urz. MSWIA z 2019 r., poz. 39.

10Dz, Urz. MSWIA z 2017 1., poz. 60.



spraw szkolenia i doskonalenia zawodowego'! oraz Prorektora do spraw rozwoju'2.
Prorektor do spraw szkolenia i doskonalenia zawodowego — bedacy jednoczesnie
Zastepcg Komendanta-Rektora - byt wiasciwy do spraw realizacji zadan Uczelni,
jako jednostki organizacyjnej Policji oraz sprawowal bezpo$redni nadzér nad
Wydzialem Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych, Dzialem Organizacji Szkolenia
i Doskonalenia Zawodowego i Dziatem Dowodzenia®™. Podstawowym zadaniem
Uczelni byto ksztalcenie i szkolenie funkcjonariuszy Policji (na studiach wyzszych,
szkoleniach i doskonaleniach zawodowych).

Wazng role w procesie szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy
odgrywat Dziat Organizacji Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego. Do jego zadan
nalezato' m.in.: opracowywanie planow przedsiewzie¢ szkoleniowych w Uczelni,
ewidencjonowanie i dokumentowanie procesu szkolenia oraz doskonalenia
zawodowego, opracowywanie projektdw programow szkolenia i programéw
nauczania w ramach doskonalenia zawodowego, koordynacja dziatan w zakresie
pomiaru efektywnosci szkolenia i doskonalenia zawodowego, opracowywanie analiz
i sprawozdan z obszaru dziatalnosci szkoleniowej Policji w zakresie realizowanych
przez WSPol zadan.

W WSPol funkcjonowal jeden Wydzial: Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych's (dalej:
WBINP), ktorego jednostkg organizacyjng odpowiedzialng m.in. za szkolenie
w zakresie $pb byt Instytut Stuzby Prewencyjnej w sklad ktérego wchodzity trzy
zaklady: Zaktad Prewencji i Profilaktyki, Zaklad Studiéw nad Bezpieczerstwem
Publicznym i Zaktad Wychowania Fizycznego's.

(akta kontroli: tom |, str. 6-17, 123-125; tom [ll, str. 115-205;
tom X, str. 253-257, 269-405)

Liczba osob ksztalcacych sie na studiach wyzszych w WSPol w okresie objetym
kontrolg ksztattowata sie nastepujaco:

Stan na; 31 grudnia 2019 r. 31 grudnia 2020 r. 30 czerwca 2021 r.
Kiorifiok Studia Studia Studia Studia Studia Studia
stacjoname niestacjonarmne stacjoname niestacjoname stacjoname | niestacjoname
Lcsba | 1264wym [ TERWYT O ttegwym | 7t whm320 | 1082wym | o
e 327 osdb cywilnych 287_osdb 0s0b cywilnych 211 osob eywilnych
cywilnych (odptatnie) cywilnych (odpfatnie) cywilnych (odplatnie)

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nastapit spadek ogoinej liczby studentéw - na dzien
31 grudnia 2020 r. na studiach stacjonarnych o 7,6% rok do roku, w tym wéréd oséb
cywilnych 0 12,2% rok do roku. Na studiach w systemie niestacjonarnym, na koniec
2020 r. nastapit spadek liczby stuchaczy o 9,3%, w tym wérod oséb cywilnych
ponoszacych koszty ksztalcenia 0 21,9%.

Dodatkowo na Uczelni realizowane byly studia podyplomowe na ktérych, na
31 grudnia 2019 r. ksztalcito sie 239 stuchaczy (w tym 14 odplatnie), na koniec

11 Ktorego na wniosek Komendanta-Rektora wyznacza minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sposrod funkcjonariuszy
Policji.

12 Powotywany przez Komendanta-Rektora, sposrod nauczycieli akademickich, zatrudnionych w Uczelni jako podstawowym
migjscu pracy.

13 Zgodnie z § 5 Regulaminu Organizacyjnego Wyzszej Szkoly Policji z dnia$ pazdziernika 2020 r. ze zm. [L.dz. A-2620/2020]
(dalej: regulamin organizacyjny WSPol) oraz wczesniejszymi wersjami regulaminu organizacyjnego obowiazujacymi
w okresie objetym kontrolg, a takze decyzjami Komendanta-Rektora Wyiszej Szkoly Policji w Szczytnie w sprawie
upowaznienia zastepcy komendanta-prorektora Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie do podejmowania decyzji i zatatwiania
spraw w imieniu Komendanta-Rektora.

14 Zgodnie z § 36 Regulaminu organizacyjnego WSPol.

15Do 6 marca 2019 r. w WSPol funkcjonowaly dwa wydzialy, tj.: Wydzial Bezpieczeiistwa Wewnetrznego oraz Wydzial
Policyjnych Nauk Stosowanych oraz pie¢ instytutow. Wymienione wydziaty zostaly pofaczone, w wyniku czego powstal
Wydziat Bezpieczenstwa i Nauk Prawnych.

16 Zgodnie z § 26 ust. 3 pkt. 1 Regulaminu organizacyjnego WSPol.
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2020 r. 202 sluchaczy (w tym trzech odplatnie) natomiast na 30 czerwca 2021 r. 199
stuchaczy (w tym czterech odptatnie).

Uczelnia posiadata uprawnienia do nadawania stopnia doktora oraz doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w  dyscyplinie  nauki
o bezpieczenstwie. W okresie objetym kontrolg stopien doktora uzyskato 21 oséb
(wtym trzy osoby prowadzace zajecia na Uczelni), sze$¢ osob uzyskato stopien
doktora habilitowanego (w tym jedna osoba prowadzaca zajecia na Uczelni). Na
dzien 12 sierpnia 2021 r. wszczetych bylo 26 przewodow doktorskich (w tym
11 wsrod osob prowadzacych zajecia na Uczehi) i 1 postgpowanie o nadanie
stopnia doktora habilitowanego. W kontrolowanym okresie WSPol posiadata
pozytywng ocene programowg Polskiej Komisji Akredytacyjnej.

Od roku akademickiego 2019/2020 w WSPol uruchomiony zostat nowy kierunek
czteroletnich studiéw | stopnia o profilu praktycznym pn. Nauka o Policji, a ich
absolwenci majg uzyska¢ tytut licencjata. Ukonczenie studiow umozliwi
funkcjonariuszom przystapienie do egzaminu oficerskiego, ktérego pozytywny wynik
bedzie stanowit podstawe do mianowania na pierwszy stopien oficerski w korpusie
oficeréw miodszych w Policji. Nalezy zaznaczy¢, ze podczas pierwszego roku
studenci przechodza de facto program szkolenia zawodowego podstawowego
i nawet w przypadku nieukoficzenia studiow - po zaliczeniu pierwszego roku - mogg
pozosta¢ funkcjonariuszami Policji.

WSPol jako jedyna jednostka szkoleniowa Policji, byta wiasciwa do prowadzenia
szkolen dla absolwentow szkot wyzszych koriczacych sie egzaminami, po ktorych
policjanci uzyskiwali kwalifikacje zawodowe wymagane na pierwszy stopien
policyjny w korpusie oficerow miodszych”. W kontrolowanym  okresie
(do 30 czerwca 2021 r.) zakonczylo sie 10 edycji®® szkolen SASW, jedno bylo
w trakcie realizacji natomiast trzy'® zostaly przerwane z uwagi na zagrozenie
epidemiologiczne wywolane pandemig COVID-19. Wymienione szkolenia SASW
rozpoczelo facznie 1798 osob, przy czym wskainik zaspokojenia potrzeb
szkoleniowych SASW wynidst w 2019 r. 55%, za§ w 2020 r. nieznacznie si¢
poprawit i osiagnat niecate 58%. W WSPol odbywaly sie réwniez szkolenia SZP,
doskonalenie zawodowe centralne oraz przedsigwzigcia z zakresu doskonalenia
zawodowego lokalnego (dla  funkcjonariuszy i  pracownikoéw  Szkoly).
W kontrolowanym okresie odbyto sie 13 edycji?? szkolen SZP ktore rozpoczeto
facznie 2012, a zakonczylo 1962 funkcjonariuszy.

W 2019 r. kursy specjalistyczne ukonczyto 2560 osdb, co stanowito niespetna 38%
wskaznika zaspokojenia potrzeb szkoleniowych, wtym m.in.:
—  kurs specjalistyczny z zakresu taktyki i technik interwencji (TITS) ukonczyto
27 0s6b co stanowito 55,1% wskaznika zaspokojenia potrzeb szkoleniowych;
— kurs specjalistyczny dla instruktorow strzelan policyjnych (ISP) ukonczyto
28 0s6b co stanowito 29,8% wskaznika zaspokojenia potrzeb szkoleniowych;
—  kurs specjalistyczny dla policjantéw podejmujacych interwencje wobec oséb
agresywnych i niebezpiecznych (ANI) ukoiczylo 60 osdb co stanowito 50%
wskaznika zaspokojenia potrzeb szkoleniowych;
—  kurs specjalistyczny w zakresie postugiwania sie bronig palng w warunkach
podwyzszonego stresu (BPPS) ukonczylo 109 oséb co stanowito 86,5%
wskaznika zaspokojenia potrzeb szkoleniowych.

17 Zgodnie z § 32 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 1041.

18 dotyczy szkolen SASW rozpoczetych przed 2019 r i zakonczonych w okresie objetym kontrolg oraz szkolen SASW
rozpoczetych i zakonczonych po 2019 r. - stan na 30 czerwca 2021 r.

19 SASW-1/20, SASW Z-1/20, SASW Z-2/20.

» dotyczy szkolen SZP rozpoczetych przed 2019 ri zakonczonych w okresie objgtym kontrolg oraz szkolen SZP rozpoczgtych
po 2019 r. - stan na 13 sierpnia 2021 1.
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W roku 2020 kursy specjalistyczne ukoriczylo zaledwie 610 funkcjonariuszy co
stanowito niespetna 17% wskaznika zaspokojenia potrzeb szkoleniowych, w tym
m.in..

—  kurs specjalistyczny z zakresu taktyki i technik interwencji (TITS) nie ukonczyt
ani jeden funkcjonariusz, pomimo zapotrzebowana na poziomie 65 0séb;

— kurs specjalistyczny w zakresie doskonalenia umiejetnosci instruktorow
strzelan policyjnych (DISP) ukoriczyto 16 0séb co stanowito jedynie 13,9%
wskaznika zaspokojenia potrzeb szkoleniowych;

- kurs specjalistyczny dla policjantéw podejmujacych interwencje wobec 0sob
agresywnych i niebezpiecznych (ANI) ukoriczyto 20 oséb co stanowito
zaledwie 11,7% wskaznika zaspokojenia potrzeb szkoleniowych;

—  kurs specjalistyczny w zakresie postugiwania sie bronig palng w warunkach
podwyzszonego stresu (BPPS) nie ukorczyta ani jeden funkcjonariusz,
pomimo zapotrzebowana na poziomie 135 oséb.

Szczegdlowe dane zaprezentowane zostaty w ponizszej tabeli:

N Osoby Wskaznik Osoby Wskaznik
BNAANEY | Zapot kot kojenia | Zapot kot Kkojen
szkolen A eEr onczace zaspokojenia | Zapotrze- oficzace zaspokojenia
i kil bowanie szkolenie potrzeb bowanie szkolenie potrzeb
w roku 20192! | szkoleniowych wroku 20202' | szkoleniowych
Szkolenia
zawodowe 808 681
poCeiuoue - (6 edycj) iy - (5 edy) 8%
(SZP)
Szkolenie
zawodowe dla
1383 793
absolwentow 2520 o 54,9% 1379 i 57,5%
szkot wyzszych (10 edyci) (6 edycj)
(SASW)
Kursy 6816 2560 i 3690 610*
specjalisyczne | (64kursy) | (64 kursy) 9% | (akursy) | (64 kursy) 16,54%
Inne
o 1524 1157
"?I:‘s}ilﬁ‘:gﬁf;a 21 (17 63,21% 2148 9 53,86%
centralnego* przedsigwzigt) przedsiewzigd)

* bez przedstawicieli podmiotow pozapolicyjnych

Zastepca Komendanta-Rektora wyjasnit, ze tak duzy spadek liczby przeszkolonych
0s6b na wszystkich rodzajach szkolen i kursow w roku 2020 nastapit w zwigzku
z wystapieniem okresu pandemii w roku 2020 r., zgodnie z poleceniem Komendanta
Gtownego Policji gen. insp. Jarosfawa Szymczyka odwofane zostaly wszystkie
realizowane i planowane do realizacji przedsiewziecia szkoleniowe z wylaczeniem
szkolenia zawodowego podstawowego oraz studiow | stopnia na kierunku nauka
o Policji - pismo BKSIOP nr Kds-1624/20 z 12 marca 2020 r., a nastepnie od
17 marca 2020 r. wprowadzona zostata przerwa w realizacji szkolenia zawodowego
podstawowego oraz studiow | stopnia na kierunku Nauka o Policji - pismo BKSiOP
nr Kds-1692/20 z 16 marca 2020 r.

W odniesieniu do bardzo niskich wskaznikéw zaspokojenia potrzeb szkoleniowych
wlatach 2019 i 2020 Zastgpca Komendanta-Rektora wskazal na odwotanie
w 2020 r. wielu zaplanowanych przedsiewzie¢ szkoleniowych z uwagi na pandemig
COVID-19, natomiast w odniesieniu do roku 2019 wskazal, ze wszystkie
przedsigewziecia szkoleniowe w 2019 roku zostaty zaplanowane w oparciu
o mozliwosci realizacyjne Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. W celu zwigkszenia
wskaznika zaspokojenia potrzeb szkoleniowych Komendant-Rektor WSPol
uwzgledniajgc mozliwosci realizacyjne Uczelni zaproponowal wprowadzenie
dodatkowych edycji szkoleri oraz kurséw specjalistycznych co zostato ujete

2w przypadku szkolen, ktérych termin zakonczenia przypada na rok nastepny po roku wymienionym w danej kolumnie
podano liczbe uczestnikow wg stanu na 31 grudnia danego roku.
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Opis stanu
faktycznego

w korektach Planu szkolenia w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie na rok 2019 oraz
Planu doskonalenia zawodowego centralnego w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie
na rok 2019.

W opinii NIK brak mozliwoéci petnego zaspokojenia potrzeb szkoleniowych
funkcjonariuszy Policji na szkoleniach SASW, a zwlaszcza na specjalistycznych
kursach doskonalenia zawodowego (w tym na kursach ze stosowania $pb)
negatywnie wplywa na poziom zawodowych kwalifikacji i umiejetnosci
funkcjonariuszy, co w przysztosci moze rzutowaé na prawidtowos¢ realizacji przez
nich obowigzkow stuzbowych. Wprawdzie plany szkoleniowe WSPol jak réwniez
pozostatych szkot policyjnych w Polsce zatwierdzane sg przez Biuro Kadr, Szkolenia
i Obstugi Prawnej Komendy Gtownej Policji (dalej: BKSIOP KGP), jednak zdaniem
NIK zasadne byloby podjecie wspdinych dziatan celem wypracowania takich zmian
systemu szkoleniowego aby mozliwe bylo wieksze zaspokojenie potrzeb wtym
zakresie.

Szkolenia SASW oraz ksztalcenie na studiach wyzszych (zwlaszcza na kierunku
studiow Nauka o Policji, jak réwniez zmniejszanie liczby szkolen zawodowych
podstawowych (SZP)?2 powodowato - zdaniem NIK - faktyczne profilowanie WSPol
na jednostke nastawiong glownie na ksztatcenie przyszlej kadry oficerskiej Policji.

W celu realizacji zadan wynikajacych z § 32 ust. 1 pkt 6a zarzadzenia nr 1041,
tj. analizy systemow ksztafcenia krajowych i zagranicznych formacji bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w celu doskonalenia systemu szkolnictwa policyjnego,
w WSPol funkcjonowat od 2010 r. nieetatowy zespdt monitorujacy systemy
ksztatcenia krajowych i zagranicznych formacji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego (dalej: Zespot ds. monitorowania systeméw ksztalcenia). W okresie
objetym kontrolg Przewodniczacy zespotu przedktadat Zastepcy Komendanta-
Prorektorowi roczne sprawozdania z wynikow pracy ZespotuZ3, z ktorych wynikato
m.in. iz zespot realizowat przyjete zadania, poddawat analizie sprawozdania
z krajowych i zagranicznych wyjazdow stuzbowych pracownikow i policjantow
WSPol. Zespot ds. monitorowania systemow ksztatcenia poddawat takze analizie
m.in. wyniki badart ewaluacyjnych funkcjonariuszy korzystajacych z oferty
edukacyjnej WSPol oraz wyniki badan ankietowych przeprowadzanych wsrod
uczestnikow kursow specjalistycznych.
(akta kontroli: tom |, str. 14-17, 36-57, 76-88, 95-116; tom VIII, str. 247-351;
tom IX; str. 33-40; tom X, str. 1-18)

1.2. Potrzeby szkoleniowe oraz plany szkoleniowe i ich wykonanie.

W okresie objetym kontrolg Komendant-Rektor WSPol otrzymywat - zgodnie z § 8
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegbfowych warunkéw odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji>4 (dalej: rozporzadzenie
MSWiA w sprawie szkoler) - od komendantow wojewddzkich (stotecznego) Policji
oraz dyrektoréw biur lub réwnorzednych komorek organizacyjnych KGP informacje
o potrzebach szkoleniowych, w tym: (1) do 20 pazdziernika wediug stanu na dzien
30 wrze$nia — w zakresie szkolenia dla absolwentow szkot wyzszych oraz (2)
najpbzniej na 10 dni przed terminem rozpoczgcia szkolenia - w zakresie szkolenia
podstawowego?. Nastepnie, zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia MSWIA w sprawie
szkolen, byly one przekazywane w postaci tacznych zestawien kierownikowi komorki

2 Wynikajacych m.in. ze zmian w pierwotnych planach szkolen zawodowych podstawowych w okresie cbjetym kontrola,

2 W terminie do dnia 20 grudnia kazdego roku.

2Dz U. 2007 nr 126 poz. 879 ze zm.

% W formie przesylanych przez jednostki organizacyjne Policji informacii w zakresie liczby 0sob przyjetych do stuzby w Policii
w danym terminie.
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organizacyjnej wiadciwej w sprawach szkolenia Komendy Gtownej Policji®8, ktory —
zatwierdzajac przekazane plany - ostatecznie okre$lat limity miejsc oraz terminy
rozpoczecia i zakoriczenia szkolen zawodowych podstawowych dla wszystkich szkot
policyjnych.
Komendant-Rektor WSPol identyfikowat réwniez potrzeby doskonalenia centralnego
prowadzonego w formie kursow specjalistycznych i sporzadzat - w uzgodnieniu
z kierownikiem komdrki organizacyjnej wiasciwej w sprawach szkolenia Komendy
Glownej Policji - roczne plany doskonalenia centrainego, co wynika odpowiednio
z 8§ 51 i 53 ww. rozporzadzenia. Kierownik komorki organizacyjnej w sprawach
szkolenia Komendy Gléwnej Policji zatwierdzal nastepnie przekazane plany,
ostatecznie okreslajac terminy i limity miejsc na szkoleniach i kursach zawodowych
w kazdej z jednostek szkoleniowych Policji.

(akta kontroli: tom |, str. 6-17, 33-57; tom VI, str. 2-14, 71-246)

W okresie objetym kontrola WSPol tworzyta roczne plany szkoleri i doskonalenia
zawodowego. Pierwotne plany ulegaly korektom m.in. w zwigzku z:
— decyzjami BKSIOP KGP o odstapieniu od danego szkolenia w zamian za
realizacje dodatkowej edycji innego szkolenia,
— zmianami dat szkolen i kursow,
— zmianami rzeczywistej liczby uczestnikow szkolen i kursow w zestawieniu
z ich planowanag liczba,
— zmianami liczby uczestnikow szkolen i kursow w trakcie ich trwania,
spowodowanymi np. rezygnacjg badz usunieciem stuchacza.

Zatozenia ujete w planach rocznych WSPol po korektach (za lata 2019 i2020)
zostaly zrealizowane.

Zgodnie z § 3 decyzji nr 232 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 lipca 2019 r.
w sprawie opracowania, wprowadzania, zmiany i uchylania programow szkolenia
zawodowego i programéw nauczania?” (dalej: decyzja nr 232), projekty programoéw
szkolen zawodowych, opracowywane byly przez zespoly powolywane przez
Komendanta Gtéwnego Policji na wniosek kierownika komorki organizacyjnej
Komendy Glownej Policji wiasciwej w sprawach szkolenia (dyrektora BKSiOP KGP),
natomiast projekty programow nauczania opracowywaty zespoty powolywane przez
Komendanta Gtéwnego Policji na wniosek uprawnionego podmiotu, sktadany do
ww. kierownika (dalej: zespdt/-oty programowy/-g).

Komendant Gtéwny Policji, w decyzjach powolujacych zespoly programowe, okre$lal
zakres zmian programowych nad ktorymi mialy te zespoly pracowac. Z wyjasnien
Komendanta-Rektora wynika, ze w trakcie prac zespofow nad tworzeniem/zmiang
programoéw powinny by¢ uwzgledniane rézne okolicznosci majace wplyw na budowe
programu, np. aktualny stan prawny, wpfyw czynnikow zewnetrznych, czy tez inne
potrzeby wynikajace ze specyfiki stuzby. Zgodnie z Decyzjg Nr 232, WSPol jako
jeden z wielu uprawnionych podmiotow moze wystgpic do kierownika komorki
organizacyjnej Komendy Gtéwnej Policji wiasciwej w sprawach szkolenia
z wnioskiem o dokonanie zmian w programie.

W okresie objetym kontrolg dziatato 11 zespolow programowych powotanych
decyzjami Komendanta Gtéwnego Policji, ktére zmienialy programy szkolen
i doskonalen zawodowych zawierajace w swych tresciach tematyke dotyczaca $pb,
przy czym w pieciu przypadkach wnioskodawcg zmian programowych byta WSPol.

(akta kontroli: tom |, str.14-17, 35-57; 60-72, 76-88, 95-116; tom I, str. 2-195;
tom VII, str. 16-69, 71-246)

% Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Glownej Policji.
77Dz, Urz. KGP poz. 97.
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Szkolenia SZP w WSPol - w okresie od stycznia 2019 r. do marca 2020 r. -
realizowane byly zgodnie z programem wprowadzonym decyzjg nr 405 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie programu szkolenia
zawodowego  podstawowego ze zmianami®, a nastepnie programem
wprowadzonym decyzjg nr 168 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22 maja 2019
r. w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego? (dalej: decyzja
168/19). W zwigzku z pandemig COVID-19, od 17 marca 2020 r., zgodnie
z poleceniem Komendanta Glownego Policji, wprowadzona zostata przerwa (do
odwolania) w realizacji szkolenia zawodowego podstawowego oraz studiow
wyzszych | stopnia na kierunku Nauka o Policji%0. W latach 2020 i 2021 Komendant
Gtowny Policji wydat decyzje wprowadzajace programy SZP realizowane
w warunkach ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
(dalej: SZPE), przy czym decyzja 168/19 nie stracila mocy. Byly to m.in. decyzje:

— nr 181 z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego dla edycji oznaczonych symbolami SZP-6/19 oraz SZP-6A/19;

— nr 226 z dnia 13 sierpnia 2020 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego realizowanego w warunkach ogfoszonego stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii (dalej: decyzja 226/20);

— nr 277 z dnia 3 pazdziernika 2020 r. w sprawie programu Szkolenia
zawodowego podstawowego realizowanego w warunkach ogtoszonego stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (dalej: decyzja 277/20);

— nr 158 z dnia 28 czerwca 2021 r. zmieniajaca decyzje w sprawie programu
szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego w  warunkach
ogfoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (dalej:
decyzja 158/21);

— nr 191 z dnia 27 lipca 2021 r. zmieniajgca decyzje w Sprawie programu
szkolenia zawodowego podstawowego (dalej: decyzja 191/21).

W zwiazku z powyzszym, w latach 2020 i 20213 obowigzywaty obok siebie dwa
programy szkolenia zawodowego podstawowego, tj. wprowadzony decyzjg 168/19
oraz programy szkolenia SZPE.

W 2019 r. wiekszo$¢ szkolen zawodowych podstawowych3? trwalo 143 dni
szkoleniowych | 1117 godzin, a szkolenie SZP-3/19 trwalo 144 dni
szkoleniowych / 1123 godziny®. Szkolenie SZP-6/19 (ktére rozpoczeto sig
21 listopada 2019 r.) byto pierwszym, ktérego cze8¢ przypadia na okres pandemii
COVID-19. Kolejne SZPE3 odbywajace sie w WSPol, w latach 2020 - 2021
(do 9 sierpnia 2021 r.), trwaly ostatecznie 64 dni szkoleniowych / 485 godzin®.
Stanowito to 44,8% liczby dni szkoleniowych, a co wazniejsze jednie 43,4% liczby
godzin przeznaczonych na szkolenie w poréwnaniu ze szkoleniami zawodowymi
podstawowymi prowadzonymi w 2019 r.36

W zwigzku ze zmianami programow szkolen zmniejszeniu ulegla liczba godzin
przeznaczona na zajecia teoretyczne i praktyczne ze stosowania $pb (podczas SZP
odbywajacych sie w WSPol w okresie objetym kontrolg), co ilustruje ponizsza tabela
przedstawiajaca liczbg godzin wybranych jednostek modutowych (dalej rowniez: JM)

2Dz, Urz. KGP z 2016 1. poz. 77 oraz z 2017 r. poz. 37 i 81.

%Dz, Urz. KGP 2 2019 . poz. 83.

% Pismo dyrektora BKSIOP KGP z 16 marca 2020 r. sygn. L. dz. Kds-1692/20,

31 od momentu wydania przez Kemendanta Glownego Policji pierwszej decyzji w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego realizowanego w warunkach ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, tj. decyzji
226/20, a do czasu zakonczenia kontroli.

2. SZP-5/18, SZP-7/18, SZP-1A-/19, SZP-2/19.

 zgodnie z programem wprowadzonym decyzja 168/19.

“tj.: SZP-6/20, SZP10/20, SZP-9/21, SZP12/21, SZP-20/21, SZP-23/21.

% zgodnie z programem wprowadzonym decyzjg 277/20..

% dla SZP-6/20, SZP10/20, SZP-9/21, SZP12/21, SZP-20/21, SZP-23/21 w poréwnaniu z SZP-5/18, SZP-7/18, SZP-1A-119,
SZP-2/19.
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oraz jednostek szkoleniowych (dalej réwniez: JS) obowigzujgcg na szkoleniach SZP
realizowanych, wg programéw zatwierdzonych decyzjami Komendanta Glownego

Policji 168/19 oraz 227/20:

Nazwa Jednostki Modutowej oraz
Jednostki Szkoleniowej
{wynikajgce z programu szkolenia
wprowadzonego decyzja nr 168
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 22
maja 2019 r.)

Liczba godzin
wynikajgca z programu
szkolenia
wprowadzonego
decyzja nr 168
Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 22 maja
2019r.

Liczba godzin
wynikajaca z programu
szkolenia
wprowadzonego
decyzjg nr 277
Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 3
paidziernika 2020 r.

procentowa
wartos¢ kolumny
nr 3 w stosunku
do kolumny nr 2

1

2

3

Liczba godzin dla JMO02 (tgcznie)
Zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku
publicznego w miejscu petnienia stuzby

oraz podejmowanie interwencji

340

163

Liczba godzin dla JMO2 - JSO3
Przygotowanie do uzycia lub
wykorzystania Srodkéw przymusu
bezposredniego

28

1

39,3%

Liczba godzin dla JM02 - JS04
Przygotowanie do uzycia i wykorzystania
broni palnej

31

13

41,9%

Liczba godzin dla JM02 - JSO5
Udzielanie pierwszej pomocy

42

30

71,4%

Liczba godzin dla JMO02 - JS06
Zatrzymanie 0s6b

31

14

45,2%

Liczba godzin dla JMO2 - 1S07
Dokonywanie kontroli osobistej,
przegladanie zawartosci bagazu,

sprawdzanie tadunku

66,7%

Liczba godzin dla JMO02 - JS08
Przeszukiwanie osob, pomieszczen i
rzeczy

17

47,1%

Liczba godzin dla JMO02 - JS09
Wykonywanie polecer uprawnionych
organow oraz udzielanie pomocy i asysty

50,0%

Liczba godzin dla JMO02 - JS10
Przeprowadzanie interwencji oraz
postepowanie z osobami znajdujgcymi
sie pod wptywem alkoholu lub érodka
dziatajgcego podobnie

92

51

55,4%

Liczba godzin dla JM02 - JS11
Petnienie stuzby patrolowej

49

Liczba godzin dla JMO7 - JS01
Zasaqv.reg?lamlnowego zachowarfla sie 6 3 50,0%
policjantéw i elementy ceremoniatu
policyjnego
Liczba godzin dla JM07 - JS02
Wykonywanie musztry indywidualnej i 8 brak -
zespotowe]
Liczba godzin dla JMO7 - JS03 6 Bial i
Formowanie kordonéw i dwukordonow
Liczba godzin dla JMO7 - JS04 Rozwijanie i
. e . 2 brak -
zwijanie linii posterunkdw i linii patroli
Liczba godzin dla JMO7 - JS05
Formowanie i manewrowanie tyralierg 8 brak -
policyjng
Liczba godzin dla JMO7 - 1S06
Postepowanie policjanta w sytuacjach 14 8 57,1%
kryzysowych

"



Liczba godzin dla JM09 (tacznie) 144 57 39 6%
Szkolenie strzeleckie ?
Liczba godzin dla JM09 - JSO1
Podstawy szkolenia strzeleckiego a5 i oR 8%
Liczba godzin dla JM09 - JS02 30 16 53 3%
Strzelania przygotowawcze i statyczne e
Liczba godzin dla JMOQ9 - JS03 22 8 36.49%
Strzelania szybkie e
Liczba godzin dla JMO9 - JS04
Strzelania dynamiczne 8 B W
Liczba godzin dla JMO09 - JS05 Podstawy 10 8 80.0%
strzelania z pistoletu maszynowego 1o
Liczba godzin dla JM09 - JS06 Podstawy 10 Bl
strzelania z karabinka automatycznego
Liczba godzin dla JMOQ9 - JSO7 Podstawy 13 brak
strzelania ze strzelb gtadkolufowych
Liczba godzin dla JMO09 - 1508 18 P 24.4%
Strzelania sytuacyjne e
Liczba godzin dla JM10 (tacznie)
Taktyka i techniki interwencji 195 12 39'59_5
Liczba godzin dla JM10 - JSO1 35 6 17 1%
Ksztattowanie sprawnodci fizyczne) !
Liczba godzin dla JIM10 - JS02
Stosowanie sity fizycznej jako $rodka 44 20 45,5%
przymusu bezposredniego
Liczba godzin dla JM10 - JS03
Umiejetnosci techniczne stuzgce do 42 17 40,5%
realizacji interwencji policyjnych
Liczba godzin dla JM10 - JS04
Odpieranie atakéw na policjanta e 1 438
Liczba godzin dla JM10 - 1S05 42 20 47 6%
Bezpieczeristwo osobiste policjanta §e

W kontrolowanym okresie Komendant Gléwny Policji wydat trzy decyzje dotyczace
zmiany programu SZP¥, ktore skutkowaly zmniejszeniem liczby godzin na
szkoleniach SZP. W trakcie kontroli NIK w Policji rozpoczely sie prace nad
wprowadzeniem kurséw uzupetiajacych dla stuchaczy skroconych szkolen SZPE,
jednak do czasu zakoriczenia kontroli nie wypracowano ich programoéw.

W ocenie NIK istnieje znaczne ryzyko, ze szkolenia zawodowe podstawowe,
podczas ktorych liczba godzin szkoleniowych zmniejszyta sig o ponad 56 p.p.%
mogty nie w petni przygotowywac funkcjonariuszy do petnienia stuzby. Tym samym
koniecznym jest jak najszybsze uzupelnienie ich wiedzy i umiejgtnosci,
w szczegblnosci w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa zarowno obywatelom,
jak i policjantom.

W toku kontroli stwierdzono duze zainteresowanie funkcjonariuszy tzw.
konsultacjami®®, w czasie ktérych mogli podnosi¢ swoje umiejetnosci w zakresie
stosowania $pb. W 2019 r. odbylo sie ponad 206 godzin konsultacji ze ,strzelectwa”
i ponad 295 godzin konsultacji z taktyki i technik interwencji. W 2020 r. bylo to
analogicznie ponad 226 godzin i ponad 92 godziny konsultacji, natomiast

¥ 4j.: (1) decyzja nr 181 z 9 lipca 2020 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego dla edycji oznaczonych
symbolami SZP-6/19 oraz SZP-6A/19, (2) decyzja nr 226 z 13 sierpnia 2020 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego
podstawowego realizowanego w warunkach ogloszonego stanu zagroZzenia epidemicznego lub stanu epidemii, oraz
(3) decyzja nr 277 z 3 pazdziemika 2020 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego
w warunkach ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

3 Wediug programu wprowadzonego decyzja, 277/20.

® j. dobrowolnymi, ponadprogramowymi zajeciami majgcymi na celu min. uzupelnianie wiedzy stuchaczy w konkretnym
zakresie SZP.
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w pierwszym potroczu 2021 r. odbylo sie ponad 237 godzin konsultacji ze
,Strzelectwa” i ponad 63 godziny konsultacji z taktyki i technik interwencii.

Dodatkowo, jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Komendanta-Rektora, po
odbyciu szkolenia zawodowego podstawowego - w zwigzku z koniecznoscig
wlasciwego przygotowania policjantéw (...) do realizacji zadar zwigzanych
z zabezpieczeniem imprez masowych, manifestacji i zgromadzen publicznych,
policjanci (...) w ramach adaptacji zawodowej delegowani sg do czasowego
pefnienia stuzby w oddziale prewencji Policji albo samodzielnym pododdziale
prewencji Policji. Czas trwania adaptacji (..) wynosi 63 dni liczonych
w o$miogodzinnych stuzbach. Zajecia szkoleniowe w trakcie tego etapu adaptacji
obejmujg podstawowe elementy taktyki dziatania pododdziafu zwartego Policji,
w warunkach przywracania zbiorowego naruszenia porzgdku  publicznego,
z wykorzystaniem  Srodkéw  transportu, technicznych $rodkow  wzmocnienia
i chemicznych $rodkéw obezwiadniajgcych?.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji warunkiem uzyskania kwalifikacji
zawodowych niezbednych do mianowania na stanowisko stuzbowe jest ukonczenie
przez policjanta szkolenia zawodowego podstawowego. Stosownie do §2
rozporzadzenia MSWIA w sprawie szkolen, szkolenie zawodowe podstawowe
prowadzi si¢ dla policiantow wedlug (jednolitego)¥! programu szkolenia
zawodowego policjantow wifasciwego dla tego szkolenia, przygotowujgcego
policjantow do wykonywania podstawowych zadar stuzbowych na stanowiskach, na
ktorych sg wymagane kwalifikacje zawodowe podstawowe. Cele szkolenia byly
kazdorazowo okreslone w programach szkolenia zawodowego podstawowego
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg i wynikalo z nich, iz program szkolenia
przygotowuje policjanta (teoretycznie | praktycznie) do wykonywania zadan
sfuzbowych na poziomie podstawowym, na stanowisku policjanta w sfuzbie
prewencyjnej w komérkach organizacyjnych patrolowo-interwencyjnych i oddziatow
prewencji Policji. W kazdym z programéw wyszczegolnione zostaly rowniez,
szczegblowe zadania (okreslone teSciami programowymi), ktore absolwent powinien
potrafi¢ realizowac w wyniku uczestnictwa w szkoleniu.

W zwigzku z powyzszym NIK zauwaza, ze policjant ktory ukonczy szkolenie
zawodowe podstawowe powinien by¢ przygotowany do pefnienia stuzby (w tym
w oddziale prewencji Policji albo samodzielnym pododdziale prewenciji Policji), co
sprawia, ze zarowno adaptacja zawodowa, jak i dalsza stuzba przygotowawcza
powinny stuzy¢ przede wszystkim utrwalaniu i poglebianiu wiedzy i umiejetnosci,
zdobywanych przez funkcjonariuszy podczas szkolenia SZP.

Zgodnie z programem SZP zmienionym decyzjg 158/21 czas realizacji szkolenia
zostat zwiekszony do 96 dni szkoleniowych/742 godzin. Decyzjg 191/21
zmieniono program szkolenia SZP*2, zachowujac czas jego realizacji na poziomie
144 dni szkoleniowych/1123 godzin, tzn. tyle samo ile obowigzywalo podczas
szkolen SZP w okresie przed pandemig COVID-19. NIK ustalita, ze do czasu
zakonczenia czynnoéci kontrolnych zajecia na szkoleniu SZP nie byly prowadzone
wedlug ww. programu, natomiast edycje: SZP-34/21 (rozpoczecie planowane
3 listopada 2021 r.) oraz SZP-35/21 (rozpoczecie planowane 18 listopada 2021 r.)

“ Sposob odbywania tego etapu adaptacji zawodowej okreslony zostat w ,Ogélnych zasadach odbywania etapu adaptacii
zawodowej realizowanego w oddziale/samodzielnym pododdziale prewencji Policji przez policjantéw w stuzbie
przygotowawcze]" zatwierdzonych w listopadzie 2020 roku przez Komendanta Gléwnego Policji L.dz. KDs-5828/20.

41 Wyraz usunigto poprzez zmiang § 2 przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 6 kwietnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 1. poz. 647)
zmieniajgcego nin. rozporzadzenie z dniem 23 kwietnia 2021 r.

42 wprowadzony decyzja 168/19.
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majg by¢ - zgodnie z pismem Dyrektora BKSIOP KGP4® - realizowane w oparciu
o decyzje 168/19.

(akta kontroli: tom |, str. 14-17, 36-57, 76-88, 95-116; tom VI, str. 244-251;
tom IX, str. 33-40; tom X, str. 15-18)

WSPol wspolpracowala z wieloma szkotami policyjnymi z innych panstw* oraz
funkcjonowat w niej (opisany wczesniej) Zespot ds. monitorowania systemow
ksztalcenia, ktory powstat w celu realizacji analizy systeméw ksztatcenia krajowych
i zagranicznych formacji bezpieczenstwa i porzadku publicznego w  celu
doskonalenia systemu szkolnictwa policyjnego?. Pomimo tego Komendant-Rektor
WSPol nie dysponowat informacjami na temat diugosci trwania szkolenia
podstawowego funkcjonariuszy Policji w szkotach policyjnych z  ktorymi
wspotpracowata Uczelnia.

(akta kontroli: tom |, str. 76-88, 95-116; tom IX, str. 33-40)

Studia na kierunku Nauka o Policji rozpoczete w roku akademickim 2019/2020
realizowane byly na podstawie programu zatwierdzonego uchwatg nr 44/1V/2019
Senatu Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie z dnia 21 maja 2019 r. natomiast studia
rozpoczete w latach akademickich 2020/2021 oraz 2021/2020 realizowane byly na
podstawie programu zatwierdzonego uchwatg nr 110/IV/2020 Senatu Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie z dnia 16 czerwca 2020 r. Pomimo pandemii COVID-19
programy studiéw na kierunku Nauka o Policji nie byly zmieniane w trakcie cyklu
ksztatcenia.

W zwigzku z dotarciem do Polski ,pierwszej fali" pandemii COVID-19 Komendant
Gtoéwny Policji wydat polecenie®®, zgodnie z ktorym odwotane zostaty wszystkie
realizowane i planowane do realizacji przedsiewzigcia szkoleniowe z wytgczeniem
szkolenia zawodowego podstawowego i studiow wyzszych | stopnia na kierunku
Nauka o Policji. Dodatkowo, zgodnie z poleceniem Komendanta Glownego Policji®?
od dnia 17 marca 2020 r. wprowadzona zostata przerwa - do odwotania - w realizacji
szkolenia zawodowego podstawowego oraz studiow wyzszych | stopnia na kierunku
Nauka o Policji. Szkolenie zawodowe podstawowe SZP-6/19 zostalo wznowione
17 lipca 2020 r., a szkolenie SZP-2/20 18 sierpnia 2020 r. Szkolenia zawodowe
w 2021 r. (do zakonczenia kontroli) odbywaly sie bez nowych przeszkod (poza
wprowadzonymi ograniczeniami sanitarnymi) spowodowanych pandemig COVID-19.

Zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania uczelni stuzb parstwowych* od
12 marca 2020 r. ksztalcenie na studiach i studiach podyplomowych zostato
zawieszone (w tym czasie uczelnia mogta prowadzi¢ zajecia z wykorzystaniem
mozliwosci ksztalcenia na odleglos¢). Semestr zimowy roku akademickiego
2019/2020 zostat zrealizowany w catosci w formie stacjonarnej, natomiast semestr
letni zrealizowano w formie zdalnej z wykorzystaniem metod i technik ksztafcenia na
odleglosce.

Studenci kierunku Nauka o Policji od 16 marca do 11 sierpnia 2020 r. w zwigzku
z wprowadzonym zawieszeniem ksztalcenia, zostali delegowani do swoich
jednostek macierzystych, jednakze w tym czasie realizowane byly zajgcia

# Pismo z dnia 30 lipca 2021 r. sygn. L. dz. Kds-4407/21.

# m.in. Panstwowa Wyzsza Szkolg Policji w Saint-Cyr-au-Mont d'Or, Wyzszg Szkola Policji Saksonii w Rothenburgu,
Akademig Kadr Kierowniczych w Minster, jak rowniez szkolami Policji na Wegrzech, w Rumunii, w Serbii, na Stowacji, na
Ukrainie czy w USA.

4 Zadanie wynikajace z § 32 ust. 1 pkt 6a zarzgdzenia nr 1041.

* Przekazane do WSPol pismem Dyrektora BKSIOP KGP z 12 marca 2020r. sygn. L. dz. Kds — 1624/20.

¢ Przekazanym do WSPol pismem Dyrektora BKSIOP KGP z 16 marca 2020 r. sygn. L. dz. Kds - 1692/20.

6 Rozporzadzenia z dnia: 11 marca 2020 . (Dz. U. poz. 408, ze zm.), 24 marca (Dz. U. poz. 525), 10 kwietnia (Dz. U. 654, ze
zm.), 22 maja (Dz. U. poz. 913) oraz 6 listopada (Dz. U. poz. 1978).

# Studenci i stuchacze studiow podyplomowych realizowali zajgcia za pomocg systemu WEBEX CISCO MEETINGS lub MS
TEAMS.
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dydaktyczne - z wykorzystaniem technologii informatycznych umozliwiajacych
ksztatcenie na odleglos¢ - z przedmiotéw niewymagajacych bezposredniego
kontaktu. Zgodnie z decyzjq nr 208 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 sierpnia
2020 r studenci kierunku Nauka o Policji wznowili od 12 sierpnia do 12 wrze$nia
2020 r. ksztatcenie na studiach w systemie skoszarowanym.

Pomimo obostrzen spowodowanych pandemig COVID-19 studenci kierunku Nauka
o Policji zrealizowali w catosci zajecia programowe, a zajecia praktyczne i cwiczenia
ze stosowania $pb odbyly sie w catosci w formie stacjonarne;.

(akta kontroli: tom |, str. 73-88; tom I, str. 196-536; tom X, str. 1-18)

1.3. Programy kurséw w kontekscie przestrzegania konstytucji,
praw czlowieka, zasad etyki zawodowej i polityki
antydyskryminacyjnej.

Problematyka konstytucyjnych praw jednostki, praw czlowieka, krajowego i unijnego
dorobku prawnego w zakresie stosowania $pb byta poruszana w trakcie szkolen
zawodowych realizowanych w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, zaréwno na
szkoleniach SZP, jak i na szkoleniach SASW. Tematyka ta znalazla si¢ m.in.
w programach szkolenia zawodowego podstawowego w:

- JM 01, JS 02 ,Cze5¢ ogblna prawa karnego materialnego i prawa wykroczen”
oraz JM 01, JS 03 ,Cze$¢ szczegolna prawa karnego materialnego i prawa
wykroczen”,

- JM 01, JS 08 ,Historia Policji, prawa cztowieka, etyka zawodowa policjanta
oraz problematyka korupcyjna i antydyskryminacyjna”,

- JM02, JS06 ,Zatrzymanie osoby” - zagadnienie nr 11 ,Zatrzymywanie 0sob
(zuwzglednieniem praw  czlowieka, etyki zawodowej i  polityki
antydyskryminacyjnej)’,

- JM 02, JS 04 ,Przygotowanie do uzycia lub wykorzystania broni palnej”
zagadnienie nr 18 - ,Prawa czlowieka - prawo do zycia”,

- JM06, JSO01 ,Wprowadzenie do postepowania w sprawach o wykroczenia”,

Powyzsza problematyka poruszana byla takze na szkoleniu zawodowym dla
absolwentow szkot wyzszych m.in..

— w ramach Bloku VI ,Wybrane zagadnienia prawa karnego procesowego”
Tematu 1: ,Przestanki procesowe a praktyczne aspekty podejmowania
decyzji w zakresie wszczecia lub zakorczenia procesu karnego”.

— w ramach Bloku VIII ,Pragmatyka stuzbowa" Tematu 8: ,Ochrona praw
cztowieka w stuzbie policjanta”,

Zagadnienia dotyczace deeskalacji zachowan, dzialan antykonfliktowych
prowadzonych w celu ograniczenia zagrozen dla zgromadzonych, w tym
kontrdemonstrantow omawiane byly przez pracownikow Instytutu Nauk Spotecznych
w trakcie realizacji zaje¢ dydaktycznych na szkoleniu zawodowym dla absolwentow
szkot wyzszych.

Zakres tematyczny programu nauczania na kursie specjalistycznym dla dowodcow
operacji policyjnych, nie zawierat wprost zapisdw odnoszacych sie do problematyki
dotyczacej praw i wolnosci obywatelskich. Jak wyjasnit Zastepca Komendanta-
Prorektor WSPol w trakcie kursu omawiane sq aspekty funkcjonowania jednostek
Policji w zdarzeniach kryzysowych ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacii
administracyjno-prawnej charakterystycznej dla kazdej z nich, a mogacej stanowic
trudnosc¢ w podejmowaniu decyzji podczas prowadzenia dziafan. Z zakresu tematyki
administracyjno-prawnej zajecia prowadzi nauczyciel realizujacy zagadnienia
z zakresu prawa. Ponadto, w trakcie ¢wiczen na symulatorze, prowadzacy zajecia



oceniajg wszystkie aspekty dowodzenia - w tym podejmowanie decyzji w réznych
sytuacjach objetych zabezpieczeniem policyjnym.

W ramach realizacji zaje¢ dydaktycznych na kursie dla dowddcow podoperaci
kontrterrorystycznych prowadzonych w ramach operacji policyjnych zgodnie
z tredcig programu (m.in. Temat 2: ,Przygotowanie podoperacji KT", Zagadnienie 3:
,Wspotdziatanie z innymi podmiotami policyjnymi i poza policyjnymi”) omawiane byty
elementy wspoldziatania z policjantami innych stuzb. Na kursie nie byly
przewidziane zagadnienia dotyczace praw cziowieka.

Wedtug wyjasnien Komendanta-Rektora podczas realizacji szkoler zawodowych
iréznych form doskonalenia zawodowego, omawiano orzecznictwo sadow
apelacyjnych, Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, w szczegdlno$ci
w kontekécie omawiania kontratypu pozaustawowego dziatania w ramach
uprawnien i obowigzkow”, opisywania ustawowych znamion przestgpstw w tym
przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, czci i nietykalnosci cielesnej®®. Ponadto,
w trakcie zaje¢ omawiane byly przyktady orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, polskich sadéw oraz raporty Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczace naduzy¢ policjantow, jak rowniez pozadane praktyki w odniesieniu do
zgromadzen publicznych, w celu ochrony policjantow przed powielaniem btedow
oraz budowania ich bezpieczenstwa prawnego poprzez wzmacnianie postaw
.przeciw — naduzyciowych™1,

(akta kontroli: tom |, str. 33-57, 123-125; tom IX, str. 263-257)

Badanie ogolnych wynikow w nauce uzyskanych przez funkcjonariuszy
odbywajacych w kontrolowanym okresie szkolenia SZP, jak rowniez badanie ocen
z egzaminow koricowych po szkoleniach SZP wykazalo, m.in. ze sposrod 1097
objetych badaniem funkcjonariuszy 50,1% otrzymato na egzaminie koncowym
ocene bardzo dobrg, 23,2% ocene celujaca, 15,2% oceng dobrg, 8,5% oceng
dostateczng, a zaledwie 1,6% ocene dopuszczajaca. Jedynie 15 osob (1,4%)
ofrzymata z egzaminu koricowego ocene niedostateczna. Jednak wyniki ewaluacii
(opisane w rozdziale Il. 2. wystapienia) wskazywaly m.in. na zbyt krotki czas
szkolen, niepozwalajacy w peini przyswoi¢ umiejetnodci niezbednych do
prawidlowego wykonywania zadan policjanta.

Zdaniem Komendanta-Rektora WSPol pozytywne ukonczenie szkolenia SZP,
opracowywanego przez profesjonalny zespot programowy — powotywany przez
Komendanta Gtownego Policji — pozwala stwierdzi¢, Ze policjant jest przygotowany
do rozpoczecia stuzby.

Zgodnie z decyzjg Komendanta Gtéwnego Policji wprowadzajacych programy
szkolenia zawodowego podstawowego w przypadku uwag®, nauczyciel policyjny po
zakonczeniu realizacji jednostki szkolnej wypetnia Karte informacyjng o realizacji
programu. W okresie poddanym kontroli Kart informacyjnych o realizacji programu
szkolenia nie sporzadzano, a tym samym nie przesytano do komorki organizacyjnej
Komendy Glownej Policji wiasciwej w sprawach szkoleniowych.

(akta kontroli: tom 1, str. 33-57, 73-88; tom VIII, str. 244-251)

% Wymignione orzecznictwo przytaczane bylo réwniez w zwigzku z omawianiem zagadnien dotyczacych realizacji czynnosci
procesowych i pozaprocesowych przez funkcjonariuszy Policji, takich jak zatrzymanie osoby czy kontrola osobista, takie
z perspekiywy obowiazku stosowania sig do naczelnych zasad procesowych. Powyzsze przybiera forme analizy przypadku
bedacego przedmiotem orzeczenia.

5t Np. Szkolenie podstawowe JM02: Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miejscu petnienia stuzby oraz
podejmowanie interwencji / JS: 04 Przygotowanie do uzycia lub wykorzystania broni palnej / Kluczowe punkty nauczania
nr 18-19: wyktad, cwiczenia - Omow prawa czlowieka - prawo do Zycia (art. 2 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci Rady Europy). Przeprowadz ¢wiczenie w grupach polegajace na dokonaniu analizy skarg do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na naruszenie art. 2 ww. konwencji (prawa do zycia), np.. ,McCann i inni
przeciwko Wielkiej Brytanii", ,Osman przeciwko Wielkiej Brytani", sprawy tureckie, skargi przeciwko Polsce, np. kazus
Spaly. Omdw problematyke uzycia broni palnej jako sytuacii traumatycznej.

52 Dotyczagych m.in. tresci programowych, diugosci zajgc, obserwacii stuchaczy itp. Celem tego mechanizmu powinno by¢
efektywne modyfikowanie programu szkolenia.
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1.4. Dziatania podejmowane przez Komendanta-Rektora w zwigzku
z pandemia COVID-19.

W dniu 20 marca 2020 r. zostat ogloszony w Polsce stan epidemii w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-253, W WSPol w [ pofroczu 2020 r. nie bylo
przypadkéw zachorowan na COVID-19 wsréd funkcjonariuszy i pracownikow
Szkoty. W Il potroczu 2020 r. zachorowato 23 z 207 funkcjonariuszy (11,1%) i 32
z 428 pracownikow WSPol (7,5%), natomiast w | pofroczu 2021 r. zachorowalo 33
z 208 funkcjonariuszy (15,9%) oraz 93 z 436 pracownikow WSPol (21,3%)%.
Ponadto w zestawieniach przesylanych codziennie do Centrum Operacyjnego
Komendy Glownej Policji, w okresie 23 marca 2020 r. — 30 czerwca 2021 r. ujeto
184 policjantéw (suma policjantéw WSPol, stuchaczy i studentéw) oraz 130
pracownikéw cywilnych WSPol zakazonych wirusem SARS-CoV-2%. W Szkole miaf
miejsce jeden przypadek $mierci (pracownika cywilnego) spowodowany chorobg
COVID-19.

W marcu 2020 r. WSPol dysponowata 1486 miejscami noclegowymi, w tym 950
przeznaczonymi na dziatalnos¢ szkoleniowa. W wyniku pandemii COVID-19, w celu
zapewnienia wiasciwego poziomu przeprowadzania dezynfekcji/dekontaminaciisé
wylgczono cze$¢ pomieszczen i budynkdw, ograniczono rowniez liczbe stuchaczy
zakwaterowanych w jednym pomieszczeniu, co doprowadzito do znacznego
zmniejszenia liczby miejsc noclegowych - do 485. Ograniczenia dotyczyly réwniez
liczby stuchaczy/studentow w aulach, salach dydaktycznych oraz obiektach
sportowych oraz na stotéwce (do 150 osob). Zajecia dydaktyczne prowadzono
z zapewnieniem 1,5 m odlegtosci pomiedzy stuchaczami/studentami. Na hali
sportdw ograniczono liczbe stuchaczy/studentéw maksymalnie do 25 o0sob,
natomiast na hali sportow walki do 69. Po obnizeniu poziomu obostrzer sanitarnych
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wyrazit zgode na kwaterowanie
maksymalnie do trzech oséb w jednym pomieszczeniu, co zwiekszylo liczbe
dostepnych miejsc noclegowych do 685. Znaczne zmniejszenie liczby miejsc
noclegowych w oczywisty sposéb wplynelo na ograniczenie ogdlnej liczby miejsc
szkoleniowych.

(akta kontroli: tom |, sfr. 14-17, 36-57; tom VI, str. 2-14)

W celu zapobiegania rozprzestrzeniania pandemii COVID-19, jak rowniez
zabezpieczenia funkcjonariuszy, pracownikow, stuchaczy i innych osdb
przebywajacych na terenie Szkoly w warunkach stanu  zagrozenia
epidemicznego/stanu  pandemii  Komendant-Rektor WSPol podjgt dziatania
adekwatne do stanu zagrozenia (biorgc pod uwage poziom wiedzy o nowej chorobie
w danym czasie), w tym m.in. prowadzil biezacq wspotprace z Panstwowym
Inspektorem Sanitarnym MSWIA oraz Parstwowym Powiatowym Inspektorem
Sanitarnym, powolat nieetatowy zespot do monitorowania sytuacji w WSPol pod
katem zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19, zapewnit $rodki
ochrony osobistej, regularng dezynfekcje pomieszczen i regularne testowanie na
obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2. Na polecenie Kierownictwa Uczelni w 2021 .
zorganizowano na terenie WSPol szczepienia przeciw COVID-19 dla policjantow,
stuchaczy i studentow.

53 Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii Dz. U z 2020 r. poz. 491 ze zm.

54 Dane uwzgledniajace korekty PUE ZUS, z tym Ze osoby, ktore chorowaty dwukrotnie liczone sq tylko raz.

% W zestawieniach wskazano osoby dwukrotnie chorujace na COVID-19. Ponadto w zestawieniach do KGP w liczbie
policjantow zakazonych SARS-CoV-2: (1) uwzgledniano sluchaczy i studentow, kiorych objeto izolacjg po badaniach
przeprowadzonych w Szpitalu Powiatowym w Szczytnie po skierowaniu przez lekarza; (2) nie uwzgledniano ozdrowiencow
stuchaczy i studentow z wynikiem pozytywnym po badaniach na obecnost wirusa SARS - CoV-2 przeprowadzanych
w WSPol, na ktérych Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny nie naltozyt izolacji.

% zgodnie z wytycznymi Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Szczytnie i wprowadzeniem dodatkowych
wewnetrznych procedur BHP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Od 17 marca 2020 r. na terenie Uczelni przebywali jedynie pracownicy i policjanci
(ok. 30% stanu osobowego), ktorzy realizowali proces dydaktyczny dla studentow
studiow cywilnych z wykorzystaniem metod ksztatcenia na odleglos¢. Pozostale
osoby wykonywaty prace w trybie zdalnym lub przebywaty na urlopach. W okresie
1 kwietnia — 25 maja 2020 r. 131 funkcjonariuszy WSPol wspierato jednostki
terenowe  garnizonu  warminsko-mazurskiego  poprzez  pelnienie  stuzby
prewencyjnej. Na dziert 8 czerwca 2020 r. w Uczelni przebywali pracownicy cywilni -
76 % stanu osobowego - oraz policjanci - 67 % stanu osobowego. Wzrost ten
spowodowany byt realizacjg procesu dydaktycznego.

(akta kontroli: tom |, str. 14-17, 20-32, 36-57; tom IV, str. 369-380; tom VII, str. 2-14)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie prawidtowo przygotowata i zorganizowata proces
nauczania w zakresie stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, taktyki
i technik interwencji oraz postugiwania sig bronig palng. Plany roczne po korektach
zostaly zrealizowane, jednak nie udalo sie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb
szkoleniowych funkcjonariuszy, zwlaszcza na kursach doskonalenia zawodowego
i szkoleniach zawodowych SASW. W ocenie NIK utrzymujacy sie w okresie objetym
kontrolg niski poziom realizacji zgtaszanych potrzeb szkoleniowych moze prowadzi¢
do obnizania praktycznych umigjetnosci funkcjonariuszy. Sytuacja taka powoduje,
zdaniem NIK, potrzebe podjecia w porozumieniu z KGP dziatan celem
wypracowania zmian w realizowanym systemie szkolenia w sposob zapewniajacy
wieksza dostepnosé szkolen zawodowych SASW i kursow zawodowych.

W programach szkolenia zawodowego podstawowego znajdowaly si¢ odniesienia
do praw podstawowych, zasad etyki zawodowej, czy deeskalacji zachowan.
Z powodu pandemii COVID-19 program szkolenia zawodowego podstawowego
zostat znaczaco ograniczony, zaréwno w ww. tematyce, jak rowniez w problematyce
stosowania $pb, a niektére tematy, takie jak np. Wykonywanie musztry
indywidualnej i zespotowej, Formowanie i manewrowanie tyralierq policyjng czy
Podstawy strzelania ze strzelb gfadkolufowych zostaly usunigte z programow
szkolen zawodowych podstawowych. W WSPol podejmowane byly starania
0 zwigkszenie liczby godzin na szkoleniach zawodowych podstawowych oraz
wprowadzono dodatkowe konsultacie ze ,strzelectwa” oraz taktyki i technik
interwencji. W ocenie NIK niezbednym jest, wcelu zapewnienia bezpieczenstwa
obywateli jak i samych policjantéw podijecie dziatari majacych na celu uzupetnienie
szkolenia zawodowego podstawowego dla stuchaczy, ktorzy z powodu zagrozenia
epidemiologicznego odbyli szkolenia realizowane wg skroconych programow.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete przez Komendanta-Rektora
dzialania majace na celu przeciwdziatanie i zapobieganie pandemii COVID-19.
Wiadze Uczelni na biezaco i adekwatnie do poziomu zagrozenia reagowaly na
pojawienie sie i rozprzestrzenianie choroby, w tym prowadzity akcje szczepien
funkcjonariuszy/stuchaczy.

2. Obsada zaje¢ dydaktycznych, kompetencje rozwoj
i doskonalenie kadry dydaktyczne;.
W okresie objetym kontrolg zajecia dydaktyczne ze stosowania spb prowadzone

byly w WSPol wylacznie przez funkcjonariuszy Policji. Stan zaftrudnienia kadry
dydaktycznej®” na dzien 30 czerwca 2021 r. przedstawiat sig nastepujaco:

ST prowadzagcej zajecia w zakresie stosowania $rodkow przymusu bezposredniego, broni palnej oraz taktyki i technik
interwenciji.
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— 12 funkcjonariuszy prowadzito zajecia teoretyczne, w tym: 2 adiunktow,
3 starszych wykladowcow, 2 wykladowcow, 4 instruktorow, 1 asystent;

— 26 funkcjonariuszy prowadzilo zajecia praktyczne, w tym: 11 starszych
wyktadowcow, 2 wykladowcdw, 12 instruktorow, 1 asystent.

Ponadto zajecia z zakresu $pb prowadzone byly przez wykladowcow
stowarzyszonych%8, W 2019 r. zajecia dydaktyczne z ww. tematyki realizowato 31,
natomiast w 2020 roku 14 wykladowcow stowarzyszonych.

(akta kontroli: tom |, str. 97-99; tom V, str. 446-506)

Zajecia dydaktyczne prowadzone w WSPol przez nauczycieli stowarzyszonych
z tematyki stosowania $pb byly realizowane wytacznie przez funkcjonariuszy Policji.

Na dzien 12 sierpnia 2021 r. stan etatéw kadry dydaktycznej prowadzacej zajecia ze
stosowania $pb w WSPol wynosit 40 stanowisk policyjnych natomiast zatrudnionych
byto 38 funkcjonariuszy (2 wakaty). Na wakujace stanowiska ogloszono konkursy,
fj.: (1) oferta z dnia 29 kwietnia 2021 r., konkurs rozstrzygnieto 5 sierpnia 2021 r.
Wszczeto procedure przeniesienia do dalszego petnienia stuzby w Wyzszej Szkole
Policji w Szczytnie, (2) oferta z dnia 25 maja 2021 r., procedura konkursowa
w trakcie.

(akta kontroli: tom I, str. 98 -100)

Pracownicy dydaktyczni prowadzacy zajecia w zakresie stosowania spb posiadali
okreslone przepisami prawa kompetencje. Wymagania wobec funkcjonariuszy
prowadzgcych zajecia dydaktyczne ze stosowania $pb w zakresie wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby regulowaly nastepujace przepisy:

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagar w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadaé policjanci na
stanowiskach komendantéw policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz
warunkow ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe®® - tabela
wymagan, stanowiaca zatacznik do ww. rozporzadzenia, z ktorej wynika
m.in., iz na stanowiskach dydaktycznych niezbedne sa:

Lp. Stanowisko Wyksztalcenie P;»:;I;fci:;a‘:ie St‘:it;t':: y
29 adiunkt W‘*dg'rg:;;%*:‘y‘:h Wyzsze 5
49 starsz\z ‘\}\vjyg(;c:owca wedgjrgz; :S;%Tych Wyzsze 5
58 | wykladowca w WSPol We"g]g;;:;%t\’;‘ o PO‘:;’;:‘VZSWE g
60 instruktor wedgjrg;)g;%zwch Wyzsze 3
78 asystent éredr;i;lljuibmévr:dnie Podstawowe 3

— Statut Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie;

— ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Zgodnie z § 58. 3 i 4 Statutu WSPol - Wymogi niezbedne do zatrudnienia
nauczycieli akademickich na stanowiskach profesora, profesora uczelni, adiunkta
i asystenta okre$la ustawa Pswn, natomiast nauczyciele akademiccy zatrudnieni na
stanowisku starszego wykladowcy, wyktadowcy, lektora, instruktora i zastepcy

% specjalisci i praktycy policyjni pelniacy stuzbe w rdznych jednostkach/komérkach organizacyjnej Policii.

% policjant delegowany do czasowego pefnienia stuzby w jednostce szkoleniowej Policji, w tym w WSPol, ktéry z uwagi na
posiadane kwalifikacje i doSwiadczenie zawodowe uczestniczy w realizacji procesu dydaktycznego.

8 Dz. U. 2007 r., poz. 857 ze zm.
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dyrektora instytutu muszg posiada¢ co najmniej tytuf zawodowy magistra lub
rownorzedny.

Zgodnie z ustawg Pswn na stanowisku adiunkta moze byC zatrudniona osoba
posiadajgca co najmniej stopien doktora.

W trakcie kontroli ustalono, ze od 2005 r. kadra dydaktyczna prowadzgca zajgcia ze
stosowania $pb wytaniana byta w drodze przeprowadzanych konkursow. Konkursy
otwarte na ww. stanowiska zostaly wprowadzone zgodnie z przepisami

obowigzujacej wowczas ustawy Pswn.
(akta kontroli: tom |, str. 20-23)

Z dokumentacji konkursowej wynikalo m.in, ze oprocz wymogow okreslonych
wwyzej wymienionych regulacjach prawnych (dotyczacych wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych - podstawowych lub wyzszych - a takze stazu pracy) na
stanowiskach asystentow/instruktorow prowadzacych zajecia dydaktyczne z takich
przedmiotéw jak taktyka i techniki interwencji oraz szkolenie strzeleckie, wymagane
bylo réwniez posiadanie uprawnien trenerafinstruktora. Jak wyjasnita Komendant-
Rektor do prowadzenia zaje¢ z zakresu technik i taktyk interwencji niezbgdnym jest
ukonczenie kursu specjalistycznego z zakresu taktyki i technik interwencji. Celem
kursu jest przygotowanie absolwenta do prowadzenia zajec w jednostkach
organizacyjnych policji w zakresie sprawnoéci fizycznej, taktyki i techniki interwencji
i umigjetnodci stosowania wybranych $rodkéw przymusu bezpodredniego.

Do prowadzenia zaje¢ z zakresu szkolenia strzeleckiego uprawnialo ukonczenie
kursu specjalistycznego dla instruktoréw strzelan policyjnych. Na kurs dla
instruktorow strzelan policyjnych kierowano policjantow, ktérzy przewidywani byli do
pefnienia funkgji instruktora strzelan policyjnych oraz zaliczyli postgpowanie
kwalifikacyjne z wynikiem pozytywnym.

Zgodnie z § 6 ust. 2 i 3 decyzji nr 713 Komendanta Glownego Policji z dnia
30 grudnia 2005 1.5, prowadzacym strzelanie jest policjant, ktéry ma uprawnienia
instruktora strzelan policyjnych (instruktora wyszkolenia strzeleckiego policjantow)
oraz ukoficzony kurs z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;.
Funkcjonariusze prowadzacy w WSPol zajecia z zakresu szkolenia strzeleckiego
posiadali ww. uprawnienia.

(akta kontroli: tom |, str. 28-30; tom V, str. 410-445)

Oferty konkursowe na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych ze stosowania $pb
zawieraly rowniez wymagania dotyczace do$wiadczenia w prowadzeniu zajec
dydaktycznych z danej problematyki a takze inne wymagania w zaleznosci od
rodzaju prowadzonych zaje¢ dydaktycznych. Przyktadowo w ofercie pracy dla
policjantéw prowadzacych zajgcia z wychowania fizycznego, samoobrony oraz
techniki interwencji preferowane bylo réwniez ukonczenie studiow w zakresie
wychowania fizycznego. Przy ubieganiu sig o stanowisko asystenta/instruktora
prowadzacego zajecia dydaktyczne z problematyki szkolenia strzeleckiego,
dodatkowymi wymaganiami bylo m.in. posiadanie uprawnient do prowadzenia zajg¢
z zakresu udzielania pierwszej pomocy i kwalifikowanej pomocy czy tez ukonczony
kurs doskonalenia zawodowego dla instruktorow z zakresu taktyki i techniki
interwencji (fakultatywne wymogi). W ofercie pracy na prowadzenie zajgc
z problematyki stuzby dzielnicowego, prewencji kryminalnej, stuzby patrolowo-
interwencyjnej preferowane bylo rowniez doswiadczenie zawodowe w zakresie
tematycznym opisywanego stanowiska.

(akta kontroli: tom V, str. 410-445)

& Dz. Urz. KGP 2 2006 r., nr 3, poz. 9.
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W trakcie kontroli ustalono, Ze szkolenie instruktorow oraz wykladowcow
zajmujgcych sie Srodkami przymusu bezposredniego oraz broni palnej odbywato sig
na kursach specjalistycznych. Na kurs specjalistyczny z zakresu taktyki i technik
interwenciji kierowano policjantow, ktorzy:

— realizowali lub przewidywano, ze bedq realizowa¢ doskonalenie zawodowe

z taktyki i technik interwencii;

- ukonczyli z wynikiem pozytywnym postepowanie kwalifikacyjne.
Postepowanie kwalifikacyjne przeprowadzane bylo w jednostkach szkoleniowych
realizujgcych kurs w okre$lonym terminie i polegato na sprawdzeniu umiejetnosci
zawartych w JM10 Programu szkolenia zawodowego podstawowego oraz poziomu
sprawno$ci ogoinej kandydata. Postepowanie kwalifikacyjne skiadalo si¢ z dwach
etapow: testu sprawnosci fizycznej oraz testu umiejgtnosci praktycznych. Po
ukoriczeniu postepowania kwalifikacyjnego policianci kierowani byli na kurs do
jednostki szkoleniowej. Czas trwania kursu obejmowal 20 dni szkoleniowych
i wymagat przeprowadzenia 160 godzin zaje¢ lekcyjnych. Celem kursu bylo
przygotowanie absolwenta do prowadzenia zaje¢ w jednostkach organizacyjnych
policji w zakresie sprawnosci fizycznej, taktyki i technik interwenciji i umiejetnosci
stosowania wybranych srodkow przymusu bezposredniego.

(akta kontroli: tom |, str. 28-30)

Komendant-Rektor wyjasnita, ze ukoriczenie kursu specjalistycznego z zakresu
taktyki i technik interwenciji zapewnia jednolitos¢ nauczania technik interwenciji przez
roznych instruktorow. Wyjasnita rowniez, ze w programie szkolenia zawodowego
podstawowego znajduje si¢ poradnik dla nauczyciela, ktory zawiera wskazowki
metodyczne do realizacji szkolenia oraz kluczowe punkty nauczania. Zasady te sq
autoryzowane i dopuszczone do stosowania podczas szkolenia przez zespot
programowy powolywany przez Komendanta Gtoéwnego Policji.

(akta kontroli: tom |, str. 27)

W odniesieniu  do udzielania konsultacji zespolom programowym  przy
opracowywaniu katalogu prawidtowych technik postugiwania sig srodkami przymusu
bezposredniego (np. lekarze, biegli etc.), Komendant-Rektor wyjasnita, ze w jednym
przypadku przewodniczacy zespolu, przy tworzeniu programu zaprosit do udziatu
w pracach funkcjonariuszy — nauczycieli policyjnych, prowadzacych zajecia z taktyki
i techniki interwencji oraz wyszkolenia strzeleckiego, ktorzy swojq wiedzg
i doSwiadczeniem wsparli  zespdt przy modyfikacji  programu. Pozostali
przewodniczacy zespolow, pracujacych w kontrolowanym okresie, nie korzystali
z pomocy konsultantow w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli: tom I, str. 108-109)

Zwrécono sig do Komendanta-Rektora z pytaniem, czy dozwolone jest nauczanie
innych technik bazujac na doswiadczeniu wyniesionym przez prowadzacego zajecia
z trenowanej wcze$niej dyscypliny (np. boks, judo, karate). W odpowiedzi
wyjasniono, iz zgodnie z zapisami znajdujgcymi sie w programie szkolenia
zawodowego podstawowego cyt. ,sposoby realizacji zaje¢ sq propozycjami do
realizacji jednostki szkolnej i nie powinny ogranicza¢ indywidualnej inicjatywy
wykfadowcy do wzbogacania zajec o wlasng wiedze, do$wiadczenie i umiejetnosci
pod warunkiem zachowania gwarancji osiggniecia zakladanych celow”.

Komendant-Rektor dodata rowniez, ze prowadzacy zajecia nauczajg tozsamych
technik bazujgc na posiadanych umiejetnosciach i doswiadczeniu zawodowym. Nie
mozna jednoznacznie wskazac technik obronnych w sytuacji zagrozenia poniewaz
osoba wobec ktorej podejmowana jest interwencja moze zachowywac sie w rézny
sposob. Réwniez miejsce podejmowania interwencji nie zawsze pozwala na
wykonanie danej techniki w 100 procentach. Instruktorzy prowadzacy zajecia biorg
pod uwage prostote technik i bazujg na odruchach ludzkich, ktére mogg byé
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pomocne w trakcie przeprowadzania interwencji. Techniki wykorzystywane
w procesie dydaktycznym sq zawarte w poradniku dla nauczyciela w programie
nauczania. Policiant za$ dostosowuje dang technike do zaistniafej sytuacji, ktora
moze sig pojawi¢ podczas interwencji lub innego zdarzenia.

(akta kontroli: tom I, str. 70-72)
Na kurs dla instruktoréw strzelan policyjnych kierowano policjantow, ktorzy:

—  przewidywani byli do pefnienia funkeji instruktora strzelan policyjnych;
— zaliczyli postepowanie kwalifikacyjne z wynikiem pozytywnym.

Postepowanie kwalifikacyjne przeprowadzane bylo przez jednostki szkoleniowe
realizujace kurs, ktére okreslaly termin, miejsce oraz liczbe kandydatow biorgcych
wnim udzial. Pozytywne zaliczone postepowanie kwalifikacyjne uprawniato do
uczestnictwa w kursie w kazdej jednostce szkoleniowej realizujacej taki kurs przez
okres 12 miesigcy. Celem postepowania kwalifikacyjnego byto okreslenie
predyspozycji psychofizycznych i poziomu umiejetnosci strzeleckich kandydatow na
kurs. Postepowanie kwalifikacyjne polegato na prawidlowym i skutecznym
wykonaniu dwoch strzelan  kwalifikacyjnych. Po ukorczeniu postepowania
kwalifikacyjnego policjanci kierowani byli na kurs do jednostki szkoleniowej. Czas
trwania kursu obejmowal 22 dni szkoleniowe i wymagat przeprowadzenia 165
godzin zaje¢ lekcyjnych. Celem kursu bylo przygotowanie policjantow do petnienia
funkgji instruktorow strzelan policyjnych w jednostkach organizacyjnych Policji. Kurs
konczyt sie egzaminem koncowym.

Kursy specjalistyczne dla treneréw prowadzone byly przez funkcjonariuszy Policji
posiadajacy uprawnienia instruktorskie, do realizacji szkolen nie byly zapraszane
podmioty zewnetrzne.

(akta kontroli: tom |, str. 28-30)

Instruktorzy/wyktadowcy technik i taktyk interwencji oraz strzelan policyjnych
doskonalili swoje umiejetnosci w ramach doskonalenia zawodowego centralnego lub
lokalnego. W dniach 10-11 pazdziernika 2019 r., 13 instruktorow strzelan policyjnych
uczestniczylo w warsztatach dla instruktorow prowadzacych zajecia z wyszkolenia
strzeleckiego. Warsztaty zorganizowane zostaly w ramach doskonalenia
zawodowego centralnego w formie innego przedsigwzigcia w  systemie
stacjonarnym. Warsztaty trwaly dwa dni szkoleniowe i obejmowaty 14 godzin zajg¢
lekcyjnych.

(akta kontroli: tom I, str. 30-32)

W IV kwartale 2019 r. w WSPol realizowany byl rowniez kurs specjalistyczny
w zakresie doskonalenia umiejetnosci instruktorow strzelan policyjnych. Kurs trwat 5
dni szkoleniowych, tj. 39 godzin lekcyjnych. Wzielo w nim udziat {gcznie
15 uczestnikow (prowadzacych w WSPol zajecia ze stosowania $rodkow przymusu
bezposredniego i broni palnej). Szkolenie realizowali instruktorzy strzelan
policyjnych WSPol w Szczytnie.

(akta kontroli: tom 1Il, str. 269-270)

Ponadto w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego odbywaly sie zajecia
z zakresu technik interwencji oraz bezpiecznego posiugiwania sig bronig paing,
w ktorych uczestniczyli instruktorzy/trenerzy technik i taktyk interwencji oraz strzelan
policyjnych. W okresie objetym kontrolg instruktorzyltrenerzy brali takze udziat
w nastepujacych przedsiewzieciach:
— doskonalenie z zakresu ksztattowania umiejetnosci  bezpiecznego
postugiwania sie bronig palng przez policjantow WSPol w Szczytnie,
— doskonalenie lokalne - strzelania kadry WSPol w Szczytnie,
— doskonalenie zawodowe lokalne policjantow WSPol w Szczytnie z zakresu
technik interwencji i samoobrony (TIS),
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doskonalenie lokalne z zakresu hudowy i dzialania pistoletu
samopowtarzalnego Rex Zero 1 dla policjantéw Zaktadu Wychowania
Fizycznego WSPol w Szczytnie,

doskonalenie zawodowe lokalne z zakresu udzielania pierwszej pomocy,
szkolenie w ramach doskonalenia zawodowego dla funkcjonariuszy WSPol
w Szczytnie w zakresie kwalifikowane] pierwszej pomocy.

(akta kontroli: tom |, str. 31-32)

Zgodnie z ustawg Pswn oceny okresowej nauczycieli akademickich dokonuje sie nie
rzadziej niz raz na cztery lata.

Zarzadzeniem nr 140/2020 Komendanta-Rektora Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie
z dnia 20.10.2020 r. wprowadzono regulamin oceny okresowej nauczyciel
akademickich. Oceny okresowej dokonuje sie na podstawie ,Arkusza Oceny
Okresowej Nauczyciela Akademickiego Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie”
zawierajgcego ocene punktowg zgodnie z nastepujacymi kryteriami:

ocena punktowa dziatalnosci naukowej i ksztalcenia kadr - obejmuje
41 kategorii w tym m.in. uzyskanie stopnia/tytutu naukowego w ocenianym
okresie, sporzadzanie opinii, recenzji do Centralnej Komisji do Spraw Stopni
i Tytutow oraz do Rady Doskonatosci Naukowej, funkcja promotora
w przewodzie doktorskim, wyktad otwarty wygloszony w instytucji
miedzynarodowe] oraz instytucji krajowej, artykuty naukowe, monografie
naukowe, uzyskanie projektu obejmujgcego badania naukowe i prace
rozwojowe, komercjalizacja wynikow badan naukowych i prac rozwojowych,
pozytywnie oceniony pod wzgledem formalnym i merytorycznym projekt
badawczy lub badawczo-rozwojowy,

ocena punktowa dziatalnosci dydaktycznej — obejmuje 21 kategorii w tym
m.in. zrealizowane wyktady oraz c¢wiczenia/seminaria powyzej pensum
dydaktycznego przypisanego do stanowiska, wykfad/¢wiczenia z przedmiotu z
programem autorskim nauczyciela akademickiego, zrealizowany przez niego
po raz pierwszy, promotorstwo pracy dyplomowej (magisterskiej,
licencjackiej), recenzja pracy dyplomowej (magisterskiej, licencjackiej),
opracowanie autorskiego programu nowego kierunku studiow, studiow
podyplomowych wprowadzonego do oferty ksztalcenia, recenzowanie
publikacji o charakterze dydaktycznym (podrecznik akademicki, skrypt),
ukonczenie studiow podyplomowych zwigzanych z prowadzonymi zajeciami
dydaktycznymi, uzyskanie uprawnien treneralinstruktora/zawodowych
zwigzanych z prowadzonymi zajeciami dydaktycznymi,

ocena punktowa dziatalnosci organizacyjnej i popularyzatorskiej — obejmuje
64 kategorie w tym m.in. petiona funkcja w WSPol, petiona funkcja poza
WSPol (m.in. cztonek Prezydium Rady Doskonatosci Naukowej, cztonek
Polskiej Akademii Nauk, czlonek Polskiej Komisji Akredytacyjnej, czionek
Komitetu Naukowego), uzyskanie wyrdznien/nagrod — organizacyjnych
rektorskich ~ lub  ministerialnych,  przewodniczacy/czionek  komisji
w postepowaniu o tytut profesora, o stopien doktora, doktora habilitowanego,
dziatalno$¢ popularyzatorska pracownika/funkcjonariusza w obszarze wiedzy
zwigzanej z prowadzong dziatalno$cig dydaktyczna.

(akta kontroli; tom I, str. 24; tom V, str. 12-35)

Ostatnia ocena okresowa zostata przeprowadzona na Uczelni w 2015 r. Zgodnie
z ustawq Pswn, ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 2018 r. oraz obowigzujacym
w WSPol regulaminem52, oceny okresowe] nauczycieli akademickich dokonuje sie

& Qceny okresowej nauczycieli akademickich w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.
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nie rzadziej niz raz na cztery lata. Jak wynika z wyjasnienia Komendanta-Rektora,
kolejna ocena okresowa zostanie przeprowadzona po 1 pazdziernika 2021r.
Powyzsze wynika z art. 128 ustawy Pswn, z art. 255 przepisow wprowadzajgcych
do ustawy Pswn®® oraz z § 2 ust. 2 Regulaminu oceny okresowej nauczycieli
akademickich w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Zgodnie w przytoczonym
przepisem, pierwsza ocena okresowa, jest dokonywana do konca roku
poprzedzajacego rok przeprowadzenia pierwszej ewaluacji jako$ci dziatalno$ci
naukowej w WSPol, o ktérej mowa w art. 265 ust. 1 ustawy®* i obejmuje caly okres,
ktéry uptynat od ostatniej oceny okresowej dokonanej przed dniem wejécia w Zycie
Ustawy. Przy ocenie tej, uwzglednia sie wszystkie wyniki pracy nauczyciela
akademickiego, o ktorym mowa w niniejszym Regulaminie, uzyskane od ostatniej
oceny okresowej. Komendant-Rektor wyjasnita rowniez, ze kolejna ewaluacja
jakosci dziatalnosci naukowej zostanie przeprowadzona za lata 2017-2021.

(akta kontroli: tom I, str. 24; tom V, str. 12)

Kadra dydaktyczna WSPol miata obowiazek doskonalenia wasnych kompetencii.
Wynikato to m.in. z art. 115 ust. 2 ustawy Pswn, zgodnie z ktérym nauczyciel
akademicki jest obowiazany do uczestniczenia w pracach organizacyjnych na rzecz
uczelni oraz stalego podnoszenia kompetencji zawodowych. Ponadto kwestie
zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji przez kadre WSPol regulowaly przepisy
wewnetrzne m.in. regulamin organizacyjny, zarzadzenia Komendanta-Rektora,
a takze uchwata nr 187/11/2013 Senatu Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie z dnia
20 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Wewnetrznego Systemu Zapewnienia
Jakodci Ksztafcenia w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. We wprowadzonym
w WSPol Systemie Zarzadzania Jako$cig ww. kwestie uregulowano w:

— W Ksiedze jakosci: Prowadzona na Uczelni polityka szkoleniowa ma na celu
podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci koniecznych do wykonywania
przypisanych pracownikom zadan. Szkolenia obywajg si¢ w systemie
stacjonamym lub samoksztatcenia, natomiast doskonalenie zawodowe
organizowane jest centralnie, lokalnie lub jako szkolenia zewnetrzne. Dziaf
Kadr Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie prowadzi dokumentacje (akta
osobowe) dla kazdego pracownika, zawierajace dane potwierdzajgce
kwalifikacje oraz dane dotyczace odbytych szkolen. Szkolenia wewngtrzne
kadry dydaktycznej organizowane sq dla grup pracownikow lub indywidualnie.
Kadra naukowo-dydaktyczna podnosi swoje kwalifikacje zawodowe
uczestniczac w réznych formach kszalcenia (studia podyplomowe,
doktoranckie) oraz réznego rodzaju kursach doskonalgcych;

— w Polityce jakosci Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie: Misjg Wyzszej Szkofy
Policji w Szczytnie w zakresie zarzgdzania jakoscig jest oferowanie wysokiej
jakosci ustug oraz rzetelna, profesjonalna obsfuga Klientow indywidualnych
i instytucjonalnych, Wysoki poziom jakosci Swiadczonej usfugi dydaktycznej
chcemy zapewni¢ przez osiggnigcie nastgpujacych celow szczegdtowych:
(...), wspieranie i monitorowanie rozwoju zawodowo-naukowego pracownikow
dydaktycznych, a takze aktualizacja idoskonalenie wiedzy i umiejetnosci
kadry dydaktycznej.

(akta kontroli: tom |, str. 111-113)
Na podstawie dokumentacji kadrowej (akta osobowe) ustalono, ze kadra
dydaktyczna WSPol w Szczytnie prowadzaca zajgcia ze stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego podnosita wiasne kompetencje poprzez uczestnictwo

63 Ustawa dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz.
1669 ze zm.).
84 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wkursach  specjalistycznych, doskonaleniach zawodowych, konferencjach,
warsztatach, itp.

(akta kontroli: tom V, str. 36-403)

W okresie objetym kontrolg wsréd osob prowadzacych zajecia dydaktyczne
w WSPol w Szczytnie, 3 osoby uzyskaly stopien doktora a 1 osoba stopien doktora
habilitowanego. Obecnie wszczete przewody doktorskie w WSPol ma 11 osdb
prowadzacych zajecia dydaktyczne. Nikt z oséb prowadzacych zajecia nie ma
wszczetego postepowania habilitacyjnego. Powyzsze dane dotyczq postepowan
awansowych prowadzonych w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Komendant-
Rektor nie posiada wiedzy ile osob moze mie¢ wszczete przewody
doktorskie/postepowania habilitacyjne w jednostkach zewnetrznych.

(akta kontroli tom [, str. 97)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Komendanta-Rektora w zakresie obsady zaje¢
dydaktycznych, kompetencji oraz doskonalenia kadry prowadzacej zajecia ze
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Stan zatrudnienia kadry
dydaktycznej prowadzacej zajecia byt wystarczajacych do tego, aby moc realizowac
zajecia ze stosowania srodkow przymusu bezposredniego przewidziane w planach
szkolen obowigzujacych w badanym okresie. Pracownicy dydaktyczni prowadzacy
zajecia w zakresie stosowania $rodkow przymusu bezposredniego posiadali
kompetencje pozwalajace przygotowaC uczestnikow  szkolen/doskonalenia
zawodowego do wykonywania zadan stuzbowych oraz systematycznie podnosili
swoje kwalifikacje zawodowe.

3. Nadzor nad realizacjq zaje¢ i monitorowanie stopnia
osiggniecia  zakltadanych  efektow  ksztalcenia
w zakresie stosowania Spb oraz taktyki i techniki
interwencji.

Zgodnie z obowigzujacym w WSPol statutem nadzér nad dziafalnoscig dydaktyczng
i naukowg Uczelni sprawowat Komendant-Rektor. W trakcie kontroli ustalono, ze
Komendant-Rektor powierzyta nadzor w wyzej wymienionym zakresie Zastepcy
Komendanta-Prorektorowi.

(akta kontroli: tom IIl, str. 115-205)
Decyzjg nr 11/2017 z dnia 26 stycznia 2017 r. oraz decyzjg Nr 79/2019
Komendanta-Rektora Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie z dnia 18 kwietnia 2019 .
w sprawie kontroli zaje¢ dydaktycznych prowadzonych na szkoleniach zawodowych
i kursach doskonalenia zawodowego w Policj5, wprowadzono tryb, zasady
przeprowadzania oraz sposob wykorzystania wynikow kontroli zaje¢ dydaktycznych
prowadzonych na szkoleniach zawodowych oraz kursach doskonalenia
zawodowego w Policji. Kontrola zaje¢ dydaktycznych polegata w szczegolnosci na
sprawdzeniu warunkow dziatalnosci dydaktycznej, zgodnosci realizowanych zaje¢
dydaktycznych z programem szkolenia lub doskonalenia zawodowego i planem
zaje¢, w tym nawigzania do zasad etyki zawodowej, przestrzegania praw i wolnosci
czlowieka, poprawnosci metodycznej prowadzonych zaje¢ dydaktycznych,
poprawno$ci merytorycznej materiatow i pomocy dydaktycznych stuzacych do
osiggniecia celéw i efektow ksztalcenia wyznaczonych programem szkolenia albo

95 zmieniona decyzja nr 197/2019 z dnia 25 pazdziemika 2019 r. oraz decyzja nr 98/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
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doskonalenia zawodowego. Z przeprowadzonej kontroli zaje¢ osoba uprawniona®
sporzadzata ,Arkusze kontroli zaje¢ dydaktycznych”. Zgodnie z obowigzujacymi
requlacjami dyrektor, zastepca dyrektora oraz kierownik jednostki organizacyjnej
Wydzialu w zakresie dziatalnosci naukowej i dydaktycznej, zobowigzany byt do
przeprowadzenia kontroli zaje¢ wobec kazdego nauczyciela akademickiego
zatrudnionego w WSPol na stanowisku instruktora, lektora lub asystenta -
przynajmniej dwa razy w roku akademickim, natomiast zatrudnionego na stanowisku
wykladowcy, starszego wyktadowcy Iub adiunkta przynajmniej raz w roku
akademickim.

(akta kontroli: tom Il, str. 314-320; tom IX str.260-265)
Kontrolujacym przedtozono arkusze oceny zaje¢ dydaktycznych prowadzonych
przez nauczycieli realizujacych w okresie objetym kontrolg tematyke stosowania
przymusu bezposredniego i broni palnej. Z ww. dokumentacji wynika m.in., ze
kontrole zaje¢ dydaktycznych przeprowadzane byly z czestotiiwoscig wymagang
w przytoczonych wyzej przepisach.

(akta kontroli: tom |, str. 126-338; tom [Il str. 321-624)

Na podstawie § 32 ust 1 pkt 4b zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 28 wrzes$nia 2007 roku w sprawie szczegolowych zasad organizacii i zakresu
dziatalnoéci komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji®7,
Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie prowadzita pomiar efektywno$ci szkolenia
i doskonalenia zawodowego w Policji.
Na mocy ww. regulacji Komendant-Rektor wprowadzit "Zasady prowadzenia
ewaluacji szkolenia i doskonalenia zawodowego organizowanego centralnie
w jednostkach szkoleniowych Policji". Zgodnie z ww. zasadami procedura badawcza
zaktadata badanie dwuetapowe: | etap badania — badania ankietowe siuchaczy
w ostatnich dniach szkolenia/kursu, Il etap badania — badania ankietowe odroczone
absolwentow szkolenia/kursu oraz ich bezpo$rednich przetozonych po 6 miesigcach
od zakonczenia szkolenia; po 4 miesigcach od zakoficzenia kursu (do stycznia
2021 r. po 6 miesigcach). W obu etapach badania stosowano technike ankietowania
z wykorzystaniem kwestionariuszy ewaluacyjnych.

(akta kontroli: tom VI, str. 72-153)

Celem | etapu bylo w szczegolnosci zbadanie stopnia dostosowania tresci
programowych do potrzeb uczestnikow, organizacji kursu i jego formy, a takze
poziomu realizacji zaje¢. Opinie respondentéw pozwalaly oceni¢ uzytecznosc
zawodowa programu nauczania, strone organizacyjng przedsigwzigcia,
kompetencje zawodowe nauczycieli oraz satysfakcje udziatu z kursie/szkoleniu.
Celem Il etapu bylo w szczegdlnosci zbadanie stopnia uzytecznosci i przydatnosci
nabytej przez stuchaczy wiedzy i umiejetnoéci w trakcie realizowania zadan
sluzbowych oraz dostosowania tresci programowych do zakresu wykonywanych
obowigzkow.

(akta kontroli: tom IV, str. 3-6)
Na podstawie plandw szkolenia oraz planéw doskonalenia centralnego
przewidywanych do realizacji w poszczegolnych jednostkach szkoleniowych Policji,
sporzadzano harmonogram  badan  ewaluacyjnych  szkolen  zawodowych
podstawowego, szkolen zawodowych dla absolwentow szkot wyzszych (SASW)
oraz kursow specjalistycznych w ramach doskonalenia centralnego. Harmonogram
zatwierdzany byt przez Komendanta-Rektora.

8 osoba uprawniona tj. dyrektor, zastepca dyrektora lub kierownik jednostki organizacyjnej Wydziatu w zakresie dzialalnosci
naukowej i dydaktycznej, kierownik komorki administracji wiasciwej w zakresie organizacji szkolenia i doskonalenia
zawodowego a fakze pracownik komorki administracii wlasciwej w zakresie organizacji szkolenia i doskonalenia
zawodowego, wyznaczonego przez kierownika tej komarki.

67 Dz, Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, ze.zm.

26



Sposrod wszystkich realizowanych w WSPol szkolert zawodowych podstawowych,
szkolen zawodowych absolwentow szkét wyzszych (SASW) oraz  kursow
specjalistycznych:

— w 2019 roku do badan wytypowano sluchaczy jednej edycji szkolenia
zawodowego podstawowego, jednej edycji szkolenia zawodowego dla
absolwentéw szkdt wyzszych (SASW) oraz 5 kursow specjalistycznych
w ramach doskonalenia centralnego (harmonogram badan ewaluacyjnych —
korekta nr 4),

- w 2020 roku do badan wytypowano stichaczy jednej edycji szkolenia
zawodowego podstawowego, (harmonogram badan ewaluacyjnych -
korekta nr 1)

— w 2021roku do badan wytypowano stuchaczy o$miu edycji szkolenia
zawodowego podstawowego, jednej edycji szkolenia zawodowego dla
absolwentow szkot wyzszych (SASW)- korekta nr 1).

Ponadto WSPol, zgodnie z obowigzujacym Systemem Zarzadzania JakoScig
(zalgcznik do Ksiegi Jakosci tj. P-01 Procedura badania satysfakcji klienta),
dodatkowo z wiasnej inicjatywy przeprowadzal pomiar efektywnosci szkolenia
i doskonalenia zawodowego realizowanego w Uczelni.

(akta kontroli: tom 1V, str. 4-6; tom VI, str. 3-6)

Zgodnie z przyjetymi procedurami, w przypadku szkolenia zawodowego
podstawowego oraz szkolenia zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych,
badaniu ewaluacyjnemu poddawane byto 30% (do 18 grudnia 2020 roku 50%)
edycji zaplanowanych przedsiewzie¢ ujetych w planie szkolen przewidzianych do
realizacji w WSPol.
W przypadku doskonalenia centralnego (kursy), badaniami ankietowymi objete byty
wszystkie przedsiewziecia ujete w planie doskonalenia centralnego przewidywanego
do realizacji w WSPol, w wymiarze co najmniej 30% wszystkich edycji danego
kursu. W przypadku realizacji nowego przedsiewzigcia (nieuwzglednionego
w planach doskonalenia centralnego z lat poprzednich), badaniu podlegato co
najmniej 50% danego kursu, obejmujac wszystkie edycje danego kursu. Podobna
procedura obowigzywata w przypadku umieszczenia w planie doskonalenia
centralnego kursu o zmodyfikowanym programie. Badania ewaluacyjne oparte byly
na metodzie ankietowej. Na podstawie informacji uzyskanych z badania
ankietowego opracowywano komunikat z badan ewaluacyjnych.

(akta kontroli: tom VI, str.5-6)

W okresie objetym kontrolg® WSPol z wlasnej inicjatywy przeprowadzit badania
ankietowe uczestnikow szesciu edycji szkolenia zawodowego podstawowego,
dwoch edycji szkolenia zawodowego dla absolwentow szkét wyzszych (SASW) oraz
12 kursow specjalistycznych w ramach doskonalenia centralnego, na ktorych
poruszana byta tematyka stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego i broni
palnej m.in. kursu specjalistycznego dla policjantow podejmujacych interwencije
wobec 0sdb agresywnych i niebezpiecznych, kursu specjalistycznego w zakresie
doskonalenia  umiejetnosci  instruktorow  strzelah  policyjnych,  kursu
specjalistycznego dla dzielnicowych, kursu specjalistycznego z zakresu taktyki
i technik interwencji.

(akta kontroli: tom IV, str. 20-576)

Na podstawie przediozonych kontrolerom NIK komunikatow/raportow z badania
ankietowego uczestnikow szkolenia zawodowego podstawowego realizowanego
w WSPol ustalono m.in., ze:

82019 1. - 2021 r (| polowa).
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a) w edycjach realizowanych od 15 stycznia 2019 r. do 3 stycznia 2020 r.59:

wiekszo$¢ funkcjonariuszy poddanych badaniu (f. od 76% do 81%)
deklarowata, ze po ukoriczeniu szkolenia, rozpocznie stuzbg w pionie
prewencji,

w kwestii oceny czasu realizacji trwania calego szkolenia podstawowego,
uczestnicy szkolenia byli podzieleni, czes¢ z nich wskazata, ze byt on za
krotki (od 40% do 42%) natomiast cze$¢ stwierdzita, Ze byt odpowiedni (od
31,9% do 40%),

od 41% do 50,9% ankietowanych uwazata, ze czas realizacji szkolenia
strzeleckiego taktyki i technik interwencji byt za krotki, natomiast za
stwierdzeniem, iz czas realizacji szkolenia strzeleckiego oraz taktyki i technik
interwencji byt odpowiedni opowiedziato sie od 24% do 37 % ankietowanych,
w kwestii ilosci zaproponowanych powtdrzen nauczanych taktyk i technik
interwencji oraz szkolen strzeleckich dominowaty gtosy uznajace te liczbe za
wystarczajacq (od 52 do 61,2% - ,zdecydowanie zgadza sig”, ,raczej zgadza
sig”), natomiast 22 do 28% respondentéw uwazato, ze ilos¢ powtorzen byla
niewystarczajaca (,zdecydowanie nie zgadza si¢”, raczej nie zgadza sie”)
sluchacze pozytywnie wypowiedzieli si¢ na temat wyposazenia obiektow
szkolnych. Najwyzej oceniano wyposazenie sal informatycznych i sportowych,
ponad 60% stuchaczy widzialo potrzebe wprowadzenia zmian do programu
lub realizacji szkolenia.

b) w edycji SZP-6/19 realizowanej od 21 listopada 2019 1. do 3 pazdziernika 2020 r.70:

wiekszo$¢ funkcjonariuszy poddanych badaniu (tj. 93%) deklarowata, ze po
ukonczeniu szkolenia, rozpocznie sluzbe w pionie prewenci,

w kwestii oceny czasu realizacji trwania calego szkolenia podstawowego,
uczestnicy szkolenia byli podzieleni, czg¢é¢ z nich wskazafa, ze byt on za
krotki (34%) natomiast cze$¢ stwierdzita, ze byt odpowiedni (34%), 32%
ankietowanych uznata, iz byt za dhugi,

od 45% ankietowanych uwazata, ze czas realizacji szkolenia strzeleckiego
taktyki i technik interwencji byt za krotki, natomiast za stwierdzeniem, iz czas
realizacji szkolenia strzeleckiego oraz taktyki i technik interwencji byt
odpowiedni opowiedziato si¢ od 41 % ankietowanych,

w kwestii iloci zaproponowanych powtorzen nauczanych taktyk i technik
interwencji oraz szkolen strzeleckich, aby opanowa¢ dang czynnosc,
dominowaly glosy uznajace te liczbe za wystarczajaca (79% - ,zdecydowanie
zgadza si¢”, ,raczej zgadza sig"), natomiast 13% respondentow uwazato, ze
ilos¢ powtérzen byta niewystarczajgca (,zdecydowanie nie zgadza sig”,
Jraczej nie zgadza sie”)

stuchacze pozytywnie wypowiedzieli sie na temat wyposazenia obiektow
szkolnych. Najwyzej oceniano wyposazenie sal informatycznych i sportowych,
ponad 46% stuchaczy widzialo potrzebg wprowadzenia zmian do programu
lub realizacji szkolenia.

¢) w edycjach realizowanych od 12 marca 2020r. do 18 maja 2021 r.™.

6 edycja nr SZP-1A/19 realizowana w WSPol w terminie od 15.01. do 07.08.2019 r., edycia nr SZP-2119 realizowana
w terminie 19.03.2019 r. do 10.10.2019 r., edycja nr SZP-3/19 realizowana w terminie od 04.06. 2019 r. do 03.01.2020 r.

70 \W zwiazku z wydanym rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 11 marca 2020 roku w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania uczelni stuzb pafstwowych, z uwagi na panujacg w kraju sytuacjg stanu
zagrozenia epidemicznego, zawieszono realizacjg wszystkich edycji szkolenia zawodowego podstawowego prowadzonych
w systemie stacjonarnym. Wznowienie ksztaicenia wérod uczestnikow przedmiotowe] edycji nastapito 17 lipca 2020 r.
Przedsiewziecie to realizowane bylo wediug programu szkolenia wprowadzonego decyzjg nr 181 Komendanta Glownego
Policji z dnia 9 lipca 2020 roku w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego.

7! edycja nr SZP-2/20 realizowana w WSPol w terminach 12-16.03.2020 r, 18.08.-15.09.2020 r,, 25.09.-09.11.2020 r., edycja
nr SZP-9/21 realizowana w terminie od 20.02 do 10.05.2021 r., edycja nr SZP-12/21 realizowana w terminach 01.03 -
01.04.2021r, 07.04-18.05.2021 r. Przedmiotowe przedsiewzigcia realizowane byly wedlug programu szkolenia
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— wiekszo$¢ funkcjonariuszy poddanych badaniu (t. od 85% do 97%)
deklarowala, ze po ukonczeniu szkolenia, rozpocznie stuzbe w pionie
prewencji,

— W kwestii oceny czasu realizacji trwania calego szkolenia podstawowego,
uczestnicy dwoch edycji w zdecydowanej wiekszosci wypowiedzieli sie, iz byt
on za krétki (od 82% do 87%), natomiast wérdd uczestnikow szkolenia edycji
SZP-2/20 az 46 % uznalo, ze byl wystarczajacy a zdaniem 41%
respondentow czas realizacji catego szkolenia byt za krotki,

— W odniesieniu do stwierdzenia czy czas realizacji szkolenia strzeleckiego
taktyki i technik interwencji byt odpowiedni, uczestnicy dwdch edyciji
w zdecydowanej wiekszosci wypowiedzieli sie, iz byt za krotki (od 82% do
87%), natomiast wsrod uczestnikéw szkolenia edycji SZP-2/20 az 33 %
uznato, ze byt wystarczajacy a zdaniem 43% respondentéw czas realizacji
catego szkolenia byt za krétki,

— W kwestii ilosci zaproponowanych powtorzen nauczanych taktyk i technik
interwencji oraz szkolen strzeleckich dominowaty glosy uznajace te liczbe za
wystarczajacq (od 44 do 60% - ,zdecydowanie zgadza si¢”, ,raczej zgadza
sie”), natomiast 31 do 38% respondentéw uwazalo, ze ilos¢ powtdrzen byla
niewystarczajaca (,zdecydowanie nie zgadza si¢”, ,raczej nie zgadza si¢”)

— sluchacze pozytywnie wypowiedzieli sie na temat wyposazenia obiektow
szkolnych. Najwyzej oceniano wyposazenie sal informatycznych i sportowych,

— od 58% do 73% stuchaczy widzialo potrzebe wprowadzenia zmian do
programu lub realizacji szkolenia.

Ankietowani mieli rowniez mozliwos¢ swobodnego wypowiedzenia sie odno$nie
propozycji zmian oraz sugestii lub uwag dotyczacych programu, przebiegu lub
organizacji szkolenia. W propozycjach zmian wymieniano m.in: wydtuzenie czasu
trwania szkolenia zawodowego podstawowego - brak mozliwosci ,obycia" sie z $pb
poza zajeciami z zakresu taktyki i technik interwencji, zwigkszenie liczby zaje¢ ze
szkolenia strzeleckiego oraz taktyki i technik interwencji, przeprowadzania
interwencji, zwiekszenie liczby zaje¢ praktycznych, zbyt duza ilos¢ materiatu do
przyswojenia, ,powr6t do szkolenia 7-miesiecznego, gdyz 3-miesieczne szkolenie
nie przygotowuje do podjecia stuzby w Policji".

(akta kontroli: tom 1V, str. 68-361)

Analizg objeto rowniez komunikaty z badania ankietowego uczestnikéw szkolenia
zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych?2. Uczestnicy szkolenia wskazywali
dwie gtéwne okolicznosci utrudniajace nauke w ramach samoksztalcenia tj. zbyt
obszerny program ksztatcenia oraz nadmierng liczbe zaje¢ dydaktycznych w ciggu
dnia. Poproszeni o podanie przydatnosci nauczanych tresci, jako najlepie]
przygotowujacych do wykonywania zadan stuzbowych po ukofczeniu szkolenia,
wskazali przede wszystkim pragmatyke stuzbows, organizacje i zarzadzanie oraz
wybrane zagadnienia z prawa karnego procesowego. Jako wymagajace
intensyfikacji uznano bloki: organizacja i zarzadzanie, pragmatyka stuzbowa oraz
wybrane zagadnienia z materialnego prawa administracyjnego oraz prawa karnego
procesowego. Formutowane opinie 0sob, sugerujacych zmiany dotyczyly m.in.
zmiany formy egzaminu oficerskiego lub rezygnacji z niego, realizacji wiekszej liczby
strzelan, sprofilowanie szkolenia (profile: prewencyjny, dochodzeniowo-$ledczy oraz
operacyjny), wydtuzenie czasu trwania szkolenia.

(akta kontroli: tom IV, str. 362-421)

wprowadzonego decyzjg nr 277 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 3 pazdziemika 2020 r. w sprawie programu szkolenia
zawodowego podstawowego w warunkach ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
2 gdycja SASW-1/19, SASW-5/19, SASW-6/19.
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Badaniem ankietowym objeto réwniez kursy specjalistyczne (m.in. kurs
specjalistyczny dla policjantow podejmujacych interwencje  wobec — 0s6b
agresywnych i niebezpiecznych, kurs specjalistyczny w zakresie posfugiwania sig
bronig palna, kurs specjalistyczny w zakresie doskonalenia umiejetnosci strzelan
policyjnych, kurs specjalistyczny dla dzielnicowych, kurs specjalistyczny dla
instruktorow ~ strzelan  policyjnych). W przediozonych komunikatach badan
ankietowych uczestnikow kursow specjalistycznych zawarte bylty m.in. propozycje,
sugestie i uwagi dotyczace zaréwno programu jak i przebiegu i organizaci kursu.
Uczestnicy kurséw mieli mozliwo$¢ swobodnego wypowiedzenia sig na temat
mocnych i stabych stron kurséw oraz propozycji zmian przy organizacji kolejnych
edycji. Najcze$cie] powtarzajace sie sugestie odno$nie zmian przy organizacji
kolejnych edycji kursu, dotyczyly m.in. wydiuzenia czasu trwania kursow,
zwigkszenia liczby strzelan, zwigkszenia liczby godzin z zakresu techniki i taktyk
interwencji oraz wyszkolenia strzeleckiego, zwiekszenia liczby godzin z zakresu
prawa cywilnego, wprowadzi¢ zajecia z psychologii dotyczace sposobow radzenia
sobie ze stresem, wiaczenie zajec z udzielania pierwszej pomaocy.

(akta kontroli: tom IV, str. 422-576)

Kierownictwo Uczelni wnioskowato do Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi
Prawnej Komendy Glownej Policji™® o zwiekszenie liczby godzin zajgé
dydaktycznych na szkoleniu podstawowym zawodowym. Nauczyciele akademiccy
WSPol dokonali analizy rezultatow badan ewaluacyjnych przeprowadzonych na
szkoleniach zawodowych podstawowych realizowanych w warunkach ogtoszonego
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ktére odbyly sig wedtug
programu szkolenia wprowadzonego decyzja nr 277 Komendanta Gtownego Policji,
przewidujgcego 485 godzin szkolenia. W zwiazku z tym, Ze uzyskane wyniki
wskazywaly na potrzebe zmian przedmiotowego programu szkolenia (w zakresie
zwiekszenia wymiaru zaje¢ strzeleckich, zwiekszenia wymiaru zaje¢ taktyki i techniki
interwencji, wydtuzenia czasu trwania szkolenia, zmniejszenia ilosci nauczanego
materiatu wynikajacej z programu szkolenia w kontekscie czasu jego trwania,
realizacji wiekszej liczby zajeé praktycznych) w konsekwencji wypracowano
propozycje zmian przedmiotowego programu m.in. zwigkszenie zaje¢ o minimum 55
godzin w nastepujacych jednostkach modutowych:

— w JS08/JM01 - Historia Policji, prawa czlowieka, etyka zawodowa policjanta
oraz problematyka korupcyjna i antydyskryminacyjna — zwigkszenie czasu
realizacji o minimum 1 godzing,

— w JS02/JM02 Legitymowanie osob — zwiekszenie czasu realizacji o minimum
3 godziny,

— w JS03/JM02 - Przygotowanie do uzycia lub wykorzystania $rodkow
przymusu bezposredniego — dokonanie zmiany metody prowadzenia zajg¢
zwykfadu na ¢wiczenia oraz wydiuzenie czasu realizacji o minimum
4 godziny,

— W JS04/JM02 - Przygotowanie do uzycia lub wykorzystania broni palnej -
zwiekszenie czasu realizacji o minimum 4 godziny,

— W JS07/JM02 - Dokonywanie kontroli osobistej, przegladanie zawartosci
bagazu, sprawdzenie fadunku oraz sprawdzenie prewencyjne osoby -
zwigkszenie liczby godzin o minimum 3 godziny,

— JS10/JMO2 - Przeprowadzenie interwencji oraz postepowanie z osobami
znajdujacymi sie pod wptywem alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie -
zwiekszenie liczby godzin o minimum 20 godzin,

73 Pisma: SiDZ-3123/20 z dnia 21 grudnia 2020 r. oraz SiDZ-318/21 z dnia 4 marca 2021 .
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-~ W JM 05 - Podejmowanie czynnosci wobec uczestnikow ruchu drogowego -
zwiekszenie czasu realizacji 0 minimum 6 godzin,

— w ramach JM 07 - Dzialania zwigzane z przywracaniem zbiorowo
naruszonego porzadku publicznego rozwazenie mozliwosci przywrécenia: JS
— Wykonywanie musztry indywidualnej i zespolowej — w wymiarze minimum
6 godzin oraz JS 05 - Formowanie i manewrowanie tyralierg policyjng -
w wymiarze 8 godzin.

(akta kontroli: tom |, str. 107; tom X, str. 458-477; tom IX, str. 42-46)

W dniu 28 czerwca 2021 r. Komendant Glowny decyzja nr 158 wprowadzit zmiany
w programie szkolenia zawodowego podstawowego realizowanych w warunkach
ogtoszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Ww. decyzja
zwiekszyta liczbe godzin zaje¢ do 742 godzin lekcyjnych (96 dni). Nastepnie,
decyzjq nr 191 z dnia 27 lipca 2021 r. Komendant Gtéwny wprowadzit zmiany
w programie szkolenia zawodowego podstawowego, zwiekszajac liczbe godzin
zaje¢ do 1123 godzin lekcyjnych (144 dni).
Ponadto, w okresie objetym kontrola, WSPol kierowat dodatkowo wnioski do
Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtownej Policji
0 zmiany w programach szkolenia oraz programach doskonalenia w tym rowniez
w tematyce stosowania $rodkow przymusu bezposredniego. Wnioski dotyczyly m.in.
zwiekszenia liczby godzin zajeC z etyki zawodowej na szkoleniu zawodowym
podstawowym oraz zmiany programu nauczania na kursie specjalistycznym dla
instruktorow  strzelan policyjnych oraz kursie specjalistycznym w  zakresie
doskonalenia umiejetnosci instruktorow strzelan policyjnych.

(akta kontroli: tom X, str. 458-477)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia nadzér Komendanta-Rektora nad realizacjq zaje¢
i monitorowanie stopnia osiggniecia zakladanych efektow ksztatcenia w zakresie
stosowania $pb oraz broni palnej. Zajecia dydaktyczne w przedmiotowym zakresie
podlegaly ocenie jakosci ksztalcenia. Oceng pozytywng uzasadnia rowniez fakt
wprowadzenia w WSPol mechanizméw monitorowania i badania efektow
ksztatcenia.
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4. Dziatalno§¢  naukowa i badawczo-rozwojowa
w dziedzinie praw czlowieka, praw podstawowych,
zasad uzywania sily i broni palnej przez
funkcjonariuszy ~ organéw  ochrony  porzadku
publicznego, a takze taktyki i technik interwenciji.

WSPol prowadzita dziatalnos¢ naukowa (adaptacyjng) i badawczg w zakresie
stosowania $pb7, obejmujaca badania naukowe i prace rozwojowe’.

W wyniku przeprowadzenia zadania badawczego pn. Paralizator elekiryczny jako
$rodek przymusu bezposredniego, stosowany przez funkcjonariuszy Policji
wnioskowano m.in. o: (1) przedstawienie propozycji zmian w procesie szkolenia,
samodoskonalenia i programie instruktoréw i uZytkownikow paralizatorow
elektrycznych z uwzglednieniem zagadnien, ktére wymagajg korekt (na podstawie
uzyskanych wynikow badan), (2) opracowanie algorytmow postugiwania sig
funkcjonariuszy Policji paralizatorem elektrycznym, (3) wyposazenie w odpowiednie
srodki dydaktyczne.

W zadaniu pn. Analiza wybranych symptomow stresu oraz parametrow zyciowych
u operatorow oraz kandydatow na operatorow pionu bojowego Operagji
Antyterrorystycznych Komendy Gféwnej Policji nie udato sig zrealizowa¢ badan
w warunkach bojowych, ze wzgledu na ich losowy, trudny do zaplanowania
i przewidzenia charakter, a takze pandemig COVID-19.

Efektem przeprowadzenia zadania badawczego Znaczenie prawidfowego
stosowania technik interwencji przez policiantow dla bezpieczenstwa parstwa bylo
(1) dokonanie charakterystyki nauczanych technik interwencji w zakresie stosowania
sity fizycznej pod katem ich skutecznosci, tatwosci nauczania oraz bezpieczenstwa
policjanta i oséb wobec ktérych interwencje sg podejmowane, (2) okreslenie
przydatno$ci nauczanych i stosowanych przez policjantow technik interwencii,
w zalezno$ci od rodzaju ewentualnego ataku, mozliwosci wykorzystania naturalnych
sposobow reakcji w przypadku zachowar agresywnych. Nie udafo si¢ jednak
zrealizowaé celu merytorycznego zadania badawczego z powodu zakorczenia
zadania badawczego.

W wyniku przeprowadzenia zadania badawczego Bezpieczenstwo wiasne
funkcjonariuszy ~ Policji w  aspekcie  wykorzystania  indywidualnych — osfon
balistycznych podczas realizacji czynnodei stuzbowych wykazano potrzeby
w zakresie: (1) edukacyjnym — brak podstawowej wiedzy policjantow w zakresie:
odporno$ci wktadéw balistycznych, doboru kamizelki do budowy ciata, dopasowania
iregulowania  utozenia kamizelki na uzytkowniku, znajomosci  zasad

7 Przy czym w okresie objetym kontrolg prowadzony byt jeden projekt i dwa zadania badawcze - opisane dalej.

75 M.in.. 1.Projekt liderski pn. Zestaw opatrunkowy zabezpieczajacy urazy powstale w trakcie pelnienia obowigzkow
stuzbowych przez sluzby mundurowe (lata realizacji 2014-2022),

2. Projekt liderski pn. Wirlualny system doskonalenia taklyki dzialah interwencyinych sluzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i trening strzelecki (lata realizacji 2015-2017);

3.Projekt partnerski (lider: Instytut Technologii Bezpieczenstwa ,MORATEX') pn. Indywidualizacja konstrukji
wielofunkeyjnych kamizelek balistycznych skrytego noszenia (lata realizacji 2013-2015),

4, Zadanie badawcze pn. Paralizator elekiryczny jako $rodek przymusu bezposredniego, stosowany przez funkcjonariuszy
Policji (lata realizacji 2015-2018);

5. Zadanie badawcze pn. Analiza wybranych symptoméw stresu oraz parametrow zyciowych u operatorow oraz kandydatow
na operatorow pionu bojowego Operacji Antyterrorystycznych Komendy Glownej Policji (lata realizacji 2017-2020);

6. Zadanie badawcze pn. Wplyw sytuacji nadzwyczajnych na rozwdj unormowan dotyczacych przestepstw z nienawisci na
przykladzie pafstw bylej Jugostawii w $wietle migdzynarodowego systemu ochrony praw cziowieka (lata realizacji 2019-
obecnig);

7. Zadanie badawcze pn. Znaczenie prawidlowego stosowania technik interwencji przez policjantow dla bezpieczenstwa
panistwa (lata realizacji 2016-2018);

8. Zadanie badawcze pn. Bezpieczenstwo wiasne funkcjonariuszy Polici w aspekcie wykorzystania indywidualnych osfon
balistycznych podczas realizacji czynnoéci stuzbowych (lata realizacji 2014-2017);

9, Zadanie badawcze pn. Reagowanie podmiotow bezpieczenstwa panstw europejskich na zagrozenia zwigzane z uzyciem
broni palnej, materialow niebezpiecznych i narzedzi w miejscach publicznych (lata realizacji 2016-2018).
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przechowywania i konserwacji kamizelek; (2) organizacji stuzby - brak lub
wprowadzenie zlych zasad uzytkowania kamizelek, braki ilosciowe w przydziatach
kamizelek dla indywidualnych funkcjonariuszy, przydziat kamizelek na grupy
policjantow uniemozliwiajacy dobér do wymiaréw ciala z uwagi na ograniczong ilo¢
rozmiarbw badz stosowanie tylko jednego rozmiaru, stosowanie kamizelek
kamuflowanych jako kamizelki noszone na mundur bez identyfikatorow formacii.

(akta kontroli: tom |, str. 6-17; tom X, str. 25-32, 286-306, 399-457)

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze efekly

dziatalnosci naukowej i prac badawczych prowadzonych przez WSPol w zakresie

tematyki kontroli byly wykorzystywane w realizowanych szkoleniach, kursach

i studiach, czego przyktadami byly:

1. Projekt pt. Symulator kierowania pojazdami uprzywilejowanymi podczas dziafar
typowych i ekstremalnych, ktérego efektem byto m.in. powstanie symulatora,
wykorzystywanego w trakcie szkoleri funkcjonariuszy Policji oraz Zotnierzy
Zandarmerii  Wojskowej, pracownikow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Agencji Wywiadu (w latach 2017 - 2020 przeszkolono 317
0s6b). Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Komendanta — Prorektora [projekt —
przyp. NIK] stanowit odpowiedz na potrzebe stworzenia kompleksowego
rozwigzania umozliwiajgcego szkolenie funkcjonariuszy publicznych w zakresie
kierowania  pojazdami  uprzywilejowanymi podczas  dziafan  typowych
i ekstremalnych. (...) Symulator kierowania pojazdami uprzywilejowanymi
podczas dziatan typowych i ekstremalnych zmienit podejscie do szkolenia 0s6b
poruszajacymi Sig pojazdami uprzywilejowanymi i umozliwiat trenowanie
umiejetnodci, ktére wezesniej z uwagi na ryzyko utraty zdrowia lub Zycia nie byly
trenowane (...). Wpfynefo to bezposrednio na poprawe bezpieczenstwa poprzez
nabywanie przez funkcjonariuszy umiejetnosci, ktore wczesniej nie byly
cwiczone.

2. Projekt pt. Symulator dziatan Policji w sytuacjach kryzysowych, ktérego efektem
bylo powstanie symulatora wykorzystywanego w trakcie szkolen funkcjonariuszy
Policj oraz zofnierzy Zandarmeri Wojskowej (w latach 2017 — 2020
przeszkolono 642 osoby). Zastepca Komendanta - Prorektor wskazal, ze
w ramach projektu prototyp zostat zaimplementowany w systemie Dowodzenia
Komendy Stotecznej Policji i wykorzystany w trakcie realnych operacji
policyjnych podczas EURO 2012. W ramach zrealizowanego projektu
wytworzono takze ,Rejestr Dziatan Sztabowych’, ktory zostaf zaimplementowany
w systemie dowodzenia Komendy Stofecznej Policji do pozycjonowania patroli
ruchu drogowego w codziennej stuzbie (...). Finalnie, w grudniu 2012 r.
zaimplementowano jako narzedzie szkoleniowe powstate rozwigzanie w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie w specjalnie przygotowanej pracowni, ktdra
odzwierciedla strukture dowodzenia podczas akcji czy operacji policyjnej. Bardzo
szerokie spektrum mozliwosci realizowanych scenariuszy, a takze wysokie oceny
prowadzonych na symulatorze szkolen zmienity podejscie do szkolen policjantow
i innych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczefistwo w Polsce i przyczynity sie do
wdrozenia szkolen z udziatem symulatora na potrzeby stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

3. Projekt pt. Wirtualny system doskonalenia taktyki dziatan interwencyjnych stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i treningu strzeleckiego ktdrego efektem
byto powstanie symulatora wykorzystywanego w trakcie szkolen funkcjonariuszy
Policji (w latach 2020 — 2021 przeszkolono 108 funkcjonariuszy). Zastepca
Komendanta - Prorektor wyjasnit, ze (...) W trakcie interwencji funkcjonariusz
musi uwzgledni¢ wiele czynnikow wynikajacych z indywidualnego zachowania,
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ruchu, mimiki twarzy, tonu glosu. (...). W ramach projektu przygotowano ok. 50
scenariuszy | wariantow dziatania dla szkolenia taklyki dziatan interwencyjnych
i szkolenia strzeleckiego. Zbudowano réwniez moduf pomiaru parametrow
psychofizjologicznych, — ktéry pozwala na biezgce ich monitorowanie
u éwiczacych, indywidualne podejscie i osigganie lepszych  efektow
szkoleniowych. System jest w pefni mobilny. (...) Pozwala na modyfikacje
przygotowanych narzedzi oraz tworzenie nowych scenariuszy i wariantow. Dzigki
zastosowaniu  technik video wymagania, co do wydajnosci sprzgtu
komputerowego sq stosunkowo niewielkie.

Na podstawie zarzadzen Komendanta — Rektora WSPol oraz zarzadzen Dziekana
WBINP WSPol dokonywana byla ocena dziatalnosci naukowej jak i dydaktycznej
nauczycieli akademickich przy ktérej m. in. brane byly pod uwage indywidualne
osiggniecia kadry naukowo — dydaktyczne;.

Uczelnia nie przedkiada corocznych ankiet informujacych o efektach dziatalnosci
naukowej i naukowo rozwojowej w systemie teleinformatycznym POL-on. Jak
wyjasnita Komendant - Rektor WSPol zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jakosci
dziatalno$ci naukowej, Uczelnia jest zobowigzana do ztozenia ww. danych do konca
biezacego roku, za lata 2017 - 2021. W tym celu Zarzadzeniem nr 40/2020
Komendanta — Rektora Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie z dnia 7 kwietnia 2020 r.
powofano nieetatowy zespét do opracowania dowodow wpfywu dziafalnosci
naukowej prowadzonej w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie na funkcjonowanie
spofeczenstwa i gospodarki.

Wytypowano réwniez przedsiewziecia naukowo - badawcze’, kiore zostang
przygotowane na potrzeby ewaluacji Uczelni za lata 2017 - 2021, tj..

1. Projekt pn. Budowa prototypu symulatora dziatan Policji w sytuacjach
kryzysowych | zadanie badawcze pn. EfektywnoS¢ procesow decyzyjnych
podejmowanych w oparciu o umiejetnosci nabyte w ramach treningow
symulacyjnych w Srodowisku wirtualnym;

2. Projekt pn. Symulator kierowania pojazdami uprzywilejowanymi podczas dziatan
typowych i ekstremalnych | zadanie badawcze pn. EfektywnosS¢ procesow
decyzyjnych podejmowanych w oparciu oumiejetnosci nabyte w ramach
treningéw symulacyjnych w Srodowisku wirtualnym;

3. Zadanie badawcze pn. Interakcje polsko - niemieckie w obszarze
bezpieczenstwa;

4. Zadanie badawcze pn. Prawno — techniczne aspekty zabezpieczania danych
cyfrowych z chmur obliczeniowych;

5. Zadanie badawcze pn. Realizacja praw dziecka w policyjnych izbach dziecka
w $wietle standardow migdzynarodowych i prawa krajowego.

WSPol przedktadat coroczne sprawozdania o dziatalnoci badawczej i rozwojowe;
(B+R) w sektorze szkolnictwa wyzszego do Glownego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli: tom |, str. 6-17, 58-72)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W WSPol prowadzona byta dziatalnos¢ obejmujaca badania naukowe (aplikacyjne)
lub prace rozwojowe w celu zwigkszania oraz wykorzystania zasobow wiedzy
w dziedzinie praw czlowieka, praw podstawowych, zasad uzywania sity i broni paine]
przez funkcjonariuszy organéw ochrony porzadku publicznego, atakze taktyki
i technik interwencji. W ocenie NIK, biorac pod uwage role jakg petni WSPol
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Chowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w strukturze Policji w Polsce, badania naukowe w powyzszej tematyce powinny
odbywa¢ sie - w miare mozliwosci organizacyjnych Uczelni - z wigkszg
czestotliwoscia. Efekty dziatalnosci naukowej i prac badawczych prowadzonych
przez Uczelnie byly wykorzystywane do celow edukacyjnych. Prowadzono oceng
jakosci dziatalnosci naukowej w ramach poszczegoélnych dyscyplin naukowych. Przy
ocenie tej brano pod uwage takze indywidualne osiagniecia pracownikéw naukowo-
dydaktycznych Uczelni.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie przedstawia uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych =zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzsze]
|lzby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

—
Warszawa, 4"7 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

p. 0. Dyrektor
Michat Jedrzejczyk

Dominik Zimny
Doradca techniczny

Elzbieta Antas
Specjalista kontroli panstwowej
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