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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, ul. Podchorgzych 38,
0-463 Warszawa, zwana dalej ,KG PSP” lub ,Komendg”.

Nadbrygadier Mariusz Feltynowski, Komendant Gtéwny PSP od 10 stycznia 2024 r.,
dalej zwany takze ,Komendantem”. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika
jednostki poprzednio petnit: gen. brygadier Andrzej Bartkowiak - od 5 grudnia 2019 r. do
9 stycznia 2024 .

1. Regulacje prawne i organizacja specjalistycznych grup ratowniczych (SGR)
w poszczegbinych dziedzinach ratownictwa, w tym na czas wprowadzania stanow
nadzwyczajnych.

Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje strazakdw ratownikéw SGR.
Wyposazenie SGR i strazakow ratownikow.
Utrzymanie przez SGR nominalnej gotowo$ci operacyjne;.

o kW

Sprawowanie przez Komendanta Gtéwnego PSP nadzoru nad przygotowaniem
i funkcjonowaniem SGR.

Okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. oraz dokumenty sporzadzone
przed lub po tym okresie, w zwigzku z kontrolowang dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

1. Zbigniew Wiodarczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/37/2024 z 29 kwietnia 2024 r.

2. Barbara tysakowska-Patetko, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KPB/38/2024 z 29 kwietnia 2024 .
(akta kontroli tom | str. 1-3, 7, tom Il str.1)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej zadan zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem
specjalistycznych grup ratowniczych PSP.

Komendant Gtowny PSP ustanowit ramy prawne i zasady organizacji i funkcjonowania
specjalistycznych grup ratowniczych PSP m.in. poprzez ustalenie zasad organizacji
dziatan ratowniczych w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym, zaréwno na poziomie podstawowym jak i specjalistycznym.
Komendant Gtowny PSP zorganizowat réwniez centralny odwdd operacyjny, w skiad
ktérego wehodzity SGR.

Komendant podejmowat dziatania w celu poprawy stanu wyposazenia SGR,
w szczegolnosci  zmierzajgce do uzyskania dofinansowania zakupéw sprzetu

"Dz. U. 22022 . poz. 623, zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

specjalistycznego. NIK zauwaza jednak, ze nadal istniejg potrzeby doposazenia SGR
w pojazdy, sprzet specjalistyczny i wyposazenie osobiste strazakdw.

Komendant Gtowny PSP wdrozyt tez efektywny system szkolenia specjalistycznego
strazakow wchodzacych w sktad SGR, chociaz w niektorych dziedzinach nie zdotano
zaspokoi¢ wszystkich istniejacych potrzeb szkoleniowych. Komendant ustanowit ramy
organizacyjne i przeprowadzit w okresie objetym kontrolg szereg ¢wiczen ratowniczych
z udziatem SGR.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednakze uwage, ze brak nominalnej liczby
ratownikow w 15 specjalistycznych grupach, braki w wymaganym wyszkoleniu
strazakow ratownikow oraz niedobory w wyposazeniu specjalistycznych grup mogg
wptywac na obnizenie gotowosci operacyjnej SGR.

Komendant Gtowny PSP nadzorujac funkcjonowanie SGR, prowadzit m.in. inspekcje
gotowosci operacyjnej SGR, a takze codzienny monitoring gotowo$ci operacyjnej SGR.
W Komendzie Gtéwnej PSP analizowano dziatania ratownicze oraz prowadzono roczny
monitoring procesu analitycznego dziatan ratowniczych realizowanego przez
komendy wojewodzkie i powiatowe (miejskie) Panstwowej Strazy Pozarne;.
Stwierdzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty braku biezace;
aktualizacji Krajowego planu rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego
PSP na lata 2022-2024 r. i nieprzekazywania jednostkom podlegtym informacii
0 wdrazanych zmianach oraz nieaktualizowania map z obszarami chronionymi przez
SGR, co NIK uznata za nierzetelne.

Ponadto nie egzekwowano od przewodniczacych zespotdw ds. poszczegolnych
dziedzin ratownictwa obowigzku przedktadania Komendantowi Gtownemu PSP do
akceptacii: protokotdéw z posiedzen zespotow z wnioskami, sprawozdan z dziatalno$ci
tych zespotéow i wdrozonych przedsiewzie¢ oraz harmonograméw pracy na rok
nastepny. Przedmiotowe nieprawidtowos$ci miaty charakter formalny i nie miaty istotnego
wplywu na gotowo$¢ operacyjng i funkcjonowanie SGR.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci.

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania SGR.
Regulacje prawne SGR

Na dzien 1 stycznia 2023 r. na terenie kraju funkcjonowaty 194 specjalistyczne grupy
ratownicze, wsrdd ktorych znajdowaly sie:

— spegcjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego (dalej: SGRW-N) — 51,

— spegcjalistyczne grupy ratownictwa wysokosciowego (SGRW) - 32,

— specjalistyczne grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego (SGRChem)- 49,

— specjalistyczne grupy ratownictwa technicznego (SGRT) - 26,

— specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze SGR (SGPR) - 21,

specjalistyczne grupy sonarowe (SGS) - 15.

W wyniku zmian polegajacych na powstaniu trzech nowych grup: SGRW-N
Podkarpaciet, SGRW-N Siemiatyczed, SGRT Strykows, likwidacji SGRW Stupsk?,

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

4 Data utworzenia SGRW-N Podkarpacie — 1.01.2024 r.

5 Data utworzenia SGRW-N Siemiatycze — 1.03.2023 r.

6 Data utworzenia SGRT Strykow - 9.06.2023 .

7 Data likwidacji SGRW Stupsk- 31.05.2023 r.



reorganizacji SGS ,Nysa”8 oraz dwdch czasowo wytgczonych z monitoringu gotowosci
SGR: SGRW-N Gdansk-KoScierzyna® oraz SGRT Mielec' ostatecznie liczba grup
specjalistycznych na dzien 30 czerwca 2024 r. pozostawata taka sama i wynosita 194,
(przy zmianie liczby specjalistycznych grup ratownictwa wodno-nurkowego do 52 oraz
grup ratownictwa wysokosciowego do 31).

SGR zostaty utworzone rozkazami komendantow wojewddzkich PSP, badz rozkazami
wiasciwych komendantow miejskich/powiatowych PSP i dziataty w oparciu o rozkaz
Komendanta Gtéwnego PSP w sprawie organizacji centralnego odwodu operacyjnego
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'" (coo ksrg).

(akta kontroli tom | str. 5, tom Ill str. 328-330,364-379, tom V str. 449-532)

SGR zostaly zorganizowane na podstawie zatwierdzonych przez Komendanta
Gtéwnego PSP ,Zasad organizacji dziatan ratowniczych (...)” - w poszczegolnych
dziedzinach specjalistycznych dziatan ratowniczych. W okresie objetym kontrolg
obowigzywaty:

— Zasady organizacji dziatan specjalistycznych grup ratownictwa wodnego

w ksrg - grudzier 2020 r.,

— Zasady organizacji ratownictwa technicznego w ksrg - pazdziernik 2021 r.,

— Zasady organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w ksrg - listopad 2021 r.,

— Zasady organizacji dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w ksrg - kwiecien 2023 r.12

— Zasady organizacji ratownictwa wysoko$ciowego w ksrg — kwiecien 2024 r.13

(akta kontroli tom I str. 50-599)

W okresie objetym kontrolg ww. uregulowania byly aktualizowane w nizej
przedstawionym zakresie:

1) Rozkaz nr 64 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 29.12.2023 r. zmieniajacy
rozkaz nr 4 w sprawie organizacji centralnego odwodu operacyjnego ksrg,

2) Zaktualizowano Zasady organizacji ratownictwa wysoko$ciowego w ksrg'4,

3) Zaktualizowano Zasady organizacji dziatan poszukiwawczo-ratowniczych
w ksrg's.

Zasady organizacji poszczegblnych dziedzin ratownictwa w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym zostaty przekazane do podlegtych jednostek PSP wraz ze
wskazaniem okreséw ich wdrozenia (od 24 do 36 miesiecy). Po wdrozeniu Zasad (za
wyjatkiem nowelizacji dokumentu pn. ,Zasady organizacji ratownictwa wysoko$ciowego
w ksrg”), nie pozyskiwano informacji z podlegtych jednostek organizacyjnych PSP
o stopniu dostosowania SGR do wymogdw przedmiotowych Zasad (...). Z-ca
Komendanta Gtownego PSP wyjasnit m.in., ze wiasciwi komendanci jednostek PSP byli
zobligowani do przystosowania jednostek realizujacych dane ratownictwo do wymogdw
okre$lonych ww. zasadami w okre$lonym terminie. Niemniej jednak przedmiotowy
wymog planuje sie stosowaé podczas najblizszych aktualizacji pozostatych Zasad (...).

(akta kontroli tom | str. 9, 22-49, 665-679, tom Il str. 322-323, 336-363)

8 Reorganizacja SGS ,Nysa” polegajaca na zmianie nazwy grupy z ,Nysa” na ,Paczkow” oraz
przeniesienie grupy z JRG w Nysie do JRG w Paczkowie - 1.08.2023 r.

9 SGRW-N Gdarisk-KoScierzyna wytaczona z monitoringu od 1.01.2024-30.06.2024 r.

10 SGRT Mielec — brak gotowosci operacyjnej od 01.01.2023 r.-31.12.2023 r., wytaczona z monitoringu
od 1.01.2024 r.- 30.06.2024 r.

11 Rozkaz Nr 4 Komendanta Gtéwnego PSP z 9.02.2022 r. w sprawie organizacji centralnego odwodu
operacyjnego (dalej coo ksrg), Rozkaz Nr 54 Komendanta Gtéwnego PSP z 29.12.2022 r.
zmieniajacy rozkaz w sprawie organizacji coo ksrg, Rozkaz Nr 64 Komendanta Gtéwnego PSP
2 29.12.2023 r. zmieniajacy rozkaz w sprawie organizacji coo ksrg

12 Poprzednie Zasady byly zatwierdzone w listopadzie 2016 r.

13 Poprzednie Zasady byty zatwierdzone we wrze$niu 2020 .

14 Zasady wdrozono pismem nr BPO-1.0754.10.2024.1 z dnia 15 kwietnia 2024 r.

15 Zasady wdrozono pismem nr BPO-111.0754.29.2023 z dnia 14 kwietnia 2023 r.
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Komendant zapewnit mozliwo$¢ wykorzystywania statkow powietrznych Policji, Strazy
Granicznej, Lotniczego Pogotowia Ratunkowego i Polskich Sieci Energetycznych do
dziatan ratowniczych prowadzonych przez PSP oraz éwiczen i szkolen dla ratownikdw
SGRW na podstawie zawartych porozumien. W przypadku Sit Zbrojnych RP zostata
wypracowana nowa wersja porozumienia, ktéra byta uzgadniana w Dowddztwie
Generalnym RSZ.

Ponadto prowadzone sg prace nad aktualizacjg zasad organizacji ratownictwa
chemicznego i ekologicznego, w celu rozszerzenia kompetencji funkcjonariuszy
w zakresie prowadzenia identyfikacji patogenow biologicznych.
(akta kontroli tom IV str. 217-311, tom V str. 357-427)

Odstepstwa od wymagan
W okresie 1.01.2023 r. - 30.06.2024 r. Komendanci Wojewodzcy PSP ztozyli do
Komendanta Gtéwnego PSP 25 wnioskéw o wyrazenie zgody na odstepstwa od
ustalonych wymagan organizacyjnych, szkoleniowych i sprzetowych'® dla 52 grup
ratownictwa specjalistycznego'’. W udzielonych zgodach na odstepstwa
w Komendzie Gtownej PSP w 17 przypadkach nie wskazywano konkretnej daty do
kiedy udzielona zgoda obowigzuje lub wskazywano, ze ,udzielona zgoda nie moze
mieC charakteru statego i nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby wymienione braki
w wyposazeniu sprzetowym uzupetni¢ w jak najkrétszym czasie”. Udzielone zgody
uzasadniano problemami z finansowaniem grup specjalistycznych, co rzutowato
w konsekwencji na mozliwo$¢ okreslenia Scistych ram czasowych uzyskania petnej
gotowosci przez SGR.

(akta kontroli tom Il str. 1-85, tom Ill str. 161-162, 332-333, tom V str. 449-532)

Plan sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego

Docelowy plan sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego zostat ustanowiony we
wrzesniu 2022 r. w Krajowym planie rozwoju sieci jednostek ratownictwa
specjalistycznego PSP na lata 2022-2024 r.”, ktdrego strategicznym celem byto
wskazanie kierunkéw rozwoju oraz ustalenie potrzeb dotyczacych utworzenia badz
modyfikacji specjalistycznych grup ratowniczych w celu zapewnienia akceptowalnego
poziomu zabezpieczenia operacyjnego terenu catego kraju i ustanowienia podstaw do
uruchomienia procesu planistycznego. Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP oSwiadczyt,
Zze do osiggniecia docelowego stanu planu sieci jednostek ratownictwa
specjalistycznego planuje sie wigczy¢ specjalistyczng grupe ratownictwa wodno-
nurkowego  (woj.  lubelskie)'® oraz  specjalistyczng  grupe  sonarowg
(woj. mazowieckie)'®.

Przy ustalaniu liczby SGR i ich rozmieszczenia brano pod uwage wskazania zawarte
w zasadach organizacji poszczegolnych dziedzin ratownictwa. Wskazania te dotyczyty
m.in. stopni zagrozen w poszczegolnych gminach w powiecie, okreslonych w analizie
zagrozen oraz czasow dojazdow uzaleznionych od pozioméw gotowo$ci operacyjnej
grup specjalistycznych i maksymalnych czaséw dojazdéw przypisanych do poziomu
zagrozenia w powiatach. Plan ten nie byt uaktualniany, co szerzej opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Mapy z obszarami chronionymi przez SGR byty opracowywane w celu wykorzystania
ich przez stuzbe dyzurng stanowisk kierowania PSP roznych szczebli oraz przez piony
operacyjne, jako m.in. wktad do wojewddzkich plandéw ratowniczych. Byt to réwniez
materiat pomocniczy, na ktérym w sposdb graficzny zostaty zobrazowane najbardziej
prawdopodobne obszary dysponowania SGR przy zatozeniu, ze wszystkie grupy
spetniajg ustalone poziomy gotowos$ci operacyjne;.

16 Wymagania ustalono w Zasadach organizacji poszczegélnych ratownictw.

7 SGRW-N - 8, SGS - 4, SGRW - 9, SGRT - 7, SGPR - 2, SGRChem Eko - 22.
8 SGRW-N ,Bitgoraj” poziomu gotowosci A.

19 SGS na bazie JRG Nr 1 w Ptocku.



Wyznaczanie nowych obszaréw chronionych dla SGR bylo przeprowadzane
z opdznieniem, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli tom | str. 11-12, Il str. 86-125, tom |V str. 23, tom V str. 449-532)

Stan nadzwyczajny

W 2012 roku Komendant Gtéwny PSP zatwierdzit ,Zasady podwyzszania gotowosci
operacyjnej’, w ktorych okreSlono m.in.: forme wprowadzania i odwotywania
podwyzszonej gotowosci, w jakich przypadkach moze on by¢ wprowadzony, na czym
polega jego wprowadzenie oraz zasady jego dokumentowania i ewentualnego
finansowania.

Zgodnie z pkt. 6 ww. ,Zasad ..."” podwyzszona gotowo$¢ operacyjna moze byc

wprowadzona przez Komendanta Gtéwnego PSP w catej PSP badz przez

komendantéw jednostek terenowych PSP na terenie ich wtasciwo$ci w przypadku:

1) wystgpienia lub zwigkszonego prawdopodobienstwa wystgpienia katastrofy
naturalnej, ktorej skutki moga zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby osdb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo Srodowisku na znacznych obszarach;

2) wystgpienia lub zwiekszonego prawdopodobienstwa wystapienia awarii
technicznej, ktdrej skutki mogg zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo Srodowisku na znacznych obszarach, w tym takze
podczas imprez masowych;

3) wystapienia i utrzymywania si¢ wzmozonego zagrozenia pozarowego, w tym takze
podczas imprez masowych.

W przypadku koniecznosci zwiekszenia potencjatu ratowniczego PSP, czyli zwigkszenia

standw osobowych na danej zmianie stuzbowej, wtasciwi komendanci PSP, zgodnie z pkt.

7 ww. Zasad mogg m.in.:

— wzmocni¢ stany osobowe stanowisk kierowania PSP,

— zwiekszy¢ dyspozycyjnoS¢ strazakow korzystajacych z czasu wolnego,

— wprowadzi¢ stuzby w systemie 24x24 godz. dla strazakow zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych PSP.

Natomiast ,Zasady organizacji ratownictwa specjalistycznego” dla poszczegolnych
dziedzin ratownictwa, opracowane przez Komendanta Gtéwnego PSP, okreslajace
organizacje, zadania, wymagania sprzetowe, wymagania etatowe i szkoleniowe,
poziomy gotowo$ci operacyjnej, rozmieszczenie i czasy alarmowania SGR, nie
uwzgledniaty innego sposobu organizacji jednostek PSP, w tym SGR, dla stanow
nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego. Z wyjasnien Z-cy Komendanta Gtéwnego
PSP wynikato, ze dostepno$¢ SGR w czasie wojny, poza sytuacjami krytycznymi,
zwigzanymi z bezposrednim atakiem na te grupy, nie ulegnie istotnej zmianie.

(akta kontroli tom Ill str. 254-258)
Zaréwno przepisy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowe;j2,
jak réwniez tre$¢ rozporzadzenia MSWIA z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie
szczegblowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego?! nie operujg
postanowieniami specjalnie dedykowanymi do stosowania w okresie standw
nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego. Powyzsze oznacza, ze oba akty prawa
zachowujq swojg moc obowigzujacq rowniez w trakcie ogtoszenia stanow
nadzwyczajnych. Nalezy przyjaé, ze ksrg funkcjonuje we wszystkich stanach
gotowosci obronnej Paristwa, ale z ograniczeniami wynikajgcymi z innych przepisow
prawa.
W kwestii potencjatu osobowego Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit m.in., ze
zgodnie z pkt 16 ppkt 5 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia
17 listopada 2022 r. w sprawie wylgczenia od obowigzku petnienia czynnej stuzby

20 Dz.U.z2024 r., poz.275 ze zm.
21Dz.U. poz.1737.



wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny22, funkcjonariusze Pafistwowej
Strazy Pozarnej s wylaczeni z urzedu od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. Natomiast gtbwnym ograniczeniem
w funkcjonowaniu jednostek OSP w stosunku do czasu pokoju moze by¢ wigczenie
czesci strazakow-ratownikow OSP w struktury Sit Zbrojnych RP. Zgodnie z pkt 20 ppkt 11
ww. zatgcznika wylgczeniu podlegajg jedynie strazacy ratownicy ochotniczych strazy
pozamych, ktorzy ukonczyli 50 lat. W Swietle obowigzujacych przepisow strazakow
zwolnionych od obowigzku petnienia stuzby wojskowej mozna wigczy¢ do stuzby w PSP
jedynie w trybie postepowania kwalifikacyjnego okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 wrze$nia 2021 r.23

Natomiast Panstwowa Straz Pozarna nie posiada procedur, dzieki ktorym obecnie
mozna bytoby uzupetni¢ stan kadrowy emerytowanymi funkcjonariuszami PSP.
Wprowadzenie takich procedur i rozwigzan zaplanowano w projekcie ustawy
o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej24.

W KG PSP nie sporzadzano analiz zagrozen dla obszaru kraju w przypadku wojny, w
kontekscie potrzeb ksrg. W ramach opracowania Planu Operacyjnego Funkcjonowania
Komendanta Gtéwnego w warunkach zewnetrznego zagrozenia Panstwa i w czasie
wojny analize przeprowadzono jedynie w odniesieniu do samej Komendy Gtéwnej i
jednostek nadzorowanych przez Komendanta Gtéwnego PSP. Z-ca Komendanta
Gtownego PSP wyjasnit, ze w tym zakresie wykorzystywano analizy zagrozen i informacje
0 zagrozeniach opracowywane przez wiasciwe w tym zakresie stuzby (dokumentacja jest
niejawna). Wnioski z tych analiz uwzgledniane byly w procesie planowania dziatan
operacyjnych. W przypadku pozostatych jednostek organizacyjnych PSP Z-ca
Komendanta Gtownego PSP wyjasnit, Ze podlegaja one wojewodom w ramach
administracji zespolonej. Plany ratownicze oraz analizy zagrozen do nich, opracowywane
sq na poziomie wojewddzkim i powiatowym, a za organizacje ochrony przeciwpozarowej,
w tym za opracowanie planéw ratowniczych, odpowiadajg odpowiednio wojewodowie
i starostowie, w ramach administracji zespolonej. Nie sporzadza sie planu ratowniczego
na poziomie centralnym.

(akta kontroli tom | str. 12-15, tom IV str. 172-173, 322-323, 329-481)

Wspotpraca miedzynarodowa

Komendant Gtéwny PSP podpisat porozumienia i instrukcje metodyczne z panstwami

sgsiednimi:

— Republika Litewska — Instrukcja metodyczna dla jednostek strazy pozarnej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki Litewskiej bioracych udziat w pomocy
wzajemnej, dokument zaktualizowany, podpisany w 2021 r.

— Ukraina - Zasady wspoétdziatania Jednostek Ochrony Przeciwpozarowej
Rzeczypospolitej Polskiej i Panstwowej Stuzby ds. Sytuacji Nadzwyczajnych przy
udzielaniu wzajemnej pomocy W zakresie usuwania skutkéw sytuacii
nadzwyczajnych, podpisana w 2014 .

— Republika Czeska - Instrukcja metodyczna dla jednostek strazy pozarnej
biorgcych udziat w pomocy wzajemnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz Republiki
Czeskiej, podpisana w 2014 r.

— Republika Federalna Niemiec — Porozumienie miedzy Komendantem Gtéwnym
Panstwowej Strazy Pozarnej a Federalnym Zarzadem Stuzby Ratownictwa
Technicznego, podpisane w 1998 .

2Dz, U.z 2022 . poz. 2559.
23Dz. U.z 2021 r. poz. 1772 ze zm.
24 Nr projektu UD70.



Ponadto Panstwowa Straz Pozarna posiadata moduty ratownicze do dziatan

ratowniczych, ktére zarejestrowane byty w systemie CECIS?5: modut $redniej grupy

poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do dziatan naterenach miejskich

(MUSAR), modut ciezkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do

dziatan na terenach miejskich (HUSAR), modut wykrywania skazen chemicznych,
biologicznych, radiologicznych i jadrowych oraz zbierania prébek (CBRN), dwa
moduty pomp wysokiej wydajno$ci (HCP), 3 moduty gaszenie pozarow laséw z ziemi,
z uzyciem pojazdow (GFFFV).

W okresie objetym kontrolg PSP brata udziat w dziataniach i przedsiewzigciach
migdzynarodowych, w tym:

1) Turcja 2021 oraz Czechy 2022 - ratownicy z SGRW ,Warszawa 7" dwukrotnie
weszli wsktad grupy ratowniczej do dziatan poza granicami kraju. Wraz
z policyjnym $migtowcem S70i, policyjng zatogq oraz zbiornikiem ,Bambi bucket”
prowadzita dziatania gasnicze z powietrza;

2) szkolenie z zakresu ratownictwa $miglowcowego na symulatorze
w miejscowos$ci Bad Tolz (Niemcy) ratownicy SGRW ,£6dz” - 2024 r.;

3) HUSAR Poland (utworzony na bazie sze$ciu SGPR poziomu gotowosci C) brat
udziat w akcji ratowniczej , Turcja 2023”, ktora zostata przeprowadzona w dniach
06-16.02.2023 r. i zwigzana byta z wydobywaniem zasypanych 0séb spod
zawalonych budynkdéw po wystapieniu katastrofalnego trzesienia ziemi na
terytorium Republiki Turcji;

4) MUSAR Poland (utworzony na bazie szesciu SGPR poziomu gotowosci C) brat
udziat w miedzynarodowych ¢wiczeniach ratowniczych ,EU MODEX Austria
2023” na terytorium Austri w dniach 23-26.10.2023 r., ktérych scenariusz
zakfadat usuwanie skutkow trzesienia ziemi;

5) éwiczenia ,NEW WAVE 2023". Cwiczenia zostaly zorganizowane przez
Komende Gtowng PSP wspdlnie z Akademig Pozarnicza na terenie
wojewddztwa mazowieckiego i odbyty sie w dniach 4-8 wrzesnia 2023 r. dla
migdzynarodowych modutdw ochrony ludnosci Unii Europejskiej28 z Polski,
Finlandii, Ukrainy, Austrii, Czech, Belgii i Chorwacji oraz migdzynarodowego
zespotu odpowiedzialnego za przebieg ¢wiczenia (EXCON). Scenariusz ¢wiczen
zaktadat prowadzenie dziatan ratowniczych podczas zdarzen zwigzanych
z zagrozeniami powodziowymi w zakresie wsparcia kraju poszkodowanego
sitami ratowniczymi z innych panstw oraz realizacji obowigzkdw przyjmujacego
pomoc ratowniczg w ramach HNS (Host Nation Support);

6) cwiczenia ,COOPERATION 2023". Cwiczenia zostaly zorganizowane przez
Komende Gtowng PSP wspolnie z Komendg Wojewodzkg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Warszawie?'.

Komendant Gtowny PSP koordynowat i nadzorowat wyjazdy sit i srodkéw PSP poza
granice kraju. W tym celu kazdorazowo opracowywany byt rozkaz Komendanta
Gtéwnego PSP w sprawie delegowania strazakéw do petnienia stuzby w grupie
ratowniczej poza granicg panstwa oraz projekt decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji w sprawie utworzenia grupy ratowniczej do udziatu w akcji ratownicze;.
Ponadto Komendant Gtéwny PSP wydawat rozkazy w sprawie organizacji lub udziatu
siti srodkéw PSP w miedzynarodowych ¢éwiczeniach ratowniczych.

(akta kontroli tom | str. 15-18, tom V str. 1-332, 428-442)

25 The Common Emergency Communication and Information - System Komunikacji i Informacji
Kryzysowej). System ten utworzony zostat dla zapewnienia komunikacji pomiedzy pafistwami
cztonkowskimi Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

26 Modut podnoszenia watéw, modut z todziami ewakuacyjnymi, modut z pompami wysokiej wydajnosci.

27 Szerzej w obszarze 2 wystapienia — Cwiczenia ratownicze, w ktorych braty udziat SGR.
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Zespoly Komendanta Gtéwnego PSP do spraw poszczegéinych dziedzin
ratowniczych

Komendant Gtowny PSP decyzjami nr 128, 3, 429, 5 z dnia 3 stycznia 2022 r. powotat
zespoty do spraw: ratownictwa wysokoSciowego, ratownictwa chemicznego
| ekologicznego, ratownictwa wodnego, ratownictwa technicznego.

Ponadto Komendant Gtowny PSP decyzjg nr 10 z dnia 24 stycznia 2022 r. powofat
zespot do spraw dziatan poszukiwawczo-ratowniczych.

Gtownymi  kierunkami dziatania ww. zespotéw bylo sprawowanie nadzoru nad
aktualnym stanem rozwoju danej dziedziny ratownictwa, w tym m.in. praca nad
aktualizacjg zasad organizacji danej specjalizacji oraz programow szkolenia.

W okresie objetym kontrolg m.in. zorganizowane zostaty po trzy posiedzenia zespotu
ds. ratownictwa chemicznego i ekologicznego oraz zespotu ds. ratownictwa
wysokoSciowego oraz dwa posiedzenia zespotu ds. dziatan poszukiwawczo
ratowniczych.

Na odprawie kadry dowddczej Centralnego Odwodu Operacyjnego Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, ktéra odbyta sie w formie wideokonferencji w dniach 6-7
grudnia 2023 r. cztonkowie zespotow podsumowali wyniki rocznego funkcjonowania
poszczegolnych specjalizacji oraz przedstawili propozycje ich rozwoju.
Po zakonczeniu odprawy prezentowane materiaty zostaly udostepnione w formie
elektronicznej podlegtym jednostkom PSP.

(akta kontroli tom | str. 18-19, tom Il str. 126-191, tom [l str. 280-282)

Koordynatorzy w poszczegdinych dziedzinach ratownictwa

W Komendzie Gtoéwnej PSP wyznaczono koordynatorow w poszczegdlnych
dziedzinach ratownictwa spo$rod funkcjonariuszy Biura Planowania Operacyjnego,
ktorzy byli odpowiedzialni za nadzér nad specjalistycznymi grupami ratowniczymi PSP.
Koordynatorzy posiadali adekwatne do nadzorowanej specjalizacji przeszkolenie oraz
do$wiadczenie zawodowe, a przydzielone zadania okres$lono w ich zakresach
CZynnosci.

Zgodnie z Zasadami poszczegdlnych dziedzin ratownictwa wyznaczeni zostali rowniez
wojewddzey koordynatorzy30 z poszczegolnych dziedzin ratownictwa, dla ktérych
okre$lono zadania do realizacji (za wyjatkiem dziatan poszukiwawczo-ratowniczych).

Zadan takich nie okreslono dla wojewddzkiego koordynatora PSP ds. dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych, co Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit ujeciem
zadan koordynatora wojewddzkiego w Zasadach organizacji dziatarn poszukiwawczo-
ratowniczych w KSRG.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli ww. Zasady okreslajq zadania koordynatora
wojewddzkiego ds. poszukiwawczo-ratowniczych w sposob zbyt ogélny i majac na
uwadze potrzebe ujednolicenie dziatar koordynatorow na terenie kraju celowym bytoby
okreSlenie dla tego koordynatora konkretnych zadan, tak jak ma to miejsce
w pozostatych dziedzinach ratownictwa.

(akta kontroli tom I str. 19-20, tom Ill str. 312, tom IV str. 131, 143-158, tom V str. 342)

Siedmiu sposréd 80 funkcjonariuszy nie ukonczylo dodatkowych szkolen
specjalistycznych w dziedzinach, w ktorych sg koordynatorami, tj.:
— woj. lubuskie - koordynator ds. ratownictwa chemiczno-ekologicznego i koordynator

28 Sktad zespotu zostat zmieniony decyzjg Komendanta Gtéwnego PSP nr 14 z dnia 7 marca 2023 .
zmieniajacq decyzje w sprawie powotania Zespotu do spraw ratownictwa wysoko$ciowego.

29 Decyzja Komendanta Gtéwnego PSP nr 4 z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie powotania zespotu do
spraw ratownictwa wodnego z dniem 22 maja 2023 r. utracita moc, decyzjg nr 27 z dnia 22 maja
2023 r. w sprawie powotania zespotu do spraw ratownictwa wodnego.

30 Koordynatorow wojewddzkich z poszczegéinych dziedzin ratownictwa specjalistycznego wyznaczali
komendanci wojewodzcy PSP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ds. ratownictwa technicznego,

— woj. matopolskie - koordynator ds. ratownictwa technicznego,

— woj. pomorskie - koordynator ds. dziatan poszukiwawczo-ratowniczych,

— woj. Swietokrzyskie - koordynator ds. ratownictwa wodno-nurkowego, koordynator
ds. ratownictwa wysokosciowego,

— woj. wielkopolskie - koordynator ds. ratownictwa wysokosciowego.

Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit, ze za wyznaczenie wojewddzkiego
koordynatora PSP odpowiada wiasciwy miejscowo komendant wojewodzki PSP.
W zwigzku z powyzszym na poziomie Komendy Gtéwnej PSP nie weryfikowano
kompetencji wyznaczonych koordynatoréw, a w zasadach organizacji wszystkich
dziedzin ratownictwa, za wyjatkiem ratownictwa wysoko$ciowego, nie okreslono jakie
minimalne szkolenia specjalistyczne powinien posiada¢ koordynator wojewddzki
w danej dziedzinie ratownictwa, poniewaz jest to funkcja nieetatowa i moze by¢ fgczona
Z innymi stanowiskami stuzbowymi. Ponadto jest mozliwo$¢ uzupetnienia wiedzy
danych koordynatoréw na kursach i szkoleniach realizowanych przez o$rodki szkolenia
komend wojewddzkich PSP.

(akta kontroli tom Ill str. 17-28, 282-283, tom IV str. 14-15, tom V str. 342)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci:

1. W Komendzie Gtownej PSP nie dokonywano aktualizacji Krajowego planu rozwoju
sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego na lata 2022-2024. Pomimo, ze
w okresie objetym kontrolg w organizaciji grup specjalistycznych nastapity istotne
zmiany polegajace na powstaniu trzech nowych grup: SGRW-N Podkarpacie,
SGRW-N Siemiatycze, SGRT Strykéw, likwidacji jednej; SGRW Stupsk,
reorganizacji SGS ,Nysa” oraz dwoch czasowo wytgczonych z monitoringu
gotowosci SGR: SGRW-N Gdarisk-KoScierzyna oraz SGRT Mielec, nie
dokonywano biezacej aktualizacji ww. planu, co zdaniem NIK byto nierzetelne.
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze ,Aktualizacje ww. planu planuje sie
przeprowadzi¢ w IV kwartale 2024 r. W czasie obowigzywania trzyletniego okresu
Krajowego Planu rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego PSP nie
prowadzi sie jego aktualizacji, natomiast prowadzi sie monitoring jego realizacji.
Krajowy plan rozwoju (...) jest tylko iwylacznie materiatem planistycznym,
stworzonym w celu ustalenia liczby SGR, ich rozmieszczenia i poziomow
gotowosci, jego aktualizacja nie jest wymagana po kazdej zmianie dotyczacej dane;
SGR”.
NIK zauwaza, ze w dziale VI. Krajowego planu rozwoju (...) wskazano iz: ,Zmiany
dotyczace podniesienia poziomu gotowosci bojowej, powstania lub likwidacji nowe;
specjalistycznej grupy ratowniczej realizowane bedg na biezaco i przekazywane do
komend wojewddzkich PSP”.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli aktualizacja Krajowego planu rozwoju sieci
jednostek ratownictwa specjalistycznego PSP jest kluczowa dla zapewnienia, ze
system ratownictwa jest odpowiednio dostosowywany do dynamicznie
zmieniajacych sie warunkow, a przez to skuteczny. W ocenie NIK biezaca
aktualizacja planu pozwalataby na regularng oceng skutecznosci i efektywnosci
jednostek ratownictwa, w tym na potrzebe ewentualnych dalszych zmian
w strukturze, wyposazeniu lub rozmieszczeniu tych jednostek.

(akta kontroli tom Il str. 86-125, Ill str. 10, 324-325,332,
tom IV str. 159-169, 324-325)

2. Ustalono, ze mapy, na ktoérych zaznaczano obszary chronione przez
poszczegoblne SGR, nie byly na biezaco aktualizowane, a wdrazane zmiany co
do obszaréw chronionych byty w nich ujmowane z op6znieniem, co sprawiato, ze
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dokumentacja ta byta nierzetelna. W okresie objetym kontrolg aktualizacja
obszarow chronionych SGR przeprowadzona byfa tylko dwa razy: 30 grudnia
2022 r. oraz 1 sierpnia 2024 r. Zmiany w mapach dotyczyly wygaszenia SGR
przewidzianych do likwidaciji oraz zwiekszenia/zmniejszenia poziomu gotowosci
SGR i wprowadzenia nowych SGR do zasobow ratowniczych PSP. Obszary
zaktualizowano po okresie od 8 do 17 miesiecy od wystgpienia istotnych zmian:
powstaniu trzech nowych grup: SGRW-N Podkarpacie, SGRW-N Siemiatycze,
SGRT Strykow, likwidacji SGRW Stupsk, reorganizacji SGS ,Nysa” oraz dwdch
czasowo wytgczonych z monitoringu gotowosci SGR: SGRW-N Gdarisk-
KoScierzyna oraz SGRT Mielec. Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit
m.in., iz opoOznienie byto spowodowane restrukturyzacjgq Biura Planowania
Operacyjnego oraz przeniesieniem do innego biura pracownika cywilnego, ktory
zajmowat sie generowaniem tych map. NIK zauwaza, ze w rozdziale VI.
Krajowego planu rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego PSP na
lata 2022-2024 z wrzesnia 2022 r., zatozono, ze Krajowy plan rozwoju sieci
jednostek ratownictwa specjalistycznego PSP na lata 2022-2024 zostanie
wigczony do dokumentacji stanowisk kierowania i bedzie stanowit wsparcie
stuzby dyzurnej podczas dysponowania specjalistycznych grup ratowniczych do
dziatan ratowniczych. Zmiany dotyczace podniesienia poziomu gotowosci
bojowej, powstania lub likwidacji nowej specjalistycznej grupy ratowniczej
realizowane bedg na biezaco i przekazywane do komend wojewddzkich PSP
wraz z nowo wyznaczonymi obszarami chronionymi oraz z zaktualizowanym
monitoringiem i rozkazem Komendanta Gtéwnego PSP w sprawie organizacji coo
ksrg”. Zastepca Komendanta wskazat, iz ,(...) przedmiotowy plan zostat wigczony
do dokumentacji SK KG PSP, natomiast nie posiadamy wiedzy czy zostat on
rowniez wigczony do dokumentacji SK KW/KM/KP PSP”.

Zdaniem NIK wyznaczanie oraz biezaca aktualizacja obszaréw chronionych dla
SGR s3 podstawowymi instrumentami zapewnienia skutecznosci, efektywnosci
dziatan tych jednostek. Jedynie rzetelne dane co do obszardw chronionych przez
poszczegoblne SGR pozwala na strategiczne rozmieszczenie grup ratowniczych,
co skraca czas reakcji w sytuacjach kryzysowych. Dobre planowanie lokalizacji
umozliwia efektywniejsze wykorzystanie sprzetu oraz ratownikdw. Aktualizacja
obszarow chronionych uwzglednia zmieniajace sie warunki Srodowiskowe
i zagrozenia, co pozwala na lepsze zabezpieczenie dziatan ratowniczych.

W ocenie NIK aktualizacja obszardw chronionych powinna by¢ prowadzona na
biezaco, a informacja o zmianach powinna by¢ rozsytana do komend
wojewodzkich PSP.

(akta kontroli tom Il str. 86-124, tom Il str. 155, 215-231, 324, 380-424,
tom IV str. 18-22, 46-84,110-128, 134-135, 173-176)

. W okresie objetym kontrola, protokoty z trzech posiedzen zespotu ds. ratownictwa
chemicznego i ekologicznego oraz trzech posiedzen zespotu ds. ratownictwa
wysokosciowego nie zostaty przedtozone do akceptacji Komendantowi Gtéwnemu
PSP, co byto niezgodne z § 4 ust. 3 decyzji nr 1, 3, 4, 5 Komendanta Gtdwnego
PSP z dnia 3 stycznia 2022 r. i nr 10 z dnia 24 stycznia 2022 r. w sprawie
powotania zespotéw do spraw ratownictwa: wysokoSciowego, chemicznego
i ekologicznego, wodnego, technicznego oraz do spraw poszukiwawczo
ratowniczych.

Ponadto, pomimo obowigzku okreslonego w § 6 powyzszych decyzji,
przewodniczacy zespotéw do spraw ratownictwa: wysokos$ciowego, ratownictwa
chemicznego i ekologicznego, wodnego, ratownictwa technicznego oraz zespotu
ds. poszukiwawczo — ratowniczych nie przedtozyli Komendantowi Gtéwnemu
PSP sprawozdan z dziatalno$ci tych zespotéw za 2022 r. oraz harmonograméw
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pracy zespotow na rok 2023 celem akceptacji. Ponadto przewodniczacy
zespotdw do spraw ratownictwa wysokosciowego, chemicznego i ekologicznego,
wodnego, technicznego nie przedtozyli przedmiotowych sprawozdan za 2023 r.
oraz harmonograméw pracy zespotdéw na rok 2024.

Z-ca Komendanta Gtownego PSP wyjasnit, ze zaréwno sprawozdania
z dziatalno$ci poszczegdlnych zespotow, jak i harmonogramy prac na nastepny rok,
nie posiadaty formy papierowej i nie byty przedktadane do akceptacji Komendanta
Gtéwnego PSP (z wyjatkiem SGPR, gdzie zostato ztozone sprawozdanie za 2023 r.
i harmonogram na 2024 r.). Przewodniczacy zespotow jednak na biezaco
informowali Komendanta Gtéwnego PSP, za po$rednictwem Dyrektora BPO,
0 wynikach prac Zespotow.

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli nieprzedktadanie do akceptacji Komendantowi
Gtownemu PSP protokotdw posiedzen zespotdw, niesporzadzenie przez
przewodniczacych ww. zespotow sprawozdan z dziatalnosci i wdrozonych
przedsiewzie¢ oraz harmonogramoéw pracy zespotow na rok nastepny celem
akceptacji przez Komendanta Gtéwnego PSP byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli tom Il str. 148-154, 165-214, tom V str. 349, 597-598)

Komendant Gtéwny PSP opracowat dokumentacje dotyczacq organizacji dziatan
w poszczegdinych dziedzinach ratownictwa w ksrg oraz organizacji centralnego
odwodu operacyjnego. Stwierdzono jednak zaniechania polegajace na tym, ze
Krajowy Planu rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego nie byt na
biezaco aktualizowany, stosownie do sukcesywnie wprowadzanych zmian w tej sieci,
a wyznaczanie obszarow chronionych SGR odbywato si¢ z opdznieniem od 8 do 17
miesiecy od daty wprowadzenia w nich zmian.

Komendant Gtowny PSP realizowat wspdtprace transgraniczng ze strazami
pozarnymi panstw sasiednich, zawierajac z nimi stosowne porozumienia, a takze
wydajgc niezbedne instrukcje metodyczne dotyczace tego wspotdziatania.
Panstwowa Straz Pozarna brata udziat w dziataniach i przedsiewzigciach
migdzynarodowych, a Komendant Gtowny koordynowat i nadzorowat wyjazdy sit
i Srodkéw PSP poza granice kraju.

W Komendzie Gtéwnej PSP wyznaczono koordynatorow w poszczegdinych
dziedzinach ratownictwa, a takze powotano zespoty do poszczegdinych dziedzin
ratownictwa. Jako dziatanie nierzetelne nalezy uzna¢ nieprzedktadanie do akceptacii
Komendantowi Gtéwnemu PSP protokotéw z posiedzen zespotéw, niesporzadzenie
przez przewodniczacych ww. zespotow sprawozdan z dziatalno$ci i wdrozonych
przedsiewzie¢ oraz harmonogramdw pracy zespotow na rok nastepny celem
akceptacji przez Komendanta Gtéwnego.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje
strazakow ratownikéw SGR.

Stan kadrowy SGR

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. w sktad SGR wchodzito facznie 7 431 strazakow
ratownikow3!. Analiza standw kadrowych wykazata, iz stan faktyczny liczby strazakow
ponizej etatu’? wystepowat w 15 SGR (co stanowito 7,3% wszystkich SGR), w tym:
w szesciu specjalistycznych grupach ratownictwa chemiczno-ekologicznego, gdzie stan
kadrowy wynosit od 63% do 88% wymagane;j liczby strazakéw, trzech poszukiwawczo-
ratowniczych (61% do 89%), trzech grupach ratownictwa wodno-nurkowego (67% do

31 Na podstawie zestawient SGR otrzymanych z KG PSP.
32 Minimalna liczba cztonkéw grupy okre$lona w Zasadach organizacji poszczegélnych ratownictw.
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89%) dwdch grupach ratownictwa wysoko$ciowego (78% do 87%), jednej grupie
ratownictwa technicznego (89%).
(akta kontroli tom V str. 449-532, 600-602)

System szkolenia specjalistycznego w PSP
Zgodnie z funkcjonujgcym w PSP systemem szkolenia wiodaca role w procesie
szkolenia specjalistycznego na potrzeby PSP odgrywaty:

— W zakresie ratownictwa wysokosciowego — Szkota Aspirantow PSP w Krakowie
we wspotpracy z o$rodkami szkolenia w Komendach Wojewddzkich PSP
w Warszawie, Krakowie, t.0dzi;

— w zakresie ratownictwa wodnego — Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy we
wspdtpracy z Osrodkiem Szkolenia w Bornem Sulinowie Komendy Wojewodzkie
PSP w Szczecinie, wspomaganym przez Os$rodek Szkolenia Komendy
Wojewddzkiej PSP w Olsztynie;

— w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego — Centralna Szkota PSP
w Czestochowie, we wspotpracy z Osrodkiem Szkolenia w Pionkach Komendy
Wojewodzkiej PSP w Warszawie;

— w zakresie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych — Szkota Aspirantow PSP
w Krakowie we wsp6tpracy z Osrodkiem Szkolenia Komendy Wojewodzkiej PSP
w Gdansku;

— w zakresie ratownictwa technicznego — Szkota Aspirantdw PSP w Poznaniu we
wspotpracy z osrodkiem szkolenia Komendy Wojewodzkiej PSP w Lublinie.

Istniata rowniez mozliwo$¢ realizacji szkolen specjalistycznych poza wyzej wskazanymi
placbwkami edukacyjnymi. W takiej sytuacji zainteresowana komenda wojewodzka
PSP informowata wiodaca szkote PSP z danego zakresu o mozliwosci realizacii takiego
przedsiewzigcia, jednoczesnie zapewniajac, ze posiada baze sprzetowg i kadre do
prowadzenia zajeC. Szkota na podstawie przestanej informacji obejmowata nadzorem
dydaktycznym to szkolenie. O przedmiotowym procesie informowane bylo biuro
wiasciwe do spraw szkolenia KG PSP.

(akta kontroli tom Il str. 1-6)

Programy szkolenia specjalistycznego dla strazakow ratownikow SGR

Dla strazakéw ratownikow wchodzacych w sktad SGR opracowano w PSP facznie 24
programy szkolen specjalistycznych, obejmujace poszczegolne dziedziny ratownictwa.
Dodatkowo, w trakcie opracowania i wdrozenia sg jeszcze nastepujgce programy
szkolenia:

— szkolenie instruktorow ratownictwa wysoko$ciowego ksrg — prace nad
koncepcjq i formg szkolenia prowadzone bylty w Biurze Edukacji KG PSP na
podstawie propozycji przekazanych ze Srodowiska instruktoréw ratownictwa
wysokosciowego ksrg,

— szkolenie starszych instruktordw ratownictwa wysokosciowego ksrg —
opracowanie koncepcji programu przez grupe instruktorow ratownictwa
wysokosciowego ksrg, prace na poczatkowym etapie — po opracowaniu
programu szkolenia instruktoréw ratownictwa wysoko$ciowego ksrg, zostang
zastosowane odpowiednio wypracowane sposoby szkolenia,

— szkolenie z zakresu konstrukcji i awaryjnego roziadunku cystern drogowych
i kolejowych — powotany byt zespét komendanta gtéwnego PSP
| opracowywane sg zatozenia programowe,

— szkolenie z zakresu podnoszenia i przemieszczania konstrukciji i elementow
budowlanych - byto w trakcie opracowywania.

(akta kontroli tom Il str. 1-6, tom V str. 355-356)



Wyszkolenie i kwalifikacje strazakow ratownikow SGR

Do oszacowania potrzeb szkoleniowych w SGR wykorzystywane byty Zasady organizacii
poszczegolnych rodzajow ratownictw w ksrg oraz Krajowy plan rozwoju sieci jednostek
ratownictwa specjalistycznego PSP na lata 2022-2024.

Proces zbierania potrzeb na szkolenia specjalistyczne i planowania przedsiewzie¢
dydaktycznych, ktére miaty charakter centralny, ti. SGRW-N, SGPR oraz SGRW i SGS,
realizowany byt przez Biuro Edukacji KG PSP, przy wykorzystaniu formularza, w ktorym
koordynatorzy wojewodzcy poszczegolnych dziedzin ratownictwa oraz dowddcy grup
specjalistycznych wpisywali imienny wykaz funkcjonariuszy danej grupy specjalistyczne;.
Dane te byty konsolidowane, weryfikowane w Biurze Edukacji KG PSP pod wzgledem ich
poprawnos$ci i spetniania kryteridw przyjecia na dane szkolenie zgtoszonych o0sob.
W formularzu dowédcy grup specjalistycznych zgtaszali zapotrzebowanie okreslajac jego
tryb (zgtoszenie priorytetowe33, zgtoszenie zwykte). Zebrane potrzeby byly uzgadnianie
z Biurem Planowania Operacyjnego KG PSP, a nastepnie przesytane do szkéti osrodkdw
szkolenia wyznaczonych jako wiodace do realizacji szkoler specjalistycznych na
poziomie centralnym. Na podstawie otrzymanych danych wyznaczone o$rodki
przygotowywaty plan szkolen specjalistycznych na dany rok, umieszczajac te
przedsiewzigcia w Planie Pracy Dydaktycznej (PPD)34. W przypadku szkolen
specjalistycznych z zakresu ratownictwa wodno-nurkowego i wysokosciowego
wyznaczone osrodki we wspdtpracy z Biurem Edukacji przygotowywaty harmonogram
szkolen, ktory zatwierdzany byt przez Komendanta Gtownego PSP. Zbieranie potrzeb
realizowane byto raz w roku (pod koniec roku kalendarzowego zgtaszano potrzeby na
kolejny rok). W razie potrzeby dowddcy grup specjalistycznych aktualizowali dane
wprowadzone wcze$niej do formularza.

Potrzeby szkoleniowe z terenu kraju dla strazakéw ratownikéw SGRChem zbierata
Centralna Szkota PSP w Czestochowie, a planowana realizacja szkolen byta
zamieszczana w PPD.
Z-ca Komendanta Gtownego PSP wyjasnit rdwniez, ze Biuro Edukaciji czynito starania
stworzenia jednolitego systemu zbierania operacyjnych potrzeb szkoleniowych, brakow
w wyszkoleniu cztonkéw SGR, dzieki czemu mozZliwa bedzie optymalizacja tego
procesu.
W okresie objetym kontrolag w ramach szkolenia zawodowego w szkotach PSP
i osrodkach szkolenia PSP zrealizowano szkolenia w nastepujacych specjalizacjach:

— dziatania poszukiwawczo — ratownicze — 24 szkolenia, 245 uczestnikow,
ratownictwo techniczne — 17 szkolen, 213 uczestnikdw,
ratownictwo wysokosciowe — 34 szkolenia, 325 uczestnikdw,
ratownictwo chemiczno — ekologiczne — 33 szkolenia, 662 uczestnikow,
ratownictwo wodno — nurkowe — 77 szkolen, 758 uczestnikow,
obstuga sonaréw do celow poszukiwawczych — 7 szkolen, 105 uczestnikow.

(akta kontroli tom Ill str. 259-265, Tom V str. 336-338,449-532)

W wyniku analizy stopnia przeszkolenia strazakow ratownikdw wchodzacych w sktad
SGR na dzien 30.06.2024 r35 stwierdzono nastepujgce dane na temat potrzeb
szkoleniowych w stosunku do wymaganej minimalnej liczby strazakow z kwalifikacjami.

33 Zgloszenie priorytetowe oznacza, ze w zwigzku z brakiem odpowiedniej liczby przeszkolonych
strazakow, dana grupa ma problem z utrzymaniem deklarowanego poziomu gotowos$ci operacyjnej.
Takie potrzeby sa realizowane w pierwszej kolejnosci.

3 Jest to baza szkolen realizowanych na potrzeby ksrg, w ktdrej na biezaco monitorowana jest
gotowo$C do realizacji poszczegblnych przedsiewzie¢ szkoleniowych. Dane zawarte w PPD
pozwalajg na sterowanie procesem szkoleniowym zaréwno przez wiodace w danej specjalizacji
szkoty PSP, a w przypadku duzych potrzeb takze na sterowanie centralne, z poziomu Komendy
Gtéwnej PSP, zwigzane z zaplanowaniem i uruchamianiem dodatkowych szkolen.

35 Na podstawie zestawien kwalifikacji strazakéw ratownikéw kazdej SGR otrzymanych z KG PSP.
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Najwieksze potrzeby szkoleniowe wystapity w:
SGPR
— kwalifikacja - starszy strazak ratownik SGPR - 41 strazakow, tj. 57%,
— kwalifikacja — strazak ratownik przewodnik psa ratowniczego — 21 strazakéw, tj. 58%,
— kwalifikacja - strazak ratownik oficer bezpieczeristwa SGPR — 10 strazakdw tj. 42%.
SGRChem
— szkolenie z zakresu konstrukcji cystern drogowych i kolejowych oraz ich awaryjnego
roztladunku — 824 strazakow, tj. 95%,
— szkolenie z zakresu rozpoznania minersko-pirotechnicznego — 180 strazakéw,
tj. 95%,
— szkolenie specjalistyczne w zakresie reagowania i ograniczania skutkow zdarzen
radiacyjnych — 510 strazakéw, tj. 66%.

SGRT - szkolenie z przemieszczania gabarytow — 259 strazakéw, tj. 99%.
SGRW - szkolenie ratownik wysokosciowy ksrg — 103 strazakéw, tj. 21%.
SGRW-N - kwalifikacje mtodszego nurka — 157 strazakow, tj. 31%.
(akta kontroli tom V str. 449-532, 603-607)

W kwestii probleméw z realizacjg szkolen specjalistycznych dla strazakow ratownikow
SGR, Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit m.in., ze braki w zakresie przeszkolenia
wynikaja m.in. fluktuacji kadry w SGR zwigzanej z odejSciem na zaopatrzenie emerytaine
oraz przeniesieniami na inne stanowiska stuzbowe. Natomiast w zakresie szkolenia dla
SGRT z przemieszczania obiektow/tadunkéw wielkogabarytowych program zostat
zatwierdzony dopiero 29 kwietnia 2024 r. i jeszcze nie wyszkolono odpowiedniej liczby
funkcjonariuszy, a w przypadku szkolenia z zakresu awaryjnego roztadunku cystern
drogowych i kolejowych, powotano zespét Komendanta Gtéwnego PSP do opracowania
zalozenia programowych — szkolenie nie bylo jeszcze realizowane.

W ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej®® w art. 38 ust 7 ustalono limit wydatkow budzetu
panstwa przeznaczonych na sfinansowanie przez wojewodoéw wydatkow zwigzanych
z przystosowaniem krajowego systemu ratowniczo - gasniczego do udziatu
w likwidacji zagrozenia, w tym w dziataniach ratowniczych, w przypadku wystgpienia
zdarzenia radiacyjnego, a takze z przeszkoleniem strazakow w zakresie wykrywania
zrodet niekontrolowanych. W latach 2020 - 2024 limit ten wynosit tacznie
44 466 tys. zt. PSP nie otrzymata na realizacje ww. dziatan $rodkow finansowych i nie
mogta przystapi¢ do realizacji dziatan zwigzanych z przeszkoleniem strazakow
zwigzanych z ochrong radiologiczng. Natomiast KG PSP rozpoczeta organizacje
szkolen w zakresie ochrony radiologicznej oraz reagowania na zdarzenia radiacyjne3’
w Miedzyresortowym Instytucie Techniki Radiacyjnej Politechniki £odzkiej w todzi,
ktore ukonczyto 100 strazakow ratownikow.

Szkolenia z zakresu rozpoznania minersko-pirotechnicznego sg szkoleniami
zewnetrznymi, realizowanymi przez Policje, Straz Graniczng i SOP. Funkcjonariusze
PSP korzystali z wolnych miejsc jakie pozostawaty na szkoleniach realizowanych
przez poszczegdlne stuzby. W PSP dotychczas przeszkolono 19 strazakdw.

Jak wyjasnit Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP szkolenia takie sg kosztowne
i w matym stopniu dostepne z poziomu komend wojewodzkich PSP. Dodatkowo
sytuacja za wschodnig granicq oraz sytuacja zwigzana z rotacjg funkcjonariuszy
formacji uzbrojonych ogranicza dostepno$¢ miejsc na powyzsze szkolenia.
Planowane jest w przysztosci wyszkolenie wiasnych instruktorow, stworzenie

% Dz. U.z2019r. poz. 1593 ze zm.
3 Program szkolenia specjalistycznego w zakresie reagowania i ograniczania zdarzen radiacyjnych
zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego PSP w dniu 13.09.2022 .
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programu szkolenia bardziej dopasowanego do zadarn realizowanych przez PSP oraz
zwigkszenie mozliwosci szkoleniowych strazakow w powyzszym zakresie.

Na podstawie porozumien ze Stuzbg Ochrony Panstwa, Strazg Graniczna i Policjg oraz
ustaleniu, ze koszty: osobowe, materiatowe, wzajemnych szkolen, bedg pokrywane
przez instytucje szkolaca, pozyskano w I potowie 2024 r. tacznie 14 miejsc.

(akta kontroli tom IIl str.158-161, tom IV str. 176, 312-319, tom V str. 350-351)

Doskonalenie zawodowe strazakéw ratownikow wchodzacych w sktad SGR
Doskonalenie zawodowe dla cztonkéw SGR uregulowano w ,Zasadach organizacii
doskonalenia zawodowego w PSP’ zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP
w 2016 r. W dokumencie tym okre$lono m.in. sposdb organizacji doskonalenia
zawodowego: w jednostkach ratowniczo-gasniczych, na bazie ktérych utworzono SGR
oraz w osrodkach szkolenia PSP dla cztonkow SGR, dla koordynatoréw
ds. poszczegoinych dziedzin ratownictwa oraz dowddcoéw SGR. Ponadto w zasadach
organizacji ratownictw ustalono, ze w celu utrzymania statej gotowosci operacyjnej SGR
opracowywane sg roczne plany doskonalenia SGR stanowigce element planu
doskonalenia jednostki ochrony przeciwpozarowej w strukturze, w ktorej ta grupa
funkcjonuije.

Wedtug przyjetego w PSP systemu doskonalenia zawodowego Komendant Gtéwny
PSP nie monitorowat realizacji doskonalenia zawodowego strazakéw ratownikow
wchodzacych w sktad SGR w jednostkach PSP. Monitorowanie odbywato sie na
poziomie lokalnym.

Zgodnie z przyjetymi ,Zasadami organizacji doskonalenia zawodowego w PSP’
Komendant Gtowny PSP ustalit czestotliwos¢ oraz forme doskonalenia wojewddzkich
koordynatoréw PSP poszczegdlnych dziedzin ratownictwa i dowddcoéw SGR.

Na poziomie wojewodzkim za organizacje doskonalenia zawodowego dla dowddcow
grup specjalistycznych odpowiedzialnym byt koordynator poszczegdlnej dziedziny
ratownictwa oraz naczelnik o$rodka szkolenia KW PSP.

Proces byt realizowany poprzez: narady, odprawy stuzbowe, odprawy szkoleniowe.
Przyjeto rozwigzanie, ze jedna z powyzszych form doskonalenia zawodowego na
poziomie komendy wojewodzkiej PSP odbywac sie bedzie nie rzadziej niz jeden raz
w roku.

W przypadku poziomu centralnego doskonalenie zawodowe dla koordynatoréw
i dowodcdw specjalistycznych grup ratowniczych realizowane byto przez szkoty
Panstwowej Strazy Pozarnej, zgodnie z zakresem przydzielonej dziedziny ratownictwa.
Szkolenia doskonalace organizowane mogty by¢ w formie warsztatow tematycznych,
konferencji oraz szkoler. Komendant Gtéwny PSP ustalit czestotliwos$¢ tych szkolen na
1 raz na 5 lat. W okresie objetym kontrolg szkolenia takie przeprowadzono w CS PSP
w Czestochowie (ratownictwo chemiczne, w tym obstuga tarcz balistycznych) dla 80
strazakéw, w SA PSP w Krakowie (ratownictwo wysokosciowe) dla 20 strazakéw,
w SA PSP w Poznaniu (ratownictwo wodne) dla 12 strazakow.

Ponadto jak wyjasnit Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP, zaréwno kadra dowodcza
SGR, jak i koordynatorzy wojewddzcy SGR w ramach doskonalenia zawodowego migli
mozliwo$¢ uczestniczenia w innych szkoleniach i warsztatach organizowanych przez
szkoty PSP, przeznaczonych dla strazakdw ratownikdw, w tym dla kadry instruktorskiej.
W okresie objetym kontrolg zorganizowano 10 takich przedsiewziec.

(akta kontroli tom Il str. 176-177, Ill str. 2-6, tom V str. 533-596)

Cwiczenia ratownicze, w ktérych braly udziat SGR.

Zasady organizacji ¢wiczen ratowniczych pododdziatdw centralnego odwodu
operacyjnego (coo), w tym SGR, ktére wchodzg w sktad coo, zostaly zawarte
w ,Ramowych wytycznych do przeprowadzenia miedzywojewodzkich ¢wiczen coo ksrg
na lata 2022 - 2025 oraz Wytycznych organizacji ¢wiczen oddziatow i pododdziatow
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coo ksrg stanowigcych zatacznik nr 7 ,Zasad organizacji coo ksrg”. Na podstawie ww.
Zasad komendanci wojewddzcy i szkdt PSP organizowali ¢wiczenia SGR przynajmniej
raz na dwa lata, z obowigzkiem udziatu w tych ¢wiczeniach kazdej SGR przynajmnie;
jednokrotnie.

W okresie objetym kontrolg odbyty sie trzy krajowe ¢wiczenia ratownicze oraz jedno
miedzynarodowe ¢wiczenie ratownicze przeprowadzone na terenie Polski, w ktorych
braty udziat SGR. Byty to:

1) éwiczenia ,LUBUSKIE ZYWIOLY 2023”, ktdre odbyty sie w dniach 28 - 30 marca
2023 r. na terenie powiatu zielonogdrskiego i krosnienskiego w wojewddztwie
lubuskim. Scenariusz ¢wiczen zaktadat zwalczanie skutkow zdarzen pozaréw
diugotrwatych i o duzych rozmiarach, powstatych w wyniku katastrofy
komunikacyjnej. W ¢wiczeniu wzigly udziat: cztery specjalistyczne grupy
ratownictwa chemiczno-ekologicznego, trzy specjalistyczne grupy ratownictwa
wodno-nurkowego, trzy specjalistyczne grupy ratownictwa wysokosciowego,
dwie specjalistyczne grupy ratownictwa technicznego, dwie grupy sonarowe,
dwie grupy poszukiwawczo-ratownicze;

2) cwiczenia ,SIEKAWICA 2023”, ktore odbyty sie w dniach 18 - 20 lipca 2023 r. na
terenie powiatu szczycienskiego w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Scenariusz ¢wiczen zakladat zwalczanie skutkéw zdarzen diugotrwatych
i 0 duzych rozmiarach, powstatych w wyniku katastrofy w ruchu lagdowym.
W ¢wiczeniu wzigty udziat: specjalistyczna grupa ratownictwa wodno-nurkowego
| specjalistyczna grupa ratownictwa chemiczno-ekologicznego;

3) C¢wiczenia ,BESKID-24", odbyty sie w dniach 19 - 21 marca 2024 r. na terenie
powiatu nowosadeckiego i limanowskiego w wojewddztwie matopolskim.
Scenariusz ¢wiczen zaktadat zwalczanie skutkéw zdarzer dtugotrwatych
oduzych rozmiarach, powstatych w wyniku katastrofy komunikacyjnej.
W éwiczeniu wziety udziat: trzy specjalistyczne grupy ratownictwa chemiczno-
ekologicznego, trzy specjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego, trzy
specjalistyczne grupy ratownictwa wysokosciowego, trzy specjalistyczne grupy
ratownictwa  technicznego, dwie  grupy  poszukiwawczo-ratownicze
i specjalistyczna grupa sonarowa;

4) cwiczenia ,COOPERATION 2023", ktére odbyty sie w dniach 3 - 5 wrze$nia
2023r. na terenie powiatu ostrowskiego w wojewodztwie mazowieckim,
scenariusz cwiczen zaktadat sprawdzenie wspotdziatania siti Srodkéw krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego oraz grup miedzynarodowych podczas zdarzen
0 duzych rozmiarach zwigzanych z zagrozeniami CBRN. W ¢wiczeniu wziety
udziat: dwie specjalistyczne grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego, dwie
specjalistyczne grupy ratownictwa wysokoSciowego, specjalistyczna grupa
ratownictwa  wodno-nurkowego i specjalistyczna grupa  ratownictwa
technicznego. Ponadto w ¢éwiczeniu wzigto udziat pie¢ grup ratownictwa
chemicznego z Litwy, Estonii, Rumunii, Ukrainy, Motdawii.

Przed kazdym ¢wiczeniem ratowniczym, wydawany byt rozkaz Komendanta Gtéwnego
PSP w sprawie ich organizacji, w ktérym zawarte byty m.in. informacje nt.: siti Srodkéw
przewidzianych do udziatu w éwiczeniu, wykazu osob zespotu organizacji cwiczenia,
zespotu rozjemcow, zespotu pozoracji, preliminarza wydatkow na ich organizacie.
Wraz z rozkazem opracowywana byla stosowna dokumentacja w tym scenariusz
¢wiczen. Po zakonczeniu ¢wiczen cztonkowie zespotu roziemcdw, sporzadzali oceny
cwiczen.
Whioski i spostrzezenia z krajowych ¢wiczen ratowniczych organizowanych w 2023 r.
przedstawiono réwniez podczas rocznej odprawy kadry dowddczej centralnego odwodu
operacyjnego i udostepniono w formie elektronicznej na serwerze KG PSP.

(akta kontroli tom Il str. 192-226, tom Il str. 232-251)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Na poziomie lokalnym (wojewddztwa, powiaty) w okresie objetym kontrolg SGR
wiczyly facznie 2 893 razy®8 w tym:

— specjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego - 1 479 ¢wiczen,

— specjalistyczne grupy ratownictwa wysokosciowego - 328 ¢wiczen;

— specjalistyczne grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego - 419 ¢wiczen;

— specjalistyczne grupy ratownictwa technicznego - 253 ¢wiczenia;

— specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze -150 ¢wiczen;

— specjalistyczne grupy sonarowe - 264 ¢wiczenia.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Gtéwny PSP stworzyt efektywny system szkolenia specjalistycznego
strazakow wchodzacych w sklad SGR, chociaz organizowane szkolenia w
poszczegolnych dziedzinach nie zawsze zaspakajaly istniejace potrzeby, co byto
zwigzane m.in. z fluktuacjg kadr oraz ograniczeniami finansowymi. Komendant Gtéwny
PSP ustanowit ramy organizacyjne i przeprowadzit w okresie objetym kontrolg szereg
¢wiczen ratowniczych z udziatem SGR.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednakze uwage, ze brak nominalnej liczby
ratownikow w 15 specjalistycznych grupach oraz braki w wymaganym wyszkoleniu
strazakow ratownikdw specjalistycznych grup moze wptywac na obnizenie gotowosci
operacyjnej SGR.

3. Wyposazenie SGR i strazakéw ratownikow.

Normatywy wyposazenia SGR

Normatyw wyposazenia jednostek PSP zostat okreslony w rozporzadzeniu MSWIA
z dnia 14 czerwca 2023 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej®, gdzie
w zatgczniku nr 4 ustalono normy minimalnego wyposazenia w sprzet specjalistyczny,
pojazdy i srodki techniczne dla jednostek organizacyjnych PSP, w ramach kt6rych
funkcjonujg specjalistyczne grupy ratownicze.

W celu uzgodnienia aktualnie obowigzujacych tabel wyposazenia w sprzet dla
poszczegolnych wojewddztw i szkét PSP, w tym wyposazenia SGR, Komendant
Gtéwny PSP Decyzjg Nr 53 z dnia 17 czerwca 2020 r. powotat Zespdt do opiniowania
tabel wyposazenia dla jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej,
ustalonych przez komendantéw wojewodzkich i komendantéw szkot PSP. Tabele
wyposazenia zostaty zaakceptowane przez Zastepce Komendanta Gtéwnego PSP
w dniu 28 czerwca 2024 r., tj. w terminie wymaganym zapisami ww. rozporzadzenia.

Wymagania dotyczace minimalnego wyposazenia SGR w zaleznosci od stopnia
gotowosci operacyjnej zostaty uszczegétowione w Zasadach organizaciji poszczegolnych
ratownictw.

Jak wyjasnit Z-ca Komendanta Gtownego PSP w okresie objetym kontrolg nie
prowadzono analizy kompletno$ci wyposazenia SGR. Analizy kompletnoSci
wyposazenia SGR w zakresie pojazdow wykonywane byly podczas uzgadniania
wojewddzkich tabel wyposazenia, a biezace analizy kompletnoSci wyposazenia
prowadzone byly na poziomie jednostek ratowniczo-gasniczych, na bazie ktorych
funkcjonujg SGR.

(akta kontroli tom 1l str. 6-8, 29-36, 292-293, tom V str. 449-532)

38 Na podstawie zestawient SGR otrzymanych od KG PSP.
%Dz U.z2023r. poz. 1198.
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Wyposazenie SGR
W wyniku analizy zestawien wyposazenia poszczegdlnych SGR wg stanu na
30 czerwca 2024 r. ustalono, ze braki/niedobory sprzetowe powyzej 50% wystepowaty
w nastepujacych grupach:
- SGPR (na 230 pozyciji sprzetowych/52 pozycje niedoboréw) co stanowito 22,6%,
- SGS (na 29 pozyciji sprzetowych/5 pozycji niedoborow) co stanowito 17,2%,
- SGRW (na 117 pozycji sprzetowych/5 pozycji niedobordw) co stanowito 4,3%,
- SGRChem (na 122 pozycji sprzetowych/3 pozycje niedobordw) co stanowito 2,5%,
- SGRW-N (na 89 pozyciji sprzetowych/2 pozycje niedobordw) co stanowito 2,2 %,
Ustalono, ze ukompletowanie i wyposazenie przedstawiato sie nastepujaco:

SGPR:

W grupie pojazdéw brak bylo samochodu do transportu zespotu ratowniczego
i wyposazenia 1 szt. (5%) oraz samochodu podzespotu poszukiwawczo-ratowniczego
1 szt. (14%).

Najwieksze braki wystepowaly w pozycjach sprzetowych: ubranie wiatro-
i wodoodporne, membranowe (92%), bielizna termoaktywna zima (kpl) (61%), buty
trekkingowe wysokie z warstwg membranowg oraz podeszwg antyposlizgowg (88%),
urzadzenie nawigacji satelitarnej z obrozg namierzajacq psa (90%), kamizelka
przewodnika lub zestaw zasobnikéw do kamizelki taktycznej (kpl) (83%), plecak na
wyposazenie psa (78%), obroza zwykta (68%), obroza szybkorozpinalna (56%), smycz
dtuga (3 m) (73%), smycz z karabinkiem typu kong frog (1,5 m) (63%), kamera
inspekcyjna na gietkim przewodzie (38%), bezzatogowy statek powietrzny (57%), licznik
butli (43%), poduszki wysokoci$nieniowe - zestaw wysokiego podnoszenia (57%),
osprzet do poduszek (57%), pompa reczna podno$nikow (46%), podno$niki
hydrauliczne reczne (50%), zestaw do zasilania sieciowego dla urzadzen
akumulatorowych (57%), urzadzenie do kruszenia betonu (71%), urzadzenie do
wbijania pretow (71%), maska dla osdb ewakuowanych (50%), kolorowe tasmy
ostrzegawcze w trzech kolorach (48%), chemiczne $wiatto w trzech kolorach (48%),
system kontroli ratownikdw przebywajacych w strefie zagrozenia (71%), laser krzyzowy
(43%), poziomica elektroniczna (57%), wskaznik rozwarcia szczelin (71%), radiostacije
przenos$ne w wykonaniu EX (93%), chemiczne $wiatto w trzech kolorach (43%).

SGRChem:

W grupie pojazddw brak byto samochodow ratownictwa technicznego minimum $redni
12 szt. (25%) oraz samochoddw lekkich rozpoznawczo-ratowniczych typu pick-up 3 szt.

Najwieksze niedobory wystepowaly w pozycjach: kombinezon taktyczny
jednoczesciowy (70%), papierki wskaznikowe oleju w wodzie — (35%), zestaw analizy
kolorymetrycznej do typowania wtasciwosci lub grup zwigzkéw niebezpiecznych (56%),
detektor jednogazowy (pomiar dyfuzyjny) (69%), szybkie testy biologiczne: waglik,
botulina, rycyna, dzuma, SEB, proteiny (40%), $wiatto chemiczne (38%), separator
olejowy (23%), skimer kanatowy (26%), skimer rzeczny (26%), zapora elastyczna
(37%), rekawy sorpcyjne (36%), tasma sorpcyjna (32%).

SGRT:

Niedobory w wyposazeniu w samochody wyniosty: samochod ratownictwa
technicznego (SRt) — 2 szt. (22%), ciezki samochdd ratownictwa technicznego (SCRt)
— 2 szt. (10%), ciezki samochod ratownictwa technicznego-holownik (SCRt) — 1 szt.
(7%).

Najwieksze niedobory wystepowaty w nastepujacych pozycjach sprzetowych: trawersa
transportowa typu H o nos$nosci min. 2 500 kg (28%), zblocza linowe podwdjne
z ruchomymi oktadzinami: 4 x 12 t (46%), zblocza linowe podwojne z ruchomymi
oktadzinami: 2 x 15 t (40%), hetm do ratownictwa technicznego (zgodny z normg PN-
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EN 16473) (15%), kombinezon jednocze$ciowy SGRT (16%), rekawice techniczne
(parametry minimalne zgodnie z norma EN 388: 4543) (13%).

SGRW:

W grupie pojazdow brak bylo samochodéw ratownictwa wysokosciowego — 3 szt.
(10%).

Ponadto najwieksze niedobory wystepowaty w pozycjach: ubranie podstawowe (47%),
kombinezon zewnetrzny (29%), kombinezon wewnetrzny ocieplajacy (45%), letnie
ubranie dwucze$ciowe do treningdw kondycyjnych i gorskich typu ,softshell” (46%),
buty taktyczne (43%), torba (plecak, woér) na wyposazenie osobiste (63%), lina
statyczna kevlarowa o diugosci 100 m w worze (33%), rzutka arborystyczna z linkg 50
m (32%), $piwor do ochrony cieplnej poszkodowanego (27%), suchy skafander
ratowniczy z kapturem i rekawicami (26%), hak mocujacy do tyczki (41%), agregat
pradotworczy przeno$ny cichobiezny (45%), petla ratownicza (67%), kamizelka
ratunkowa pneumatyczna (75%).

SGRW-N:

W grupie pojazddw brak byto lekkich samochodow ratownictwa wodnego — 4 szt. (14%),
srednich samochodéw ratownictwa wodnego — 3 szt. (10%). Ponadto najwigksze
niedobory wystepowaty w pozycjach: skafander nurkowy typ mokry (34%), ubranie
ochronne (zestawy) (37%), okulary przeciwstoneczne (74%), czapka i rekawiczki
ocieplane (50%), sprezarka powietrzna o wydajno$ci minimum 200 I/min i ci$nieniu
roboczym 30 Mpa (33%), zestaw taczno$ci bezprzewodowej (25%).

SGS:
W grupie pojazdéw brak byto lekkich pojazdéw ratownictwa wodnego - 6 szt. (40%).
Ponadto najwigksze niedobory wystepowaty w nastepujacych pozycjach sprzetowych:
t6dz kabinowa lub z zadaszeniem i silnikiem (20%), komputer przenosny
bryzgoszczelny z matrycg matowa (33%), sonar holowany - komplet z interfejsem,
kablolinami r6znej dtugo$ci (15m, 50m) (36%), zwijadto elektryczne do kabloliny (80%),
t6dZ kabinowa lub z zadaszeniem i silnikiem, z wyposazeniem (33%), wodoodporne
(membranowe) ubranie ochronne z ocieplaczem (flotacyjne) (24%).

(akta kontroli tom V str. 449-532, 607-612)

Finasowanie SGR

W Komendzie Gtéwnej PSP nie dokonywano analizy dotyczace kosztéw utrzymania
specjalistycznych grup ratowniczych.

Zastepca Komendanta wyjasnit: ,Finansowanie SGR spoczywa na komendantach
powiatowych (miejskich) PSP, w ktérych dana SGR funkcjonuje, przy wsparciu
komendantéw wojewddzkich PSP. Komenda Gtéwna PSP w ramach zakupdéw
centralnych wspiera finansowo funkcjonowanie SGR, zgodnie z mozliwoSciami
finansowymi oraz zgtaszanymi potrzebami. KG PSP wystepuje wylgcznie
o dodatkowe $rodki na pokrycie kosztéw udziatu SGR, odtworzenie zniszczonego
sprzetu dla grup biorgcych udziat w dziataniach ratowniczych o charakterze
miedzynarodowym (np. trzesienie ziemi w Turcji, gaszenie pozaréw laséow w Grecji
czy Francji) m.in. ze $rodkow rezerwy ogéinej budzetu panstwa czy Srodkdw Komisji
Europejskiej w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci (...). Komenda
Gtéwna PSP nie uczestniczy w procesie planowania budzetu panstwa w czesci 85,
jest to zadanie komend wojewddzkich PSP we wspotpracy z wiasciwymi urzedami
wojewodzkimi”.

Komendant Gtéwny PSP podejmowat dziatania majace na celu pozyskanie srodkow na
finansowanie wyposazenia specjalistycznych grup ratowniczych w ramach Programu
Infrastruktura | Srodowisko 2014-2020. W okresie 1.01.2023 r. - 30.06.2024 r. zarzadzat
projektem pn.. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV”, w ramach
ktérego zakupiono dwa samochody-laboratoria dla wiodacych grup radiacja/biologia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w wysoko$ci 23 985 tys. zt oraz koordynowat projekt pn.: ,Wsparcie systemu
ratowniczo — gasniczego”, w ramach ktérego zakupiono sprzet*0 na taczng kwote
43 114,2 tys. zt.

Do Komendy Gtéwnej PSP wptywaty wnioski z komend wojewodzkich PSP
o dofinansowanie SGR, ktore zostaty zrealizowane ze $rodkéw finansowych
bedacych w dyspozycji Komendanta Gtownego PSP. Srodki te pochodzity z wptywéw
uzyskanych ze sktadek z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia,
przekazywanych przez zaktady ubezpieczen na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej i dotyczyty zakupu:

- tarcz balistycznych — 66,4 tys. z41,

- psow ratowniczych - 88 tys. zt42,

- sprzetu dla SGRWN i SGRChem - 100 tys. zi3,

- samochodu specjalnego SGRChem - 799,9 tys. zi44.

Ponadto udzielono zamdwien w zwigzku z realizacjq umowy o udzielenie dotacji4® —
grant na ,Dostawe wyposazenia dla modutbw GFFFV do dziatan w warunkach
srodziemnomorskich - kurtek i spodni do dziatarn w przestrzeniach otwartych, lekkich
hetmow z goglami, masek twarzowych z ochrong karku oraz toreb transportowych,
przyznany przez Unie Europejskg Komendzie Gtéwnej PSP”. Postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego realizowano w Komendzie Wojewodzkiej PSP
w Szczecinie. taczny wydatek stanowit 1 880,5 tys. z, z czego wkiad Komisji
Europejskiej to 289,3 tys. EUR.
W Panstwowej Strazy Pozarnej nie funkcjonowat jednolity system motywacyjny
dedykowany strazakom petnigcym stuzbe w jednostkach, na ktorych bazie utworzono
SGR. Dziatania motywacyjne wobec strazakow PSP (w tym m.in. cztonka SGR)
w gtownej mierze pozostawaty w kompetenciji przetozonego uprawnianego do jego
mianowania. Biorgc pod uwage fakt, ze SGR w PSP zorganizowane byly na bazie
jednostek ratowniczo-gasniczych (JRG), stanowigcych komorki organizacyjne
komend powiatowych (miejskich) PSP, to wiasnie na kierownikach tych jednostek
organizacyjnych PSP spoczywato zadanie motywowania podlegtych strazakdw.
Zastepca Komendanta oswiadczyt, ze w KG PSP trwajg prace nad ,Strategig
Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej na lata 2024-2027", ktdéra zaktada, ze
jednym z celéw bedzie opracowanie systemu motywacyjnego dla instruktorow
i liderow z poszczegolnych dziedzin ratownictwa specjalistycznego, jak rowniez
innych cztonkow grup specjalistycznych.

(akta kontroli tom Il str. 276-278, 325-327, tom IV str. 11-16)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

40 Sprzet analityczny wykorzystujacy metode IMS, FTIR, Ramana, monitor skazer promieniotwérczych,
zestaw do gaszenia laséw dla SGRW wspdtpracujacych ze Smigtowcem, zdalnie sterowany pojazd
do gaszenia pozardw i likwidacji zagrozeri CBRNE wraz z platforma, zestaw sztabowy dla cigzkiej
grupy poszukiwawczo ratowniczej, zestaw sprzetu akumulatorowego i recznego dla grup
poszukiwawczo ratowniczych, zestaw logistyczny dla ciezkiej grupy poszukiwawczo ratowniczej,
zestaw ratowniczy dla ciezkiej grupy poszukiwawczo ratowniczej, zestaw sprzetu technicznego dla
zespotu ratowniczego ciezkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej, zestaw stabilizacji aktywnej dla
ciezkiej grupy poszukiwawczo ratowniczej.

41 KM PSP Legnica — 28 500 zt — 06.11.2023 r., KM PSP Bielsko-Biata —16 000 zt — 31.10.2023 r.,
KP PSP Ostréw — 21 894 zt - 31.03.2024 r.

42 KM PSP w Gdansku- 20 000 zt-10.07.2023 r., KM PSP Jastrzebie Zdréj— 16 000 zt - 11.07.2023 r.,
KM PSP Jastrzgbie Zdr6j -16 000 zt — 26.03.2024 r., KM PSP m.st. Warszawy — 16 000 zt -
16.05.2023 r., KM PSP Poznan- 20 000 zt - 04.08.2023 r.

43 KM PSP Konin — zadanie: sprzet dla SGRW-N i SGRChem — 100 000 zt - 07.06.2023 r.
44 KM PSP Poznan - zadanie: zakup samochodu specjalnego — 799 949 zt - 16.08.2023 r.
45 ECHO/PREP/INT/SUB/2022/883344/Adaptation/ PL/GFFFV.
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Komendant Gtowny PSP podejmowat dziatania majace na celu pozyskanie Srodkow
na finansowanie wyposazenia specjalistycznych grup ratowniczych. Do Komendy
Gtéwnej PSP wplywaly réwniez wnioski z komend wojewddzkich PSP
o dofinansowanie SGR, ktdre byty realizowane. Niemniej jednak NIK zwraca uwage,
Ze nie zapewniono centralnego finansowania specjalistycznych grup ratowniczych.
Ponadto w Panstwowej Strazy Pozarnej nie funkcjonowat jednolity system
motywacyjny dedykowany strazakom petnigcym stuzbe w jednostkach, na ktorych
bazie utworzono SGR. Zdaniem NIK zasadnym bytoby podjecie dziatan celem
wprowadzenia systemowego finansowania SGR oraz stworzenia jednolitego systemu
motywacyjnego dla strazakéw petnigcych stuzbe w SGR.

Specjalistyczne grupy ratownicze PSP na obszarze kraju byly w zasadzie
wyposazone w niezbedne pojazdy oraz specjalistyczny sprzet i wyposazenie
ratownicze. Stwierdzone w toku kontroli niedobory sprzetu i wyposazenia nie miaty
istotnego wptywu na prowadzenie dziatan ratowniczych, natomiast mogty mie¢ wptyw
na obnizenie gotowosci operacyjnej SGR.

4. Utrzymanie przez SGR nominalnej gotowosci
operacyjne;.

Monitoring biezacej gotowosci operacyjnej SGR
Sposob realizacji monitoringu biezacej gotowosci operacyjnej specjalistycznych grup
ratowniczych zostat okreslony w ,Zasadach monitoringu sit i srodkdw ksrg”, ktore zostaty
zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego PSP w dniu 29 marca 2013 r. Zgodnie z tymi
zasadami monitoring poziomu gotowosci grup specjalistycznych realizowany byt za
pomocq zestawien tabelarycznych. Codziennie kazda grupa deklarowata swéj poziom
gotowosci i stosowng informacje przesytata do wiadciwego miejscowo stanowiska
kierowania komendanta powiatowego (miejskiego) PSP lub szkolnego stanowiska
kierowania. Dyzumy Operacyjny Kraju SK KG PSP na podstawie otrzymanych zestawien
tabelarycznych z kazdego SK KW PSP oraz CS PSP w Czestochowie przygotowywat
zbiorcze zestawienie pozioméw gotowosci wszystkich  specjalistycznych  grup
ratowniczych do godz. 11.00. Zestawienie to przekazywane byto do wszystkich SK KW
PSP oraz do koordynatoréw odpowiedzialnych za poszczegoine specjalizacje ratownicze,
a takze do kierownictwa Biura Planowania Operacyjnego (BPO) oraz naczelnikow
wydziatow w BPO. Przy braku gotowosci grupy, w przypadku zaistnienia zdarzenia stuzba
dyzuma SK KW (na terenie wojewodztwa) lub SK KG (migdzy wojewddztwami)
podejmowata decyzje o zadysponowaniu najblizszej SGR. W przypadku zmiany
gotowosci grupy w ciggu doby, wiasciwe Stanowisko Kierowania KW PSP informowato
o tym fakcie telefonicznie Stanowisko Kierowania KG PSP. Z-ca Komendanta wyjasnit, ze
prowadzone sg prace nad usprawnieniem procesu monitorowania gotowosci
operacyjnej SGR w trybie on-line.

(akta kontroli tom 1l str. 37-83)
Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit m.in. ze analizowanie poziomow
gotowosci operacyjnej SGR oraz przyczyn jej obnizenia dokonuje sie w trybie
codziennym lub okresowym. Tryb okresowy polega na monitoringu realizacji
Krajowego planu rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego PSP, ktory
jest prowadzony na biezgco, szczegdlnie w okresie, kiedy jest aktualizowany rozkaz
Komendanta Gtéwnego PSP w sprawie organizacji centralnego odwodu
operacyjnego ksrg, w ktorym zawarty jest zatacznik z wykazem m.in.
specjalistycznych grup ratowniczych. Rozkaz aktualizowany jest przewaznie raz w
roku. W zaleznosci od charakteru przyczyn wptywajacych na obnizenie gotowosci
operacyjnej, w szczegolnosci dotyczy to okresu jej trwania, podejmowane sg kroki w
postaci wystapien zgode KG PSP na czasowe odstepstwo od wymagan. Ponadto,
jezeli w monitoringu gotowos$ci operacyjnej SGR pojawia sie tendencja obnizenia
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poziomu gotowo$ci dla danej SGR, osoby odpowiedzialne za nadzor nad SGR
w Biurze Planowania Operacyjnego KG PSP, kontakiujg sie bezposrednio
z wyznaczonymi funkcjonariuszami z poziomu wojewddztwa lub dowddcami SGR
w celu wyjasnienia przyczyn jej obnizenia i podejmujg kroki w celu utrzymania
wymaganego poziomu gotowosci.

(akta kontroli tom 1l str. 84-85)
Analiza gotowosci operacyjnej w okresie od 1.01.2023 r. do 30.06.2024 r. wykazata,
iz najmniejszy brak gotowosci operacyjnej*¢ odnotowano w wojewodztwie
wielkopolskim (0,2%), Swietokrzyskim (0,4%) oraz lubelskim (0,7%). Najwiekszy
wskaznik odnotowano natomiast w wojewddztwie zachodniopomorskim (19,6%),
warminsko-mazurskim (10,9%) oraz podkarpackim (8,8%)4".
Kontrola wykazata, ze 13 SGR*8 nie miato gotowosci operacyjnej od 121 dni (22,1%)
do 365 dni (100%)%°.

Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit m.in., ze w przypadku ww. grup brak
gotowosci operacyjnej spowodowany byt przede wszystkim brakami kadrowymi,
szkoleniowymi oraz sprzetowymi. Dziatania KG PSP polegaty na priorytetowym
kierowaniu funkcjonariuszy na niezbedne szkolenia.

Ponadto w okresie objetym kontrolg 12 SGR nie utrzymywaty nominalnej gotowosci
operacyjnej®® od 284 dni - 51,9% do 365 dni — 100%3".

Zastepca Komendanta PSP wyjasnit, ze przyczyng braku nominalnej gotowosci
operacyjnej byt niedobor odpowiedniej liczby ratownikéw z kwalifikacjami lub
wycofanie sprzetu niezbednego do realizacji zadan danej grupy. Nadto wskazat, iz w
przypadku brakéw w zakresie wyszkolonej kadry SGR w Komendzie Gtéwnej, Biuro
Edukacji podejmowato czynno$ci zwigzane z realizacjg szkolen specjalistycznych
przez Szkoty PSP oraz o$rodki szkolenia komend wojewodzkich PSP.

(akta kontroli tom [V str. 209-216, tom V str. 342-348, 449-532,598-599)

Dziatania ratownicze prowadzone przez SGR
W latach 2023 — | potowa 2024 SGR uczestniczyty w 3 637 dziataniach ratowniczych,
w tym:

— spegcjalistyczne grupy ratownictwa wodno-nurkowego - 1 166 dziatan;

— specjalistyczne grupy ratownictwa wysokosciowego - 228 dziatan;

— specjalistyczne grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego - 1 536 dziatan;

— specjalistyczne grupy ratownictwa technicznego - 180 dziatan;

46 Wskazniki procentowe dotyczg liczby dni, w ktérych SGR nie utrzymywaly Zzadnego poziomu
gotowosci operacyjnej w stosunku do liczby dni w okresie, w ktorym dana SGR funkcjonowata.

47 Pozostate wojewddztwa ksztattowaty sie na poziomie: $laskie (1,2%), kujawsko-pomorskie (2,4%),
lubuskie (2,8%), t6dzkie (2,9%), opolskie (3,0%), matopolskie (3,4%), pomorskie (3,9%), podlaskie
(4,1%), dolnoslaskie (4,9%), mazowieckie (5,2%).

48 Przyjeto wskaznik powyzej 20%, kiedy SGR nie utrzymywaty Zadnego poziomu gotowosci

operacyjnej w stosunku do liczby dni w okresie, w ktérym dana SGR funkcjonowata.
Brak gotowosci operacyjnej: SGRW ,Radom 7" - 121 dni - 22,1%, SGRW-N "Kormoran" (Olsztyn -
Gizycko) - 129 dni - 23,6%, SGS ,Suwatki - 134 dni - 24,5%, SGRW-N ,Jelenia Géra” - 138 dni -
25,2%,SGRW-N "Gdansk-Koscierzyna" - 103 dni - 28,2%, SGRT ,Koszalin” - 163 dni - 29,8%, SGS
,Warszawa 5" - 164 dni - 30 %, SGRT ,Stargard” - 166 dni - 30,3%, SGRW-N ,Wegorzewo" - 177
dni - 32,4%, SGRT ,Chrzanéw” - 182 dni - 33,3%, SGPR ,Biatogard” - 244 dni - 44,6%, SGRW
,Kofobrzeg" - 381 dni - 69,7%, SGRT ,Mielec” - 365 dni - 100%.

50 Wskazniki procentowe dotyczg liczby dni, w ktdrych SGR nie utrzymywaty nominalnej gotowosci
operacyjnej, tj. wyznaczonej rozkazem o jej utworzeniu, w stosunku do liczby dni w okresie, w ktérym
dana SGR funkcjonowata.

5 SGPR ,Poznan” - nie utrzymywata nominalnej gotowosci operacyjnej przez 284 dni - 51,9%, SGPR
,Walbrzych 1” - 286 dni - 52,3%, SGRW-N ,Bytom, - 292 dni - 53,4%, SGRW ,Gdynia” ,Rumia” - 293
dni-53,6%, SGRW ,Poznan” - 300 dni - 54,8%, SGPR ,Gdansk” - 303 dni - 55,4%, SGPR ,Warszawa
9" - 328 dni - 60 %, SGRW ,Bialystok 1” - 331 dni - 60,5%, SGRW ,Kotobrzeg” - 381 dni - 69,7%,
SGRT ,Gdansk” - 425 dni - 77,7%, SGRT ,Wroctaw 4” - 467 dni - 85,4%, SGRT ,Mielec” - 365 dni -
100%.
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— specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze - 162 dziatania;
— specjalistyczne grupy sonarowe - 365 dziatan.
(akta kontroli tom V str. 449-532)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Gtowny PSP ustalit zasady monitoringu sit i $rodkow ksrg oraz w systemie
codziennym monitorowat gotowo$¢ operacyjng SGR oraz podejmowat dziatania celem
utrzymania tej gotowosci. NIK zauwaza jednak, ze w okresie objetym kontrolg 13 SGR
nie miato gotowo$ci operacyjnej w okresie powyzej 121 dni, a 12 SGR nie utrzymywaty
nominalnej gotowosci powyzej 284 dni, co byto spowodowane brakami kadrowymi,
szkoleniowymi oraz sprzetowymi, Ochrone przydzielonych tym grupom obszaréw
przejmowaty sasiednie SGR.

5. Sprawowanie przez Komendanta Gtéwnego PSP
nadzoru mad przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR.

Inspekcje gotowosci operacyjnej SGR.

W Zasadach organizacji centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego z dnia 20 stycznia 2022 r. w zatgczniku nr 6 okre$lono
wytyczne prowadzenia inspekcji gotowosci operacyjnej oddziatow i pododdziatow
centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Inspekcje gotowosci operacyjnej pododdziatow centralnego odwodu operacyjnego,
w tym SGR, realizowane przez zespét Komendanta Gtéwnego PSP, prowadzone byty
podczas organizacji krajowych éwiczen ratowniczych. Cwiczenia tego szczebla byty
realizowane cztery razy w roku. Przy wyborze inspekcjonowanej grupy brano pod
uwage czy grupa byta juz kontrolowana przez zespdt KG PSP oraz ilo$¢ inspekcii
SGR danej specjalizacji.

W okresie objetym kontrolg zespoty inspekcyjne Komendanta Gtownego PSP
przeprowadzity pieC inspekcji gotowosci operacyjnej specjalistycznych grup
ratowniczych52  wchodzacych w sktad pododdziatbw centralnego odwodu
operacyjnego, co stanowi 2,6% wszystkich SGR.

Odnosnie do liczby przeprowadzonych inspekcji Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP
wyjasnit, m.in., Ze ich ilos¢ byta wystarczajgca do pozyskania wiedzy o rzeczywistym
stopniu przygotowania operacyjnego SGR, poniewaz réwnolegle w 2023 roku zostato
przeprowadzonych 217 inspekcji pododdziatow coo przez zespoty komendantow
wojewodzkich PSP. Ponadto zgodnie z Zasadami planowania i sprawozdawczo$ci
prowadzonych inspekcji gotowo$ci operacyjnej zatwierdzonymi 29 czerwca 2020 r.
przez Komendanta Gtéwnego PSP, przy planowaniu inspekcji pododdziatéw coo na
dany rok przyjmowano zatozenie, ze kazdy pododdziat coo ma by¢ poddany inspekcji
przynajmniej raz na dwa lata i to zatoZenie byto realizowane.

Z-ca Komendanta poinformowat rdwniez, ze inspekcje gotowosci operacyjnej to jedno
z narzedzi do weryfikacji rzeczywistego przygotowania operacyjnego SGR. Na co
dzien informacje w tym zakresie pozyskiwane byty z monitoringu poziomu gotowosci
operacyjnej SGR, prowadzonej przez stanowiska kierowania PSP oraz z SWD PSP,
np.: w zakresie wyposazenia i pojazdow wystawionych z pododdziatu bojowego.
Ponadto wiedza ta mogta by¢ jeszcze uzupetniana z analiz potrzeb szkoleniowych,
zgtaszanych do KG PSP, czy tez wnioskéw lub rekomendacji zgtaszanych podczas
odpraw, warsztatow, szkolen, posiedzen zespotow zadaniowych, a przede wszystkich
do$wiadczen ptyngcych z udziatu w dziataniach ratowniczych i éwiczeniach.

52 SGRW Kielce, 1.02.2023 r., SGRW L6dz, 2.02.2023 r., SGRW Bydgoszcz, 3.02.2023 r., SGRW-N
Legnica 1, 30.03.2023 r., SGRT Dabrowa Gornicza, 20.03.2024 r.
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Biorac pod uwage liczbe funkcjonujgcych SGR (194) watpliwosci NIK budzi
przyjmowana do realizacji w ciggu roku liczba inspekcji SGR (jedynie cztery
inspekcje) w roku realizowanych przez zespoty Komendanta Gtéwnego PSP, co moze
by¢ niewystarczajace do ustalenia rzeczywistego przygotowania SGR do dziatan.

W wyniku inspekcji prowadzonych przez KG PSP formutowano stosowne uwagi
i wnioski. Komendant Gtowny PSP pomimo wydanych wnioskéw m.in. w zakresie
brakow sprzetowych i wyposazenia indywidualnego, nadmiernego zuzycia sprzetu nie
analizowat stopnia realizacji uwag i wnioskow.

Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit: W przypadku stwierdzenia znaczacych
nieprawidtowo$ci podczas ww. inspekcji Komendant Gtéwny sporzadza tzw.
wystapienie poinspekcyjne do wiasciwej Komendy Wojewodzkiej PSP. Wowczas
kazdorazowo zbiera i analizuje odpowiedzi w sprawie realizacji zalecen i wnioskow.
Na wymienione pieC inspekcji gotowosci operacyjnej specjalistycznych grup
ratowniczych Komendant Gtéwny PSP nie sporzadzat wystapien poinspekcyjnych,
w zwigzku z tym nie zbierat i nie oczekiwat powiadomienia od komendantow
wojewddzkich PSP na temat realizacji uwag i wnioskow wskazanych w protokole
inspekcji (....) Komenda Gtéwna PSP nie zbiera wnioskéw poinspekcyjnych
z inspekcji pododdziatow odwoddéw operacyjnych zarzadzanych przez komendantow
wojewodzkich PSP, w zwigzku z czym nie analizuje réwniez sposobu i terminéw ich
wdrozenia.”

Zdaniem NIK analiza realizacji uwag i wnioskdw stwierdzonych podczas inspekciji jest
kluczowa z kilku powodéw m.in. pozwala zidentyfikowaC czy podjete dziatania
naprawcze poprawiajg procesy, minimalizujg ryzyka oraz zwigkszajg efektywnosc¢
dziatalno$ci specjalistycznych grup ratowniczych. Regularna analiza pozwala na
wczesne wykrycie potencjalnych zagrozen i podjecie dziatan zapobiegawczych.
Ponadto kontrole (inspekcje) majg na celu zapewnienie zgodnosci z przepisami
prawnymi oraz wewnetrznymi procedurami. Weryfikacja realizacji uwag i wnioskéw
pozwala upewnic sie, ze organizacja pozostaje w zgodzie z tymi wymaganiami. Dzigki
analizie mozna zidentyfikowaC obszary wymagajace doskonalenia i wdrozyé
odpowiednie zmiany. Systematyczne wdrazanie i analizowanie uwag i wnioskow
z kontroli  (inspekcji) moze prowadzic do ogélnej poprawy funkcjonowania
specjalistycznych grup ratowniczych.

(akta kontroli tom Il str. 252-253, 274-275, 323, tom IV str. 42-43, 133-134)

Analizowanie zdarzen ratowniczych.

W KG PSP opracowano ,Zasady analizowania zdarzen dla jednostek

organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej™3.

Komendant Gtowny PSP w kontrolowanym okresie zlecit jednostkom podlegtym

opracowanie 10 analiz ze zdarzen.

Zlecone analizy dotyczyty:

— pozaru samochoddw przy ul. Walerego Wrdblewskiego 63 w todzi w dniu
20 stycznia 2023 r.,

— pozaru hali produkcyjnej w miejscowosci Niwnica w dniu 31 maja 2023 r.,

— pozaru w budynku wielorodzinnym w Tarnowie, w dniu 31 maja 2023 r.,

— pozaru traw i nieuzytkbw na terenie nalezacym do BPN w miejscowosci
Karpowicze w dniu 12 czerwca 2023 .,

— wypadku S$miertelnego funkcjonariusza PSP, do ktérego doszio podczas
prowadzenia dziatan poszukiwawczych przez SGRW-N ,Gdansk”, w ramach
wsparcia dziatan Policji w Gdyni w dniu 1 listopada 2023 r.;

— pozaru w DPS w Kielcach w dniu 11 grudnia 2023 r.,

— pozaru w DPS w miejscowosci Majdan w dniu 12 stycznia 2024 r.,

53 Zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego PSP w listopadzie 2012 r.
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— pozaru hali PM w miejscowo$ci Kanin w dniu 3 marca 2024 r.,

— pozaru budynku handlowo-ustugowego przy ul. Marywilskiej 44 w Warszawie
w dniu 12 maja 2024 r.,

— pozaru pensjonatu opiekunczo-rehabilitacyjnego ,Nasz Dom” w Kielcach przy
ul. Tobruckiej 19 w dniu 10 maja 2024 r.

Zgodnie z zasadami analizowania zdarzen, kazda analiza opracowana na zlecenie

Komendanta Gtownego PSP podlegata ocenie w Komendzie Gtéwnej PSP. Na

podstawie tej oceny podejmowana byta decyzja o przekazaniu analizy do szkolenia

i doskonalenia zawodowego w podlegtych jednostkach, a ewentualne uwagi

przekazywane byly do sporzadzajacego analize. Obowigzek realizacji wnioskow

z analizy zdarzenia spoczywat na zatwierdzajacym te analize. W przypadku ww. 10

analiz zatwierdzajacymi byli wtasciwi miejscowo komendanci wojewddzcy PSP.

W KG PSP prowadzony byt roczny monitoring procesu analitycznego realizowanego
przez komendy wojewodzkie, powiatowe (miejskie) Panstwowej Strazy Pozarne;.
Z ww. dokumentu wynikato, ze jednostki organizacyjne PSP sporzadzity w 2023 r.
10495 analiz dziatan ratowniczych, z tego 806 to analizy pozaréw (76,8%), a 243 to
analizy z miejscowych zagrozen (23,2%). Najwiecej sumarycznie analiz dziatan
ratowniczych sporzadzono w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim  (115),
mazowieckim (114) i warminsko-mazurskim (96).

(akta kontroli tom Il str. 227-343, tom V str. 599-600, 613-677)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Specjalistyczne grupy ratownicze PSP byty objete nadzorem Komendanta Gtéwnego
PSP. Podlegaty one inspekcjom jako jednostki centralnego odwodu operacyjnego,
aw wyniku inspekcji formutowano stosowne wnioski. Komendant Gtéwny PSP
uregulowat zasady analizowania zdarzen dla jednostek organizacyjnych PSP, aw KG
PSP analizowano dziatania ratownicze. Watpliwosci NIK budzi przyjmowana w KG
PSP do realizacji w ciggu roku liczba inspekcji SGR (jedynie cztery inspekcje) oraz
brak analizy realizacji uwag i wnioskow stwierdzonych podczas inspekgji.

Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan celem zapewnienia biezacej aktualizacji Krajowego planu
rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego.

2. Dokonywanie biezacej aktualizacji map obszaréw chronionych.

3. Zapewnienie realizacji przez przewodniczacych zespotdw ds. poszczegdinych
dziedzin ratownictwa postanowier dotyczacych przedktadania Komendantowi
Gtéwnemu PSP protokotdw z posiedzen zespotdw oraz wymaganych
sprawozdan i harmonograméw, stosownie do decyzji Komendanta Gtéwnego PSP
powotujgcych te zespoty.

NIK nie formutuje uwag.

lll. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Gtéwnego PSP, drugi do akt kontroli.

5 541-analiz skrdconych, 508-analizy peine sporzadzone zgodnie z zatacznikiem nr 12 do
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie
szczegbtowej organizacji KSRG.

25



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdéw sformutowanych w wystgpieniu
pokontrolnym oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Warszawa, 16 wrzesnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
-JJ-
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