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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Warszawie

Nadbryg. Artur Gonera, Mazowiecki Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy
Pozarnej, od 3 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit nadbryg.
Jarostaw Piotrowski, Mazowiecki Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej od 16 listopada 2022 r. do 2 stycznia 2024 r.

1. Organizacja SGR w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa, w tym na czas
wprowadzania standw nadzwyczajnych.

Stan kadrowy, organizacja i kwalifikacje strazakow ratownikéw SGR.
Wyposazenie SGR i strazakdw ratownikow.

Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci operacyjnej.

Sprawowanie przez komendanta wojewodzkiego PSP nadzoru nad
przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR.

SANEE Sl O A

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego

1. Mirostaw Kusmierczak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/39/2024 z dnia 29 kwietnia 2024 .

(akta kontroli Tom | str.1-6)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Mazowieckiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej zadarn zwigzanych
z organizacja, i funkcjonowaniem specjalistycznych grup ratowniczych na terenie
wojewodztwa mazowieckiego.

Mazowiecki Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej (MKW PSP)
prawidtowo zorganizowat na terenie wojewodztwa mazowieckiego specjalistyczne
grupy ratownicze. Funkcjonowaly one zgodnie z obowiazujacymi zasadami
organizacji dziatari ratowniczych, a ich stany kadrowe, wyszkolenie i wyposazenie,
pomimo stwierdzonych brakow, umozliwialy prowadzenie dziatann ratowniczych w
przypisanych im obszarach.

MKW PSP wyznaczyt wojewddzkich koordynatordw w poszczegdlnych dziedzinach
ratownictwa, umozliwit im réwniez dziatanie w zespotach zadaniowych powotanych
przez Komendanta Gtownego PSP. Wydzielit sity i Srodki PSP z terenu wojewddztwa

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

mazowieckiego do uczestniczenia w modutach ratowniczych, funkcjonujacych
w strukturach Centralnego Odwodu Operacyjnego Komendanta Gtdwnego PSP.

MKW PSP sprawowat prawidtowy nadzor nad przygotowaniem i funkcjonowaniem
SGR. Inspekcje wszystkich SGR realizowano raz w roku, analizowano sprawozdania
i egzekwowano realizacje wnioskow poinspekcyjnych. Prowadzono codzienny
monitoring SGR, analizowano przeprowadzone dziatania ratownicze, a wnioski
wykorzystywano w procesie szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania SGR na
terenie wojewddztwa

1.1 Organizacja SGR na obszarze wojewddztwa mazowieckiego

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie (KW PSP)
opracowata kazdego roku analize zagrozen oraz analize zabezpieczenia
operacyjnego dla wojewodztwa mazowieckiego. Funkcjonujacymi w toku kontroli
dokumentami byly Analiza zagrozen na obszarze wojewodztwa mazowieckiego
zatwierdzona przez Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego w lutym 2024 r.
oraz Analiza zabezpieczenia operacyjnego wojewddztwa mazowieckiego
aktualizowana w listopadzie 2023 r.

Specjalistyczne  Grupy Ratownictwa (SGR) na obszarze wojewddztwa

mazowieckiego zorganizowano na podstawie ,Planu rozwoju sieci jednostek

ratownictwa specjalistycznego” (PRSJRS lub Plan rozwoju) na lata 2022-2024

Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej (KG PSP)*. Opracowane przez KG

PSP obszary chronione dla SGR przedstawione zostaty w formie graficznej (mapy).

Na terenie wojewodztwa mazowieckiego funkcjonowato 19 SGR:

— pie¢ Wodno-Nurkowych(SGRW-N): ,Warszawa 5", ,Radom 5", ,Plock 5,
,Sokotow 5", ,Makow 5”,

— dwie Sonarowe (SGS): ,Warszawa 5", ,Ptock 5”,

— szes¢ Chemiczno-ekologicznych (SGRChem-Eko): ,Warszawa 6", ,Radom 6”,
,Plock 6", ,Siedlce 6", ,Ostroteka 6", ,Ciechandw 6",

— pieé¢ Wysokosciowych (SGRW): ,\Warszawa 7", ,Radom 7", ,Ptock 7", ,Siedice 7",
,Ostroteka 77,

— Jedna Techniczna (SGRT): ,Warszawa 8",

— jedna Poszukiwawczo-Ratownicza (SGPR): ,Warszawa 9”.

Do udzialu w dziataniach ratowniczych na obszarze wojewodztwa mazowieckiego
przewidziano réwniez nastepujace SGR spoza terenu wojewddztwa mazowieckiego:
— SGRW-N: Swietokrzyskie, tomza, Olsztyn, Wioctawek, Przemys|,

— SGS: Lublin,

— SGRW: L6dZ, Kielce, Lublin, Biatystok, Krakdw, Rzeszow,

— SGRChem-Eko: Skarzysko, Ostrowiec, Biata, £8dZ, Kielce, Lublin, Biatystok,
Olsztyn, Torun, Lezajsk,

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 PRSJRS KG PSP okreslita na podstawie stopni zagrozenia dla poszczegdlnych powiatéw, na ktére natozono
interwencje z ostatnich 10 lat z zakresu kazdej specjalistyki, na podstawie tych parametrdw okreslono poziomy
zagrozenia powiatow wg zaktualizowanych ,Zasad ratownictwa specjalistycznego w ksrg”.
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— SGRT: LodZ, Kielce, Lublin-Putawy, Ostrdda, Torun,
— SGPR: LddZ, Kielce, tomza, Nidzica, Chetmza.
(akta kontroli Tom | str.11, 36-48, 159, 207-310, 311-454)

Zmiany w sieci SGR na terenie wojewddztwa mazowieckiego w okresie objetym
kontrola, polegaty na utworzeniu poziomu gotowosci C, D, E i L dla Specjalistyczne;
Grupy Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego ,Warszawa 6" na podstawie rozkazu
nr 41/2024 MKW PSP z dnia 5 lutego 2024 .

Na terenie woj. mazowieckiego MKW PSP planuje utworzy¢ docelowo:
— Specjalistyczna Grupe Sonarowa na bazie JRG 1 KM PSP Plock, w ktorej
funkcjonuje juz SGRW-N ,Ptock 57,

— uruchomi¢ SGRW-N ,Warszawa 5" w poziomie gotowosci ABCchem,
— uruchomi¢ SGRW-N ,Radom 5" w poziomie gotowosci AB.
(akta kontroli Tom Istr. 11-12, 15-20)

MKW PSP wnioskowat do Komendanta Gtéwnego PSP o przediuZenie terminu
osiagniecia poziomu gotowosci operacyjnej dla SGRW-N ,Warszawa 5" do poziomu
gotowosci ABChem, SGRW-N ,Radom 5" do poziomu gotowosci AB oraz dla
utworzenia SGS ,Ptock 5”.

Wszystkie odstepstwa od wymagari organizacyjnych i sprzetowych wynikaty
z wnioskow komendantéw powiatowych/miejskich PSP.

SGRW-N ,Warszawa 5" pomimo spetniania wymagan kwalifikacyjnych i liczebnosci
ratownikow nie spetniata wymagan sprzetowych, pozwalajacych na realizacje zadan
na wodach skazonych. Planowane jest osiagniecie poziomu gotowosci operacyjne;
w dniu 31 grudnia 2024 r.

KM PSP w Radomiu nie osiagneta docelowego poziomu gotowosci AB dla SGRW-N
,Radom 5" z powodu braku wyszkolenia funkcjonariuszy specjalistow oraz
niewystarczajacego wyposazenia sprzetowego do wymaganego poziomu
okreslonego w Zasadach organizaciji ratownictwa wodnego w KSRG. Uruchomienie
gotowosci przewidziano do korica 2025 r.

Brak utworzenia Specjalistycznej Grupy Sonarowej przez KM PSP w Ptocku wynikat
Z niewystarczajacego wyposazenia w sprzet do realizacji zadan. Deklarowany termin
utworzenia SGS to 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli Tom | str. 12, 21-34, 49-51, 165-171)

SGR sa sitami wiagczonymi do centralnego odwodu operacyjnego (COO) KG PSP oraz
do wojewodzkiego odwodu operacyjnego (WOO) MKW PSP.

W odniesieniu do SGR, Stanowisko Kierowania (SK) KW PSP wystawiato pisemna,
dyspozycje do udziatu w dziataniach na podstawie zat. nr 15 ,Zasad dysponowania
oddziatéw i pododdziatow Mazowieckiej Brygady Odwodowej”, opracowanej na
podstawie ,Zasad organizaciji centralnego odwodu operacyjnego ksrg” KG PSP.

Organizacje SGR okreslaly ,Zasady organizacji ratownictwa specjalistycznego
w ksrg” KG PSP opracowane odrebnie dla poszczegdinych rodzajéw ratownictwa:
wodnego, chemicznego i ekologicznego, wysokoSciowego, technicznego,
medycznego oraz dziatari poszukiwawczo-ratowniczych.

(akta kontroli Tom Il str. 12, Tom Il str. 1-642, Tom IV str. 1-334)
W grudniu 2022 r. Mazowiecki Komendant Wojewddzki PSP opracowat Wojewodzki
Plan Ratowniczy wojewodztwa mazowieckiego (WPR) na 2023 r., ktdry zostat
pozytywnie zaopiniowany przez KG PSP 21 grudnia 2022 r. i zatwierdzony przez
Wojewode Mazowieckiego. WPR byt aktualizowany 16 razy, ostatnia, aktualizacje
przeprowadzono w styczniu 2024 r. W trakcie Kkontroli trwaly prace nad



zatwierdzeniem nowego WPR we wspélpracy z Mazowieckim Urzedem

Wojewodzkim. WPR obejmowat m.in.:

— wykaz zadan realizowanych przez podmioty ratownicze oraz inne podmioty
mogace wspomagac organizacje dziatan ratowniczych,

— wykaz zadar realizowanych przez SGR,

— Zzbidr zalecanych zasad i procedur ratowniczych wynikajacych z zadari
realizowanych przez podmioty ksrg,

— wykaz siti srodkéw podmiotow ksrg i jednostek ppoz nie wkaczonych do ksrg,
— wykaz ekspertdw ds. zagrozen oraz specjalistow ds. ratownictwa,

— organizacje zabezpieczenia logistycznego na wypadek dtugotrwatych dziatari
ratowniczych, tacznosci itp.,

— zasady organizacji poszczegdlnych rodzajow ratownictwa,
— 38 Powiatowych Planéw Ratowniczych oraz 38 zasad dysponowania.
(akta kontroli Tom Il str. 284, 310-389)

1.2 Organizacja KSRG na ohszarze wojewddztwa mazowieckiego na
czas wprowadzania stanéw nadzwyczajnych

Specjalistyczne grupy ratownicze w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa na
poziomie podstawowym i specjalistycznym dziataty na podstawie zatwierdzonych
przez Komendanta Giéwnego PSP zasad, ktére nie odnosza sie do standw
nadzwyczajnych okreslonych w art. 228. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

Mazowiecki Komendant Wojewodzki wskazal, ze Panstwowa Straz Pozarna
w obecnym stanie prawnym, w stanach nadzwyczajnych dziata jak w czasie pokoju,
a dziatanie i reagowanie na zagrozenia wystepujace na terenie woj. mazowieckiego
zawarte i opisane sa w Wojewodzkim Planie Ratowniczym.

MKW PSP stwierdzit rowniez, ze w przypadku wprowadzenia stanu wojennego
przewiduje sie wzmocnienie stanu osobowego PSP o funkcjonariuszy PSP bedacych
na Swiadczeniu emerytalnym na podstawie § 7.1. rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wylaczenia od obowiazku petnienia czynnej
stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny?®, tych ktérzy byli
zwigzani stosunkiem pracy z KW PSP w Warszawie.

NIK zwraca uwage, ze nie analizowano (prognozowano) stopnia zagrozenia na
obszarze wojewddztwa w przypadku wojny oraz innych adekwatnych do tego
zagrozenia potrzeb ksrg.

MKW PSP wskazat, ze posiada wiedze jakim potencjatem operacyjnym ksrg bedzie
dysponowat w okresie stanu wojennego. Dane sa dostepne w programie SWD PSP
KG PSP oraz dokumentacji operacyjnej, na biezaco aktualizowanych.

Zastepca MKW PSP stwierdzit, ze nie ma obowiazku dokonywania ww. analiz,
aw przypadku stanu wojennego trudne jest prognozowanie stopni zagrozenia.
Dziatanie i reagowanie na zagrozenia wystepujace na terenie woj. mazowieckiego
zawarte i opisane sa w Wojewodzkim Planie Ratowniczym.

NIK zwraca uwage, ze MKW PSP nie posiadat informacji na temat wytaczenia
strazakow ochotnikdw od obowiazku stuzby wojskowe;.

Zastepca MKW PSP wskazat, ze Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) dziataja na
zasadzie organizacji pozarzadowych i administracyjnie podlegaja oraz odpowiadaja,
przed wiadzami samorzadowymi. Sprzet znajdujacy sie na stanie OSP jest
wiasnoscia wiadz samorzadowych lub stowarzyszenia. Ponadto w obecnym ksztaicie

5Dz. U. poz. 2559.



prawnym nie ma szczegGtowych przepisow regulujacych dysponowanie sit i srodkdw

OSP w czasie stanu wojennego. W przypadku powotania do czynnej stuzby

wojskowej cztonkdw jednostek OSP moze nastapi¢ zmniejszenie lub utrata zdolnosci

operacyjnej przez te jednostki z uwagi na braki osobowe oraz sprzetowe. W takim
przypadku w celu podtrzymania gotowosci operacyjnej MKW PSP moze wprowadzic
stan podwyzszonej gotowosci operacyjnej.

(akta kontroli str. Tom | 155-157, Tom Il str. 3-4)

W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego dziatania PSP podejmowane sa,

zgodnie z zapisami ,Wojewddzkiego Planu Ratowniczego” (WPR) KW PSP w

Warszawie, zawierajacym procedury i zasady wskazujace postepowanie w trudnych,

mozliwych do przewidzenia sytuacjach, np. w przypadku klesk zywiotowych, awarii,

wypadkow i katastrof chemicznych lub infrastruktury komunalne.

Wojewodzki Plan Ratowniczy obejmuje m.in.:

— siatke bezpieczenstwa dla wojewodztwa mazowieckiego, uwzgledniajaca, fazy
zarzadzania kryzysowego w przypadku wystapienia: zagrozen spowodowanych
sitami natury; katastrof technicznych; zagrozeri biologicznych i zagrozeri
bezpieczenstwa (w tym o charakterze terrorystycznym),

— zasady organizacji sztabu dowodzacego dziataniami na poziomie strategicznym,

— zasady kierowania dziataniami ratowniczymi,

— zakres dziatan realizowanych przez pododdziaty odwodowe,

— zasady uruchamiania odwodow operacyjnych,

— rejony koncentracji pododdziatow odwodowych,

— miejsca przyjecia sit i Srodkow odwodowych,

— zasady przenoszenia SK KW PSP w zapasowe miejsce pracy,

— zasady dysponowania sitami i Srodkami systemu oraz sitami i Srodkami jednostek
wspétdziatajacych.

(akta kontroli Tom Il str. 1-2, 210-289)

W KW PSP w Warszawie realizowano zasady podwyzszania gotowosci obronnej na

podstawie ,Instrukcji alarmowania stanéw osobowych w jednostkach organizacyjnych

PSP woj. Mazowieckiego Pogoria™.

Od 2017 r. dziatania KW PSP opieraly sie na Decyzji nr 8 KG PSP z 27 stycznia
2017 r. w sprawie ustalenia zasad dotyczacych wprowadzenia, zmiany lub odwotania
stopnia alarmowego oraz sposobu realizacji zadan przez jednostki organizacyjne
PSP dla poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP, ktéra zostata
wypracowana na podstawie Zarzadzenia nr 2 MSWIA z 25 stycznia 2017 r. w sprawie
sposobu opiniowania, prowadzenia, zmiany lub odwotania stopni alarmowych i stopni
alarmowych CRP przez MSWIA oraz realizacji przedsiewzie¢ w ramach
poszczegdlnych stopni alarmowych.

Na podstawie tych dokumentéw w lutym 2017 r. opracowano i wdrozono Procedury
realizacji zadan przez KW PSP w Warszawie w przypadku wprowadzenia
poszczegdlnych stopni alarmowych oraz stopni alarmowych dla zagrozen
w cyberprzestrzeni RP.

6 Decyzja nr Z 437.05 Komendanta Wojewddzkiego Pafistwowej Strazy Pozarnej wojewdédztwa mazowieckiego

z dnia 16 czerwca 2005 r. w sprawie zasad i trybu alarmowania stanéw osobowych w jednostkach
organizacyjnych PSP wojewddztwa mazowieckiego na hasto ,POGORIA”".
Decyzja, zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtdwnego Szefa Obrony Cywilnej z dnia 1 czerwca 2005 r. nr
0751/pfl45/05 oraz zasadami zawartymi w zataczniku nr 3IMSWIA z dnia 29 stycznia 2003 r. w sprawie
podwyzszania i obnizania gotowosci obronnej w resorcie Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej pafistwa, wprowadzita
Jnstrukcje alarmowania stanéw osobowych jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej
wojewddztwa mazowieckiego ...". Instrukcja okresla zasady podnoszenia i obnizania gotowosci obronnej,
zdolnosci PSP do planowanego i zorganizowanego dziatania na wypadek zagrozenia bezpieczeristwa paristwa
i w czasie wojny.



W dniu 22 maja 2024 r. Komendant Gtéwny PSP wydat decyzje nr 37 w sprawie
realizacji zadad w ramach stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP’,
zobowiazujaca do aktualizacji procedur. W sierpniu 2024 r. wprowadzono nowe
Procedury realizacji zadari przez Komende Wojewddzkg PSP w Warszawie
w przypadku wprowadzenia poszczegdlnych stopni alarmowych (ALFA, BRAVO,
CHARLIE, DELTA) oraz stopni alarmowych dla zagrozen w cyberprzestrzeni
Rzeczpospolitej Polskiej — stopni alarmowych CRP (ALFA CRP, BRAVO CRP,
CHARLIE CRP, DELTA CRP).

(akta kontroli Tom Il str.11-139, str. 280, Tom VI str. 189-213)

1.3 Organizacja SGR w odniesieniu do dziatan transgranicznych

Organem odpowiedzialnym za zadania z zakresu wspotpracy miedzynarodowej jest
Komendant Gtéwny PSP. Komendant Wojewddzki PSP, poprzez Stanowisko
Kierowania (SK KW) moze dysponowaé sitami i Srodkami ksrg z terenu
woj. mazowieckiego. MKW PSP w Warszawie nie przewiduje dziatan sit i Srodkow
innych paristw na terenie woj. mazowieckiego.
(akta kontroli Tom Il str. 2-3)
Sity i Srodki PSP z terenu woj. mazowieckiego uczestnicza w Modutach ratowniczych,
ktére funkcjonuja w strukturach Centralnego Odwodu Operacyjnego Komendanta
Giownego PSP (KG PSP)e:
USAR Poland (Urban Search And Rescue)® — w module uczestniczy 41 strazakow;

— CBRN (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear)!® — w module uczestniczy 49
strazakow;

— GFFFV (Ground Forest Fire Fighting with Vehicles)!! — w module uczestniczy -
34 strazakow;

— HCP (High Capacity Pumping)*? — w module uczestniczy 28 strazakow.

Moduty ratownicze sa sitami i Srodkami wytypowanymi do dziatari poza granicami

kraju a ich dysponentem jest tylko i wytacznie KG PSP. Wybrane sity i Srodki SGR do

dziatart miedzynarodowych woj. mazowieckiego wyznaczone sa, z:

— Specjalistycznej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej ,Warszawa 9" dla Modutu
USAR Poland,

— Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego ,Warszawa 6”
I ,Radom 6" dla Modutu CBRN.

(akta kontroli Tom Il str. 183-209)
1.4 Wyznaczenie wojewodzkich koordynatoréw PSP

Mazowiecki Komendant Wojewddzki PSP wyznaczyt do petnienia nieetatowej funkcji
wojewodzkich koordynatorow PSP dla poszczegdlnych dziedzin ratownictwa
specjalistycznego na podstawie rozkazow MKW PSP z dnia 16 grudnia 2021 r. nr:
608/2021 ds. dziatarn poszukiwawczo-ratowniczych, 609/2021 ds. ratownictwa

"Dz. Urz. KG PSP z 2024 r., poz. 8.

8 Zasady organizacji modutéw dostepne sa na stronie KG PSP: https://www.gov.pl/web/kgpsp/moduly-ratownicze-
do-dzialan-miedzynarodowych.

9 Zesp6t ratowniczy (modut) przeznaczony do poszukiwari zywych oséb pod gruzami w terenie zurbanizowanym,
wykorzystywany gtéwnie do dziataii po trzesieniach ziemi.

10 Zespét ratowniczy (modut) przeznaczony do wykrywania skazer chemicznych, biologicznych,
promieniotworczych i nuklearnych oraz pobierania prébek CBRN.

11 Zespdt ratowniczy (moduf) przeznaczony do zwalczania wielkopowierzchniowych pozaréw laséw przy uzyciu
pojazdéw.

12 Zespot ratowniczy (modut) przeznaczony do przepompowywania wody na dalekie odlegtosci, wykorzystywany
gtéwnie do dziatari na obszarach dotknietych powodzia lub jako wsparcie przy dostarczaniu wody w przypadku
pozardw laséw.
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wysokosciowego, 610/2021 ds. ratownictwa chemicznego i ekologicznego, 611/2021
ds. ratownictwa technicznego oraz 612/2021 ds. ratownictwa wodnego.

Funkcjonowanie koordynatorow oraz ich zadania normowaty Zasady Organizacii
Ratownictwa Specjalistycznego w ksrg, zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego
PSP.

MKW PSP wyjasnit, Ze wspétpraca pomiedzy koordynatorami odbywata sie na
biezaco np. poprzez kontakt telefoniczny. Analizowane byly réwniez plany ¢wiczen
i sprawozdania z dziatania MBO (w ktorej sktad wchodza SGR) oraz plany
i sprawozdania z ¢wiczen doskonalenia zawodowego SGR i ¢wiczen pododdziatéw
COOO. Koordynatorzy wspotpracowali rowniez z wtasciwymi koordynatorami KG
PSP z poszczegoinych dziedzin ratownictwa na biezaco poprzez spotkania
wojewddzkich koordynatoréw PSP ds. ratownictwa specjalistycznego w ramach
powotanych Zespotow zadaniowych, powotywanych w odrebnym trybie przez
Komendanta Gtdwnego PSP.

Zespoty, w ktdrych uczestniczyli koordynatorzy poszczegdlnych dziedzin ratownictwa
KW PSP w Warszawie to:

a) Ww zakresie ratownictwa wysokosciowego:
— Zesp6t do opracowania ,Zasad wspotpracy ze statkami powietrznymi w ksrg”,
— Zespot Komendanta Gtownego PSP do spraw ratownictwa wysokosciowego,
— Zespot do opracowania ,Standardu wyposazenia samochodu specjalnego
Samochdd Ratownictwa Wysokosciowego typu SLRWYys” oraz ,Standardu
wyposazenia ~ samochodu  specjalnego ~ Samochdd  Ratownictwa
Wysokosciowego typu SRWys”,
— Zespotdo opracowania wymogow uzytkowych srodkow ochrony indywidualnej
dla czlonkdw SGRW oraz instruktordw ratownictwa wysokosciowego ksrg,
b) Zespdt do spraw ratownictwa chemicznego i ekologicznego,

c) Zespotdo spraw ratownictwa technicznego,
d) Zespdtdo spraw dziatari poszukiwawczo-ratowniczych.
(akta kontroli Tom | str.12-13, 52-136, 172-206, Tom V str. 23)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Mazowieckiego Komendanta
Wojewodzkiego  Paristwowej  Strazy  Pozarnej w  zakresie  organizacji
Specjalistycznych Grup Ratownictwa na terenie wojewodztwa mazowieckiego. MKW
PSP wyznaczyt do petnienia nieetatowych funkcji wojewddzkich koordynatorow
w poszczegoinych dziedzinach ratownictwa, umozliwit im rowniez dziatanie
w zespotach zadaniowych powotanych przez Komendanta Gtdwnego PSP. Wydzielit
sity i Srodki PSP z terenu woj. mazowieckiego do uczestniczenia w modutach
ratowniczych, funkcjonujacych w strukturach Centralnego Odwodu Operacyjnego
Komendanta Gtéwnego PSP (KG PSP).

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje
ratownikow SGR

Specjalistyczne Grupy Ratownicze funkcjonowaty na podstawie ,Zasad organizacii
ratownictwa specjalistycznego w ksrg” KG PSP, ktdre okreslaty minimalne wymagania
liczbowe funkcjonariuszy z odpowiednim wyszkoleniem i minima sprzetowe dla
utrzymania okreslonego poziomu gotowosci oraz zdolnosci do podjecia dziatan
polegajacych na realizacji okreslonych zadan.



W SGR wojewddztwa mazowieckiego petito stuzbe 766 strazakow. Tylko
w SGRChem ,Warszawa 6" stwierdzono brak petnego ukompletowania, przy
wymaganej minimalnej liczbie cztonkdw grupy 96 jest 74 strazakow, tj. 77% etatu.
Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2024 r. wystapity braki wyszkoleniu
specjalistycznym strazakow SGR woj. mazowieckiego m.in.:

- SGR Chem w zakresie reagowania i ograniczania skutkow zdarzen radiacyjnych —
potrzeba przeszkolenia 60 strazakow, w zakresie konstrukcji cystern drogowych
i kolejowych oraz ich awaryjnego roztadunku -106 strazakdw, zakresie
przeciwdziatania  zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym,
nuklearnym i wybuchowym przeszkolenia wymaga 21 strazakow , transportu towarow
niebezpiecznych 10 strazakow;

- SGPR potrzeba przeszkolenia 11 starszych strazakéw ratownikéw sgpr, 10
strazakdow ratownikow, 6 strazakdw ratownikow przewodnikow psow;

- SGRT potrzeba przeszkolenia 9 strazakow na uprawnienia do obstugi sprzetu
specjalistycznego stanowigcego wyposazenie grup, 7 strazakdéw z przemieszczania
gabarytow.

SGRW - potrzeba przeszkolenia 3 ratownikéw wysokosciowych dowddcéw KSRG
oraz 20 ratownikéw wysokosciowych KSRG.

MKW PSP wyjasnit, ze stany liczbowe i sprzetowe pod wzgledem normatywnym
i faktycznym nie zawsze byly spetnione. Analiza stanéw odbywa sie na biezaco
poprzez codzienny monitoring SGR. MKW PSP podejmowat dziatania dla utrzymania
okreslonego poziomu gotowosci oraz zdolnosci do podjecia dziatan m.in. poprzez
prowadzenie naboru do KP/M PSP m.in. do komend, w ktdrych funkcjonuja SGR
z ukierunkowaniem na przeszkolenie w celu funkcjonowania w SGR, zakup nowego
czy naprawy uszkodzonego sprzetu, kierowanie potrzeb do KG PSP na
specjalistyczne szkolenia funkcjonariuszy, zakup, szkolenia i kierowanie na
odpowiednie egzaminy psow ratowniczych.

Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie prowadzita analize stanu wyszkolenia
strazakdw z poszczegdlnych SGR na podstawie otrzymanych zestawiers z KP/M PSP
z terenu woj. mazowieckiego uwzgledniajacych aktualny stan wyszkolenia
funkcjonariuszy oraz potrzeby na dany rok szkoleniowy. Uzupetnienie brakow
w wyszkoleniu podejmowano poprzez zbieranie i zgtaszanie potrzeb szkoleniowych
do Biura Edukacji KG PSP oraz przygotowywanie oferty szkoleniowej na bazie
osrodkdw szkolenia (Wojewddzki Osrodek Szkolenia w Pionkach, Wojewodzki
Osrodek Szkolenia w Warszawie). Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie zbierata
oraz nadzorowata zbieranie potrzeb szkoleniowych od dowddcow grup
specjalistycznych/koordynatordw poszczegoinych dziedzin ratowniczych. KW PSP
w Warszawie zbierata potrzeby szkoleniowe wykazywane przez dowddcow grup
specjalistycznych oraz wojewddzkich koordynatordw poszczegdlnych dziedzin
ratownictwa specjalistycznego. Dane te stuzyly do zaplanowania pracy dydaktycznej
na kolejny rok szkét Paristwowej Strazy Pozarnej i osrodkow szkolenia komend
wojewodzkich PSP realizujacych przedsiewziecia dydaktyczne na poziomie
centralnym, a takze opracowania analizy dotyczacej efektywnosci planowania
i realizacji szkolen centralnych. Zebrane potrzeby zostaly przekazane za pomoca
udostepnionego elektroniczne formularza poprzez ustuge Microsoft365 do Biura
Edukacji KG PSP (plik zapisany w ,chmurze”).

Liczba zapotrzebowanych miejsc na szkolenia nie byla tozsama z liczbg, strazakow
wymagajacych przeszkolenia.

MKW PSP wyjasnit, ze ze wzgledu na zmiany kadrowe, w tym odejscia ze stuzby
ratownikow SGR, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia ciagtej gotowosci oraz
zastepowalnosci, liczba zapotrzebowanych miejsc na szkolenia specjalistyczne byta
wyzsza niz liczba strazakéw wymagajacych przeszkolenia. Wojewodzki Osrodek



Szkolenia w Pionkach spos$rod zebranych potrzeb zaplanowat w swoim planie pracy

dydaktycznej szkolenia dla przedstawicieli SGRChem-Eko (szkolenie specjalistyczne

w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego — 20 0s6b zrealizowano w

kwietniu 2024 r., szkolenie specjalistyczne w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom

chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym — 20 0séb,
szkolenie specjalistyczne w zakresie transportu towardw niebezpiecznych — 30 0sob).
Dla ratownikdw SGRW przydzielono nastepujaca, liczbe miejsc na szkolenia:

— szkolenie specjalistyczne ratownikow wysokosciowych KSRG — 19 migjsc na
podstawie harmonogramu realizacji centralnych szkolef specjalistycznych
w2023 r1.i2024 .,

— szkolenie specjalistyczne ratownikéw Smigtowcowych KSRG operatoréw — jedno
miejsce,

— szkolenie specjalistyczne z zakresu dowodzenia dziataniami ratowniczymi
specjalistycznej grupy ratownictwa wysokosciowego KSRG - jedno migjsce.

Dla ratownikéw SGRW-N w okresie objetym kontrola przydzielono nastepujaca liczbe

miejsc na szkolenia:

— szkolenie Kierujacych Pracami Podwodnymi — cze$¢ teoretyczna (NKPPT) oraz
praktyczna — osiem miejsc,

— szkolenie nurkéw — szes¢ miejsc,
— szkolenie mtodszych nurkéw — dziewie¢ miegjsc.

Na szkolenia z zakresu obstugi sonaréw do celow poszukiwawczych zostato
przydzielonych tacznie 18 miejsc.

W przypadku SGPR dokonano centralnego zgtoszenia i przydziatu miejsc na

podstawie przekazanych potrzeb, odpowiednio:

— szkolenie specjalistyczne z zakresu stabilizacji wykop6w i zasypdw ziemnych —
pie¢ 0sob,

— szkolenie specjalistyczne ratownika SGPR — trzy osoby,

— szkolenie z zakresu topografii oraz systemu globalnej lokalizacji satelitarnej
(GPS) - dziewiec 0s6b

— szkolenie specjalistyczne z zakresu stabilizacji naruszonych konstrukcji — dwie
osoby.

W przypadku SGRT Wojewddzki Osrodek Szkolenia w Warszawie sposrod zebranych
potrzeb zaplanowat w swoim planie pracy dydaktycznej szkolenie w zakresie
hakowego-sygnalisty dla strazakow Paristwowej Strazy Pozarnej — 13 0s6b, ponadto
dokonano zgtoszenia miejsc na podstawie przekazanych potrzeb.

Mazowiecki Komendant Wojewodzki PSP realizowat doskonalenie zawodowe

strazakdow ratownikow wchodzacych w sktad SGR poprzez:

a) zatwierdzanie planu i realizacji Cwiczenn doskonalenia zawodowego
poszczegolnych grup specjalistycznych na dany rok: ¢wiczenia realizowano
w ramach doskonalenia zawodowego poszczegdinych SGR poszerzajac
umiejetnosci praktyczne w zakresie zaplanowanej tematyki dostosowanej do
potrzeb SGR;

b) udziat w c¢wiczeniach zgrywajacych na poziomie grup specjalistycznych:
Przeprowadzenie c¢wiczeri praktycznych pk. ,Katastrofa 2024" Mazowieckiej
Brygady Odwodowej oraz ¢wiczenia ratownicze dla SGPR wchodzacych w skiad
USAR Poland, organizowane w ramach KSRG;

c) delegowanie dowddcow grup specjalistycznych do udziatu w odprawach dla
dowddcow SGR: spotkanie wojewodzkich koordynatoréw i dowddcow
specjalistycznych grup ratownictwa chemiczno-ekologicznego;
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d) delegowanie przedstawicieli SGR do odbycia szkoleri doskonalacych: szkolenia
z zakresu identyfikacji zagrozen biologicznych z uzyciem techniki gPCR,
z reagowania na zdarzenia o charakterze CBRNE oraz reagowania w przypadku
wystapienia zdarzen radiacyjnych;

e) udziatw warsztatach doskonalacych w okreslonej dziedzinie ratowniczej.

W 2024 r. zorganizowano szkolenie doskonalace umiejetnosci dla cztonkdw
specjalistycznych grup ratownictwa chemiczno-ekologicznego z terenu woj.
mazowieckiego o tematyce ,Rozw0j kompetencji merytorycznej strazakow po przez
teoretyczne i praktyczne szkolenie z zakresu zasad likwidacji chemicznych zagrozeri
dla Srodowiska naturalnego oraz minimalizacji ich skutkow” w oparciu 0 SieC
Badawcza t.ukasiewicz — Instytut Technologii Eksploatacji z siedziba w Radomiu.
(akta kontroli Tom V str. 208-211, 214-264)

W okresie objetym kontrola przeprowadzono osiem cwiczed z udziatlem SGR.
Przeprowadzono analizy ¢wiczen za rok 2022 i 2023. Analizy i sprawozdania
sporzadzano z realizacji plandw éwiczen. Analiza i sprawozdanie za 2024 r. zostanie
sporzadzona po realizacji planu. Wnioski sformutowane z przedmiotowych ¢wiczeri
zostaty ujete w sprawozdaniu z realizacji cwiczen.

MKW PSP wyjasnit, ze po zakoriczonych c¢wiczeniach organizowano zbiorki
pododdziatéw wraz z funkcyjnymi bioracymi udziat w ¢wiczeniach, podczas ktorych
przedstawiano ustne podsumowania z ich realizacji oraz wstepne wnioski
I spostrzezenia. Ponadto wnioski i podsumowanie cwiczeri odbywaly sie na
odprawach Wydziatu Planowania Operacyjnego z KP/M PSP raz w roku.
Sprawozdania wraz z wnioskami przekazywane byty do KG PSP.

(akta kontroli Tom V str. 1-19, 32-207, 266)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Mazowiecki Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej zapewnit
niezbedna liczbe strazakow w poszczegoinych SGR, do realizacji dziatan
ratowniczych, analizowat potrzeby SGR w zakresie sktadu osobowego, szkolen
specjalistycznych, doskonalenia zawodowego. Podejmowat dziatania w celu
zwiekszenia zatrudnienia, skierowania funkcjonariuszy na szkolenia specjalistyczne,
a takze organizowat cwiczenia dla SGR celem podniesienia sprawnosci
i doskonalenia umiejetnosci funkcjonariuszy.

3. Wyposazenie SGR i ich ratownikow

Minimalne wymagania liczbowe funkcjonariuszy z odpowiednim wyszkoleniem
i minimum sprzetowe dla utrzymania okreslonego poziomu gotowosci oraz zdolnosci
do podjecia dziatari polegajacych na realizacji okreslonych zadan okreslone sa
w ,Zasadach organizacji ratownictwa specjalistycznego 1 WPO. 2 w ksrg” KG PSP.

W okresie objetym kontrola, obowiazywat normatyw uzgodniony i przedtozony KG
PSP na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada
2014 r.13, zatwierdzony 29 grudnia 2020 r.

Tabele wyposazenia byly uzgodnione z Komendantem Gtéwnym PSP w terminach:
29 grudnia 2020 r. oraz 20 czerwca 2024 r., w zwiazku z nowelizacja rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 14 czerwca 2023 r., ktéra wymusita
zmiane normatywu®4,

13Dz.U.z2014 r. poz. 1793.
14 Normatyw sprzetowy w zakresie SGR odnosi sie tylko do wymogéw dot. specjalistycznych samochodéw
ratowniczych oraz jednostek ptywajacych.
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MKW PSP wyjasnit, ze normatyw sprzetowy byt uzgadniany z poszczegdlnymi
Komendantami Powiatowymi PSP poprzez wideokonferencje (zarowno w roku 2020
w stanie epidemii na terenie Polski, jak i w 2024) oraz przekazany do zapoznania sie
i stosowania 16 lipca 2024 r.t5

W KW PSP dokonywano analiz wyszkolenia i wyposazenia SGR funkcjonujacych na
terenie woj. mazowieckiego poprzez zbieranie zestawieri SGR w formie tabelarycznej
programu Excel. Na biezaco analizowali stan wyszkolenia i wyposazenia
koordynatorzy i dowddcy grup specjalistycznych. Na podstawie wym. analiz
dokonywano na biezaco ewentualnych zakupdw, dofinansowari do zakupdw
I kierowano na szkolenia wg zgtoszonych potrzeb i przydzielonej liczby miejsc.

Na podstawie przedstawionych zestawien wyposazenia specjalistycznych grup
ratowniczych wojewddztwa mazowieckiego wg stanu na 30 czerwca 2024 . stwierdzono
niedobory w wyposazeniu SGR m.in. w zakresie wyposazenia indywidualnego ratownika,
sprzetu technicznego do podnoszenia, ciecia i rozpierania, sprzetu kontroli wyciekdw,
sprzetu do ograniczania wyciekow substancji ropopochodnych na ciekach
i akwenach, brak balonéw wypornosciowych, radiotelefonéw nasobnych
wodoodpornych.
Na podstawie przedstawionych zestawien wyposazenia specjalistycznych grup
ratowniczych woj. mazowieckiego wg staniu na 30 czerwca 2024 r. stwierdzono niedobory
w wyposazeniu SRG m.in. w zakresie:
- wyposazenia indywidualnego ratownika SGPR: kaski ochronne z kompatybilnoscia,
z ochronnikami stuchu (42 kpl.), ubrania wiatro- i wodoodporne (54 kpl.), buty typu
trekkingowego z membrana, (38 kpl.), kombinezony wewnetrzne ocieplajace (25 kpl.);
- ochrony ratownikow: kombinezony taktyczne jednoczesciowe (48 kpl.), pétmaski
filtrujace klasy ochrony min. FFP3 (23 szt.), filtropochtaniacze typu ABEK P3 Hg (6
szt.), rekawice jednorazowe nitrylowych (200 szt.);
- sprzetu kontroli wyciekéw: detektory jednorazowe (2 kpl.), weze chemoodporne
ssawno-ttoczne do cieczy palnych (15 mb) oraz weze chemoodpornych ssawno-
ttoczne do cieczy agresywnych (15 mb);
- sprzetu tacznosci: zestawy do pracy w ubraniach chemioodpornych (4 zestawy),
kamizelki taktyczne na zamontowanie sprzetu tacznosci i wyposazenia osobistego (2
kpl.);
- sprzetu pomiarowego i analitycznego: detektor jednogazowy (6 kpl.), detektor
wielogazowy (1 kpl.);
- sprzetu ratownictwa wodno-nurkowego: balony wypornosciowe (8 szt.), maski
nurkowe (2 szt.), radiotelefony nasobne wodoodporne (7 szt.);
- samochodu ratownictwa technicznego (1 szt.), lekkiego samochodu ratownictwa
wodnego (1 szt.), bezzatogowego statku powietrznego (1 szt.).

(akta kontroli Tom V str. 24-67, 71-105, 123-127, 130-134, 137-146,

149-201, Tom VI str. 174-175)

MKW wyjasnit, ze przedmiotowy sprzet utatwithy prace i poprawit komfort ratownikdw
jednak jego brak nie wptywa na bezpieczenstwo ratownikow i prowadzenie dziatan
ratowniczych. W wiekszosci przypadkéw SGR wzywane sa do dziatan, ktdre sa
prowadzone, wymagaja, sit i Srodkéw o odpowiedniej specjalistce a zabezpieczaja, je
sity i Srodki PSP z danego rejonu operacyjnego, rowniez pod wzgledem sprzetowym.
Oprdcz parametru czasowego, przy dysponowaniu odpowiedniej SGR jest tres¢
zgtoszenia lub sytuacja na miejscu zdarzenia, co powoduje wystanie do dziatan grupy
z odpowiednim wyposazeniem do zaistnialego zagrozenia.

15 Pismo WT.0754.16.2024 z dnia 16 lipca 2024 .
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Ponadto powodem niepetnego ukompletowania sprzetu byly braki rynkowe,
w szczegoInosci sprzetu elektronicznego, na co rowniez miata i ma wplyw sytuacja
geopolityczna (Covid 19, inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine).

(akta kontroli Tom VI str. 220-224)
MKW PSP podejmowat dziatania celem zapewnienia zgodnego z potrzebami
poziomu finansowania SGR. MKW, w okresie objetym kontrola, przyznawat kazdej
z KP/IM PSP posiadajacej SGR dodatkowe Srodki w ramach budzetu, a takze
zwiekszat budzet w ciagu roku w ramach pozostawionych w planie
nierozdysponowanych srodkéw. Wystepowat takze o dodatkowe Srodki na
odtworzenie sprzetu uszkodzonego podczas dziatari ratowniczych?®.

MKW PSP opiniowat takze wnioski Komend Powiatowych/Miejskich PSP do KG PSP
o Srodki finansowe pochodzace z wplywow uzyskanych ze skladek z tytutu
obowiazkowego ubezpieczenia od ognia, przekazywanych przez zaktady
ubezpieczeri na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie
przeciwpozarowej*’.

Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie dokonywata zakupow wojewddzkich
z przeznaczeniem dla Komend Miejskich/Powiatowych PSP m.in. ze Srodkéw
Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Funduszu
Wsparcia (wykaz zakupdw ponizej) oraz Srodkdw finansowych pochodzacych
z wptywow uzyskanych ze sktadek z tytutu obowiazkowego ubezpieczenia od ognia.
Srodki przeznaczono na zakup sprzetu i wyposazenia, m.in. samochodéw
ratowniczo-gasniczych, ubran specjalnych, defibrylatorow, manekinéw ¢wiczebnych,
sprzetu ratowniczego.

W okresie objetym kontrola, Komendy Miejskie/Powiatowe PSP otrzymywaly takze
wyposazenie z zakupOw centralnych. Zakupy byly realizowane ze Srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz z Funduszu
Spajnosci wspotfinansowany z Budzetem Paristwa

Zabezpieczenie specjalistycznych grup ratowniczych COO okreslaty ,Ramowe
zasady finansowania pododdziatéw centralnego odwodu operacyjnego krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego podczas dziatan ratowniczych i éwiczen”,
zatwierdzone w styczniu 2011 r. przez Zastepce Komendanta Gtownego PSP.
Komenda Wojewddzka PSP wykorzystywata je, zarowno w zakresie zabezpieczenia
W racje zywnosciowe 36-godzinne, jak réwniez w karty flotowe paliwowe.

(akta kontroli Tom VI str.1-155)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MKW PSP ustalit normatywy wyposazenia SGR w sprzet i wyposazenia
indywidualnego strazakow ratownikéw w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa.
Analizowat normatywy wyposazenia i podejmowat dziatania w celu uzupetnienia
wyposazenia SGR, zgodnie z przepisami i normami. MKW PSP podejmowat dziatania
w celu zapewnienia zgodnego z potrzebami finansowania SGR zaréwno z budzetu
panstwa jak i ze Srodkdw pozabudzetowych.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci

Monitorowanie biezacej gotowosci operacyjnej realizowane byto na podstawie pkt V
,Zasad monitoringu sit i Srodkdéw ksrg” zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego

16 Wnioskiem WR.5270.6.1.2023 z dnia 24 lutego 2023 r. KW zwrdcita sie do Komendy Gtéwnej PSP z prosha
o odtworzenie sprzetu modutu USAR Poland, uszkodzonego podczas dziatar w Turcji. W $lad za tym Wydziat
Finansow ztozyt wniosek uzupetniajacy, a takze skierowat do Wojewody Mazowieckiego wniosek o wystapienie
do Ministerstwa Finansow z prosha o uruchomienie rezerwy ogdlnej.

17Dz, U. 22022 . poz. 2057 ze zm.
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PSP 29 marca 2013 r. Monitoring SGR zbierany byt codziennie od Stuzby dyzurnej
SK KP/M PSP (w ktorych funkcjonuja SGR) przez SK KW PSP do godziny 9:00, wg
okreslonego wzoru zestawienia tabelarycznego programu Excel (SK KG PSP)
i w dalszej kolejnosci przekazywany do godz. 10:00 do SK KG PSP. Zestawienie to
dostosowane bylo do obowiazujacych ,Zasad organizacji specjalistycznych grup
ratowniczych w ksrg”. SK KG PSP po zebraniu zestawien z wszystkich woj. z terenu
Polski, przekazywato do wykorzystania stuzbowego zbiorcze zestawienie do SK KW
PSP. SK KP/KM PSP (w ktdrych funkcjonuja SGR) na biezaco, przez cata dobe,
informowato o szczegoinych zmianach wplywajacych na zmiane gotowosci SGR do
SK KW PSP, ktdre z kolei taka informacije przekazywato do SK KG PSP.

Zastepca MKW PSP wyjasnit, ze obszary chronione SGR, 0 obnizonej gotowosci
operacyjnej lub braku gotowosSci operacyjnej, zabezpieczaja SGR z terenu woj.
mazowieckiego lub z terenéw wojewddztw, 0 najszybszym czasie dojazdu do miejsca
zdarzenia oraz odpowiednim poziomie gotowosci. Decyzja 0 zadysponowaniu
odpowiedniej SGR podejmowana jest na biezaco przez SK KG PSP i/lub SK KW PSP.
Gtéwnym kryterium przy dysponowaniu sit i Srodkéw PSP do zdarzenia jest czas
dojazdu. SGR deklaruja w ,Planie...” poziomy gotowosci, ktore beda realizowac lub
docelowe, do ktorych beda dazy¢. Biezaca gotowo$¢ operacyjna zhierana jest
poprzez monitoring SGR i w kazdym momencie moze by¢ obnizona lub moze
wystapi¢ jej brak z powoddw niezaleznych i nieprzewidzianych np. absencja
odpowiednio przeszkolonych funkcjonariuszy, awaria lub uszkodzenie sprzetu,
fluktuacja funkcjonariuszy itp.

KW PSP dokonywata okresowych analiz gotowosci operacyjnej SGR oraz przyczyn
obnizenia tej gotowosci.
W celu utrzymania nominalnej gotowosci operacyjnej SGR KW PSP dokonywata
biezacej analizy deklarowanych pozioméw gotowosci przez SGR i analizowata
informacje dot. powoddw ich nie spetniania. W zaleznosci od uzyskanych informacji
KW PSP wnioskowata do KG PSP o szkolenia lub zwiekszenie miejsc na szkoleniach
dla poszczegdlnych SGR. W przypadku naprawy lub zakupu sprzetu Komenda
wspotuczestniczyta w kosztach, w zaleznosci od mozliwosci finansowych lub tak jak
w przypadku szkolen, zwracata sie do KG PSP o ich dofinansowanie.

(akta kontroli Tom Il str.167-279)

Analiza gotowosci operacyjnej SGR polegatata na sprawdzeniu przekazywanych
monitoringéw przez SK KP/M PSP oraz KG PSP w trybie roboczym. W kazdym
monitoringu SK KP/M PSP oraz SK KW PSP znajdowaly sie informacje dotyczace
przyczyn braku gotowosci grupy. SK KG PSP przekazywato do SK KW PSP
codzienne zestawienia gotowosci SGR z terenu catej Polski, a na koniec miesiaca
przekazywato zestawienie zbiorcze.

Analiza gotowosci operacyjnej w okresie od 1.01.2023 r. do 30.06.2024 r. wykazata,
wojewodztwie mazowieckim brak gotowosci operacyjnej na poziomie 5,2% (liczba
dni, w ktérych SGR nie utrzymywaly Zadnego poziomu gotowosci operacyjne
w stosunku do liczby dni w okresie, w ktérym dana SGR funkcjonowata). Najwyzszy
brak gotowosci operacyjnej miaty: SGRW-N ,Ptock 5" — 83 dni - 15,2%, SGRW
,Radom 7" - 121 dni - 22,1%, SGS ,Warszawa 5" - 164 dni - 30 %.

MKW PSP wyjasnit, ze brak gotowosci operacyjnej dla okreslonego poziomu
gotowosci grupy wynikat z okresowych, czasowych brakéw wyszkolonych
funkcjonariuszy lub sprzetu, ktory znaczaco wypltywa na mozliwosci dziatari
ratowniczych np. awaria samochodu, uszkodzenie komputera sonaru, brak
wyszkolonych  psow o specjalnosci  gruzowiskowej, brak kierownika prac
podwodnych, brak wystarczajacej liczby ratownikéw o odpowiedniej specjalnosci na
zmianie stuzbowey.
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faktycznego

MKW PSP stwierdzit, ze przyczyny braku okrestonego poziomu gotowosci SGR sa

trudne do przewidzenia i zaplanowania przeciwdziatania ich skutkom. Wyszkolenie

i utrzymywanie ponadnormatywnych zdolnosci do zastepstw wyszkolonych

funkcjonariuszy lub zakup specjalistycznego sprzetu tylko i wytacznie na czasowe

potrzeby SGR mogtoby sie wiaza¢ z niegospodarnoscia Srodkow publicznych.

Dlatego koncentracja dziatari skierowana jest na utrzymanie optymalnego poziomu

gotowosci SGR.

W przypadku powtarzajacych sie przyczyn podejmowane sa kroki majace na celu

wyjasnienie wystepujacych brakéw poprzez pisma kierowane do KP/M PSP,

w ktorych funkcjonuja, SGR.

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi na biezaco wdrazane byly Srodki

zapobiegawcze takie jak:

— prowadzenie naboru do KP/M PSP m.in. do komend w ktérych funkcjonuja SGR
z ukierunkowaniem na przeszkolenie w celu funkcjonowania w SGR,

— zakup nowego czy naprawy uszkodzonego sprzetu,

— kierowanie potrzeb do KG PSP na specjalistyczne szkolenia funkcjonariuszy,

— zakup, szkolenia i kierowanie na odpowiednie egzaminy pséw ratowniczych.

Najczestszymi przyczynami utrudniajacymi utrzymanie gotowosci SGR byty:
— brak chetnych funkcjonariuszy oraz kandydatéw przy naborze, do dziataniaw SGR
ze wzgledu na zwiekszone ryzyko utraty zdrowia, zycia;

— bardzo duzy koszt zakupu, naprawy, utrzymywania specjalistycznego sprzetu,
ktdry uniemozliwia dziatanie ratownicze zgodne z obowiazujacymi zasadami;

— brak zdawalnosci zakupionych, przeszkolonych pséw ratowniczych na
egzaminach gruzowiskowych.

(akta kontroli Tom IV str. 335-337, 338-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

MKW PSP weryfikowat biezaca gotowos¢ operacyjna SGR i podejmowat dziatania
celem utrzymania nominalnej gotowosci operacyjnej SGR. NIK zauwaza jednak, ze
w okresie objetym kontrola, wystepowaly przypadki braku nominalnej gotowosci
operacyjnej SGR, co bylo spowodowane brakami kadrowymi, szkoleniowymi oraz
sprzetowymi, a ochrone przydzielonych tym grupom obszardw przejmowaly sasiednie
SGR.

5. Sprawowanie przez komendanta wojewodzkiego PSP
nadzoru nad przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR.

MKW PSP nadzdr nad przygotowaniem SGR do prowadzenia dziatani ratowniczych

prowadzit m.in. poprzez:

— codzienny monitoring grup specjalistycznych,

— inspekcje gotowosci operacyjnej SGR raz w roku,

— analize sprawozdan i egzekwowanie realizacji wnioskow poinspekcyjnych,

— udziat w éwiczeniach SGR,

— plany i realizacje ¢wiczen doskonalenia zawodowego SGR,

— zbieranie informacji dotyczacych wyszkolenia, wyposazenia, potrzeb
szkoleniowych i finansowych SGR np. w formie aktualizaciji ,Planu rozwoju sieci
ratownictwa specjalistycznego w ksrg”.

W okresie objetym kontrola, SGR woj. mazowieckiego braty udziat w 760 dziataniach
ratowniczych.
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W 2023 r. 1. w 547 dziataniach, w tym: SGRW-N - 143; SGS - 102; SGRChem - 242;
SGRW - 29; SGRT - 27; SGPR - 4;

Natomiast w 2024 r. (do 30 czerwca 2024 r.) w 213 dziataniach ratowniczych, w tym:
SGRW-N - 81; SGS - 19; SGRChem - 92; SGRW - 14; SGRT - 5; SGPR - 2.

MKW PSP analizowat dziatania ratownicze z udzialem SGR z terenu woj.
mazowieckiego zgodnie z zatacznikiem nr 12 rozporzadzenia MSWIA z dnia 17
wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegdtowej organizacii ksrg'8, Zasadami analizowania
zdarzen dla jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej — Komendy
Gtéwnej PSP, Zarzadzeniem Nr 2/2018 Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego
Parstwowej Strazy Pozarnej z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
zmian i tekstu jednolitego ,Wytycznych Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP do sporzadzania analiz zdarzen przez jednostki organizacyjne Paristwowej

Strazy Pozarnej na terenie woj. mazowieckiego”.
(akta kontroli Tom V str. 30-50, 58-69, 75-84, 106-121, 128, 135, 141, 147, 153,
160-161, 166, 173, 179, 185-186, 192-196, 202-205)

W okresie objetym kontrola Mazowiecki Komendant Wojewddzki PSP sporzadzit dwie

analizy z przeprowadzonych dziata ratowniczych i przedstawit Komendantowi

Gtownemu PSP. Dotyczyto to nastepujacych zdarzen:

— Pozar Domu Opieki ,OLIMP” w m. Majdan ul. Trasa Lubelska 65, gm. Wiazowa,
powiat otwocki.

— Pozar Centrum Hal Targowych, ul. Marywilska 44 w Warszawie, gm. Warszawa.

Zakres tematyczny analiz z przeprowadzonych dziatai ratowniczych byt zgodny
z wymogami rozporzadzenia MSWIA z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie
szczegOtowej organizacji ksrg, Zasadami analizowania zdarzeri dla jednostek
organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarne]” — KG PSP, Zarzadzeniem Nr 2/2018
Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia 10
stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian i tekstu jednolitego ,Wytycznych
Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego PSP do sporzadzania analiz zdarzen
przez jednostki organizacyjne Paristwowej Strazy Pozarnej na terenie woj.
mazowieckiego”. Do dokumentacji dotaczono wymagane zataczniki: stenogramy
korespondencji radiowych i telefonicznych wraz z plikami audio, notatki
poszczegdlnych KDR i Dyzurnego SK KP/M PSP oraz posiadang dokumentacje
fotograficzna i audiowizualna dziatari. Opracowane analizy, oceny i wnioski stanowi¢
moga, kompendium wiedzy o prowadzonych dziataniach ratowniczych, ktdra jest
wykorzystywana w procesie szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy,
w celu poprawy bezpieczenstwa dziatan, jak tez skutecznosci i efektywnosci ich
prowadzenia.

MKW PSP stwierdzit, ze organizacja i funkcjonowanie SGR to ztozony proces, na
ktéry wptywa wiele czynnikéw wewnetrznych jak i zewnetrznych. Najwazniejszymi
czynnikami, ktore maja wptyw na organizacje i funkcjonowanie SGR to:

— czynnik kadrowy: ograniczona liczba etatow, fluktuacja kadry, brak chetnych
funkcjonariuszy oraz kandydatow przy naborze, do dziatania w SGR ze wzgledu
na zwiekszone ryzyko utraty zdrowia, zycia,

— brak kadry z odpowiednim wyzszym specjalistycznym wyksztatceniem poza
pozarniczym dotyczacym dziedzin nauki takich jak chemia, fizyka,

— bardzo duze koszty zakupu, naprawy, utrzymywania specjalistycznego sprzetu,
ktdry uniemozliwia dziatanie ratownicze zgodne z obowiazujacymi zasadami,

— brak zdawalnosci zakupionych, przeszkolonych psow ratowniczych na
egzaminach gruzowiskowych,

18Dz, U. 22021 . poz. 1737.
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— czynnik finansowy: ograniczone srodki finansowe na funkcjonowanie i utrzymanie
SGR, ograniczona mozliwosé motywowania finansowego funkcjonariuszy
pracujacych w SGR,

— czasowe ograniczenia dostepnosci, naprawy, legalizacji, sprzetu oraz szkoleri
funkcjonariuszy ze wzgledu na sytuacje geopolityczna; Covid 19, wojne na
Ukrainie.

(akta kontroli Tom V str. 459-584)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MKW PSP sprawowat nadzor nad przygotowaniem ifunkcjonowaniem SGR.
Inspekcje wszystkich SGR realizowano raz w roku, analizowano sprawozdania
I egzekwowano realizacje wnioskow poinspekcyjnych. Prowadzono codzienny
monitoring SGR, analizowano przeprowadzone dziatania ratownicze, a wnioski
wykorzystywano w procesie szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Prawo
zgtaszania zastrzezer, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScia uchwaly w sprawie
zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku

Kontroler | Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Mirostaw Kusmierczak p.0. Dyrektor
gtowny specjalista kp. Tomasz Sordyl
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