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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej m. st. Warszawy

St. bryg. Roman Krzywiec, Komendant Miejski Pafistwowej Strazy Pozarnej m. st.
Warszawy od 1 kwietnia 2022 r."

1. Organizacja SGR w poszczegdlnych dziedzinach ratownictwa, w tym na czas
wprowadzania stanow nadzwyczajnych.

Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje strazakdw ratownikéw SGR.
Wyposazenie SGR i strazakow ratownikow.
Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci operacyjne;.

Sprawowanie przez Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy nadzoru nad
przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR.

o LM

Od 1 stycznia 2023 r. do 16 wrzesnia 2024 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Arkadiusz Tulpan, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/40/2024
z 29 kwietnia 2024 r.

2. Eryk Ibraimoski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/41/2024 z 29 kwietnia 2024 .

(akta kontroli: t. 1 str.1-2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zorganizowanie w Komendzie Miejskie;
PSP m. st Warszawy* szeSciu Specjalistycznych Grup Ratowniczychd
przeznaczonych do realizacji dziatan ratowniczych w ramach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. Stan osobowy i wyszkolenie strazakdw ratownikow oraz stan
wyposazenia umozliwiat SGR funkcjonujacym w strukturze KM PSP m. st. Warszawy
realizowanie dziatan ratowniczych w ramach utrzymywanych pozioméw gotowosci
operacyjnej. W KM PSP m. st. Warszawy gotowos¢ operacyjna SGR byta
monitorowana na biezaco. NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez Komendanta
Miejskiego PSP dziatania nadzorcze w zakresie zgodno$ci wydawanych rozkazow
z dokumentami dotyczacymi zasad organizacji poszczegéinych dziedzin ratownictwa
specjalistycznego. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci, nie miaty
istotnego wptywu na realizacje zadan SGR.

' Akt powotania z dnia 28 marca 2022 r.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Zwana dalej rowniez: KM PSP m. st. Warszawy.

5 Zwanych dalej rowniez: SGR.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy utworzyt i zorganizowat szes¢ SGR
okreslajac ich sklad osobowy. Byly to grupy ratownictwa wodno-nurkowego,
wysoko$ciowego, technicznego, chemicznego i ekologicznego oraz grupy
poszukiwawczo-ratownicza i sonarowa. W okresie objetym kontrolg w KM PSP m. st.
Warszawy sporzadzano wymagane dokumenty dotyczace m.in. analizy zagrozen
i analizy zabezpieczenia operacyjnego, powiatowe plany rozwoju sieci jednostek
ratownictwa specjalistycznego, a takze plany organizacyjne oraz utrzymania state]
gotowosci operacyjne;.

Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy aktualizowat sktady osobowe
poszczegolnych SGR w zakresie stanu liczbowego oraz kwalifikacji i uprawnien
strazakéw wchodzacych w sktad SGR. Opracowano tez i wdrozono regulacje
wewnetrzne, w ktdrych doprecyzowano sposob i formy doskonalenia zawodowego.

Strazakom zapewniono szkolenia specjalistyczne, chociaz w dwéch jednostkach
SGR wystgpity braki w tym zakresie, co powodowato dodatkowe obcigzenia dla
strazakow posiadajacych wymagane kwalifikacje.

Stan wyposazenia SGR umozliwiat prowadzenie dziatan ratowniczych pomimo
stwierdzonych brakéw. Sukcesywnie doposazano SGR w sprzet i wyposazenie.
Tabele wyposazenia zostaty ustalone przez Komendanta Miejskiego PSP m. st.
Warszawy i uzgodnione z Mazowieckim Komendantem Wojewddzkim PSP. W KM
PSP m. st. Warszawy byty podejmowane dziatania w celu zapewnienia finansowania
SGR, a takze zapewnienia strazakom wtasciwego zabezpieczenia logistycznego na
wypadek prowadzenia dtugotrwatych dziatan ratowniczych.

Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy monitorowat gotowos¢ operacyjng SGR
Stwierdzono, ze obnizanie poziomdéw gotowosci operacyjnej w stosunku do
deklarowanej byto spowodowane obiektywnymi przestankami wynikajacymi przede
wszystkim z koniecznosci dokonania naprawy i serwisu samochoddw oraz sprzetu
specjalistycznego, a takze potrzeby przeszkolenia zespotdéw ratowniczych w zakresie
specjalnosci gruzowiskowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: nieprawidtowego okreslenia poziomow
gotowosci ujetych w rozkazach o utworzeniu SGR, braku aktualizacji powiatowych
planéw ratowniczych oraz powiatowego planu rozwoju sieci jednostek ratownictwa
specjalistycznego w zakresie podstawowym. Do czasu zakonczenia kontroli
wiekszosc¢ z tych nieprawidtowosci zostata usunieta.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja Specjalistycznych Grup Ratowniczych’
w poszczegdlnych dziedzinach ratownictwa, w tym na
czas wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych.

1. Zgodnie z art. 13 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej? (zwana dalej: ustawg o PSP), do zadan komendanta powiatowego
(miejskiego) Panistwowej Strazy Pozarnej nalezy organizowanie na obszarze powiatu
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji w rozporzadzeniu z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie szczegotowej

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zwane dalej réwniez SGR.

8Dz. U. 22024 r. poz. 127.



organizacji  krajowego systemu  ratowniczo-gasniczego® (dalej rdwniez:
rozporzadzenie w sprawie ksrg), okreslit szczeg6towg organizacje ksrg w zakresie
m.in.: funkcjonowania na obszarze powiatu; walki z pozarami i innymi kleskami
zywiotowymi; ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego; dokumentacii
funkcjonowania ksrg. W § 4 ust. 1 pkt 1-3 tego rozporzadzenia okreslono, ze
organizacja ksrg przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej na obszarze powiatu obejmuje: opracowanie analiz zagrozen oraz analiz
zabezpieczenia operacyjnego; opracowanie powiatowego planu ratowniczego;
ustalenie sieci podmiotow ksrg i ich obszaréw chronionych.

W Komendzie Gtéwnej PSP zostaly opracowane zasady organizacji: dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych'0, ratownictwa wysokosciowego!!, technicznego'?,
wodnego'3, a takze chemicznego i ekologicznego¥, w krajowym systemie ratowniczo-
gasniczym, ktore zostaty zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego PSP lub
Zastepce Komendanta Gtownego PSP. W latach 2023-2024 na obszarze miasta
stotecznego Warszawy funkcjonowato sze$¢ specjalistycznych grup ratowniczych
(SGR), we wszystkich specjalno$ciach objetych kontrola;

— Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego (SGRWN) ,Warszawa 5”

i Specjalistyczna Grupa Sonarowa (SGS),

Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego (SGRChem)

,Warszawa 6",

Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wysoko$ciowego (SGRW) ,Warszawa 77,
— Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego (SGRT) ,Warszawa 8,
Specjalistyczna Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza (SGPR) ,Warszawa 9”.
Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy utworzyt ww. SGR rozkazami's, w ktorych
okreslono réwniez poziomy gotowos$ci operacyjnej. SGR zostaty utworzone na bazie

9Dz. U. poz. 1737.

10 Zasady organizacji dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym”
zatwierdzit Komendant Gtéwny PSP dnia 16 listopada 2016 r. (dalej réwniez: ,Zasady organizacji dziatan PR-
2016"). Dokument ten zostat zaktualizowany dokumentem pn. ,Zasady organizacji dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym” (kwiecien 2023 r.) (dalej rdwniez: ,Zasady
organizacji dziatat PR-2023") zatwierdzonym przez Zastepce Komendanta Gtéwnego PSP (brak daty).

" Zasady organizacji ratownictwa wysoko$ciowego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym” (wrzesien
2020 r.) (dalej réwniez: ,Zasady organizacji RW-2020") zatwierdzit Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP (brak
daty). Dokument ten zostat zaktualizowany dokumentem pn. ,Zasady organizacji ratownictwa wysoko$ciowego
w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym” (dalej rowniez: ,Zasady organizacji RW-2024") zatwierdzonym
przez Komendanta Gtéwnego PSP dnia 12 kwietnia 2024 r.

12 Zasady organizacji ratownictwa technicznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym” (pazdziernik
2021r.) (dalej réwniez: ,Zasadami organizacji RT-2021") zatwierdzit Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP (brak
daty).

13 Zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym” (grudzien 2020 r.)
(zwane dalej rowniez: ,Zasadami organizacji RW-N-2020") zatwierdzit (brak daty zatwierdzenia) Zastepca
Komendanta Gtéwnego PSP.

14 Zasady organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym”
(listopad 2021 r.) (dalej réwniez: ,Zasady organizacji RChem-2021") zatwierdzit Zastepca Komendanta
Gtéwnego PSP (brak daty).

15 Rozkazem Nr 10/2013 Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie:
zorganizowania specjalistycznych grup ratowniczych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym w Komendzie
Miejskiej PSP m. st. Warszawy, powotano 5 SGR dla ktérych ustalono réwniez poziomy gotowosci operacyjne;.
Rozkazem Nr 22/2016 z dnia 8 lutego 2016 r. Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy rozkazat zapewnic¢
Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wodno-Nurkowego ,Warszawa 5" poziom gotowosci A, B, C. Rozkazem
Nr 157/2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r. Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy utworzyt Specjalistyczng Grupe
Sonarowg. Rozkazem Nr 239/2022 z dnia 16 listopada 2022 r. Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy
rozkazat zapewni¢ Specjalistycznej Grupie Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego ,Warszawa 6" poziom
gotowosci operacyjnej: A, B, C, D, E. Rozkazem Nr 4/2017 z dnia 11 stycznia 2017 r. Komendant Miejski PSP
m. st. Warszawy rozkazat powota¢ Specjalistyczng Grupe Poszukiwawczo-Ratowniczg ,Warszawa 9” na
poziomach gotowosci: A, B, C, U. Rozkazem Nr 313/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r., zmienionym Aneksem Nr
2 z dnia 8 lutego 2024 r., Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej m. st. Warszawy utworzyt 5 SGR dla
ktorych ustalit poziomy gotowosci operacyjne;.



Jednostek Ratowniczo-Gasniczych (dalej: JRG) nr 1, 6, 7, 10, 15 bedacych
komérkami organizacyjnymi Komendy Miejskiej PSP m. st. Warszawy.

Ustalono, ze trzy rozkazy dot. utworzenia SGR w zakresie pozioméw gotowoSci
operacyjnej byty niezgodne z postanowieniami ,Zasad organizacji RW-2020”, ,Zasad
organizacji RChem-2021", ,Zasad organizaciji dziatan PR-2023".

Komendant Miejski PSP m.st. Warszawy w grudniu 2023 r. dokonat weryfikacii
obowigzujacych rozkazéw stanowigcych podstawe organizacji poszczegdinych SGR,
ktorej konsekwencjg dokonanej analizy bylo wydanie ww. rozkazu Nr 313/2023
z 27 grudnia 2023 r. (zmienionego aneksem Nr 116) dostosowujacego poziomy
gotowosci SGR do obowigzujacych dokumentdw. Kwestie tg opisano szerzej w pkt. 1
sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. 1 str. 9-26, 301-322, 342-376, 550-566)

Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy aneksem Nr 2 z 8 lutego 2024 r. do rozkazu
Nr 313/2023 - na podstawie rozkazu Nr 41/2024 Mazowieckiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP z dnia 5 lutego 2024 r.'” — polecit utworzy¢ m.in. SGRChem
,Warszawa 6” na poziomie gotowosci: A, B, C, D, L. W aneksie Nr 2 postanowiono,
ze poziom gotowosci E dla SGRChem ,Warszawa 6” zostaje okreslony odrebnymi
dokumentami w jednostkach organizacyjnych PSP wedtug obowigzujacych ,Zasad
organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym”.

Liczba i rodzaj aktualnie istniejgcych szesciu SGR byty zgodne z docelowymi planami
SGR wykazanymi w dokumencie pn. ,Krajowy plan rozwoju sieci jednostek
ratownictwa specjalistycznego Parfistwowej Strazy Pozarnej na lata 2022-2024".

Liczba i rodzaj utworzonych SGR w strukturze organizacyjnej KM PSP m.st.
Warszawy SGR wynikata m.in. z dwdéch dokumentéw tj. ,Analizy zagrozen m.st.
Warszawy” i ,Analizy zabezpieczenia operacyjnego m. st. Warszawy”, ktore zostaty
opracowane w 2023 r.i 2024 r. Przedmiotowe analizy poprzedzaty opracowanie w KM
PSP m. st. Warszawy powiatowych planow ratowniczych z 2023 r. i 2024 r.
uzgodnionych z Mazowieckim Komendantem Wojewddzkim PSP.

Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy stosownymi rozkazami'® ustalat sktady
osobowe SGR z wyszczegblnieniem stopni  stuzbowych, imion i nazwisk
funkcjonariuszy, posiadanych przez nich kwalifikacji lub uprawnien, za wyjatkiem
dwach rozkazow (Nr 5/2020 z 9 stycznia 2020 r. i Nr 9/2024 z 11 stycznia 2024 r.)
dotyczacych SGRChem ,Warszawa 6” w ktorych nie wyszczegdiniono uprawnien lub
kwalifikacji funkcjonariuszy wymienionych w tych rozkazach. W latach 2023-2024
SGRW-N Przemysl, a nastepnie SGRW-N Podkarpacie zabezpieczata obszar Polski,
w tym obszar Warszawy w zakresie dziatan ratowniczych na poziomie gotowo$ci
operacyjnej ABCchem.

Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy wyja$nit, ze w przypadku gdy dana SGR
nie zapewniata okreslonego poziomu gotowo$ci operacyjnej to informacja o tym fakcie
byta przekazywana do Komendy Wojewodzkiej PSP w Warszawie. Przestanie takie]
informaciji ,jest jednoznaczne z tym, ze obszar chroniony m. st. Warszawy na danym
poziomie gotowo$ci musi by¢ chroniony przez SGR spoza m. st. Warszawy”.
Ustalono, ze Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy nie posiadat informacji, ktéra
SGR spoza Warszawy bytaby zobowigzana do realizacji zadan poziomu gotowosci,

16 Brak daty aneksu Nr 1. Z aneksu Nr 1 wynika, ze wchodzi w Zycie z dniem podpisania (brak daty podpisania).

7 W sprawie utworzenia pozioméw gotowosci C, D, E, L dla SGRChem ,Warszawa 6" oraz obowigzujacych
dokumentéw zasad organizacji ratownictwa specjalistycznego.

8 Rozkaz Nr: 5/2020 z9.01.2020 r., 15/2021 z 26.01.2021 r., 5/2022 i 6/2022 z 12.01.2022 r., 1/2023
22.01.2023 ., 16/2023 z 31.01.2023 r., 1/2024 z 3.01.2024 r., 7/2024 2 10.01.2024 r., 9/2024 2 11.01.2024 r.,
16/2024 z 30.01.2024 r., 80/2024 z 27.05.2024 r.; aneks Nr 1z 11.10. 2023 r., Nr 12 13.05.2024 r.
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ktérego nie mogta spetnic SGR z KM PSP m. st. Warszawy. Taka informacja nie
zostata mu przekazana przez Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego.

Mazowiecki Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit, ze: ,obszary chronione
Specjalistycznych Grup Ratowniczych, o obnizonej lub braku gotowo$ci operacyjnej,
pokrywajg SGR z terenu woj. mazowieckiego lub z terenéw sasiednich wojewd6dztw,
0 hajszybszym czasie dojazdu do miejsca zdarzenia oraz o odpowiednim poziomie
gotowosci. Decyzja o zadysponowaniu odpowiedniej SGR podejmowana jest na
biezgco przez SK KG PSP i/lub/ SK KWP PSP, i/llub SK KM/P PSP (....). Kryterium
przy dysponowaniu sit i Srodkow PSP do zdarzenia jest czas dojazdu (...).

(akta kontroli: t. 1, str. 9-31, 188-280, 301-322, 342-376, 550-566, t. 4 str. 498-692)

Komendant Miejski PSP, 27 grudnia 2023 r., pisemnie poinformowat Mazowieckiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP, iz SGRW-N spetnia wymagania sprzetowe,
kwalifikacyjne i liczebnoSci ratownikéw na poziomie ABC, natomiast wystepujace
braki sprzetowe uniemozliwiajg SGR Wodno-Nurkowego ,Warszawa 5
podejmowanie dziatan przewidzianych dla poziomu gotowosci ABCchem. W pi$mie
wskazano, iz prognozowana data spetnienia warunkow osiggniecia deklarowanego
poziomu to 31.12.2024 r. Z udzielonych wyjasnien Zastepcy Komendanta Miejskiego
PSP wynika, Zze powyzsze pismo stanowito wniosek o przedtuzenie terminu
osiggniecia poziomu gotowos$ci operacyjnej dla SGRW-N ,Warszawa 5" do poziomu
gotowosci ABCchem. Ponadto wyjasniono, ze ,w przypadku braku odpowiedzi ze
strony KW PSP w Warszawie na przekazywane dokumenty traktuje sie to jako zgode
czy tez zatwierdzenie”. Zastepca Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy
wyjasnit, ze ,w opinii tut. Komendy zgoda Komendanta Gtdwnego PSP na odstepstwo
od <<Zasad organizacji ratownictwa wodnego w krajowym Systemie ratowniczo-
gasniczym” (...) powoduje mozliwo$¢ wykazywania poziomu gotowo$ci ABCchem
w pdzniejszym terminie, pomimo utworzenia poziomu grupy na tym poziomie”.
Zgodnie pkt 3.6.1. ppkt 19 ,Zasad organizacji RW-N-2020" Komendant Gtéwny PSP
moze na wniosek Komendanta Wojewddzkiego PSP w uzasadnionych przypadkach
wyrazi¢ zgode na odstepstwo od zasad organizacji Specjalistycznych Grup
Ratownictwa Wodno-Nurkowego oraz Specjalistycznych Grup Sonarowych.

Ustalono, ze w Komendzie Miejskiej PSP m. st. Warszawy nie skorzystano
z mozliwosci uzyskania zgody Komendanta Gtéwnego PSP na czasowe odstepstwo
od zasad w zwigzku z wystepowaniem przypadkow diugotrwatego'® braku utrzymania
niektérych pozioméw gotowo$ci operacyjnej m.in. przez: SGS ,Warszawa 5’
SGRChem ,Warszawa 6”, SGPR ,Warszawa 9”.

(akta kontroli: t. 1 str. 28, 32, 281-298)
W zaktualizowanych powiatowych planach ratowniczych m.st. Warszawy z 2022 .
i 2023 r. i opracowanej w lutym 2024 r. aktualizacji powiatowego planu ratowniczego
m. st. Warszawy stwierdzono przypadki ujecia zadan dla dwéch SGR, ktére nie mogty
by¢ przez nie realizowane: dla SGPR wskazano gotowo$¢ na poziomie B, a dla
SGRW-N gotowos$¢ na poziomie ABCchem. Kwestie te szerzej opisano w pkt. 2 sekcii
stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. 1 str. 32-36, 137-280, t. 4 str. 683-756, t. 5 str. 2-81)

Powiatowy plan rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego zostat
sporzadzony przez Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy, a nastepnie
zaakceptowany 2 grudnia 2015 r. przez Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego
PSP. Przedmiotowy plan zawiera sie¢ wszystkich Jednostek Ratowniczo-Gasniczych
(JRG) KM PSP m. st. Warszawy oraz Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP)
w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, przewidzianych do realizacji zadan
wynikajacych z zakresu ratownictwa specjalistycznego.

19 Przez okres ponad 2 lub 3 lub kilkunastu miesiecy, co zostato opisano wyzej.
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W wyniku podjetych w 2024 r. prac w KM PSP m. st. Warszawy zostat opracowany
dokument pn. ,Powiatowy plan rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego
w zakresie podstawowym KM PSP m. st. Warszawy. Aktualizacja®, ktorg zatwierdzit
Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy 19 lipca 2024 r. Przedmiotowy dokument
zawierat m.in. podstawy prawne, wykaz JRG przewidzianych do realizacji zadan
wynikajacych z podstawowego zakresu ratownictwa specjalistycznego, w tym: JRG
1, 6, 7, 10, 15 na bazie ktorych zostaty utworzone odpowiednio: SGRW-N i SGS
,Warszawa 5"; SGRChem ,Warszawa 6", SGRW ,Warszawa 7", SGRT ,Warszawa
8", SGPR ,Warszawa 15"

Zgodnie z Zasadami organizacji poszczegolnych rodzajow ratownictwa plan rozwoju
sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego podlega aktualizacji co najmniej raz w
roku. W KM PSP m. st. Warszawy powiatowy plan rozwoju sieci jednostek
ratownictwa specjalistycznego w zakresie podstawowym do 2024 r. nie byt
aktualizowany co najmniej raz w roku. Kwestie te szerzej opisano w pkt. 3 sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. 3 str. 114-117, t. 4 str. 281-295)
W aktualnym stanie prawnym brak jest regulacji powszechnie obowigzujgcych lub
wewnetrznych okreslajgcych zmiany organizacyjne w ksrg na czas standw
nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego, w zakresie realizacji dziatan
w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa ksrg na poziomie podstawowym oraz
specjalistycznym. W ztozonych wyjasnieniach, Zastepca Komendanta Miejskiego
PSP, zwrécit uwage na duze prawdopodobieristwo wystapienia niedoboru zasobdw
ludzkich w przypadku wprowadzenia na terenie kraju stanu nadzwyczajnego, w tym
stanu wojennego. Dlatego jego zdaniem zasadnym bytoby wprowadzenie
systemowych regulacji umozliwiajacych przywrécenie do stuzby bytych
funkcjonariuszy PSP pozostajacych na zaopatrzeniu emerytalnym, a takze wytacznie
aktywnych strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z powszechne;
mobilizacji, z jednoczesnym wprowadzeniem dla nich statych dyzuréow, a (...)
wszystkie nasuwajgce sie koncepcje (...) muszg objaé requlacje obowigzujgce w
catym kraju, dlatego tez pozostajg we wiasciwo$ci podmiotow nadrzednych”.
W badanym okresie, Komenda Miejska PSP m. st. Warszawy nie przeprowadzata
analiz ani prognoz stopnia zagrozenia na obszarze m. st. Warszawy na wypadek
wojny. Nie dokonywata tez analizy oraz prognozy co do adekwatnych potrzeb
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, na wypadek wojny.

Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy, w grudniu 2012 roku, wdrozyt do
stosowania dokument ,Zasady podwyzszania gotowosci operacyjnej’, ktory zostat
opracowany i zatwierdzony w listopadzie 2012 roku przez Komendanta Gtéwnego

PSP. Zgodnie z pkt 6 ww. Zasad, podwyzszona gotowo$¢ operacyjna moze zostac¢

wprowadzona w przypadku:

— wystgpienia lub zwiekszonego prawdopodobiefistwa wystgpienia katastrofy
naturalnej, ktorej skutki moga zagrozic zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0sob, mieniu
w wielkich rozmiarach albo Srodowisku na znacznych obszarach,

— wystgpienia lub zwiekszonego prawdopodobiefstwa wystgpienia awarii
technicznej, ktérej skutki mogg zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob,
mieniu w wielkich rozmiarach albo Srodowisku na znacznych obszarach, w tym
takze podczas imprez masowych,

— wystgpienia i utrzymywania si¢ wzmozonego zagrozenia pozarowego, W tym
takze podczas imprez masowych.

Wprowadzenie podwyzszonej gotowo$ci operacyjnej moze polegaé m.in. na:

powotaniu sztabow przez komendantéw Panstwowej Strazy Pozarnej odpowiednich

szczebli, postawieniu w gotowosci do bezzwlocznego wyjazdu pododdziatow
odwodow operacyjnych lub wybranych grup ratownictwa specjalistycznego czy
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wprowadzeniu stuzby w systemie 24 x 24 godz. dla strazakow zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych PSP.

Ponadto, w 2006 roku, sporzadzono ,Instrukcje alarmowania stanéw osobowych
jednostek organizacyjnych Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej m. st.
Warszawy na hasto POGORIA"0, ktéra okreslata sposob dziatania w przypadku
koniecznosci podwyzszania gotowosci operacyjnej. Alarmowanie stanéw osobowych
zarzadza Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy w stosunku do podlegtych mu
funkcjonariuszy po uzyskaniu aprobaty Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP. Powyzszy dokument byt na biezaco aktualizowany. Komendant Miejski PSP m.
st. Warszawy wyjasnit, ze zmiany w tresci ,Instrukcji (...)" sq spowodowane
aktualizacjg danych osobowych funkcjonariuszy w zaleznosci od fluktuacji kadr w
Komendzie Miejskiej PSP m. st. Warszawy.

Zdaniem Zastepcy Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy, na wypadek
wprowadzenia na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej stanu  wojennego,
podejmowane w KM PSP m. st. Warszawy dziatania, w aspekcie gotowosci
operacyjnej, byty zbiezne z zadaniami realizowanymi w czasie pokoju?!. Dotyczyty
one m.in.: utrzymania obecnego poziomu gotowo$ci operacyjnej; podnoszenia
zdolnosci podlegtych sit do realizacji zadan zwigzanych z organizowaniem
i prowadzeniem dziatan ratowniczych, z uwzglednieniem poszczegdélnych dziedzin
ratownictwa realizowanych na poziomie podstawowym i specjalistycznym; utrzymania
procesu realizacji szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy KM PSP
m.st. Warszawy oraz strazakéw OSP z terenu m. st. Warszawy; kontynuowania
procesu nadzoru i oceny poziomu gotowosci podlegtych sit poprzez inspekcje
gotowosci operacyjnej podmiotow ksrg na terenie m. st. Warszawy; przygotowania
analiz zagrozen, analiz zabezpieczenia operacyjnego oraz aktualizacji powiatowego
planu ratowniczego m. st. Warszawy.

W celu zapewnienia ciggtosci prac Stanowiska Kierowania Komendanta Miejskiego
PSP m. st. Warszawy (dalej: SK KM PSP) w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen
zycia, zdrowia lub $rodowiska, Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy rozkazem
Nr 129/2022 z dnia 27 czerwca 2022 r. ustalit uprawnionego do podjecia decyzji
w sprawie ewakuacji SK KM PSP, zastepcze miejsce pracy SK KM PSP, a takze jego
wyposazenie i sposob ewakuacji. Procedura przenoszenia SK KM PSP m. st.
Warszawy do zapasowego miejsca pracy zostata zawarta w Powiatowym Planie
Ratowniczym m. st. Warszawy z 2022, 2023 i 2024 roku?2.

Na czas wojny, przewidziano mozliwo$¢ przeniesienia wydziatow wchodzacych
w skfad struktury organizacyjnej KM PSP m. st. Warszawy do zapasowego miejsca
pracy.
W KM PSP nie okreslono formalnie wymaganej iloSci zapasowych Srodkéw
gasniczych i neutralizujgcych oraz zapaséw paliwa na czas stanu wojennego. Brak
byto réwniez procedur utrzymywania zapaséw ww. substancji oraz ich minimalnych
wartosci, na czas stanu wojennego.

(akta kontroli: t. 1 str. 68- 74, 674-675, 691-693)

20 Dokument zawierajacy informacje niejawne o klauzuli tajnosci ,zastrzezone”. Na biezaco aktualizowano dane
osobowe funkcjonariuszy.

21 Podstawowe zadania przewidziane do realizacji przez Panstwowg Straz Pozarng zostaty wymienione w art. 1
ust.2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Parstwowej Strazy Pozarnej. Z kolei zadania przeznaczone dla
komendanta powiatowego wskazano w art. 13 ust. 6-7 ww. ustawy. (Dz. U. 2024 poz. 127).

22 Zatacznik nr 26 do Powiatowego Planu Ratowniczego m. st. Warszawy - Procedura przenoszenia SK KM PSP
m. st. Warszawy do zapasowego miejsca pracy w siedzibie Jednostki Ratowniczo - Gasniczej nr 6 przy
ul. Chroscickiego 78 w Warszawie.
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Zgodnie z ust. 16 pkt 5 zatacznika nr 123 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
17 listopada 2022 roku w sprawie wytaczenia od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, funkcjonariusze
Panstwowej Strazy Pozarnej sq zwolnieni z obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej, na wypadek ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. W zwigzku
z powyzszym, do dyspozycji Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy, na czas
wprowadzenia stanu wojennego, pozostaje taki sami potencjat operacyjny jaki
posiadany jest na czas pokoju, tj. 17 JRG?* (45 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w systemie codziennym oraz 926 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w systemie
zmianowym), siedem wydziatow KM PSP m. st. Warszawy (109 funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w systemie codziennym oraz 29 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w systemie zmianowym (dane wg stanu ustalonego w toku kontroli NIK).

Zastepca Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy stwierdzit, ze: sity i $rodki
PSP bedace do dyspozycji Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy w okresie
pokoju, wg obecnego stanu, pozostajg do dyspozycji réwniez w czasie stanu
wojennego, tj. do 1071 strazakow PSP (w zaleznosci od zatrudnienia), 187
samochodéw PSP, tysigce pozycji sprzetu PSP w zaleznoSci od rodzaju oraz wg
obecnego stanu. Wskazany poziom sit i Srodkéw bedacych do dyspozycji w czasie
stanu wojennego jest taki sam jak sity i srodki pozostajace do dyspozycji w czasie
pokoju.

Komenda Miejska PSP m. st. Warszawy, na wypadek stanu wojennego ma do
dyspozycii sity i $rodki OSP w postaci: 11 samochoddéw OSP, strazakow ratownikow
OSP - w zaleznosSci od rodzaju wprowadzonej mobilizacji?5, sprzetu PSP
(w zaleznosci od rodzaju oraz wg obecnego stanu, tj. w toku kontroli NIK).

Zastepca Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy wskazat, iz nie posiada
wiedzy na temat liczby strazakéw ratownikdw, ktorzy mogliby zosta¢ zadysponowani
z jednostek OSP do dziatan ratowniczych na czas mobilizacji oraz wprowadzenia
stanu wojennego.

Oprécz jednostek PSP i OSP, na terenie m. st. Warszawy, w ramach funkcjonowania
ksrg, znajduje sie Zaktadowa Stuzba Ratownicza Metra Warszawskiego. Jest ona
wykorzystywana gtéwnie do udziatu w zdarzeniach wystepujacych w infrastrukturze
warszawskiego metra. Aktualnie tworzy jg 31 os6b, ktdre posiadajg uprawnienia
w zakresie podejmowania dziatan ratowniczych.

Do wzmocnienia stanu etatowego nie przewiduje sie funkcjonariuszy PSP bedacych
na $wiadczeniu emerytalnym, na wypadek stanu wojennego. W sytuacji wyrazenia
checi powrotu do stuzby, emerytowany funkcjonariusz PSP musi przejs¢ przez
procedure przyjecia do stuzby tozsamg do oséb kandydujacych do PSP.

Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy nie posiadat wiedzy na temat liczby
strazakow ratownikow (w szczegolnosci z jednostek OSP wigczonych do ksrg), w tym
kierowcow samochodow pozarniczych i operatorow sprzetu, ktorzy moga zosta¢
zmobilizowani do petnienia stuzby wojskowej na czas stanu wojennego.

(akta kontroli: t. 1 str. 70-73, t. 5 str. 271-273)

W Komendzie Miejskiej PSP m. st. Warszawy zostaty opracowane aktualizacje
powiatowego planu ratowniczego w marcu 2022 r. i w marcu 2023 r. (obowigzujace
w latach 2022-2023), ktore po zaopiniowaniu przez Mazowieckiego Komendanta

23 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2022 roku (Dz. U. poz. 2559) -
Szczegbtowy wykaz kwalifikacii lub stanowisk, ktérych zajmowanie powoduje wytaczenie z urzedu do obowigzku
petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

2 Jednostki Ratowniczo-Gasnicze nrod 1 do 17.

25 Wytaczeniem objeci sg strazacy ratownicy OSP powyzej 50 roku zycia (dziewigciu strazakéw ratownikéw, w tym
szeSciu kierowcdw) oraz strazacy ratownicy rownoczesnie petniacy stuzbe w PSP (31 strazakdw ratownikéw).
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Wojewodzkiego PSP, zostaty zatwierdzone?® przez Prezydenta m. st. Warszawy.
W KM PSP m. st. Warszawy w lutym 2024 r. zostata opracowana aktualizacja?’
powiatowego planu ratowniczego, do ktérego uwagi zgtosit Mazowiecki Komendant
Wojewddzki PSP, w piSmie z dnia 25 czerwca 2024 r. Komendant Miejski PSP m. st.
Warszawy uwzglednit przedmiotowe uwagi 19 lipca 2024 r. w opracowanej
aktualizacji powiatowego planu ratowniczego, ktéry 25 lipca 2024 r. zatwierdzit
Prezydent m. st. Warszawy. Zatwierdzone zaktualizowane powiatowe plany
ratownicze m.st. Warszawy z 2022 r., 2023 r. oraz opracowana w lutym 2024 r.
aktualizacja zawieraty tresci powiatowego planu ratowniczego okreslone w § 7 ust. 2
pkt 1-6, 8 w zw. z § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 wrze$nia 2021 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego?®. Powyzsze dokumenty nie zawieraty imion i nazwisk,
numerdw telefondw stuzbowych specjalistdw do spraw ratownictwa, o ktérych mowa
w § 7 ust. 2 pkt 7 w zw. z § 12 rozporzadzenia w sprawie organizacji ksrg.
Zatwierdzona przez Prezydenta m. st. Warszawy ww. aktualizacja powiatowego planu
ratowniczego z 2024 r. zawierata tresci okreslone w § 7 ust. 2 pkt 1-8 rozporzadzenia
w sprawie organizacji ksrg. Kwestie te szerzej opisano w pkt. 4 sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

Ustalono, ze zaktualizowane powiatowe plany ratownicze z 2022 r., 2023 r. 2024 r.
(obowigzujace w latach 2023-2024) zawieraty rowniez informacje dotyczace wsparcia
dziatan ratowniczych.

(akta kontroli: t. 1 str. 37-40, 48-51, 55-57, 137-280)

Zaktualizowane powiatowe plany ratownicze m.st. Warszawy z lat 2022-2024
zawieraty wykaz zadan realizowanych przez SGR funkcjonujgce w strukturze KM PSP
m.st. Warszawy. Ww. plany i aktualizacja planu (przed jego zatwierdzeniem)
zawieraty zadania dla okre$lonych pozioméw gotowos$ci operacyjnej dwdéch SGR,
ktdre nie mogty by¢ przez nie realizowane. W zaktualizowanym powiatowym planie
ratowniczym zatwierdzonym 25 lipca 2024 r. przez Prezydenta m. st. Warszawy
powyzsze nieprawidtowo$ci zostaty usuniete.

(akta kontroli: t. 1. str. 131-136, 142-154, 188, 193-214, 241,
245-256, 1. 5 str. 2, 7-16)

Ustalono, Zze mapy?® z obszarami chronionymi SGR w zaktualizowanych powiatowych
planach ratowniczym m. st. Warszawy z 2022 r. i 2023 r. (obowigzujace w latach
2023-2024) byty nieaktualne. Z kolei w opracowanej w lutym 2024 r. aktualizaciji
powiatowego planu ratowniczego m. st. Warszawy byly ujete dla obszaru kraju
aktualne mapy obszaréw chronionych SGR oraz nieaktualne mapy obszaréw
chronionych tych grup dla obszaru wojewddztwa mazowieckiego. W powyzszych
trzech dokumentach w zakresie obszaru wojewddztwa mazowieckiego ujeto rowniez
mapy dotyczace SGRW ,Warszawa 7" dla poziomu gotowosci A i B, ktdre zawieraty
stopnie zagrozenia powiatéw oraz zasiegow dziatania w okreslonym czasie.

% Zastepca Dyrektora Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu m. st. Warszawy poinformowat
pismem Nr ZK-WIII.5540.2.2022.GKU, ktore wpltynefo 14.06.2022 r. do KM PSP m. st. Warszawy
o zatwierdzeniu ,Powiatowego planu ratowniczego m. st. Warszawy” (brak daty zatwierdzenia). Zastepca
Dyrektora Stotecznego Centrum Bezpieczenstwa poinformowat pismem Nr CB-WIII.5540.1.2023.WKO
2 13.07.2023 r. o zatwierdzeniu ,Powiatowego planu ratowniczego m. st. Warszawy” (brak daty zatwierdzenia).

21 Mazowiecki Komendant Wojewddzki corocznie (2022 r., 2023 r., 2024 r.) przesytat pisma do komendantow
powiatowych i miejskich PSP wojewddztwa mazowieckiego, w ktérych opisano sposéb aktualizowania
powiatowych planéw ratowniczych.

28 Dz. U. poz. 1737. Dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji ksrg.

29 Mapy z obszarami chronionymi SGR, o ktérych mowa w pkt 6.4. powiatowych planéw ratowniczych m. st.
Warszawy z 2022 r., 2023 r. zostaty przekazane do Prezydenta m. st. Warszawy w formie elektronicznej na
zatgczonych do nich ptytach DVD. Mapy z obszarami chronionymi SGR, stanowigce pkt 6.4. powiatowego planu
ratowniczego m. st. Warszawy z lutego 2024 r. zostaty przekazane do KWP PSP w Warszawie w formie
elektronicznej za po$rednictwem serwera FTP i zamieszczone w folderze przeznaczonym dla KM PSP.

10



Zastepca Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy wskazat3® m.in. na brak
wystarczajgcej uwagi w procesie aktualizacji dokumentacji. Podjete przez
Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy dziatania naprawcze doprowadzity do
usuniecia nieprawidtowosSci i ujecia aktualnych map obszaréw chronionych SGR
funkcjonujgcych w KM PSP m. st. Warszawy w zaktualizowanym powiatowym planie
ratowniczym zatwierdzonym 25 lipca 2024 r. przez Prezydenta m. st. Warszawy.
(szerzej w pkt. 5 sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli: str. t. 1, 137-280, 390, 395-396, 414-510, 552-558)

Ustalono, ze zaktualizowane powiatowe plany ratownicze z 2022 r., 2023 r., 2024 r.
m. st. Warszawy zawieraty nie tylko zmiany, ale rowniez takie same (identyczne)
treSci (w tym dotyczace zadan SGR), ktore bylty powtarzane w tych trzech
dokumentach planistycznych, co w ocenie NIK byto dziataniem zbednym.
Opracowanie przedmiotowych trzech dokumentéw, w powyzszy sposéb, wynikato z
pisemnych corocznych polecen Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w
ktorym szczegotowo opisywano elementy sktadowe powiatowego planu ratowniczego
na danym rok kalendarzowy.

(akta kontroli: t. 1 str. 39-40, 50-51, 61-62, 131-280)

Procedury dysponowania m.in. SGR do zdarzen wymagajacych podjecia dziatan
z zakresu ratownictwa specjalistycznego zostaty okreslone m.in. w dokumentach
dotyczacych  zasad organizacji  poszczegdinych  rodzajow  ratownictwa
specjalistycznego, zaktualizowanych powiatowych planach ratowniczych z 2022 r.,
2023 r., 2024 r., a takze w ,Zasadach dysponowania sit jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz zasadach zabezpieczania operacyjnego terenu m.st.
Warszawy po zadysponowaniu do dziatan ratowniczych® (lipiec 2023 r.)
opracowanych przez Komendanta Miejskiego PSP (uzgodnione z Mazowieckim
Komendantem Wojewddzkim PSP).

Do dziatan miedzynarodowych spos$rdd funkcjonujgcych w ramach Komendy
Miejskiej PSP m. st. Warszawy Specjalistycznych Grup Ratowniczych wyznaczono
SGRChem ,Warszawa 6” dla Modutu CBRN oraz SGPR ,Warszawa 9” dla Modutu
USAR Poland.

W 2023 r. w ramach modutu USAR, SGPR ,Warszawa 9” zostata zadysponowana do
podjecia dziatan ratowniczych po trzesieniu ziemi na terytorium Turcji. Dziatania
ratownicze bylty prowadzone w dniach 6-15 lutego 2023 roku, w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

W okresie objetym kontrolg, SGR w ramach Komendy Miejskiej PSP m. st. Warszawy
nie uczestniczyty w dziataniach na terenie panstw sasiadujgcych z Rzeczpospolitg
Polskg. Zastepca Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy wskazat, ze
Komenda Miejska PSP m. st. Warszawy nie posiadata podpisanych umow
| porozumien w ramach wspdfpracy transgranicznej. Ponadto stwierdzit, ze ,Komenda
Miejska m. st. Warszawy nie posiada informacji w zakresie prowadzenia dziafan
ratowniczych na terenie Polski przez specjalistyczne jednostki ratownicze panstw
sgsiednich’.

(akta kontroli, t. 1 str. 69-125 137-280, 301-307)
Plany organizacyjne oraz utrzymania statej gotowosci operacyjnej SGRW-N i SGS
,Warszawa 5", SGRChem ,Warszawa 6", SGRW ,Warszawa 7”, SGRT ,Warszawa

8", SGPR ,Warszawa 9" zostaty opracowane w grudniu 2023 r.3! przez dowodcow
jednostek ratowniczo-gasniczych i zatwierdzone przez Komendanta Miejskiego PSP

30 Pismo Nr MR.095.4.1.2024.PN z 9 lipca 2024 .
31 Data wskazana przez Zastepce Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy. Na dokumentach oznaczono
wyltacznie rok 2023.
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m. st. Warszawy. Powyzsze dokumenty zostaty uzgodnione z upowaznionym
Zastepcq Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego.

Dla ww. SGR nie opracowano planu organizacyjnego oraz utrzymania statej

gotowosci operacyjnej wskazanego w:

— pkt. 3.6.1. pkt. 15 lit. a ,Zasad organizacji RW-N-2020" (od grudnia 2020 r. do
listopada 2023 r.),

— pkt. 3.6.1.1 3.6.2., pkt 7 ppkt 1 ,Zasad organizacji RChem-2021" (od listopada
2021 r. do listopada 2023 r.),

— pkt 3.7.1. i pkt 9 lit. a ,Zasad organizacji RW-2020" (od wrze$nia 2020 r. do
listopada 2023 r.),

— pkt. 3.6.1. ppkt 11 ,Zasad organizacji dziatan PR-2016" i ,Zasad organizacji
dziatan PR-2023" (od listopada 2016 r. do listopada 2023 r.).

Zastepca Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy wyjasnit, ze ,brak ww.
planéw  organizacyjnych oraz utrzymania Statej gotowoSci  operacyjnej
poszczegolnych SGR wynikat z niewfasciwego podejscia do wymagan wynikajgcych
Z treSci poszczegdlnych Zasad ratownictwa specjalistycznego w KSRG. W toku
przeprowadzonej oceny organizacji ratownictwa specjalistycznego na terenie m. st.
Warszawy w grudniu 2023 roku dostrzezono te nieprawidtowo$¢, w zwigzku z czym
dokonano opracowania nowych planow”.

Plan organizacyjny oraz utrzymania statej gotowos$ci operacyjnej SGRChem w latach
2023-2024 nie byt aktualizowany w terminie okreslonym w pkt 3.6.1. pkt 10 i 3.6.2.
pkt 10 ,Zasad organizacji RChem-2021", tj. do dnia 31 stycznia kazdego roku.
Zastepca Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy wyjasnit, Ze brak planéw
organizacyjnych oraz utrzymania statej gotowosci operacyjnej SGR ,wynikat
Z niewfasciwego podejscia do wymagan wynikajgcych z tresci poszczeg6inych Zasad
organizacji ratownictwa specjalistycznego KSRG”.
W planie organizacyjnym oraz utrzymania statej gotowosci SGRT ,Warszawa 8” brak
byto 3-letniego harmonogramu szkolen, co byto niezgodne z ,Zasadami organizacji
RT-2021". Z wyjasnien Zastepcy Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy
wynika, ze brak uwzglednienia 3 letniego harmonogramu szkolen byt spowodowany
trudno$ciami w oszacowaniu wasciwych terminéw szkolen oraz potrzeb ilosciowych
w perspektywie 3 lat. Kwestie te szerzej opisano w pkt. 6 sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. 1 str. 68-76, 595-673)

W odniesieniu do organizacji i funkcjonowania SGR Komendant i Zastepca
Komendanta Miejskiego PSP m.st. Warszawy wskazali na utrudnienia i ograniczenia
dotyczace m.in.:

— zakresu zadan spoczywajacych na funkcjonariuszach PSP (w tym dowddcach)
bedacych w SGR, obejmujacy obok codziennych obowigzkéw realizacje zadan
SGR, a takze szerszy zakres szkolenia obejmujacego zaréwno podstawowe
zagadnienia ratownicze jak i specjalistyczne, naktadanie na jedng osobe
obowigzkéw z rdznych zakresow, np. obowigzkdw zwigzanych ze stanowiskiem
dowodcy danej JRG, na bazie ktérej utworzono SGR i obowigzkéw dowddcy
danej SGR oraz petnienie funkcji wojewddzkiego koordynatora ratownictwa
specjalistycznego z wybranej dziedziny,

— struktury uposazen w PSP, ktéra nie promuje wysitku funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w poszczegoinych SGR ,niejako umieszczajgc cztonkow SGR w tym
samym miejscu co pozostatych funkcjonariuszy posiadajacych znacznie wezszy
zakres obowigzkow”,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— ograniczonego dostepu do miejsc umozliwiajacych realizacje ¢wiczen
doskonalgcych oraz do profesjonalnych srodkow pozoracji wykorzystywanych w
¢wiczeniach.

(akta kontroli: t. 1 str. 76-77, t. 4 str. 479-481)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzy rozkazy dotyczace utworzenia SGR byly niezgodne z odpowiednimi
zasadami organizacji poszczegolnych dziedzin ratownictwa:

a) poziomy gotowosci dla SGRW ,Warszawa 77, ktdre okreslone zostaty
w rozkazie Nr 10/2013 Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy z dnia
5 kwietnia2013 r. (A, B, C), byly rozbiezne z pkt. 3.4. ,Zasad organizacji RW-
2020” (A, B, AS, BS) oraz zatacznikiem Nr 2 do ,Krajowego planu rozwoju
sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego” (BS),

b) poziomy gotowosci dla SGRT ,Warszawa 8", okre$lone w przywotanym wyzej
rozkazie Nr 10/2013 (A, B) byly niezgodne z zatgcznikiem Nr 4 do ,Krajowego
planu rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego” (B, C),

c) poziomy gotowosci dla SGRChem ,Warszawa 6, ktore okreslone zostaty
rozkazem Nr 239/2022 z 16 listopada 2022 r. (A, B, C, D, E) byly niezgodne
z pkt. 3.6.2. ppkt 3 i pkt 3.2.E ,Zasad organizacji RChem-2021" (podmiotem
uprawnionym do utworzenia poziomu gotowosci C, D, E jest komendant
wojewodzki PSP),

d) poziomy gotowosci dla SGPR ,Warszawa 9”, okre$lone rozkazem Nr 4/2017
z 11 stycznia 2017 r. (A, B, C, U) byly niezgodne z pkt. 3.3. ,Zasad
organizacji dziatan PR-2023” (A, B, C).
Powyzsze trzy rozkazy zostaty uchylone rozkazem Nr 313/2023 Komendanta
Miejskiego PSP m. st. Warszawy z 27 grudnia 2023 r., zmienionym aneksem
Nr 1 do tego rozkazu). Komendant Miejski PSP m.st. Warszawy wyjasnit, ze
powyzsze wynikato z ,niewystarczajgcej uwagi’ przy sporzadzaniu powyzszych
dokumentow.
(akta kontroli: t. 1 str. 9-26, 301-322, 342-376, 550-566)

2. W zaktualizowanych powiatowych planach ratowniczych m.st. Warszawy z 2022 r.
1 2023 r. i opracowanej w lutym 2024 r. aktualizacji powiatowego planu ratowniczego
m. st. Warszawy stwierdzono przypadki ujecia zadan dla dwdch SGR, ktére nie mogty
by¢ przez nie realizowane: dla SGPR wskazano gotowo$¢ na poziomie B, a dla
SGRW-N gotowos¢ na poziomie ABCchem.

Byto to niezgodne z pkt. 4 czesci 4 ,Zasad organizacji PR-2016", ,Zasad organizacii
PR-2023" i ,Zasad organizacji RW-2020", zgodnie z ktérymi komendanci
powiatowi/miejscy sporzadzajg powiatowe plany ratownicze, w ktérych uwzgledniajg
aktualne mozliwosci realizacji zadan z zakresu dziatan poszukiwawczo-ratowniczych
oraz ratownictwa wodnego:

a) SGPR na poziomie gotowosci B nie mogta realizowa¢ poszukiwar osob
zaginionych z wykorzystaniem psow ratowniczych ze wzgledu na brak
strazakdéw ratownikow przewodnikow pséw ratowniczych z psami
ratowniczymi z wazng specjalnoscig gruzowiskowg?2,

b) SGRW-N na poziomie gotowo$ci ABCchem nie mogta realizowaé zadan ze

wzgledu na braki sprzetowe, ktore nie pozwalaly na realizacje dziatan na
wodach skazonych (brak zestawu do nurkowania przewodowego do pracy na

32 Egzamin ze specjalno$ci gruzowiskowej zdaje zespdt, tj. przewodnik plus pies ratowniczy. Nalezy wskazaé, ze
cze$¢ mtodych psdw jest w trakcie szkolenia przygotowujacego do egzamindw klasy 0 i klasy 1.
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wodach zanieczyszczonych i skazonych oraz brak szesciu skafandrow
nurkowych typ suchy z rekawicami mocujgcymi i systemem mocujgcym
przeznaczonych do pracy w wodach zanieczyszczonych i skazonych),
Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z mapami obszaréw chronionych obszar
Warszawy byt i jest zabezpieczany na poziomie gotowosci ABCchem przez:
SGRWN Przemysl (od 28 grudnia 2022 r. do 25 kwietnia 2024 r.); SGRWN
Podkarpacie (od 26 kwietnia 2024 r.).

Zdaniem NIK; ujecie w powiatowych planach ratowniczych niemozliwych do realizacji
zadan SGR moze ogranicza¢ spetnianie przez nie funkcji wspomagania dziatan
ratowniczych, o ktérej mowa w § 7 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji
ksrg.
Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy wyjasnit, ze w zaktualizowanych
powiatowych planach ratowniczych ujmowano maksymalne poziomy gotowo$ci
operacyjnej.
Podjete przez Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy dziatania doprowadzity
do usuniecia powyzszych nieprawidtowosci w zaktualizowanym planie ratowniczym
m. st. Warszawy zatwierdzonym w 2024 r. przez Prezydenta m. st. Warszawy.

(akta kontroli: t. 1 str. 32-36, 137-280, t. 3, str. 478-479, t. 4 str. 683-756, t. 5 str. 2-

81)

3. W latach 2016-2023 plan rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego
w zakresie podstawowym nie byt aktualizowany co najmniej raz w roku, pomimo
obowigzku wynikajacego z pkt. 10 czeSci 4 ,Zasad organizacji RW-2020", ,Zasad
organizacji dziatan PR-2016", ,Zasad organizacji dziatann PR-2023" i pkt 10 rozdziatu
4 ,Zasad organizacji RT-2021" oraz ,Zasad organizacji RChem-2021".

Zastepca Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy wyjasnit, ze brak planéw
organizacyjnych oraz utrzymania statej gotowo$ci operacyjnej SGR ,wynikat
Z niewtfasciwego podejscia do wymagan wynikajgcych z treSci poszczegolnych Zasad
organizacji ratownictwa specjalistycznego KSRG”. Komendant Miejski PSP m. st.
Warszawy zatwierdzit aktualizacje powiatowego planu rozwoju sieci jednostek
ratownictwa specjalistycznego w zakresie podstawowym dopiero 19 lipca 2024 r.,
tj. w toku kontroli NIK.

(akta kontroli: t. 1 str. 27, 281-389, 524-545)

4. Zatwierdzone, zaktualizowane powiatowe plany ratownicze m. st. Warszawy
z 2022 r. i 2023 r., ktore obowigzywaty w latach 2023-2024, a takze opracowany
powiatowy plan ratowniczy m. st. Warszawy z lutego 2024 r. nie zawieraty imion
i nazwisk, numeréw telefondw stuzbowych specjalistow do spraw ratownictwa,
zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej organizacii ksrg.
W zwigzku ze stwierdzonym brakiem, Komendant Miejski PSP przedstawit
zaktualizowany powiatowy plan ratowniczy w lipcu 2024 r., kt6ry zostat zatwierdzony
przez Prezydenta m.st. Warszawy33. Podjete dziatania przez Komendanta Miejskiego
PSP m. st. Warszawy doprowadzity do uzupetnienia przedmiotowego braku
w zaktualizowanym powiatowym planie ratowniczym zatwierdzonym w 2024 r. przez
Prezydenta m. st. Warszawy.

(akta kontroli: t. 1 str. 137-279)

5. Mapy obszaréw chronionych SGR w zaktualizowanych powiatowych planach

ratowniczych34 m. st. Warszawy z 2022 r. i 2023 r. (obowigzujace w latach 2023-2024)
byty nieaktualne:

33 Komendant Miejski PSP m.st. Warszawy zostat poinformowany pisemnie o stwierdzonych nieprawidtowosciach,
w tym dotyczacej specjalistéw do spraw ratownictwa i nie wniést uwag w przedmiotowym zakresie.
34 O ktérych mowa w pkt 6.4. dwoch dokumentow z 2022 r. 12023 r.
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a) w 2022 r. nie uwzgledniono map obszarow chronionych SGR ujetych
w ,Krajowym planie rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego”
Z wrzesnia 2022 r.3,

b) w 2023 r. nie uwzgledniono map obszaréw chronionych SGR ustalonych
rozkazem Nr 22/2023 Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego PSP
z 20 stycznia 2023 r.3¢,

c) w zaktualizowanym powiatowym planie ratowniczym z 2023 r. nie dokonano
korekty map obszarow chronionych, ujeto w nim nieaktualne mapy obszaréw
chronionych z powiatowego planu ratowniczego z 2022 r.;

d) W opracowanej w lutym 2024 r. aktualizacji powiatowego planu ratowniczego
m. st. Warszawy na poziomie wojewodztwa mazowieckiego ujeto nieaktualne
mapy obszardw chronionych z powyzszych dwoch dokumentow z 2022 r.
i2023r.

Wadliwe okre$lenie obszaréw chronionych SGR w przedmiotowych dokumentach,
podobnie jak w przypadku nieprawidtowo$ci opisanej w pkt. 4, moze ograniczaé
spetnianie przez nie funkcji wspomagajacej organizacje dziatan ratowniczych, o ktérej
mowa w § 7 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji ksrg.

Zastepca Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy wyjasnit, Zze
nieprawidtowosci w zakresie map obszardw chronionych SGR wynikaty z braku
wystarczajacej] uwagi w trakcie sporzadzania dokumentow. Jednocze$nie
poinformowat 0 sposobie usuniecia nieprawidtowo$ci w opracowanej w lutym 2024 r.
aktualizacji powiatowego planu ratowniczego m. st. Warszawy.

Podjete przez Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy dziatania doprowadzity

do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i ujecia aktualnych map obszarow

chronionych SGR  funkcjonujacych w strukturze organizacyjnej KM PSP m. st.

Warszawy w zaktualizowanym powiatowym planie ratowniczym zatwierdzonym
25 lipca 2024 r. przez Prezydenta m. st. Warszawy.

(akta kontroli: str. t. 1 137-280, 390, 395-396, 414-510, 552-558,

t. 4 str. 683-756, t. 5 str. 2-81)

6. Dla szesciu SGR (SGRW-N i SGS ,Warszawa 5", SGRChem ,Warszawa 6",

SGRW ,Warszawa 77, SGRT ,Warszawa 8", SGPR ,Warszawa 9”) nie okreslono

planéw organizacyjnych oraz utrzymania statej gotowo$ci operacyjnej przez okres

wielu miesiecy od zatwierdzenia dokumentow okreslajacych obowigzek ich

posiadania, tj.:

— pkt. 3.6.1. pkt. 15 lit. a ,Zasad organizacji RW-N-2020" (od grudnia 2020 r. do
listopada 2023 r.),

— pkt. 3.6.1.i 3.6.2., pkt 7 ppkt 1 ,Zasad organizacji RChem-2021" (od listopada
2021 r. do listopada 2023 r.),

— pkt 3.7.1. i pkt 9 lit. a ,Zasad organizacji RW-2020" (od wrzesnia 2020 r. do
listopada 2023 r.),

— pkt. 3.6. pkt 12 ppkt 1 ,Zasad organizacji RT-2021” (od pazdziernika 2021 r. do
listopada 2023 r.),

3% Komenda Miejska PSP m. st. Warszawy zostata poinformowana pismem Nr WR.0754.57.2022 Zastepcy
Komendanta Wojewodzkiego PSP z 30 wrze$nia 2022 r., iz dokument pn. ,Krajowy plan rozwoju sieci jednostek
ratownictwa specjalistycznego Parnistwowej Strazy Pozarnej na lata 2022-2024" wraz z wykazami jednostek
tworzacych poszczegdlne grupy ratownictwa specjalistycznego oraz mapy lokalizacji i zasiegéw obszaréw
chronionych znajduije si¢ na serwerze Systemu Wymiany Plikéw KG PSP.

% Komenda Miejska PSP m. st. Warszawy zostata poinformowana pismem Nr WR.0133.3.3.2023 r. Zastepcy
Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z 24 stycznia 2023 r. o zaktualizowanej dokumentacii
operacyjnej Mazowieckiej Brygady Odwodowej znajdujacej sie w SWP PSP oraz o rozkazie Nr 22/2023
z 20 stycznia 2023 r., w tym o zatgczniku Nr 22 do tego rozkazu, w ktérym zostaty ustalone obszary chronione
SGR.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— pkt. 3.6.1. ppkt 11 ,Zasad organizacji dziatan PR-2016" i ,Zasad organizacji
dziatan PR-2023" (od listopada 2016 r. do listopada 2023 r.).

Zastepca Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy wyjasnit, ze ,brak ww.
planéw  organizacyjnych oraz utrzymania Statej gotowosci operacyjnej
poszczegolnych SGR wynikat z niewfasciwego podejscia do wymagan wynikajgcych
Z treSci poszczegdinych Zasad ratownictwa specjalistycznego w KSRG. W toku
przeprowadzonej oceny organizacji ratownictwa specjalistycznego na terenie m. st.
Warszawy w grudniu 2023 roku dostrzezono te nieprawidtowosc, w zwigzku z czym
dokonano opracowania nowych planow’.

(akta kontroli: t. 1 str. 68-76, 281-389, 524-545, t. 3 487-488)

Komendant Miejski PSP m.st. Warszawy zapewnit funkcjonowanie szesciu
Specjalistycznych Grup Ratunkowych, ktore obejmowaty poszczegdlne dziedziny
ratownictwa (walka z pozarami, ratownictwo techniczne, chemiczne i ekologiczne).
WKM PSP m. st. Warszawy zostaly sporzadzane: analizy zagrozen i analizy
zabezpieczenia operacyjnego, ktére poprzedzaty opracowanie zaktualizowanych
powiatowych planow ratowniczych (zgodnie z wymaganiami Komendy Wojewddzkiej
PSP w Warszawie), powiatowe plany rozwoju sieci jednostek ratownictwa
specjalistycznego w zakresie podstawowym, a takze plany organizacyjne oraz
utrzymania statej gotowosci operacyjnej. W toku kontroli  stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace: pozioméw gotowosci ujetych w rozkazach o utworzeniu
SGR, sporzadzenia zaktualizowanych powiatowych planéw ratowniczych, opoznien
aktualizacji powiatowego planu rozwoju sieci jednostek  ratownictwa
specjalistycznego w zakresie podstawowym, braku posiadania przez SGR przez
znaczny okres plandw organizacyjnych oraz utrzymania statej gotowosci operacyjne;.
Dziatania podjete przez Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych doprowadzity do skutecznego usuniecia
wiekszosci nieprawidtowosci.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje
strazakow ratownikéw SGR.

Na dzien 30 czerwca 2024 r. normatywny i faktyczny stan liczbowy strazakéw
ratownikdéw poszczegdlnych SGR, wynosit odpowiednio dla: SGRW-N ,Warszawa 5
- 30 37; SGS ,Warszawa 5" — 9 i 5337; SGRChem ,Warszawa 7" — 96 i 74; SGRW
,Warszawa 7" — 30 i 38; SGRT ,Warszawa 8" — 54 i 52; SGPR ,Warszawa 9" — 44
i 53.

Stany liczbowe strazakdw ratownikow:

— czterech SGR byly wyzsze niz minimalne liczby strazakéw ratownikdw
przewidziane w dokumentach dotyczacych zasad organizacji ratownictwa wodno-
nurkowego, wysoko$ciowego i dziatar poszukiwawczych,

— dwdch SGR byty nizsze niz minimalne wielkoSci strazakdw ratownikdéw wskazane
w dokumentach dotyczacych zasad organizacji ratownictwa chemicznego
i ekologicznego oraz technicznego.

Dowodcy i zastepcy dowodcdw SGR funkcjonujacych w strukturze organizacyjne;
KM PSP m. st. Warszawy analizowali na biezaco stan liczbowy i wyszkolenie
strazakow ratownikéw. W wyniku dokonanych analiz Komendant Miejski PSP m. st.
Warszawy ustalat, w drodze rozkazow i ich aktualizacji, imienne sktady osobowe
poszczegolnych SGR ze wskazaniem uprawnien lub kwalifikacji strazakow
ratownikow (za wyjatkiem SGRChem ,Warszawa 6”).

37 W skiadzie SGS byli funkcjonariusze PSP, ktorzy wchodzili w sktad SGRW-N oraz funkcjonariusze PSP, ktorzy
nie byli cztonkami SGRW-N.
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W KM PSP analizowano stany liczbowe i wyszkolenie SGR w sporzadzonych
w grudniu 2023 r.38 planach organizacyjnych oraz utrzymania statej gotowosci
operacyjnej SGR funkcjonujacych w strukturze organizacyjnej KM PSP m. st.
Warszawy.

W latach 2023-2024, w wyniku dokonanych naboréw, przyjeto do Jednostek

Ratowniczo-Gasniczych nr 1, 6, 7, 15 w strukturach, ktérych funkcjonujg SGR

17 strazakéw (12 kierowcow, dwoch chemikow, jednego przewodnika psa, a takze
aspiranta i oficera).

(akta kontroli: t. 1 str. 595-673, t. 2 str. 121-125, 132-150, 571-624,

t. 3 str. 118-160, t. 4 str. 359-414, 1. 5, str. 357-358)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. w: SGRW-N i SGS ,Warszawa 5” — 53 strazakéw
posiadato kwalifikacje: szkolenie w zawodzie strazak, technik pozarnictwa, inzynier
pozarnictwa, i odpowiednio: SGRChem ,Warszawa 6” — 74, SGRW ,Warszawa 7” -
38; SGRT ,Warszawa 8” - 52; SGPR ,Warszawa 9" — 53 strazakéw posiadato takie
kwalifikacje. Na 30 czerwca 2024 r. w trzech SGR (SGRW-N i SGS ,Warszawa 5”,
SGRW ,Warszawa 7”) nie wystapity braki w zakresie kwalifikacji (ukoriczonych
szkolen specjalistycznych), ktére powinni mie¢ strazacy wchodzacy w sktad tych grup
specjalistycznych.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. stwierdzono w trzech SGR braki w zakresie
niektdrych szkolen specjalistycznych strazakdéw przewidzianych w dokumentach
okre$lajacych  zasady organizacji poszczegdlnych  dziedzin  ratownictwa
specjalistycznego. | tak w przypadku:

— SGRChem ,Warszawa 6”: 21 strazakdw nie zostato przeszkolonych w zakresie:
przeciwdziatania zagrozeniom chemicznym, biologicznym, radiologicznym,
nuklearnym i wybuchowym (przeszkolono 24), 19 z transportu towarow
niebezpiecznych (przeszkolono 26); 25 w zakresie materiatéw wybuchowych
(przeszkolono tylko 3); 26 z ochrony radiologicznej (przeszkolono 10). Nalezy
wskaza¢, ze pomimo stwierdzonych brakéw, zgodnie z pkt 3.4.0 ,Zasad
organizacji RChem-2021”" w przypadku gdy liczba strazakéw w SGRChem jest
wystarczajaca do spetnienia warunkéw gotowosci operacyjnej, grupa nie musi
spetnia¢ warunkow liczebnosci nominalnej. Przedmiotowe wymaganie byto
spetnione.

Pomimo, ze SGRChem ,Warszawa 6" realizowata zadania wynikajace
z poziomow gotowosci operacyjnej, to stwierdzone braki powodowaty zwigkszone
obcigzenie strazakow z odpowiednimi kwalifikacjami.

Do konca 2024 r. przewidziano przeszkolenie 20 strazakéow (sposrod 28
zgtoszonych), zgodnie z liczbg miejsc szkoleniowych uzyskanych z KG PSP;

— SGRT ,Warszawa 8”: siedmiu strazakéw nie zostato przeszkolonych w zakresie
szkolenia z przemieszczania gabarytow (przeszkolono dwoch). W lipcu 2024 r.
w tym zakresie zostato przeszkolonych 16 strazakow;

— SGPR ,Warszawa 9”: 11 strazakdw nie uzyskato kwalifikacji starszego ratownika
SGPR. Bylo to spowodowane nieprzeprowadzeniem szkolenn z zakresu
bezpieczenstwa dziatan podczas katastrof ratowniczych oraz z zakresu
podnoszenia i przemieszczania konstrukciji i elementéw budowlanych. Ponadto
stwierdzono brak szeSciu psow z wazng specjalnoscig gruzowiskowa.
Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy wskazat, ze posiadanie kwalifikacii
przez co najmniej o$miu strazakdw ratownikow zapewniata SGPR wykonywanie

% Plany organizacyjne oraz ufrzymania statej gotowoSci operacyjnej poszczegélnych SGR oznaczone byty
wylacznie datg roczng (2023 r.). W udzielonych wyjasnieniach wskazano na miesiac grudzien 2023 r. (bez daty
dziennej) jako date opracowania tych dokumentow.
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zadan pomimo braku odpowiedniej liczby strazakow - starszych ratownikow
SGPR.

(akta kontroli: t. 2 str. 121-127, 132-150, 213-218, t. 3 str. 118-160,
t. 4 str. 263-275, 359-414, 477-478, t. 5 str. 360-389)

W KM PSP m. st. Warszawy, corocznie (2023 r. i 2024 r.) sporzadzano opracowanie
pn. ,Dokument regulujacy wybrane kwestie dot. doskonalenia zawodowego w KM
PSP m. st. Warszawy (...)", w ktérym doprecyzowano sposéb i formy prowadzenia
doskonalenia zawodowego z uwzglednieniem specyfiki jednostek KM PSP m. st.
Warszawy oraz charakteru powiatu. Powyzszy dokument corocznie zatwierdzat
Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy.

Wdrazanie realizacji zasad ujetych w ww. dokumencie odbywato sie m.in. poprzez
przeprowadzanie sprawdzianéw wiedzy i umiejetno$ci, sporzadzanie analiz
z przeprowadzonych  ¢wiczen; sporzadzanie dokumentacji Cwiczen  grupy
specjalistycznej, inspekcje prowadzonych cwiczen.

W KM PSP m. st. Warszawy plany doskonalenia zawodowego na lata 2023-2024 byty
opracowane zgodnie z ,Zasadami organizacji doskonalenia zawodowego
w Panstwowej Strazy Pozarnej” (2016) zatwierdzonymi przez Komendanta Gtéwnego
PSP. Doskonalenie zawodowe byto realizowane w drodze éwiczen doskonalenia
zawodowego poszczegdlnych grup specjalistycznych oraz zaje¢ doskonalenia
zawodowego. Z dokumentacji doskonalenia zawodowego wybranych dwéch SGR,
ti. SGRChem ,Warszawa 6” i SGRT ,Warszawa 8” wynikato, ze wigkszo$¢ tematow
zostata zrealizowana. Realizowane tematy dotyczyty m.in.: taktyki prowadzenia
dziatan ratowniczych podczas wypadkéw komunikacyjnych z udziatem samochodéw
ciezarowych i autobusdw; ¢wiczen doskonalgcych z zakresu obstugi pojazdéw
specjalistycznych oraz sprzetu, bedacych na wyposazeniu SGRT podczas wypadkow
samochodow cigzarowych; dziatania SGRChem podczas dziatan radiacyjnych;
metody przemieszczania/przepompowania substancji niebezpiecznych.

Brak realizacji niektorych tematow szkolen byt spowodowany koniecznoscig realizaci
prowadzonych dziatan ratowniczych lub brakiem miejsc do przeprowadzenia szkolen.

Z zestawienia ¢wiczen specjalistycznych grup ratowniczych zorganizowanych w KM
PSP m. st. Warszawy, wynikato, ze w latach 2023-2024 KM PSP m. st. Warszawy
zorganizowata m.in.: osiem ¢wiczen z udziatem SGPR ,Warszawa 9", szes¢ ¢wiczen
z udziatem SGRChem ,Warszawa 6" oraz 33 ¢éwiczenia z udziatem SGS i SGRW-N.
(akta kontroli: t. 2 str. 127-209, 257-350, 476-483, t. 3 str. 383-435,

t. 4 str. 415-444, t. 5 str. 353)

Cwiczenia ratownicze z udziatem SGR z terenu Warszawy byly zorganizowane przez
Komendanta Gtownego PSP i Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego.
W 2023 r. 12024 r. zrealizowano odpowiednio: siedem i dwa ¢wiczenia ratownicze, w
ktorych uczestniczyty z terenu Warszawy: SGRW-N i SGS ,Warszawa 5", SGRChem
,Warszawa 6", SGRT ,Warszawa 8", SGPR ,Warszawa 9”.

(akta kontroli: t. 4 str. 472-475, t. 5 str. 321-359)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy na biezaco analizowat stan liczbowy
i wyszkolenie SGR, a takze aktualizowat sktady osobowe poszczegdinych SGR
w zakresie stanu liczbowego oraz kwalifikacji i uprawnien strazakow wchodzacych
w ich sktad. Pomimo dziatan podejmowanych w celu zapewnienia odpowiedniej liczny
szkolen w dwoch sposrod szeSciu SGR  wystapity braki w  wyszkoleniu
funkcjonariuszy, ktore zwigkszaty obcigzenie strazakéw posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje. W ocenie NIK biorac pod uwage liczbe i zakres pozioméw gotowosci
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SGRChem ,Warszawa 6", zasadne jest zintensyfikowanie dziatan celem
zaspokojenia potrzeb szkoleniowych tej grupy.

3. Wyposazenie SGR i strazakow ratownikow.

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 21 listopada 2014 roku w sprawie szczeg6towych zasad wyposazenia
jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej3?, komendant miejski PSP
jest zobowigzany do ustalenia tabeli wyposazenia*?, w uzgodnieniu z komendantem
wojewodzkim PSP.

Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy ustalit normatywy wyposazenia SGR
| wyposazenia indywidualnego strazakdw ratownikéw w poszczegdinych dziedzinach
ratownictwa w 2020 r. Zostaty one uzgodnione! z Mazowieckim Komendantem
Wojewddzkim PSP. W zwigzku z konieczno$cig opracowania zestawien naleznych
pojazddw, sprzetu i Srodkéw technicznych w jednostkach PSP, Komendant Miejski
PSP m. st. Warszawy, w 2023 r., sporzadzit tabele wyposazenia dla KM PSP m. st.
Warszawy, ktére uzgodniono z Mazowieckim Komendantem Wojewddzkim PSP,
celem ich stosowania i wykorzystania stuzbowego. Tabele wyposazenia wprowadzit
Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy rozkazem z dnia 18 lipca 2024 roku*2.

Opracowanie tabel wyposazenia zostato poprzedzone analizg normatywéw
wyposazenia SGR, z uwzglednieniem biezacych potrzeb sprzetowych. Uzasadniajac
celowos¢ wprowadzenia zmian wskazano m.in. na potrzebe zapewnienia
dodatkowego pojazdu typu SLRR*? dla kazdej SGR, kontenera do gaszenia pojazdow
z napedem elektrycznym, mikrobusa i autobusu do przewozu 0séb.

Normatywy wyposazenia SGR, kitore nie zostaty okreSlone w powyzszym
rozporzadzeniu, ujeto w poszczegélnych zasadach organizacji ratownictwa
specjalistycznego w ksrg. W przypadku SGPR, stan wyposazenia wynikat rowniez
z ,Zasad organizacji grup poszukiwawczo-ratowniczych przeznaczonych do dziatan
na terenach zurbanizowanych poza granicami kraju (USAR) utworzonych z zasobdéw
Panstwowej Strazy Pozarnej”, zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP
w pazdzierniku 2023 r. W sporzadzonych ,Analizach zabezpieczenia operacyjnego”
m. st. Warszawy z 2023 i 2024 roku, uwzgledniono pojazdy i sprzet przewidziany do
dziatan w zakresie gaszenia pozarow oraz poszczegdlnych dziedzin ratownictwa“4.
(akta kontroli: t. 1 str. 89-121, t. 2 str. 443-444, 484-490, t. 4 str. 557-562,
634-639, t. 5 str. 390-392)

W okresie objetym kontrola, dokonywano analiz kompletno$ci wyposazenia SGR
funkcjonujacych w strukturach organizacyjnych KM PSP m. st. Warszawy, w zwigzku
z opracowaniem ,Plandéw organizacyjnych oraz utrzymania statej gotowosci
operacyjnej” przez dowddcoéw poszczegoinych SGR. Przeprowadzona analiza
posiadanego wyposazenia, minimalnych wymagan sprzetowych oraz zadan
okre$lonych w ,Zasadach organizacji” poszczegdlnych grup ratowniczych wykazata,
ze stan wyposazenia SGR wchodzacych w sktad KM PSP m. st. Warszawy umozliwiat
prowadzenie dziatan ratowniczych.

39 Dz. U. 2014 poz. 1793 ze zm.

40 84 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

41 Uzgodnienie nastapito w formie rozkazu nr 10/2021 Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej
Strazy Pozarnej z dnia 18 stycznia 2021 roku w sprawie ustalenia tabeli wyposazenia jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

42 Rozkaz nr 121/2024 Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnej m. st. Warszawy z dnia 18 lipca 2024
roku w sprawie ustalenia tabeli wyposazenia sprzetowego jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej na terenie m. st. Warszawy.

43 | ekki samochod rozpoznawczo-ratowniczy.

44Tj. ratownictwo chemiczno-ekologiczne, techniczne, wodne, wysoko$ciowe, medyczne.
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SGR posiadaty specjalistyczne pojazdy i sprzet, zgodnie z ustalonymi tabelami
wyposazenia. Byly to: m.in. samochody podzespotu poszukiwawczo-ratowniczego,
rozpoznania chemicznego, ratownictwa technicznego, ratownictwa wodnego,
wysokosciowego, oraz ciezki samochod ratownictwa technicznego, sonary, fodzie,
dzwig o udzwigu powyzej 30 ton. W SGR stwierdzono natomiast braki w:
indywidualnym wyposazeniu strazakow ratownikdw45, sprzecie ratowniczym?®,
podrecznym sprzecie burzacym?#’, sprzecie zabezpieczenia dziatan*s. Powyzsze
braki nie wptywaty istotnie na prowadzenie przez funkcjonariuszy SGR dziatan
ratowniczych.

Kompletno$¢ wyposazenia SGR poddawano statej analizie przez dowodcéow SGR
I ich zastepcow. W przypadku braku wyposazenia wzgledem ustalonego normatywu
lub uszkodzenia posiadanego wyposazenia, dowodcy SGR zgtaszali do Komendanta
Miejskiego PSP m. st. Warszawy zapotrzebowanie w powyzszym zakresie. Potrzeby
w zakresie sprzetu i wyposazenia byly ujmowane w planach organizacyjnych
i utrzymania statej gotowo$ci operacyjnej, zatwierdzanych przez Komendanta
Miejskiego PSP m. st. Warszawy. Zastepca Komendanta Miejskiego PSP m. st.
Warszawy wyjasnit, ze uzupetniano sukcesywnie niedobory sprzetowe poprzez ich
zakup, a takze dokonywano napraw sprzetu w zalezno$ci od mozliwo$ci finansowych.

W toku kontroli weryfikacji poddano wyposazenie specjalistyczne pod katem
ilosciowym oraz wazno$ci badan technicznych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wyposazenia i pojazdow.

(akta kontroli: t. 1 str. 596-673, t. 2 str. 444-445, t. 4 str. 1-242, 345-358)

W 2023 roku Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy dwukrotnie wnioskowat do
Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego PSP o zwigkszenie planu wydatkéw
rzeczowych na zapewnienie finansowania SGR*?, zgodnie z ich potrzebami, w faczne;
wysokosci 11 227,9 tys. zt. W 2024 r. ztozono wniosek o wprowadzenie do budzetu
m. st. Warszawy, nowego zadania inwestycyjnego pn. ,Zakupy inwestycyjne dla
Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej m. st. Warszawy” z przeznaczeniem
na sfinansowanie lub dofinansowanie zakupu m.in. samochodow, pojazddw,
urzadzen i sprzetu, takze z mozliwosciq zakupu ich wraz z wyposazeniem
i osprzetem. Wnioskowana kwota dofinansowania wyniosta 2 500 tys. zt.

W latach 2023-2024, Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy ztozyt osiem wnioskow

o dofinansowanie SGR funkcjonujacych w strukturach Komendy. W 2023 r.

skierowano szes$¢ wnioskdw, z czego cztery do KG PSP i dwa do KW PSP, w 2024 .

dwa wnioski zlozono do KG PSP. taczna kwota dofinansowania wynosita

2 722,3 tys. z150, Wnioski dotyczyty poszczegdlnych SGR w zakresie m.in.:
SGRChem ,Warszawa 6": utrzymywania gotowosci operacyjnej wraz
z dostosowaniem obiektu do wymaga mobilnego laboratorium i jego
funkcjonowania (na kwote 1 432 tys. z}),

— SGPR ,Warszawa 9”: naprawy zuzytego i zniszczonego sprzetu, ktory stuzyt
podczas prowadzonych dziatan ratowniczych po trzesieniu ziemi w Turcji (na
kwote 434 tys. z1),

45 W SGPR ,Warszawa 9” braki dotyczyly m.in.: ubran przeznaczonych do pracy w strefie roboczej (54), obuwia
specjalnego (17), kominiarek termoaktywnych (54). W SGRW ,Warszawa 7” wszystkie braki dotyczyty: czapek
zimowych pod kask (38), kominiarek (38), kombinezonéw wewnetrznych ocieplajacych (25), letnich ubran
dwuczesciowych treningowych (8), butéw treckingowych z membrang (38). W SGRW-N braki dotyczyty m.in.:
zestawow ubran ochronnych (13), urzadzen kontrolno-pomiarowych (6).

46 Np. szelki ratownicze (brak 2) w SGRT ,Warszawa 8"

47 Np. wciggarka reczna linowa i taricuchowa (brak 2) w SGPR ,Warszawa 9”.

48 Np. maski dla os6b ewakuowanych kompatybilne z aparatem przewodowym (brak 2) w SGPR ,Warszawa 9"

43 Wniosek nr MF.0754.3.2023 z 27 marca 2023 roku na kwote 5 509 850,00 zt oraz wniosek nr MF.0754.3.1.2023
z 19 kwietnia 2023 roku na kwote 5 718 000,00 zt.

50 Tj. w 2023 roku — 2 513 307,34 zt; w 2024 roku — 209 000,00 zt.
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— SGRW-N ,Warszawa 5”: zapewnienia gotowo$ci bojowej jednostek ochrony
przeciwpozarowej (na kwote 85,3 tys. zt).

W okresie objetym kontrolg na potrzeby SGR zakupiono sprzet i wyposazenie na
kwote 3 176,6 tys. zt. Przedmiotem zakupdw byty m.in.: samochdd przeznaczony do
dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, sprzet komputerowy, paliwo, ustugi remontowe
i naprawcze. Dokonane zakupy przeznaczono dla wszystkich SGR bedacych
w strukturach organizacyjnych KM PSP m. st. Warszawy. Ustalono, ze zrédtami ich
finansowania byly: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej oraz budzet panstwa.

W latach 2023-2024 SGR otrzymywaty wyposazenie zakupione przez KW PSP
w Warszawie. Ustalono, ze w 2023 roku, KM PSP m. st. Warszawy zawarta osiem
uméw uzyczenia z KW PSP w Warszawie, na mocy ktorych uzyskata prawo do
korzystania z m.in. sprzetu analitycznego i bezzatogowego statku powietrznego.
Wyposazenie pozyskano dla SGRChem ,Warszawa 6” oraz SGPR ,Warszawa 9”.
taczna warto$¢ sprzetu, ktéry stanowit przedmiot powyzszych umoéw, wynosita
2 371,8tys. z. W 2024 r. nie zawierano umow uzyczenia w przedmiotowym zakresie.
Ponadto stwierdzono, ze KW PSP w Warszawie przekazywata racje zywno$ciowe na
wypadek prowadzenia dtugotrwatych dziatan ratowniczych dla poszczegdinych
SGR51 o wartosci 4 026,72 zt. Nie stwierdzono przypadkéw pozyskania przez KM PSP
m. st. Warszawy wyposazenia zakupionego przez KG PSP.

(akta kontroli: t. 2 str. 491-562, t. 3 str. 448-467, t. 5 str. 402-410)

Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy zapewniat zabezpieczenie logistyczne SGR
na wypadek koniecznoSci prowadzenia dtugotrwatych dziatan ratowniczych.
W powiatowych planach ratowniczych m. st. Warszawy sporzadzonych w 2022 r.
(obowigzujacym do wdrozenia Planu z 2023 roku, tj. do lipca 2023 roku), 2023 r.
1 2024 r. zawarto informacje dotyczace organizacji zabezpieczenia logistycznego
dtugotrwatych dziatan ratowniczych w zakresie zapewnienia m.in. wyzywienia,
odpoczynku czy noclegu dla strazakow wchodzacych w sktad SGR. Zaktadana taczna
liczba miejsc noclegowych we wszystkich JRG PSP m. st. Warszawy, ktore moga
zakwaterowac cztonkow SGR wynosi 234 miejsca. Ponadto do dyspozycji KM PSP
m. st. Warszawy pozostajg dwa kontenery kwatermistrzowskie, przeznaczone dla 60
0sob.

Komenda Miejska PSP m. st. Warszawy posiada wiasne stacje paliw, a dystrybutory
stuzace do tankowania znajdujg sie w 13 z 17 JRG bedacych na obszarze miasta.
Dostawa paliw do powyzszych stacji realizowano na podstawie umowy z firmg
zewnetrzna.
Naprawe pojazdéw i sprzetu bedacego do dyspozycji KM PSP m. st. Warszawy
realizowano przez Wydziat Techniczny wchodzacy w skfad struktury organizacyjne;
Komendy oraz przez podmioty zewnetrzne mogace Swiadczy¢ wyzej wymienione
ustugi dla pojazdéw cigezarowych, osobowych i dostawczych oraz w zakresie serwisu
zabudowy specjalistycznej i sprzetu pozarniczego.
Z wyjasnien Zastepcy Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy wynikato, ze
przyjete rozwigzania w zakresie realizacji napraw pojazdow i sprzetu umozliwiaty
natychmiastowg reakcje w sytuacjach kryzysowych, dzieki czemu przywrdcenie
sprawnosci sprzetu i wyposazenia mozliwe byto w jak najkrotszym czasie. Pozwalato
to tez na podejmowanie napraw i ustug serwisowych niezaleznie od godzin pracy
podmiotow zewnetrznych.

(akta kontroli: t. 1 str. 178-183, 232-237, 273-278, 1. 2 str. 563-570,

t. 3 str. 358-360, 371-376, t. 5 str. 74-79)

5 Dla SGRW-N, SGRW, SGRT, SGPR.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy
w zakresie zapewnienia wyposazenia SGR i strazakéw ratownikéw prowadzacych
dziatania ratownicze funkcjonujgcych w strukturze organizacyjnej KM PSP m. st.
Warszawy. Pomimo stwierdzonych brakéw stan wyposazenia umozliwiat
prowadzenie dziatan ratowniczych grupom specjalistycznym. Tabele wyposazenia
ustalone przez Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy uwzgledniaty potrzeby
sprzetowe SGR i zostaty uzgodnione z Mazowieckim Komendantem Wojewddzkim.
Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy podejmowat dziatania majace na celu
zapewnienie finansowania SGR, a strazakom SGR zapewniono zabezpieczenie
logistyczne na wypadek prowadzenia dtugotrwatych dziatan ratowniczych.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci
operacyjnej.

Proces monitorowania biezacej gotowosci operacyjnej poszczegolnych SGR
funkcjonujacych w strukturze organizacyjnej KM PSP m. st. Warszawy, w okresie
objetym kontrolg, zostat uregulowany dwoma rozkazami®2 Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej m. st. Warszawy z dnia 16 stycznia 2017 r. i z dnia
28 grudnia 2023 roku.

Stwierdzono, ze Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy wprowadzit 28 grudnia
2023 r. wzér tabeli poziomu gotowosci operacyjnej SGS ,Warszawa 5” do rozkazu Nr
312/2023, pomimo ze od 1 stycznia 2023 r. obowigzywaty nowe wzory tabel poziomu
gotowosci operacyjnej grup specjalistycznych, ktdre uwzgledniaty Specjalistyczne
Grupy Sonarowe, o czym poinformowato drogg elektroniczng SK KW PSP.
Monitorowanie biezacej gotowosci operacyjnej odbywato sie za pomocg codziennych
raportéws® monitoringu grup specjalistycznych przekazywanych drogg elektroniczng
do Stanowiska Kierowania (SK) KM PSP m. st. Warszawy. W raportach wskazywano
m.in: 0sobe sporzadzajacy raport, poziom gotowosci, pojazdy. Ze SK KM PSP m. st.
Warszawy przesytano drogg elektroniczng do SK KW PSP tabele poziomu gotowosci
operacyjnej grup specjalistycznych ksrg zawierajgce m.in. poziomy gotowo$ci SGR
wg rozkazu oraz stanu aktualnego. Pod tabelami byty rowniez podawane przyczyny
braku utrzymania poziomu gotowosci operacyjnej wynikajacej z rozkazu o utworzeniu
grupy.
Monitorowanie gotowos$ci SGR przebiegato zgodnie z ,Zasadami monitoringu sit
i Srodkow ksrg” zatwierdzonymi przez Komendanta Gtownego PSP dnia 29 marca
2013 roku.

(akta kontroli: t. 2 str. 218, 423-438, t. 3 str. 23-26, 40-61)
W sytuacji zaistnienia obnizonej gotowos$ci operacyjnej w danej SGR, informacja
w tym zakresie byta przekazywana do SK KM PSP m. st. Warszawy, a nastepnie do
SK KW PSP w Warszawie, zgodnie z zasadami dotyczacymi codziennego
raportowania monitoringu SGR. W tabelach poziomu gotowosci operacyjnej, oprocz
zgtoszonego obnizonego poziomu gotowosSci podawano réwniez przyczyne jej
zaistnienia.
W KM PSP m. st. Warszawy, w ramach codziennego raportowania monitoringu SGR,
na biezaco dokonywano analiz gotowo$ci operacyjnej tych grup. W przypadku

52 Tj. rozkaz Nr 2/2017 z dnia 16 stycznia 2017 r. i rozkaz Nr 312/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie:
wprowadzenia raportdw monitoringu grup i sekcji specjalistycznych dla Stanowiska Kierowania Komendanta
Miejskiego PSP m. st. Warszawy oraz Jednostek Ratowniczo-Gasniczych Komendy Miejskiej Pafistwowej
Strazy Pozarnej m. st. Warszawy.

53 Stanowiacych zataczniki nr 1-5 do rozkazu nr 2/2017 z dnia 16 stycznia 2017 roku oraz do rozkazu nr 312/2023
z dnia 28 grudnia 2023 roku.
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stwierdzenia obnizonej gotowosci operacyjnej dla danej SGR wyjasniano przyczyny
tego stanu rzeczy oraz podejmowano dziatania majgce na celu utrzymanie pozioméow
deklarowanej gotowosci operacyjnej, poprzez m.in.. naprawe i serwis sprzetu
realizowanego przez Wydziat Techniczny KM PSP m. st. Warszawy, przekazanie
pojazdow do naprawy w autoryzowanych serwisach producenta, szkolenie psow i ich
opiekundw.

(akta kontroli: t. 2 str. 1-62, t. 3 str. 29-30, 82-88, 680-681, t. 5 str. 156)
W okresie objetym kontrola, pie¢ z szeSciu SGR zgtaszato obnizong gotowo$¢
operacyjng w zakresie niektorych deklarowanych jej poziomows4. Dotyczyta ona
takich SGR jak: SGRW-N i SGS ,Warszawa 5", SGRChem ,Warszawa 6", SGRT
,Warszawa 8” oraz SGPR ,Warszawa 9. Jedyng grupa, ktéra nie zgtaszata obnizone;
gotowosci operacyjnej byta SGRW ,Warszawa 7”. Obnizona gotowoS¢ operacyjna
wynikata przede wszystkim z awarii samochodéw i sprzetu specjalistycznego, a takze
niedoboréw w zakresie personalnym i sprzetowym.

Ustalono, m.in. ze:

— SGS ,Warszawa 5” nie utrzymywata poziomu gotowo$ci operacyjnej przez ponad
4 miesigce (od 15 grudnia 2023 r. do 25 kwietnia 2024 r.) z powodu uszkodzenia
sonaru do poszukiwan podwodnych i braku Srodkéw finansowych na jego
naprawe;

— SGRChem ,Warszawa 6” nie utrzymywata poziomow gotowosci operacyjnej A
przez ponad 2 miesigce (od 1 sierpnia do 27 pazdziernika 2023 r.), D przez ponad
3 miesigce (od 10 lutego do 16 maja 2024 r.) oraz L przez ponad 2 miesigce (od
26 lutego do 30 kwietnia 2024 r.), co byto spowodowane uszkodzeniem pojazdow
(samochody: SCRChem Dekontaminacyjny i SCRRChem Laboratorium);

— SGRT ,Warszawa 8” wykazywata brak gotowos$ci operacyjnej poziomu B przez
ponad dwa miesigce (od 19 stycznia do 30 marca 2023 r.), co byto spowodowane
wycofaniem z podziatu bojowego pojazdu specjalistycznego (samochodu SCRt
Mega City Rotator);

— SGPR ,Warszawa 9” nie utrzymywata gotowos$ci operacyjnej poziomu B przez co
najmniej péttora roku, tj. od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia kontroli, co
byto spowodowane brakiem zdanych egzamindw5® przez ratownikéw z psami
z zakresu specjalno$ci gruzowiskowe;.

W latach 2023-2024 wystepowaty okresowe (czasowe) rozbiezno$ci pomiedzy
aktualnymi, a deklarowanymi poziomami gotowo$ci operacyjnej SGR, ktére wynikaty
m.in. z powyzszych przyczyn.

Ustalono, ze Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy, nie zwrdcit sie¢ do
Komendanta Wojewodzkiego PSP w Warszawie, aby ten wnioskowat® do
Komendanta Gtéwnego PSP o wyrazenie zgody na odstepstwo od zasad organizacii
poszczegolnych SGR w zakresie utrzymania niektérych deklarowanych poziomow
gotowosci operacyjnej ww. SGR.

Ponadto SGRW-N ,Warszawa 5" nie utrzymywata deklarowanego poziomu gotowosci
operacyjnej ABCchem od 27 grudnia 2023 r. do dnia zakoriczenia kontroli z powodu
brakéw sprzetowych. Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy poinformowat®’
Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego PSP o brakach sprzetowych, ktdre
uniemozliwiajg wykonywanie zadan w wodach skazonych.

% Dla SGS nie stopniuje sie pozioméw gotowosci operacyjnej. Grupa ta po spetnieniu okreslonych dla niej
wymagan wykazuje gotowos¢ operacyjna.

% Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy wskazat, ze czg$¢ psow jest w trakcie szkolenia przygotowujacego
do egzaminow klasy 0 i klasy 1. Egzamin jest zdawany przez ratownika z psem ratowniczym.

% 3.6.1.: pkt 19 ,Zasad organizacji RW-N-2020", pkt 14 ,Zasad organizacji PR-2016" i ,Zasad organizacji PR-
2023"; 3.6.2. pkt 13 ,Zasad organizacji RChem-2021"; 3.6. pkt 16 ,Zasad organizacji RT-2021".

57 Pismo Nr MR.5270.28.2023.BB z dnia 27 grudnia 2023 r.
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(akta kontroli, t. 1, str. 28-33, 281, 294-298, 301, 318-320, 329-333, 342, 349-352,
381-385, , t. 3. str. 29-30, 82-88, 479-489, 641-642, 665-668,
675-676, t. 4, str. 476-479, t. 5, str. 149-164, 319-320)

W okresie objetym kontrola, zadna ze specjalistycznych grup ratowniczych bedacych
w strukturach organizacyjnych KM PSP m. st. Warszawy nie zgtaszata podwyzszonej
gotowosci operacyjnej.

(akta kontroli: t. 3 str. 27-28)
W grudniu 2023 r. w KM PSP m. st. Warszawy dokonano kompleksowej analizy
rozkazbw wydanych przez Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy,
stanowigcych podstawe organizacji SGR. Konsekwencjg dokonanej analizy byt
rozkaz Nr 313/2023 z dnia 27 grudnia 2023 r. (zmieniony aneksem Nr 1 i 2), ktory
wprowadzit zmiany w zakresie poziomoéw gotowosci SGR funkcjonujgcych
w strukturze KM PSP m. st. Warszawy i uchylit dotychczasowe rozkazy, celem
dostosowania do obowigzujgcych zasad organizacji poszczegolnych rodzajow
ratownictwa.

(akta kontroli: t. 1 str. 13-14, t. 2 str. 568-569)

W okresie objetym kontrola, SGR bedace w strukturach organizacyjnych KM PSP
m.st. Warszawy uczestniczyly w 437 zdarzeniach, z czego 316 miaty miejsce
w2023 .58, a 121 w 2024 r°. Poza obszarem chronionym, wiasciwym dla SGR,
w 2023 r. trzykrotnie przeprowadzono dziatania ratownicze . Byty to dwa zdarzenia
zudziatem SGS i SGRW-N ,Warszawa 5 oraz jedno w zakresie dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych, w ktérych uczestniczyta SGPR ,Warszawa 9”. W 2024 .
nie odnotowano dziatan ratowniczych poza obszarem chronionym wtaéciwym dla SGR.

(akta kontroli: t. 5 str. 200-245)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia monitorowanie gotowosci operacyjne;
SGR przez Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy. Ustalone zasady
w przedmiotowym zakresie pozwolity na weryfikacje biezacej gotowosci operacyjne;
SGR. Przeprowadzona analiza rozkazéw, skutkowata ich dostosowaniem do
obowigzujacych zasad organizacji poszczegolnych rodzajow ratownictwa. Obnizanie
poziomdw gotowosci operacyjnej w stosunku do deklarowanej byto spowodowane
obiektywnymi przestankami wynikajgcymi przede wszystkim z koniecznosci
dokonania naprawy i serwisu samochoddw, sprzetu specjalistycznego, a takze
przeszkolenia zespotdw ratowniczych w zakresie specjalnosci gruzowiskowe;.

5. Sprawowanie przez Komendanta Miejskiego PSP
m.st. Warszawy nadzoru nad przygotowaniem
i funkcjonowaniem SGR.

W latach 2023-2024 zespoty inspekcyjne z KW PSP w Warszawie dokonywaty
inspekcji gotowo$ci operacyjnej poszczegdlnych SGR na podstawie ,Wytycznych
prowadzenia inspekcji gotowosci operacyjnej oddziatéw i pododdziatdw Mazowieckie;
Brygady Odwodowej®? krsg” (SGR stanowity pododdziaty MBO).

% Tj. SGPR ,Warszawa 9" - 7, SGRT ,Warszawa 8" - 25, SGRW ,Warszawa 7" - 21, SGRChem ,Warszawa 6"
- 154, SGS ,Warszawa 5" i SGRW-N ,Warszawa 5" - 102, SGRW-N ,Warszawa 5" - 7.

%9 Tj. SGPR ,Warszawa 9" - 5, SGRT ,Warszawa 8" - 7, SGRW ,Warszawa 7" - 10, SGRChem ,Warszawa 6" -
56, SGS ,Warszawa 5" i SGRW-N ,Warszawa 5" - 17, SGRW-N ,Warszawa 5" — 26.

60 Dalej: MBO.
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W latach 2023-2024 przeprowadzity one inspekcje gotowosci operacyjnej w czterech
z szesciu SGR bedacych w strukturze organizacyjnej KM PSP m. st. Warszawy,
ti. w SGRW-N ,Warszawa 5, SGRChem ,Warszawa 6”, SGRW ,Warszawa 7" oraz
SGPR ,Warszawa 9”. Ponadto w SGRChem ,Warszawa 6” zespét inspekcyjny
skontrolowat gotowo$¢ operacyjng modutu CBRN. Z powyzszych inspekcji byty
sporzadzone protokoty. Inspekcje nie zostaty przeprowadzone w SGS ,Warszawa 5’
i SGRT ,Warszawa 8”.

Przedmiotem inspekcji w zakresie przygotowania SGR do prowadzenia dziatan
ratowniczych bylo m.in.. czas dojazdu sit i Srodkdw pododdziatu do rejonu
koncentracji, gotowo$¢ ratownikdbw do prowadzenia dziatan ratowniczych,
dokumentacja operacyjna pododdziatu, stanu samochodow i sprzetu.

Prowadzone inspekcje nie dotyczyty procesu nadzoru Komendanta Miejskiego PSP
m. st. Warszawy nad SGR.

W pieciu protokotach z inspekcji gotowosci operacyjnej pododdziatow MBO
z 20 czerwca 2023 r. i 11 czerwca 2024 r. dotyczacych SGRW-N ,Warszawa 5”,
SGRChem ,Warszawa 6”, SGRW ,Warszawa 7” i SGPR ,Warszawa 9" nie
sformutowano uwag i wnioskéw do realizacji. Stwierdzono jedynie, ze pododdziat
SGRW-N ,Warszawa 5” byt gotowy do udziatu w ¢wiczeniach, a pododdziat tworzacy
modut CBRN byt zdyscyplinowany i wiadciwie zorganizowany.

(akta kontroli: t. 1 str. 157, 1. 3 str. 30-31, 89-113)

Komendant Miejski PSP m. st. Warszawy na biezaco dokonywat analizy gotowosci
operacyjnej poszczegolnych SGR poprzez codzienne raportowanie monitoringu SGR,
do ktorego wykorzystywano stosowne formularze okres$lone w wydanych przez niego
rozkazach.

(akta kontroli: t. 2 str. 218, 423-438, 1. 3 str. 25-26)

Zgodnie z art. 13 ust. 6 pkt 6 ustawy o PSP, do zadan komendanta miejskiego PSP

nalezy analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych na obszarze powiatu przez

podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Komendant Miejski PSP m.st.

Warszawy przeprowadzit w:

— 2023 r. 12 analiz dziatan ratowniczych (pie¢ petnych i siedem skréconych). We
wszystkich analizowanych zdarzeniach nie braly udzialu SGR bedace
w strukturze KM PSP m.st. Warszawy;

— 2024 r. przeprowadzono jedng analize dziatahn ratowniczych, ktéra dotyczyta
pozaru Centrum Hal Targowych przy ul. Marywilskiej 44 w Warszawie.
W dziataniach ratowniczych uczestniczyta SGRChem ,Warszawa 6”.

Zastepca Komendanta Miejskiego PSP m.st. Warszawy zatwierdzit analize dziatan
ratowniczych 5 czerwca 2024 r., w ktdrej zawarto m.in.: podstawowe dane dotyczace
zdarzenia, opis podjetych dziatarn ratowniczych, informacje ogdlne dotyczace
specyfiki zdarzenia i rodzaju zagrozen oraz efektdw prowadzenia dziatan
ratowniczych, wykaz sit uczestniczacych w dziataniach ratowniczych. W analizie
przedstawiono ocene organizacji oraz przeprowadzenia dziatan ratowniczych, a takze
wnioski w zakresie propozycji ewentualnych zmian zasad i procedur ratowniczych lub
funkcjonowania ksrg. Analiza zawierata wszystkie zakresy tematyczne okreslone
w zatgczniku nr 12 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

Na podstawie sporzadzonej oceny przebiegu akcji ratowniczej, sformutowano
wnioski, ktorych stan realizacji zostat przedstawiony przez Komendanta Miejskiego
PSP m.st. Warszawy i przekazany do MKW PSP, pismem z dnia 2 lipca 2024 r.
Zgodnie z jego tresScia, uwzgledniono wnioski w obszarze koniecznosci zapewnienia
komfortu ratownikow w zakresie fizjologicznym, w przypadku prowadzenia

25



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
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dtugotrwatych dziatan ratowniczych. Propozycje ewentualnych zmian przepisow
I wymagan w zakresie zabezpieczania obiektow, merytorycznie omowiono w czasie
spotkania w KG PSP 20 maja 2024 r. Komendant Miejski PSP m.st. Warszawy zwrocit
sie do Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego z prosbg o rozwazenie
mozliwosci skierowania do KG PSP propozycji w zakresie modyfikacji systemu SWD
PSP w obszarze tworzenia w karcie zdarzenia podziatu sit i Srodkow na odcinki
bojowe oraz umoZliwienia dopisywania kanatow tgcznosci przydzielonych do
prowadzenia korespondencji na danym odcinku bojowym. Zdaniem Komendanta,
takie rozwigzanie usprawnitoby zarzadzanie dostepnymi sitami i Srodkami w rejonie
dziatan przez KDR, a takze analize dziatan ratowniczych.

(akta kontroli: t. 3 str. 32-33, 490-636)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad SGR przez
Komendanta Miejskiego PSP m. st. Warszawy w zakresie biezacych analiz gotowosci
operacyjnej poszczegblnych SGR, analizy i weryfikacji wydawanych rozkazéw
powiatowych plandw ratowniczych, a takze przeprowadzonych dziatan ratowniczych
z udziatem SGR. Przeprowadzone inspekcje przez zespoty inspekcyjne w zakresie
gotowosci ratownikow do prowadzenia dziatan ratowniczych, stanu samochoddw i
sprzetu, a takze dokumentacji SGR nie stwierdzity nieprawidtowo$ci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o skorygowanie planu
organizacyjnego oraz utrzymania statej gotowosci operacyjnej SGRT z 2023 r.
poprzez uwzglednienie w nim 3-letniego harmonogram szkolen, w oparciu 0 wymogi
kwalifikacyjne przyjete w ksrg oraz inne, zwigzane z uzytkowaniem urzadzen
specjalistycznych.

W zwigzku z usunieciem stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, NIK nie
formutuje wnioskdw pokontrolnych w pozostatym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczerstwa Wewnetrznego. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Warszawa, 16 wrzesnia 2024 r.

Kontrolerzy
Arkadiusz Tulpan
doradca prawny

/-

Eryk Ibraimoski
inspektor k.p.
/-
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
p.o. Dyrektor
Tomasz Sordyl
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