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I. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Sprawiedliwosci’

Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci, powotany na stanowisko z dniem
13 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marcin Warchot - od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r. oraz Zbigniew
Ziobro - od 16 listopada 2015 r. do 27 listopada 2023 r.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne funkcjonowania Funduszu
Sprawiedliwo$ci3; Planowanie zadanh oraz przygotowanie i wykonanie planéw
finansowych Funduszu Sprawiedliwosci; Powierzanie realizacji zadan
i przyznawanie dofinansowania ze S$rodkéw Funduszu; Wykonywanie
umoéw/porozumien zawartych z beneficientami dotacji* na realizacje zadan
Funduszu Sprawiedliwosci®; Rozliczanie umdéw z beneficjentami dotacji oraz
kontrole realizacji zadan powierzonych przez Dysponenta Funduszu; Dziatania
Dysponenta promujace aktywnos¢ Funduszu; Efekty realizacji zadan Funduszu
Sprawiedliwosci; Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po
kontroli P/20/037.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Adriana Surwito, gt specjalista kp. upowaznienie do kontroli
nr KPB/51/2024 z 22 maja 2024 r.

2. Dominik Zimny, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/52/2024 z 22 maja 2024 r.

3. Justyna Zarecka, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPB/53/2024
z22 maja 2024 .

4, Pawet Rakowski, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KPB/54/2024
z22 maja 2024 .

' W dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego zwane réwniez Ministerstwem lub MS.
W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwany Dysponentem Funduszu lub Dysponentem.
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. W dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego zwany Funduszem Sprawiedliwosci, Funduszem lub FS.
Podmioty, ktére otrzymaty dotacje z FS. W dalszej czesci wystagpienia pokontrolnego zwane
réwniez beneficjentami dotacji lub wykonawcami umoéw.
5 Umowy zawarte w latach 2019-2023.
Dz. U. z 2022 r. poz. 623, w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego zwana réwniez ustawg
o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

5. Rafat Wojtyra, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KPB/55/2024
z22 maja 2024 .

6. Tomasz Szczesny, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/78/2024 z 23 lipca 2024 r.

7. Beata Wachowska, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KPB/33/2025 z 13 stycznia 2025 r.

8. Rafat Komorowski, doradca techniczny, upowaznienie do Kkontroli
nr KPB/31/2025 z 14 kwietnia 2025 r.

9. Mariusz Mijewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/32/2025 z 14 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli: T. VI str. 1-15)
Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie dziatania Dysponenta w zakresie zapewnienia
wiasciwych uwarunkowari prawnych i organizacyjnych funkcjonowania
Funduszu Sprawiedliwosci, a takze sposdb wykorzystania bedacych w jego
dyspozycji srodkéw publicznych.

Przeprowadzona przez NIK kompleksowa kontrola funkcjonowania Funduszu
Sprawiedliwosci, analogicznie jak poprzednia® wykazata ze gospodarka
finansowa tego Funduszu byta prowadzona z razagcym naruszeniem
nadrzednych zasad finanséw publicznych, tj. jawnosci oraz celowosci
i oszczedno$ci  wydatkéw®. Nie odpowiadata ona réwniez zasadom
funkcjonowania funduszy celowych, ktére powinny stuzy¢ realizacji
wyodrebnionych i konkretnie zdefiniowanych zadan publicznych. Skala oraz
istotnos$¢ nieprawidtowosci zidentyfikowanych w poszczegdlnych obszarach
objetych badaniem (dotyczacych w szczegélnosci udzielania dofinansowania,
nadzoru nad realizacjag umoéw dotacji oraz promowania Funduszu) znaczaco
wykraczata jednak poza ustalenia przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci w kwietniu 2021 r., w ktérym obszary
te rowniez oceniono negatywnie. Wynikato to w szczegdlnosci z potwierdzenia
w toku kontroli licznych przypadkoéw arbitralnego i niekonkurencyjnego
finansowania zadan, a takze braku nadzoru nad realizacjg uméw dotacji,
noszacego nawet w poszczegdlnych przypadkach znamiona wspdétdziatania
Dysponenta w defraudacji’® $rodkéw publicznych (np. dotacja udzielona
Fundacji Profeto" na realizacje zadania Specjalistyczne Centrum Wsparcia -
+Archipelag - wyspy wolne od przemocy").

Negatywna ocena NIK dotyczyta przede wszystkim sposobu przyznawania
dofinansowania ze S$rodkéw Funduszu. Badanie proby konkurséw ofert

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo

ocene w formie opisowe;j.

8 Czynnosci w ramach kontroli nr P/20/037 - ,Realizacja zadah Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci” zostaly zakoriczone w dniu
15stycznia 2021 r, a wystgpienie pokontrolne do Dysponenta  Funduszu
(nr KPB.410.002.01.2020) podpisane w dniu 23 kwietnia 2021 r.

9 Okreslonych w art. 33-34 oraz 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.), zwanej dalej: ufp.

0 Nalezy zaznaczy¢, ze kwestia ewentualnego popetnienia czyndw karalnych, w tym wymienionych
w art. 284 Kodeksu Karnego, zostanie rozstrzygnieta przez niezalezny sad. Termin odnoszacy sie
do defraudacji Srodkéw publicznych jest natomiast wykorzystywany przez NIK, w celu okres$lenia
charakteru zdarzen wynikajgcych z ustalen kontroli.

" Fundacja Profeto.pl - Sercaniski Sekretariat na Rzecz Nowej Ewangelizacji, zwana dalej: Profeto.
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wykazato razgce przyktady naruszania zasady uczciwej konkurencji'?, do ktérych
nalezy zaliczy¢ m.in. nieformalne wsparcie w przygotowaniu ofert niektdrych
podmiotoéw, udzielane przez pracownikdéw Ministerstwa Sprawiedliwosci jeszcze
przed ich formalnym ztozeniem, czy nawet przed ogtoszeniem konkurséw ofert.
Stwierdzono takze przypadki dziatan, ktére mozna zakwalifikowac jako
wywieranie wptywu na cztonkéw komisji konkursowych i dokonywane przez nich
oceny merytoryczne celem uzyskania oczekiwanej przez kierownictwo
Ministerstwa punktacji poszczegblnych ofert. Temu celowi mogto stuzy¢ rowniez
wprowadzenie w konkursach z zakresu przeciwdziatania przestepczosci
dodatkowego, w petni subiektywnego kryterium ocen - tzw. oceny ogolnej
(literowej). Ujawniono réwniez przypadki wskazujgce na ponowne ocenianie
wybranych ofert, ktére pierwotnie uzyskaty niskg ocene i nie kwalifikowaty sie do
dofinansowania.

W ocenie NIK, realizowane przez Dysponenta konkursy w obszarze
przeciwdziatania przestepczosci nie miaty zasadniczo na celu rozwigzywania
realnych problemoéw, ale stanowity w praktyce ,pretekst” do transferowania
srodkéw publicznych do okreslonej grupy podmiotéw. Udzielane w ten sposéb
dotacje miaty w znacznej mierze charakter dotacji podmiotowych. Wspieraty
wiec one gtéwnie biezacg dziatalnos¢ statutowg poszczegdlnych podmiotéow
(np. produkcje programoéw telewizyjnych przez Fundacje Lux Veritatis,
organizowanie biegdw ulicznych i festiwali filmowych przez Fundacje Alegoria)
lub tez nawet realizowane przez nie inwestycje budowalne (Fundacja Mocni
w Duchu). Skutkowato to niecelowym udzieleniem 16 z 18 objetych kontrolg
dotacji z obszaru przeciwdziatania przestepczosci na tgczng kwote 98 759,8 tys. zt.

Dysponent Funduszu nie zabezpieczyt w zawieranych umowach, w nalezyty
sposob, intereséw Skarbu Panistwa. Dopuscit takze do sytuacji, w ktérej znaczna
cze$¢ wykonawcow umdw uzyskiwata nieuprawnione, czesto znaczgce',
przychody z tytutu rozliczanych ryczattowo i niedokumentowanych kosztéw
administracyjnych. Nie wyeliminowat konfliktéw intereséw obejmujgcych osoby
podejmujgce decyzje o wydatkowaniu srodkéw publicznych oraz beneficjentéow
tych srodkéw oraz nie wdrozyt skutecznych mechanizméw nadzoru nad
wykonawcami umédw. Skutkowato to finansowaniem zadan nie majacych
zwigzku z celami Funduszu (np. wytworzonych przez Stowarzyszenie Przyjaciot
Mediéw' portali internetowych wykorzystywanych m.in. do promowania
konkretnych partii politycznych) oraz brakiem reakcji na nieprawidtowosci,
wtym o charakterze systemowym, w dziatalnosci poszczegdlnych fundacji
i stowarzyszeh (np. nierealizowanie przez dwa podmioty Swiadczgce pomoc
postpenitencjarng podstawowych potrzeb oséb opuszczajgcych zaktady karne).
W skrajnym przypadku, akceptowanie przez éwczesnego Dysponenta Funduszu
wszystkich dziatan Fundacji Profeto doprowadzito do nieracjonalnego
i niegospodarnego wydatkowania kwoty 66 087,4 tys. z'>. Zostata ona
przekazana na sfinansowanie inwestycji budowalnej, ktéra przynajmniej do
2030 r. nie bedzie mogta zosta¢ oddana do uzytkowania i nie bedzie mogta by¢

2. QOkreslonej w art. 43 w zw. z art. 47 ufp.

'3 Przyktadowo Fundacja Profeto nie udokumentowata wykorzystania kosztéw administracyjnych
w kwocie 11 494,1 tys. zt, Fundacja Alegoria w wysokosci 1 116,6 tys. zt, a Akademia Wymiaru
Sprawiedliwosci nie wykorzystata kwoty 1 307,3 tys. zt.

4 W dniu zlozenia oferty konkursowej i podpisania umowy Stowarzyszenie funkcjonowato jako
Stowarzyszenie Przyjaciét Zdrowia.

5 Z finalnej kwoty dotacji wynoszacej 98 884,2 tys. zl, ktora ostatecznie nie zostata jednak
przekazana w catosci.
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wykorzystywana do realizacji zadan wskazanych w ofercie Fundacji, tj. w celu
Swiadczenia pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem.

Zastrzezenia NIK dotyczyly réwniez dziatah Dysponenta w zakresie promowania
Funduszu Sprawiedliwosci. Kontrola wykazata, ze ,dokumenty strategiczne”,
majgce uzasadnia¢ wydatki na promocje miaty fasadowy charakter, a decyzje
o kierunkach i intensywnosci promocji oraz o wykorzystywanych kanatach
komunikacji byty podejmowane ad hoc przez Owczesne kierownictwo
Ministerstwa. Uznaniowos$¢ decyzji dotyczyta takze wyboru wykonawcéw umow
promocyjnych, ktérzy zostali wytonieni z naruszeniem przepiséw, tj. bez
zastosowania prawa zamoéwien publicznych (pie¢ z siedmiu objetych badaniem
umoéw na zakup czasu antenowego), w sposob jedynie pozorujacy
konkurencyjnosc¢ (dwie umowy cywilnoprawne) lub nierzetelny (szes¢ zbadanych
umoéw wykonawczych). W dalszym ciggu wystepowaty réwniez przypadki
finansowania ze S$rodkéw Funduszu dziatan informacyjnych niezwigzanych
bezposrednio z jego funkcjonowaniem, a stuzgcych gtéwnie promowaniu
wizerunku  konkretnych os6b. Szczegélne natezenie takich dziatan
zidentyfikowano w 2023 r., w ktérym prowadzona byta kampania wyborcza
do parlamentu.

NIK negatywnie ocenia dziatania podejmowane przez Dysponenta Funduszu
bezposrednio po zakoniczeniu kontroli Izby w 2021 r. Nie tylko nie usunety one
stwierdzonych wéwczas nieprawidtowosci o charakterze systemowym, ale wrecz
przyczynity sie do zwiekszenia ich skali. NIK zwraca réwniez uwage, ze podjete
dotychczas przez obecnego Dysponenta Funduszu dziatania tylko
w ograniczonym stopniu spowodowaty poprawe uwarunkowan prawnych
i organizacyjnych funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci. NIK pozytywnie
ocenia wejscie w zycie, w grudniu 2024 r., przepiséw eliminujgcych mechanizmy
uznaniowego i nietransparentnego rozdysponowywania srodkéw publicznych.
Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez rozpoczecie dziatan w celu odzyskania
srodkéw publicznych wydatkowanych niezgodnie z prawem. NIK zwrdcita jednak
uwage na brak przygotowania regulacji prawnych stuzacych ustanowieniu
precyzyjnie okreslonego katalogu zadan Funduszu oraz na niewypracowanie
dotychczas konkretnych rekomendacji zmian w funkcjonowaniu Funduszu
Sprawiedliwosci, pomimo powotania specjalnie w tym celu w lutym 2024 r.
organu pomocniczego Ministra Sprawiedliwosci'®. Izba podkresla réwniez,
ze sytuacja kadrowa komorki organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci
realizujacej zadania Dysponenta, spowodowana w szczego6lnosci duza fluktuacjg
pracownikéw (w tym na stanowiskach kierowniczych) oraz niezapewnieniem
ciggtosci instytucjonalnej, negatywnie wptywa na realizacje zadan zwigzanych
z obstugg Funduszu. Powyzsze okolicznosci spowodowaty znaczacy wzrost
niewykorzystanych srodkow finansowych pozostajgcych w dyspozycji Funduszu
Sprawiedliwosci.

6 Rady ds. Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu

Sprawiedliwosci przy Ministrze Sprawiedliwosci.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe"
kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwarunkowania prawne i organizacyjne funkcjonowania
Funduszu Sprawiedliwosci

Fundusz Sprawiedliwosci jest panstwowym funduszem celowym, o ktérym
mowa w art. 29 ufp, ustanowionym na podstawie art. 43 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy'®. Szczegdtowy zakres zadan i tryb dziatania
Funduszu okreslony zostat w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci’®, wydanym na podstawie
delegacji ustawowej okreslonej w art. 43 § 19 kkw.

W wyniku kontroli nr P/20/037 NIK zwrdcita uwage na okre$lenie w sposéb
ogélny w przepisach ustawowych form i zakresu dziatan podlegajgcych
finansowaniu ze srodkéw FS, w tym w szczegdélnosci otwarty katalog dziatan
z zakresu przeciwdziatania przyczynom przestepczosci (art. 43 8 8 pkt 4 kkw)
oraz brak ich uszczegétowienia w przepisach wykonawczych. Stwierdzita réwniez
nieprawidtowos¢ polegajgca na niezapewnieniu ram prawnych gwarantujgcych
transparentne i wolne od uznaniowosci powierzanie realizacji zadan ze srodkéw
FS. Zastrzezenia NIK budzity w szczegélnosci regulacje ujete w rozporzadzeniu
w sprawie Funduszu nadajgce jego Dysponentowi uprawnienia do
dyskrecjonalnego podejmowania decyzji w przedmiocie uniewaznienia
konkurséw ofert (8 20 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu?®) oraz
odmowy przyznania dotacji lub zmiany kwoty dotacji wbrew rozstrzygnieciu
komisji konkursowej (§ 22 ust. 2 zd. 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu?'),
atakze w istocie dowolnego dysponowania przez Dysponenta mozliwoscig
udzielania dotacji w tzw. trybie pozanaborowym (§ 11 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu). W zwigzku z powyzszym NIK sformutowata wnioski pokontrolne do
Ministra  Sprawiedliwosci - Dysponenta  Funduszu o odpowiednie
doprecyzowanie ww. przepisdéw rozporzgdzenia w sprawie Funduszu oraz
ograniczenie stosowania tzw. trybu pozanaborowego powierzania realizacji
zadan FS. Jednoczesnie Prezes NIK skierowat wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci ww. przepiséw rozporzadzenia
w sprawie Funduszu z art. 45 ust. 1 w zwigzku z preambulg i z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze z art. 43 § 19 kkw, a tym samym z art. 92 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 29 ust. 2, art. 43, art. 44 ust. 3
pkt 1 ufp?.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 9 maja 2025 r.2® przepisy dotyczace
FS okreslone w kkw nie ulegty zmianie, zas rozporzgdzenie w sprawie Funduszu
podlegato dwukrotnej nowelizacji (w tym w2022 r.iw 2024 r.). W 2022 r. Minister

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

'8 Dz.U.z2024r. poz. 706, ze zm. W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwana kkw.

Y Dz. U. z 2024 r. poz. 1605, ze zm. W dalszej czeéci wystagpienia pokontrolnego zwane
rozporzadzeniem w sprawie Funduszu.

20 W brzmieniu obowigzujacym w czasie realizacji kontroli P/20/037.

21 JW

22 Whniosek Prezesa NIK z dnia 29 wrze$nia 2021 r. l.dz. KPK-KPP.452.001.2021. Sprawa zostata
zarejestrowana  w  Trybunale Konstytucyjnym pod  sygn. u2/21 (dostep:
https://trybunal.gov.pl/s/u-2-21).

3 Dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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https://trybunal.gov.pl/s/u-2-21

Sprawiedliwo$ci dokonat zmiany rozporzadzenia w sprawie Funduszu?
obejmujgcej zaréwno kwestionowane przez NIK przepisy, jak rowniez szereg
innych regulacji dot. funkcjonowania FS, w tym m.in. rozszerzyt katalog form
udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem o zakup
nieruchomosci (8 36 ust. 1 pkt 18a rozporzadzenia w sprawie Funduszu)
i podwyzszyt z 2,5 do 4% prog procentowy planowanych przychododw FS, ktére
mogq byc¢ przeznaczone na koszty obstugi FS (§ 48 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu). Zmiany obejmujace § 11, § 20 ust. 2 oraz 8§ 22 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu nie wyeliminowaty wad tych przepiséw bedgcych podstawag
sformutowania nieprawidtowosci w wyniku poprzedniej kontroli NIK,
co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Dopiero kolejna
nowelizacja rozporzadzenia w sprawie Funduszu z listopada 2024 r.?° przyczynita
sie do realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK. W jej wyniku Minister
wyeliminowat zaréwno tzw. pozanaborowy tryb powierzania zadan ze sSrodkéw
Funduszu, jak réwniez dyskrecjonalne uprawnienie Dysponenta do
uniewaznienia konkursu z innych przyczyn, niz brak wptywu ofert lub odrzucenie
wszystkich ofert, a takze odmowy przyznania dotacji lub zmiany kwoty dotacji
zaproponowanej przez komisje konkursowg. W badanym okresie co do zasady
nie ulegt zmianie katalog zadan FS, wytgczono jednak, wprowadzong w 2022 r.,
mozliwos¢ przeznaczania Srodkéw FS na zakup nieruchomosci.

NIK zauwaza, ze pomimo iz w 2024 r. zainicjowano w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prace legislacyjne w sprawie nowelizacji przepisow kkw
dotyczacych Funduszu, to wedtug stanu na 9 maja 2025 r. nie zostaty one
zakonczone. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy
opracowany zostat w dniu 6 czerwca 2024 r. i zaktadat zmiany w art. 43 kkw
polegajgce na ograniczeniu celéw FS do wsparcia 0s6b pokrzywdzonych
przestepstwem i pomocy postpenitencjarnej. Do projektu przygotowano takze
ocene skutkéw regulacji?®. Procedowany projekt nie zostat jednak wpisany do
wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw.

(akta kontroli: T. XXV str. 1-66)

Podsekretarz Stanu w MS Maria Ejchart?” wyjasnita, iz ,w pierwszej kolejnosci
rozwazane byto wykreslenie z kkw postanowien dotyczacych tzw. trzeciego celu
Funduszu czyli przeciwdziatanie przyczynom przestepstw (...)". W zwigzku
z korzysciami wynikajgcymi z dziatah prewencyjnych odstgpiono od tego
pomystu na rzecz doprecyzowania przepiséw w sposdb uniemozliwiajgcy
dowolne wykorzystywanie srodkéw Funduszu. Prace zostaty jednak wstrzymane
na etapie koncepcyjnym. Podsekretarz dodata, ze nowelizacja wymaga dalszych
szczegoOtowych analiz, ktére w zwigzku z obcigzeniem komorki wiasciwej
ds. obstugi Funduszu® nie mogty zosta¢ przeprowadzone z odpowiednig
intensywnoscia.

24 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 marca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 748). W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwane
rozporzadzeniem zmieniajgcym z 2022 r.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 1715). W dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego zwane
rozporzgdzeniem zmieniajgcym z 2024 r.

2 7 dnia 30 sierpnia 2024 r.

27 W zastepstwie za nieobecng w dniu 28 kwietnia 2025 r. Podsekretarz Stanu w MS Zuzanne
Rudzirskg-Bluszcz.

2 Obstuga kontroli Funduszu prowadzonych w MS przez inne instytucje, przygotowanie konkurséw
na sie¢ pomocy pokrzywdzonym i pomocy postpenitencjarnej w zwigzku z zakonczeniem
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NIK zauwaza, iz tym samym na dzien zakonhczenia czynnosci kontrolnych
w dalszym ciggu nierozwigzana pozostawata sygnalizowana w wyniku kontroli
nr P/20/037 kwestia niejednoznacznego zakresu zadan Funduszu dotyczgcego
zapobiegania przestepczosci.

(akta kontroli: T. XXV str. 564-568)

Stan kadrowy komérki organizacyjnej MS wiasciwej w sprawach FS
(tj. Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej?) na dzieh
zakonczenia czynnosci kontrolnych (9 maja 2025 r.) wynosit 61,5 etatéw,
a faktyczne zatrudnienie wynosito 62 osoby. Zakres zadan DFN wykraczat jednak
istotnie poza zadania zwigzane z obstugg Funduszu Sprawiedliwosci. Zadania
zwigzane z obstugg Dysponenta realizowaty co do zasady dwa wydziaty DFN3,
ktérych struktura kadrowa obejmowata 20 etatdw i oséb faktycznie
zatrudnionych, przy czym trzech pracownikéw byto czasowo przeniesionych do
realizacji zadan w DFN na okres od 1 maja do 31 lipca 2025 r. Ponadto, w dwéch
kolejnych wydziatach DFN3', ktérych zakres wtasciwosci obejmowat m.in.
zadania wspierajgce obstuge Funduszu, ujeto dalsze 20 etatéw, co odpowiadato
liczbie faktycznie zatrudnionych w nich pracownikéw?2. Z dniem 12 marca
2025 r. utworzona zostata nowa wewnetrzna komérka organizacyjna DFN -
Zespot do spraw Wsparcia Procesdw Rozliczenh z jednym etatem pracowniczym.
Do jej zadan nalezata m.in. analiza i weryfikacja dokumentacji zwigzanej
z kontrolami i audytami w zakresie udzielania dotacji ze sSrodkéw Funduszu.
Na dzieh zakonczenia czynnosci kontrolnych zatrudniony byt w niej jeden
pracownik.

(akta kontroli: T. XXVII str. 191-240, 329-340)

W okresie wczesniejszym w strukturze MS funkcjonowata wyodrebniona
struktura organizacyjna ds. FS, tj. Departament Fundusz Sprawiedliwos$ci®.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. stan kadrowy DFS ksztattowat sie
na poziomie 41 etatéw, a faktyczne zatrudnienie byto réwne liczbie etatéw,
tj. 41 oséb. Na przestrzeni lat 2021-2024 sytuacja kadrowa3* DFS wykazywata,
co do zasady tendencje rosngca, przy czym poréwnanie danych wg stanu na
1 stycznia i 30 czerwca dla ww. lat wykazato, ze stan kadrowy DFS na dzien
30 czerwca 2024 r. byt zarazem korzystniejszy w poréwnaniu z najnizszym
odnotowanym stanem (tj. 1 stycznia 2021 r.)*, jak i gorszy w poréwnaniu
z najwyzszym odnotowanym stanem (tj. 1 stycznia 2023 r.)%.

(akta kontroli: T. XXVI str. 358-366)

W latach 2021 - 2024 w DFS zadania wykonywali takze pracownicy delegowani
zs3dow lub jednostek Prokuratury (wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. -
2 osoby). Na dzien zakonhczenia czynnosci kontrolnych liczba ta wynosita ogétem
12 o0s6b, przy czym do wykonywania czynnosci administracyjnych

funkcjonowania dotychczasowych osrodkéw wraz z konicem 2025 r., podjecie dziatan
zmierzajacych do odzyskania Srodkéw Funduszu wyptaconych niektérym dotychczasowym
beneficjentom dotacji.

2 W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwanego DFN.

30 wydziat Obstugi Funduszu Sprawiedliwo$ci oraz Wydziat Rozliczen.

31 Wydziat Wsparcia Organizacyjnego oraz Wydziat Planowania, Analiz i Kontroli DFN.

32 W tym jeden pracownik pozostawat w stosunku pracy do 31 maja 2025 r.

33 Departament Funduszu Sprawiedliwosci funkcjonowat do 30 czerwca 2024 r. (w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego zwany DFS) i zostat zastgpiony z dniem 1 lipca 2024 r. przez DFN.

34 Prezentowane dane kadrowe z wytgczeniem os6b przebywajgcych na urlopach bezptatnych.

35 05,4 etatu (wzrost 0 15,2%) i 4 osoby (wzrost o 10,8%).

36 02,5 etatu (spadek 0 5,7%) i 3 osoby (spadek o 6,8%).
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w wewnetrznych komdrkach organizacyjnych DFN wiasciwych do obstugi
Funduszu delegowana byta jedna.

Dysponent Funduszu zawierat takze umowy zlecenia w celu zapewnienia
wsparcia realizowanych zadan (w tym weryfikacji sprawozdan beneficjentow
dotacji). W okresie objetym kontrolg obowigzywaly tgcznie 34 umowy zawarte
z 26 osobami fizycznymi. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w DFN
obowigzywaly dwie umowy cywilnoprawne¥, przy czym zadna z nich nie
dotyczyta rozliczania sprawozdan.

Kontrola wykazata roéwniez wysoki poziom fluktuacji pracownikow
zatrudnionych w DFS. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r.
ogoétem 29 pracownikdw odeszto z Departamentu, a przyjeto 34 pracownikéw.
Najliczniejsze zmiany miaty miejsce w | potowie 2024 r., kiedy to odeszto
9 pracownikéw, a przyjeto 7 oséb, w dalszej kolejnosci zas w Il potowie 2022 r.
i Il potowie 2023 r., tj. odpowiednio odeszto po 6 pracownikéw, za$ przyjeto 7 i 5
0s0b.

W ramach nowoutworzonego DFN nastapity dalsze zmiany kadrowe. W drugim
potroczu 2024 r. odeszto 5 pracownikéw, zas przyjeto 6 oséb, a w | potowie
2025 r. (stan na 9 maja 2025 r.) odpowiednio 5i 9 pracownikéw.

(akta kontroli: T. XXVI str. 8-10, 119-128, T. XXVII str. 74)

Od 2019 r. NIK dwukrotnie® zwracata uwage na potrzebe stworzenia
adekwatnych struktur organizacyjnych pozwalajgcych Dysponentowi na
sprawowanie skutecznego nadzoru nad prawidtowoscig wydatkowania srodkéw
publicznych przekazanych z Funduszu Sprawiedliwosci. Jednak dziatania
podejmowane na przestrzeni ostatnich szesciu lat w sferze reorganizacji
pracowniczej nie byty wystarczajgce w stosunku do skali i rodzaju realizowanych
przedsiewziec, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dysponent Funduszu powotat w lutym 2024 r. Rade ds. Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci®®.
Do jej zadan nalezato m.in. proponowanie zmian i rekomendacji w zakresie
ogtoszonych i planowanych do realizacji w przysztosci programach, w tym takze
proponowanie ewentualnych zmian w zakresie funkcjonujgcej Sieci Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym.

Rada dziatajac jako organ opiniodawczo-doradczy nie wydata zadnej wspdlnej
opinii, czy stanowiska. Cztonkowie Rady indywidualnie przedstawiali swoje
uwagi, w tym m.in. dot. nowelizacji rozporzadzenia w sprawie Funduszu,
komunikowania dziatalnosci FS, ewaluacji dziatalnosci FS, stworzenia broszury
informacyjnej dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem, objecia wsparciem
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem o szczegdlnych potrzebach w tym
migrantéw, oséb LGBTQIA. Jako przyktady uwag cztonkéw Rady, ktére zostaty
wziete pod uwage Minister Sprawiedliwosci wskazat jedynie, ze w ramach

37 Jedna zawarta z 0soba fizyczng i jedna z osobg prawna.

% Po raz pierwszy wniosek w tym zakresie zostat sformutowany w 2019 r., tj. w wystgpieniu
pokontrolnym po kontroli nr P/19/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢ i wykonanie planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci. NIK ponowita wniosek w 2021 r. po
kontroli nr P/20/037 Realizacja zadah Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci.

W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwana réwniez Rada. Zostata ona powotana
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 stycznia 2024 roku w sprawie powotania Rady
ds. Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci przy Ministrze Sprawiedliwosci, ktére weszto w zycie z dniem 1 lutego 2024 roku
(Dz.Urz. M.S. 22024 r. poz. 11), w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwane zarzagdzeniem
ws. Rady.

39
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

konsultacji dotyczacych zniesienia § 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu
uwzgledniono ocene dokonang przez Przewodniczgcego Rady, a w zakresie
tworzenia Centréow Pomocy Dzieciom jeden z cztonkdéw Rady zwrdcit uwage
na potrzebe podjecia wspotpracy z fundacja, ktéra juz takie centra prowadzi.

W zatgczniku do sprawozdania rocznego, przewodniczgcy Rady okreslit Fundusz
mianem patologicznego. Jednoczesnie zwrécit uwage, ze mijajacy rok nie
przyblizyt konca rozliczenn poprzedniego Dysponenta, a ,Ministerstwo
Sprawiedliwosci boryka sie nadal z odzyskaniem nienaleznych Swiadczen i nic
nie wskazuje na to, by w najblizszym czasie udato sie nadac tym rozliczeniom
odpowiednie tempo.” Rada nie stanowita jednak efektywnego organu
doradczego, ktéry kompleksowo wspierataby Dysponenta w podejmowanych
dziataniach, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. XII str. 368-369 poz. 242- 282, str. 405-407, 418-423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dlugotrwate niepodejmowanie dziatarh w celu usuniecia wadliwych
rozwigzan prawnych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
Funduszu

Pomimo ujawnienia przez NIK, ze regulacje ujete w 8§ 11 i & 22 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie Funduszu pozwalaly na arbitralne przyznawanie
dofinansowania przez Dysponenta, ich zmiana weszta w zycie dopiero 7 grudnia
2024 r, tj. po uptywie ok. 3,5 roku od sformutowania w tej sprawie rekomendacji
NIK w ramach kontroli P/20/037. W 2022 r. Minister Sprawiedliwosci wydat
wprawdzie przepisy nowelizujgce rozporzadzenie w sprawie Funduszu, lecz nie
usunety one wadliwych rozwigzan z obiegu prawnego. Objety one m.in.:

a) 8§ 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu - nowelizacja polegata
na rozbudowaniu dotychczasowej regulacji poprzez przeniesienie na grunt
normatywny ogoélnikowych zasad stosowanych dotychczas w praktyce
Dysponenta, przy jednoczesnym braku doprecyzowania zasad przyznawania
dotacji na podstawie tego przepisu. W rezultacie zmiana ta, w tym utrzymanie
stosowania tego trybu w ,uzasadnionych przypadkach”, nie rozwigzata jednego
z zasadniczych probleméw wskazywanych przez NIK, tj. praktyki Dysponenta,
w ktorej tzw. tryb pozanaborowy byt w istocie podstawowym sposobem (trybem)
powierzania zadan FS jednostkom sektora finanséw publicznych®. Z ustalen
kontroli NIK wynika, iz w okresie objetym kontrolg wspomniany ,uzasadniony
przypadek” wystapit 1 303 razy - tyle bowiem umow zawarto w latach 2021-2023
na podstawie 8 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, z czego 199 uméw
pomiedzy 1 stycznia 2021 r. a wejSciem w zycie rozporzgdzenia zmieniajgcego
22022 r. (tj. 6 kwietnia 2022 r.), a kolejne 1 104 umowy w okresie od 6 kwietnia
2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Przywofana faczna liczba uméw zawartych
na podstawie § 11 stanowita 60,2% wszystkich uméw zawartych w latach 2021-
2023 i byta wieksza o 197% od liczby uméw zawartych w ramach § 11
w poréwnywalnym okresie objetym poprzednig kontrolg nr P/20/03741,

(akta kontroli: T. XXV str. 1-66, T. XXXIV str. 435-496)

40 W dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego zwane jednostkami SFP lub JSFP.

41 Kontrolg P/20/037 objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 pazdziernika 2020 r., przy czym czes¢
danych statystycznych pozyskano i zaprezentowano wedtug stanu na dzieh 30 czerwca 2020 r.
Wartos¢ uméw zawartych w ramach 8 11 w kontroli P/20/037 wyniosta 130 717,3 tys. zt, a w kontroli
P/24/031 - 143 579,1 tys. zt.
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Nadmieni¢ nalezy, ze w toku uzgodniern miedzyresortowych ww. projektu
nowelizacji rozporzadzenia w spawie Funduszu, Rzagdowe Centrum Legislacji
zwracato uwage Dysponentowi na brak precyzji przepiséw okreslajacych tzw.
tryb pozanaborowy, w tym niedookreslenie istoty ,zasadnosci” przypadkdéw
zawarcia umowy na podstawie § 11. Uwaga nie zostata uwzgledniona przez
wnioskodawce, co jak wynikato ze stanowiska kierownictwa MS byto zabiegiem
celowym. Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski wskazat
bowiem, ze ,okreslenie katalogu przypadkéw (zasadnosci przypadkdw),
w ktorych mozliwe bedzie zastosowanie procedury, o ktérej mowa w § 11
rozporzadzenia w sprawie Funduszu, w ocenie MS, jest zabiegiem niemozliwym
w kontekscie celu, jaki ww. przepis ma spetnia¢” oraz ,zasadno$¢ konkretnego
przypadku oceniania jest indywidualne, przez co niemozliwe staje sie
wprowadzenie Scistych ram prawnych w tym zakresie™2.

b) § 22 rozporzadzenia w sprawie Funduszu - nowelizacja przepisu miata jedynie
charakter redakcyjny i nie wplywata na merytoryczng tres¢ opisanej w tym
przepisie normy prawnej. W szczegélnosci nie zmodyfikowano, ani nie
wyeliminowano tresci ust. 2 zd. 2, utrzymujac tym samym dyskrecjonalne
uprawnienie Dysponenta do odmowy przyznania dotacji lub zmiany kwoty
dotacji zaproponowanej przez komisje konkursowa.

(akta kontroli: T. XXV str. 1-66)

NIK wskazuje przy tym, ze na okolicznos¢ braku adekwatnosci projektowanych
zmian rozporzadzenia w sprawie Funduszu do stwierdzonych w toku kontroli
nr P/20/037 wad ww. regulacji prawnych, zwracata uwage juz w toku prac nad
projektem rozporzgdzenia o zmianie rozporzgdzenia w sprawie Funduszu
W wersji zamieszczonej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej** Rzgdowego
Centrum Legislacji**. NIK wskazata réwniez, iz wbrew twierdzeniom éwczesnych
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych zakup nieruchomosci nie stanowito realizacji wnioskéw
pokontrolnych Izby*.

Stan prawny pozwalajgcy na uznaniowe dysponowanie srodkami Funduszu
utrzymywat sie do grudnia 2024 r. Nalezy jednak odnotowa¢, ze uprawnienia
wynikajace z ww. przepisdw nie byly wykorzystywane przez obecnego
Dysponenta Funduszu. Dopiero w nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
Funduszu, ktéra weszta w zycie 7 grudnia 2024 r., usuniety zostat wskazywany
przez NIK stan niezgodnosci ww. przepiséw rozporzadzenia w sprawie Funduszu
Z przepisami rangi ustawowe;j.

2. Niezapewnienie obsady kadrowej adekwatnej do skali i rodzaju
dziatan prowadzonych w ramach Funduszu

Ustalenia kontroli wykazaty, ze Kierownictwo Ministerstwa nie podjeto
wystarczajgcych dziatan, ktére zapewnityby wzmocnienie kadrowe komorki
wykonujacej zadania Dysponenta i jednoczesnie przyczynityby sie do
zmniejszenia obserwowanej od wielu lat wysokiej fluktuacji kadre.

Przede wszystkim Dysponent nie zapewnit kadry o wystarczajgcych
kompetencjach i doswiadczeniu do oceny ofert i wnioskdw wptywajgcych

42 Pismo Podsekretarza Stanu w MS Marcina Romanowskiego z dnia 3 grudnia 2021 r., znak: DLPK-

1.402.3.2021; https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12350250/katalog/12810389#12810389.
W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwane BIP.
4 Wniosek Prezesa NIK do Trybunatu Konstytucyjnego - pismo l.dz. KPK-KPP.452.001.2021 z dn.
29 wrzesnia 2021 r. w sekcji V. Uwagi pozostate zamieszczone na str. 20-22 ww. pisma.
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/oswiadczenie-zmian-w-funduszu-sprawiedliwosci.html.
NIK zwracata uwage na problem wysokiej fluktuacji kadr juz w wystgpieniu pokontrolnym
sporzadzonym po kontroli nr P/20/037.
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12350250/katalog/12810389#12810389
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/oswiadczenie-zmian-w-funduszu-sprawiedliwosci.html

w sprawie przyznania dotacji ze Srodkéw Funduszu. W skiad komisji
konkursowych powotywat bowiem osoby nowozatrudnione, ktére nie posiadaty
doswiadczenia w przyznawaniu dotacji. W toku kontroli zidentyfikowano 10
pracownikéw, ktdrzy sporzadzili swoje pierwsze oceny merytoryczne w ciggu po6t
roku od zatrudnienia oraz jedng, ktéra dokonywata ocen bedgc jeszcze stazysta.
Oprocz tego w sktad komisji konkursowych powotywani byli réwniez pracownicy
innych komorek organizacyjnych Ministerstwa, ktérzy ani nie znali specyfiki
funkcjonowania Funduszu, ani nie uczestniczyli w szkoleniach czy spotkaniach
instruktazowych.

(akta kontroli: T. XXVI str. 86-118; T. XXVII str. 6, 74, 339; T. XXXV str. 144-145)

Dysponent powierzat takze Srodki Funduszu na zadania wymagajgce wiedzy
specjalistycznej, takie jak realizacja inwestycji budowlanych#’. Nie wspart jednak
komorki wiasciwej do obstugi Funduszu osobami posiadajgcymi kompetencje
w dziedzinie budownictwa. Zatrudniat co prawda ekspertéw zewnetrznych,
jednak specjalizowali sie oni w zakresie promocji i public relations,
funkcjonowaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych, czy doradztwie prawno-
legislacyjnym.

(akta kontroli: T. XVI str. 38-58, 77-111, 157-175, 176-190, 191-202, 230-285,

309-341; T. XXVI str. 8-10, 38-66, 129-152; T. XXVII 4-62; T. XXXV str. 144-145)

W okresie objetym kontrolg Dysponent realizowat 2 296 umoéw dotacji przy czym
rozliczeniami i faktycznym nadzorem nad ich wykonaniem zajmowaty sie
do | potowy 2024 r. zasadniczo®® trzy wydziaty liczace tgcznie 17 pracownikéw
(wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.), a po reorganizacji przeprowadzonej
zdniem 1 lipca 2024 r. - jeden wydziat liczacy 11 pracownikéw (wedtug stanu
na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych). Do konca 2023 r. dziataniem
zaradczym podjetym w celu wyeliminowania dysproporcji pomiedzy
realizowanymi umowami, a liczbg zatrudnionych pracownikéw byto pozyskanie
0s6b zajmujgcych sie rozliczeniami na podstawie uméw zlecenia®. Praktyka ta
nie przyczynita sie jednak do rozwigzania problemu nieterminowego rozliczania
dotacji (kwestia ta zostata szczegdtowo opisana w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego). W 2024 r. nie zawierano umdw cywilnoprawnych, ktérych
przedmiotem byto rozliczenie dotacji.

(akta kontroli: T. XVI str. 38-58; T.XX str. 400-407; T. XXVI str.1-7, 62-66, 69-118;
T. XXVII 4-62, 329-331, T. XXXIV str. 519-537)

Podsekretarz Stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz wyjasnita, iz jednym
z dziatan podjetych w celu wyeliminowania nieprawidtowosci dostrzezonych
w sferze organizacji konkurséw ofert byta decyzja o potgczeniu dwoch komorek
organizacyjnych MS, ktére do 30 czerwca 2024 r. funkcjonowaty niezaleznie, tj.
Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci i Departamentu Strategii i Funduszy
Europejskich. Celem takiego dziatania miato by¢ m.in. wykorzystanie w pracach
nad konkursami organizowanymi ze sSrodkéw Funduszu doswiadczen
wypracowanych w konkursach z funduszy unijnych oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. Ponadto w konkursach ogtoszonych w 2024 r.

47 Projekty realizowane przez Fundacje Profeto i Fundacje Mocni w Duchu.

48 Rozliczeniem umoéw zawartych w tzw. trybie pozanaborowym zajmowat sie od 2023 r. Wydziat
Koordynacji. Po reorganizacji umowy, ktére pozostaty do rozliczenia utrzymano we wiasciwosci
wewnetrznej komérki organizacyjnej bedacej odpowiednikiem tego wydziatu, tj. we wtasciwosci
Wydziatu Wsparcia Organizacyjnego.

4 Pismo informujace o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych z dnia 10 lutego 2023 r., znak: DFS -
1.0910.1.2023. W latach 2021-2023 z 10 osobami fizycznymi zawarto igcznie 18 uméw
cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem byta weryfikacja sprawozdan przedktadanych przez
beneficjentéw dotacji. Jedna z tych umdw obowigzywata réwniez w 2024 r.
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Dysponent podjagt decyzje o zleceniu przeprowadzenia ocen merytorycznych
ekspertom zewnetrznym.

(akta kontroli: T. XXX str. 492-508, T. XXXIV str. 365-389)

Dysponent Funduszu Adam Bodnar wyjasnit, iz departament witasciwy do
obstugi Funduszu otrzyma w przysztosci wsparcie w zakresie rozliczen oraz
prowadzenia postepowan kontrolnych. Zostanie ono udzielone przez
wyspecjalizowany podmiot zewnetrzny wytoniony w drodze postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego. Na dzien zakohczenia czynnosci
kontrolnych przez NIK postepowanie przetargowe nie zostato ogtoszone -
znajdowato sie ono w fazie przygotowania.

(akta kontroli: T. XXII str. 241 poz. 2-5)

W ocenie NIK, utrzymujacy sie przez caly okres objety kontrolg, brak
adekwatnych zasobow kadrowych do realizacji zadan, zaréwno pod wzgledem
liczby oséb, jak i ich kwalifikacji, przyczynit sie do powstania nieprawidtowosci
wymienionych w kolejnych rozdziatach wystgpienia pokontrolnego. Wysoka
fluktuacja kadrowa i zwigzana z nig konieczno$¢ wdrazania nowych
pracownikbw w warunkach duzego obcigzenia pracg mogta skutkowac
obnizaniem jakosci realizowanych obowigzkow.

NIK zaznacza, iz w niniejszej kontroli nie poddawata ocenie prawidtowosci
powierzania w Il pétroczu 2024 r. czesci kompetencji Dysponenta podmiotom
zewnetrznym. Nie kwestionuje przy tym samej idei wspétpracy z ekspertami
zewnetrznymi, zwlaszcza w obszarach dziatalnosci Funduszu, w ktérych
wymagana jest specjalistyczna wiedza. Zauwaza jednak, iz coraz szersze
przekazywanie kompetencji Dysponenta zewnetrznym podmiotom® nie
rozwigzato problemoéw z terminowoscig rozliczania sprawozdan i nadzorem nad
wykonywaniem umoéw. Podjete dotychczas dziatania nie zapobiegly dalszym
ruchom kadrowym, co w | potowie 2025 r. uwidocznita sytuacja komorki
wiasciwej do obstugi Funduszu, zwtaszcza na szczeblu kierowniczym. Sposréd
pieciu rozwigzanych w tym okresie stosunkéw pracy, trzy dotyczyty bowiem
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej’. W efekcie na dzieh zakonczenia
czynnosci  kontrolnych departament wiasciwy do obstugi Funduszu
funkcjonowat bez Dyrektora, a jego pracami kierowat jeden z dotychczasowych
zastepcow.

W zwigzku z powyzszym NIK dostrzega pilng potrzebe podjecia dodatkowych
dziatan, ktére ustabilizowatyby warunki pracy w komadrce wtasciwej do obstugi
Funduszu. Brak takich dziatan uniemozliwi efektywng realizacje zadan oraz
prawidtowe zarzgdzanie srodkami tego funduszu celowego.

3. Utworzona przez Dysponenta Rada nie petnita skutecznie funkcji
doradczej, do ktérej zostata powotana

Kontrola NIK wykazata, ze dotychczasowe dziatania Rady nie zapewnity
niezbednego wsparcia dla Dysponenta w podejmowanych przez niego
dziataniach. Rada nie opracowata formalnych rekomendacji zmian
w funkcjonowaniu Funduszu.

50 Oprécz powierzenia podmiotowi zewnetrznemu oceny merytorycznej ofert w konkursach
zorganizowanych w 2024 r. na Centra Pomocy Dzieciom, w komodrce wiasciwej ds. obstugi
Funduszu obowigzywata réwniez umowa cywilnoprawna zawarta 10 pazdziernika 2024 r., ktérej
przedmiotem byto przygotowanie osmiu decyzji administracyjnych.

51 Rozwigzany zostat stosunek pracy z dyrektorem departamentu oraz dwoma zastepcami, do
wiasciwosci ktérych nalezat nadzér nad wydziatami bezposrednio realizujgcymi zadania
Dysponenta Funduszu.
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OCENA CZASTKOWA

Roczne sprawozdanie z realizacji zadan Rady ds. Funduszu zostato sporzadzone
22 kwietnia 2025 r., tj. 22 dni po terminie okreslonym w § 13 ust. 1 2 pkt 1
zarzadzenia ws. Rady. Dysponent Funduszu wyjasnit, ze o obowigzku
sporzadzenia sprawozdania Podsekretarz Stanu przypomniat
Przewodniczacemu Rady 24 marca 2025 r. Dopiero na skutek kolejnego
wezwania ze strony MS z 29 kwietnia 2025 r. sprawozdanie zostato przekazane
30 kwietnia 2025 r.

W sprawozdaniu tym, Przewodniczacy Rady wskazat, ze po trzech
protokotowanych posiedzeniach, ktére odbyty sie w lutym 2024 r., kolejne
posiedzenia przybraty ,forme stosunkowo luznych dyskusji i dywagacji na temat
form dziatania Funduszu Sprawiedliwosci. Ostatnie spotkanie Rady odbyto sie
28 listopada 2024 r. Od poczatku 2025 r. nie odbyto sie ani jedno posiedzenie
Rady - dwa wyznaczone przez przewodniczgcego zostaty odwotane bez podania
przyczyny.” Tym samym posiedzenia Rady nie odbywaly sie zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 7 ust. 1 zarzadzenia ws. Rady, tj. nie rzadziej niz raz na kwartat.
Dysponent Funduszu wyjasnit, Zze posiedzenie z wudziatlem Ministra
Sprawiedliwosci zaplanowane na 2025 r. zostato odwotane z uwagi na inne
obowigzki Ministra.

Zdaniem NIK powyzsze oznacza, ze chociaz Dysponent dostrzegat potrzebe
uzyskania wsparcia eksperckiego w projektowaniu zmian w funkcjonowaniu
Funduszu i powotat w tym celu stosowne gremium, to jego dotychczasowe prace
nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, a Minister nie wykorzystat skutecznie
potencjatu zespotu.

(akta kontroli: T. XVII str. 368-369 poz. 242- 282, str. 405-407, 418-423)

NIK ocenia negatywnie dziatania Dysponenta w obszarze ksztattowania
uregulowan i warunkéw organizacyjnych  funkcjonowania Funduszu
Sprawiedliwosci. Nie zapewniaty one transparentnego, efektywnego oraz
zgodnego z obowigzujgcymi przepisami wykorzystania srodkéw tego funduszu
celowego.

W latach 2021-2023 Dysponent, pomimo ze posiadat informacje na temat
negatywnych konsekwencji tego stanu rzeczy przekazane przez NIK, nie dokonat
zmiany przepisOw rozporzadzenia, w ktérych okreslono mechanizmy
uznaniowego i nietransparentnego rozdysponowywania srodkéw publicznych -
stosowna zmiana zostata wprowadzona dopiero w grudniu 2024 r. Nadal
jednakze nie zostaly przyjete, ani nawet przygotowane regulacje prawne stuzgce
precyzyjnemu okresleniu katalogu zadan Funduszu.

Dysponent nie zapewnit réwniez zasobdéw adekwatnych do skali i rodzajow
zadan realizowanych ze $rodkéw Funduszu. NIK zwraca uwage, ze sytuacja
kadrowa komorki organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci realizujgcej
zadania Dysponenta ulegta w badanym okresie znaczgcemu pogorszeniu,
co wynikato w szczegdlnosci z duzej fluktuacji kadr, w tym na stanowiskach
kierowniczych. Skutkowato to wystgpieniem licznych nieprawidtowosci we
wszystkich obszarach dziatalnosci Funduszu, a takze niezapewnieniem ciggtosci
instytucjonalnej wielu zadan zwigzanych z jego obstugg®2.

Nie zostaty rowniez dotychczas wypracowane konkretne rekomendacje zmian
w funkcjonowaniu Funduszu Sprawiedliwosci, pomimo powotania w tym celu
wlutym 2024 r. organu pomocniczego - Rady ds. Funduszu Pomocy

52 Szczegdtowo opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
14



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci
przy Ministrze Sprawiedliwosci.

2. Planowanie zadanh oraz przygotowanie i wykonanie planéw
finansowych Funduszu Sprawiedliwosci.

2.1 Planowanie zadan Funduszu Sprawiedliwosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywato pie¢ programoéw dotyczacych
realizacji zadan ze srodkéw Funduszu na kazde z ustawowych zadan Funduszu.
| tak:

1. Pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem, swiadkom oraz osobom
im najblizszym:
- Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019 - 2026%3;

— Program ochrony interesow o0s6b pokrzywdzonych przestepstwem
i Swiadkoéw oraz likwidacji skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem na lata
2019-2023%.

2. Pomoc postpenitencjarng:

- Program Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje
pozarzadowe z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2020 - 202255

— Program Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje
pozarzadowe z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2023 - 2025%,

3. Przeciwdziatanie przestepczosci:
— Program Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci na lata 2019-2026’.

Wszystkie programy, zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie Funduszu
zostaty ogtoszone w BIP. Tres¢ programéw odpowiadata minimalnym wymogom
okreslonym w § 2 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie Funduszu, tj. zawierata rodzaj
zadan realizowanych w ramach programu, wysokos¢ srodkéw przeznaczonych
na realizacje programu oraz warunki realizacji zadan.

(akta kontroli: T. | str. 1-296)

Pomimo, iz 4 stycznia 2021 r. Dysponent wprowadzit Procedure dotyczacg zasad
ogtaszania i aktualizowania programoéw, ogtoszone oraz obowigzujace

%3 Program zostat pierwotnie zatwierdzony na lata 2019-2021, wysokos¢ srodkéw przeznaczonych
na realizacje programu wynosita fgcznie 352 500 tys. zt. W wyniku kolejnych aktualizacji (w dniach
27 listopada 2019 r., 29 marca 2021 r., 27 wrzesnia 2021 r., 21 kwietnia 2022 r., 25 listopada
2022r., 28 maja 2024 r.) program zostat przedtuzony do 2026 r., a wartos¢ Srodkéw
przeznaczonych na realizacje programu wzrosta do 992 500 tys. zt. W dalszej czesci wystgpienia
zwany réwniez Programem Pomocy Osobom Pokrzywdzonym.

5 Pierwotnie zatwierdzony na lata 2019-2020, wysoko$¢ srodkdéw przeznaczonych na realizacje
programu wynosita tgcznie 40 000 tys. zt. W wyniku kolejnych aktualizacji (w dniach 30 stycznia
2020 r., 1 pazdziernika 2020 r., 15 grudnia 2021 r., 25 listopada 2022 r., 7 wrze$nia 2023 r.)
program zostat przedtuzony do 2023 r., a warto$¢ Srodkéw przeznaczonych na realizacje
programu zwiekszyta sie do 210 000 tys. zt. W dalszej czesci wystgpienia zwany réwniez
Programem ochrony.

%5 Wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych na realizacje programu wynosita tacznie 30 000 tys. zt.
W dalszej czesci wystapienia zwany réwniez Programem Pomocy Postpenitencjarnej 2020 -
2022.

% Wysokos$¢ srodkdéw przeznaczonych na realizacje programu wynosita tacznie 31 500 tys. zt.
W dalszej czesci wystapienia zwany réwniez Programem Pomocy Postpenitencjarnej 2023 -
2025.

57 Pierwotnie zaplanowany na lata 2019-2023 z budzetem wynoszacym 60 000 tys. z, a nastepnie
w kolejnych aktualizacjach (w dniach 30 wrzednia 2020 r., 21 kwietnia 2022 r., 25 listopada 2022
r., 6 wrzesnia 2023 r.) zostat przedtuzony do 2026 r., a budzet programu zwiekszono do 80 000
tys. zt. W dalszej czesci wystapienia zwany réwniez Programem Przeciwdziatania.
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w badanym okresie, programy i ich aktualizacje byly nierzetelnie przygotowane,
co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. | str. 29-33; T. IV str. 4-10; T. V str. 13-14)

2.2 Przygotowanie i wykonanie planéw finansowych Funduszu
Sprawiedliwosci

Plany finansowe na lata 2021-2022 obejmowaty zgodnie z 8 47 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie Funduszu dwa zadania:

— udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw
karnych i aresztéw Sledczych oraz cztonkom ich rodzin;

— udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc
Swiadkom facznie z przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci.

Na skutek zmian wprowadzonych rozporzadzeniem zmieniajgcym z 2022 r.
w planach finansowych Funduszu od 2023 r. wyodrebniono trzecie zadanie,

tj. przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci.
(akta kontroli: T. | str. 298-304, 345-354; T.III str. 15-16, 277-278, 429-430, 547-
548)

Plan finansowy kosztéw FS w podziale na zadania wyniost:

— dla roku 2021 - 279 559 tys. z, w tym 29 445 tys. zt na udzielanie pomocy
osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktad6w karnych i aresztow
sledczych oraz cztonkom ich rodzin i 250 114 tys. zt na udzielanie pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc Swiadkom t3cznie
z przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci;

— dla roku 2022 - 273 850 tys. zt, w tym 28 920 tys. zt na udzielanie pomocy
osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow karnych i aresztow
$ledczych oraz cztonkom ich rodzin i 244 930 tys. zt na udzielanie pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc Swiadkom tgcznie
z przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci;

— dla roku 2023 - 355 624 tys. zt, w tym 23 815 tys. zt na udzielanie pomocy
osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow
$ledczych oraz cztonkom ich rodzin, 236 088 tys. zt na udzielanie pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc swiadkom oraz 95 721 tys.
zt na przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci;

— dla roku 2024 - 410 319 tys. z, w tym 36 266 tys. zt na udzielanie pomocy
osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktaddw karnych i aresztow
$ledczych oraz cztonkom ich rodzin, 270 392 tys. zt na udzielanie pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc swiadkom oraz 103 661
tys. zt na przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci.

(akta kontroli: T. | str. 298-304, 345-354; T. lll str. 15-16, 277-278, 429-430, 547-
548; T. V str. 403-423)

Przychody Funduszu w 2021 r. wyniosty tgcznie 376 726 tys. zt i dotyczyly przede
wszystkim wptat z tytutu orzeczonych przez sady nawigzek oraz Swiadczen
pienieznych (344 461,6 tys. zt, co stanowito 91,4 % facznych przychodéw
Funduszu w 2021 r.).

Przychody Funduszu w 2022 r. wyniosty tgcznie 401 699,7 tys. zt i dotyczyty
przede wszystkim wptat z tytutu orzeczonych przez sady nawigzek oraz
Swiadczen pienieznych (358 297 tys. zt, co stanowito 89,2 % tgcznych przychodoéw
Funduszu w 2022 r.).
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Przychody Funduszu w 2023 r. wyniosty fgcznie 424 748,1 tys. zt w tym wptaty
z tytutu orzeczonych przez sady nawigzek oraz Swiadczen pienieznych wyniosty
373 869,2 tys. zt, (88 % tacznych przychoddéw Funduszu w 2023 r.).

W 2024 r. przychody Funduszu wyniosty tgcznie 469 720,7 tys. zt°® w tym wptaty
z tytutu orzeczonych przez sady nawigzek oraz Swiadczen pienieznych wyniosty
407 609,2 tys. zt, (86,8 % tgcznych przychodéw Funduszu w 2024 r.).

(akta kontroli: T. Il str.1-6, 151-153, 158-160, 256-260; T. V str. 403-423)
Stan naleznosci ogétem Funduszu wzrést z 475 621,5 tys. zt (w tym naleznosci
netto 230 484,5 tys. zt i 245 137 tys. zt odpisy aktualizujgce) wedtug stanu na
dzien 1 stycznia 2021 r. do 712546 tys. zt (w tym naleznosci netto
283 279,7 tys. zt i 429 266,3 tys. zt odpisy aktualizujgce) wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2024 r. Oznacza to wzrost naleznosci ogétem w okresie objetym
kontrolg o kwote 236924,5 tys. z, tj. o 49,8%. Tym samym nie zostat
zrealizowany wniosek pokontrolny sformutowany po kontroli NIK nr P/20/037
dotyczacy wdrozenia skutecznych rozwigzan  organizacyjno-prawnych
zapewniajgcych poprawe Sciggalnosci naleznosci Funduszu, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. Il str.1-2, 158-160, 256-257; T. V str. 13-25, 403-423)

W okresie objetym kontrolg koszty Funduszu wyniosty:
a) W 2021 r.tacznie 319 473,3 tys. zt w tym:
— dotacje na realizacje zadan biezgcych 26 887 tys. zt;

— transfery na rzecz ludnosci (Swiadczenia wyptacane w ramach pomocy
postpenitencjarnej) 9 656,5 tys. zt;

- koszty wiasne 14 561,8 tys. zt;
— koszty inwestycyjne 5 042,6 tys. zi;

— inne zmniejszenia 263 325,3 tys. zt (w tym: umorzenia i odpisy z tytutu
nawigzek i Swiadczen pienieznych 65 328,4 tys. zt, odpisy aktualizujgce
naleznosci 55 602,4 tys. z}).

b) W 2022 r.t3cznie 343 378,2 tys. zt w tym:
— dotacje na realizacje zadan biezacych 55 959,2 tys. zt;

— transfery na rzecz ludnosci (Swiadczenia wyptacane w ramach pomocy
postpenitencjarnej) 10 538,2 tys. z};

— koszty wiasne 16 548,6 tys. zt;
—  koszty inwestycyjne 20 974,3 tys. zt;

— inne zmniejszenia 239 357,8 tys. zt (w tym: umorzenia i odpisy z tytutu
nawigzek i Swiadczen pienieznych 51 268,9 tys. zt, odpisy aktualizujgce
naleznosci 75 210,8 tys. zi).

) W 2023 r.13cznie 337 583,6 tys. zt w tym:
— dotacje na realizacje zadan biezacych 43 345,6 tys. zt;

— transfery na rzecz ludnosci (Swiadczenia wyptacane w ramach pomocy
postpenitencjarnej) 11 697,5 tys. zt;

- koszty wiasne 38 148,4 tys. zt;
— koszty inwestycyjne 1 807,9 tys. zt;

%8 Dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych Rb-33 za lata 2021-2023. Dane finansowe

dotyczace 2024 r. przedstawiono na podstawie sprawozdania Rb-33 z 29 kwietnia 2025 r.
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— inne zmniejszenia 242 584,2 tys. zt (w tym: umorzenia i odpisy z tytutu
nawigzek i swiadczen pienieznych 52 129 tys. zt, odpisy aktualizujgce
naleznosci 84 238,2 tys. zi).

d) W 2024 r.tgcznie 213 093,9 tys. zt w tym:
— dotacje na realizacje zadan biezacych 15 302,5 tys. zk;

— transfery na rzecz ludnosci (Swiadczenia wyptacane w ramach pomocy
postpenitencjarnej) 13 399,5 tys. zt;

—  koszty wiasne 12 979,6 tys. zt;

— inne zmniejszenia 171 412,3 tys. zt (w tym: umorzenia i odpisy z tytutu
nawigzek i Swiadczen pienieznych 46 386,3 tys. zt, odpisy aktualizujgce
naleznosci 93 406,5 tys. zt).

(akta kontroli: T. Il str. 3-6, 151-153, 258-260; T. V str. 403-423)

W latach 2021-2023 poziom tgcznych kosztéw utrzymywat sie na zblizonym
poziomie, natomiast w 2024 r. zanotowano spadek kosztow w poréwnaniu do
lat ubiegtych. Zastepca Dyrektora DFN M.K. wyjasnit, ze spowodowane to byto
m.in. decyzjg nowego kierownictwa Ministerstwa, ktére nie znalazto
uzasadnienia dla duzej czesci wydatkédw planowanych przez poprzednie
kierownictwo, a takze nadmiarem obowigzkéw pracownikéw rozliczajgcych
sprawozdania, duzg liczbg kontroli Funduszu, odstapieniem kilku wykonawcow
od realizacji uméw oraz wstrzymaniem dotacji dla jednostek sektora finanséw
publicznych.

Istotny wzrost kosztdw dotyczyt kosztéw wiasnych w 2023 r., ktoérych wartos¢
wyniosta 38 148,4 tys. zt i byta wieksza o 130,5% w stosunku do kosztow 2022 r.
oraz wieksza o 161,7% w stosunku do kosztéw 2021 r. Przyczyng wzrostu
kosztow wiasnych w 2023 r. byt przede wszystkim wzrost kosztéw promowania
dziatalnosci Funduszu oraz zakupu czasu antenowego.

W 2021 r. i w 2023 r. Dysponent przekroczyt limit kosztéw obstugi Funduszu

okreslony w rozporzadzeniu w sprawie Funduszu, co szczegdtowo opisano

w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. Il str. 3-6, 151-153, 258-260; T. V str. 368-370; T. V str. 403-423;
T. XVII str. 327-330)

Stan srodkoéw pienieznych Funduszu wynosit:

— nadzien 31 grudnia 2021 r. 96 104,2 tys. zt (tj. 1 704,9 % planu),

— nadzien 31 grudnia 2022 r. 163 316,5 tys. zt (tj. 685 % planu),

— nadzien 31 grudnia 2023 r. 186 864,7 tys. zt (tj. 406,6 % planu),

— nadzieh 31 grudnia 2024 r. 380 100,3 tys. zt (tj. 234,3 % planu po zmianach).

Wysoki stan $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych Funduszu
spowodowany byt m.in. wyzszym od planowanego wykonaniem przychodéw
z tytutu zasgdzonych przez sady nawigzek i Swiadczen pienieznych oraz
wyzszymi wptatami z tytutu potracen z wynagrodzen przystugujgcych za prace
0s6b skazanych.

(akta kontroli: T. Il str.3-6, 151-153, 258-260; T. V str. 403-423)
W wystgpieniu pokontrolnym z kontroli P/20/037 NIK wniosta o wzmocnienie
nadzoru nad prawidtowoscia sporzgdzanych sprawozdan budzetowych

zwykonania planu finansowego Funduszu. W toku niniejszej kontroli
stwierdzono, ze sporzadzone przez Biuro Finanséw sprawozdania Rb-33
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego> byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa.
(akta kontroli: T. V str. 371)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie sporzadzane programy i ich aktualizacje

Dysponent nierzetelnie przygotowat zatwierdzony w badanym okresie Program
Pomocy Postpenitencjarnej 2023 - 2025 oraz aktualizacje Programu Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym, Programu Przeciwdziatania i Programu ochrony, na
realizacje zadan ze srodkéw Funduszu.

W zatwierdzonych programach (i ich aktualizacjach), stanowigcych podstawe
wydatkowania srodkéw Funduszu nie okreslono konkretnych probleméw, ktére
Dysponent zamierzat rozwigzal powierzajgc realizacje zadan ze S$rodkow
publicznych. Dysponent ograniczat sie do wskazywania w szczegdlnosci podstaw
prawnych ogtaszanych programoéw oraz katalogu zadan mozliwych do
sfinansowania, okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie Funduszu. Nie
przedstawiat przy tym, lub czynit to w sposéb bardzo ogélny, diagnozy sytuagji
oraz potrzeb 0s6b uprawnionych do otrzymania pomocy w obszarach
planowanej alokacji sSrodkéw Funduszu®®.

Ponadto w programach wskazywano tylko taczng kwote, jakg Dysponent
zamierzat przeznaczy¢ na ich realizacje zaréwno w danym roku, jak i w okresie
obowigzywania programu, tj. bez podziatu na priorytety, tryb przyznawania
dotacji oraz bez uzasadnienia.

Program w obszarze przeciwdziatania nie zawierat zadnych wskaznikow
realizacji. W przypadku Programu Pomocy Postpenitencjarnej 2023 - 2025
jedynym wskaznikiem byta ,liczba osrodkéw pomocy postpenitencjarnej”,
a w przypadku Programu ochrony jedynym wskaznikiem byta ,liczba podmiotéw
sektora finanséw publicznych, ktére uzyskaty wsparcie na realizacje zadan
zwigzanych z ochrong intereséw 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem
i Swiadkow oraz likwidacjg skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem”!,

Z ustalen kontroli wynika, ze wskazane w tresci programéw wskazniki nie zostaty
przez Dysponenta zinterpretowane/opisane; nie zostato wskazane jakie dane
powinny zosta¢ uwzglednione w wartosci wskaznika oraz czy dotyczg one stanu
na koniec danego roku, czy tez jest to wartos$¢ np. srednioroczna. Pozwalato to
na  uwzglednianie w  wartosci  wskaznika  wybranych  danych.
Przyktadowo w korespondencji mailowej pomiedzy pracownikami DFS ustalono
zakres danych, jakie zostang uwzglednione we wskazniku ,liczba podmiotow
sektora finanséw publicznych, ktére uzyskaty wsparcie [...]"; uwzgledniono liczbe
podmiotéw adekwatng do zawartych umoéw (wykonanie wskaznika: 730, tj. 104%
wartosci wskaznika okreslonego w programie), zamiast liczby unikatowych
podmiotow, ktore uzyskaty wsparcie (wykonanie wskaznika: 546, tj. 78% wartosci
wskaznika okreslonego w programie). Byly pracownik Wydziatu Planowania
i Analiz w DFS zeznat, ze nie bylo metodologii obliczania wskaznikéw,
a pracownicy sami okreslali sposéb ich obliczania.

%9 Sprawozdania Rb-33 za rok 2021, 2022 i 2023.

80 W dalszej cze$ci wystapienia zwane réwniez beneficjentami pomocy.

61 0d 15 grudnia 2021 r. (data zatwierdzenia aktualizacji programu przez Dysponenta) wskaznik
zostat zastgpiony ,minimalng liczbg umoéw zawartych z jednostkami sektora finansow
publicznych, ktére uzyskaty wsparcie na realizacje zadan zwigzanych z ochrong intereséw oséb
pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkéw oraz likwidacjg skutkéw pokrzywdzenia
przestepstwem”.
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(akta kontroli: T. | str. 1-296; T. IV str. 4-14, T. XVI str. 337-338)

Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odméwit udzielenia
wyjasnien z uwagi na grozaca mu odpowiedzialnos¢ karng, a owczesny
Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo
wystosowanego w toku kontroli zgdania.

(akta kontroli: T. XVI str. 545-603)

Podsekretarz Stanu w MS Maria Ejchart wyjasnita, ze ,w DFN trwajg intensywne
prace majgce na celu opracowanie nowej procedury, ktéra zagwarantuje
tworzenie odpowiedniej jakosci programow”.

(akta kontroli: T. V str. 13-14, T. V str. 471-482)

W opinii NIK opracowane w ten sposdb programy nie stanowity uzytecznego
zrodta informacji dla potencjalnych beneficjentéw i jednoczesnie powodowaty
powstanie sytuacji, w ktorej Dysponent doraznie i arbitralnie decydowat
0 przeznaczeniu Srodkéw publicznych. Utrudnialy one réwniez wydatkowanie
srodkéw Funduszu zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp,
tj. w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

2. Przekroczenie okreslonego w § 48 rozporzadzenia w sprawie Funduszu
Sprawiedliwosci limitu kosztéw obstugi Funduszu

Zgodnie z przywotanym przepisem koszty obstugi Funduszu nie mogly
przekroczy¢ 4%, a w okresie od 20 wrze$nia 2017 r. do 5 kwietnia 2022 r. 2,5%,
planowanych przychodéw Funduszu, o ktérych mowa w art. 43 8 7 kkw.

Powyzsze koszty stuzyly wykonaniu bezposrednich celéw Funduszu
i obejmowaty m.in.: sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy oraz
Fundusz Solidarnosciowy, wynagrodzenia bezosobowe, koszty i prowizje
bankowe, koszty promocji i reklamy oraz zakup czasu antenowego.

Kontrola wykazata, ze limit kosztéw obstugi Funduszu w 2021 r. zostat
przekroczony o 967,2 tys. zt®2, a w 2023 r. pomimo zwiekszenia limitu,
az 0 16 624,8 tys. zt*3. W tym ostatnim wypadku wyniosty one 9,7% planowanych
przychodéw, przy limicie wynoszagcym 4%, co stanowito naruszenie art. 43 § 7
kkw.

(akta kontroli: T. V str. 284-292, 368-370)

Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odméwit udzielenia
wyjasnien z uwagi na grozgca mu odpowiedzialnos¢ karng, a Owczesny
Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo
wystosowanego w toku kontroli zgdania.

Zastepca Dyrektora DFN T.G. wyjasnit, ze Dysponent Funduszu nie wprowadzit
systemu weryfikacji kosztéw obstugi Funduszu oraz ze przygotowywana jest
rekomendacja Dysponenta dotyczgca m.in. zmian w planie kont Funduszu, ktéra
pozwoli na faktyczne monitorowanie  kosztéw obstugi  Funduszu
Sprawiedliwosci®,

62 Koszty wyniosty 7 401,1 tys. zt wobec limitu 6 434 tys. zt.

63 Koszty wyniosty 28 276,4 tys. zt wobec limitu 11 651,6 tys. zt.

84 W trakcie czynnosci kontrolnych NIK, DFN wystapit do Departamentu Budzetu i Inwestycji i Biura
Finanséw o dokonanie przegladu wytycznych, ktére okreslaja przychody i koszty Funduszu
poprzez konkretne wskazanie rodzaju kosztéw obstugi Funduszu. Obie komorki poinformowaty,
ze nie nalezy to do ich wtasciwosci.
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Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byt m.in. brak skutecznego nadzoru
Dysponenta nad planowaniem i wykonaniem kosztéw Funduszu. W pozostatym
zakresie, wobec niezlozenia wyjasnien przez osoby odpowiedzialne
za kierowanie pracami Funduszu, brak byto mozliwosci ustalenia przyczyn
podjecia decyzji co do wysokosci kosztéw wtasnych Funduszu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze wzrost kosztéw obstugi
Funduszu w 2023 r. wynikat z istotnego zwiekszenia w tym okresie wydatkéw
promocyjnych oraz dotyczacych zakupu czasu antenowego. NIK zauwaza,
ze koszty te (jak szczegétowo opisano w pkt 5 wystgpienia pokontrolnego)
w czesci ponoszono w czasie kampanii wyborczej do parlamentu i w okresie
jg poprzedzajacym, a w szeregu emitowanych wodwczas spotéw pojawiat sie
wizerunek m.in. dwczesnego Ministra Sprawiedliwosci, ktéry kandydowat w tych
wyborach na posta.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze zgodnie z Wewnetrzem Regulaminem DFS do
zadan Wydziatu Planowania i Analiz nalezato m.in. przygotowywanie rocznego
planu finansowego Funduszu oraz prowadzenie biezgcej analizy kosztéw. Do
dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych nie przedtozono dokumentacji
potwierdzajacej przeprowadzanie ww. analiz.

(akta kontroli: T. V str. 105-121, 305-324, 368-370; T. V str. 381-382, 471-482;
T. XVI str. 545-603)

3. Niewdrozenie skutecznych rozwigzan organizacyjno-prawnych
majacych na celu poprawe sciggalnosci naleznosci Funduszu

W 2021 r. po kontroli NIK nr P/20/037 w celu zdiagnozowania probleméw
dotyczacych $ciggania naleznosci Dysponent wystosowat pismo do prezeséw
sgddéw apelacyjnych z prosba o wskazanie propozycji rozwigzah prawnych lub
organizacyjnych zmierzajgcych do poprawy Sciggalnosci Swiadczen na rzecz
Funduszu. W odpowiedzi prezesi sgdéw zarekomendowali wprowadzenie
szeregu zmian legislacyjnych, w tym m.in.: mozliwos¢ roztozenia ptatnosci na
wiekszg liczbe rat (do 3 lat), wpis do rejestru dtuznikdédw, mozliwos¢ zamiany
nieuiszczonych kosztéw sgdowych i naleznosci na prace spotecznie uzyteczne
lub kary zastepcze pozbawienia wolnosci oraz przekazanie postepowania
egzekucyjnego do prowadzenia przez Urzad Skarbowy/Krajowg Administracje
Skarbowa. W wyniku podjetych dziatan wprowadzono jedynie nowelizacje
art. 12a kkw, zgodnie z ktérg w przypadku nieuiszczania naleznosci na rzecz
Funduszu stosowne informacje zostang przekazane do Biur Informacji
Gospodarcze;j.

W 2022 r. DFS zwrdécit sie do Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego MS
0 podjecie szerszych dziatan w tym zakresie, tj. modyfikacje art. 206 8 3 kkw
poprzez umozliwienie roztozenia sptaty naleznosci w postaci nawigzek
i Swiadczen pienieznych na rzecz Funduszu do 3 lat oraz modyfikacje art. 182a
kkw polegajacg na uzaleznieniu zmian wykonywania zakazu prowadzenia
pojazddéw od uiszczenia Swiadczenia pienieznego na rzecz Funduszu. Propozycje
legislacyjne DFS zostaty dotgczone do listy projektowanych zmian w ramach
przygotowywanego projektu ww. ustawy, jednak nie zostaty objete projektem.
W kolejnych latach DFS nie zwracat sie o wprowadzanie zmian legislacyjnych
w tym zakresie. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych DFN przeprowadzit
podobng analize, jednak do dnia zakoriczenia kontroli nie wystapit z wnioskiem
o wprowadzanie zmian legislacyjnych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W 2023 r. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci®® na zlecenie MS opracowat raport
pn. ,Sciggalno$¢ $wiadczen pienieznych i nawigzek orzekanych na rzecz
Funduszu Sprawiedliwosci wraz z rekomendacjami”, ktére miaty wptyng¢ na
poprawe sciggalnosci naleznosci. Obecny Dysponent poinformowat, ze raport
nie wptynat do Ministerstwa, a po jego zlokalizowaniu w 2024 r. na stronie
internetowej IWS poddano go analizie merytoryczne;j.

(akta kontroli: T. V str.13-15, 26, 424-549)

Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odméwit udzielenia
wyjasnien w tej kwestii z uwagi na grozacg mu odpowiedzialnos¢ karnga,
a 6wczesny Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien
pomimo wystosowanego w toku kontroli zagdania.

Podsekretarz Stanu w MS Maria Ejchart potwierdzita, ze to zadanie formalnie nie
jest przypisane do Zzadnej komorki organizacyjnej i nie jest faktycznie
realizowane.

Opisane powyzej okolicznosci Swiadczg o niewystarczajgcych dziataniach w tym
zakresie. Pomimo zwiekszajgcego sie stanu naleznosci oraz wniosku
pokontrolnego NIK, Dysponent w dalszym ciggu nie podijat skutecznych dziatan
zmniejszajgcych stan naleznosci. Nalezy réwniez podkresli¢, ze rozproszenie
obowigzkéw zwigzanych z poprawg S$ciggalnosci naleznosci wsréd komorek
organizacyjnych Ministerstwa utrudnia kompleksowe zarzadzanie przez
Dysponenta tym procesem, co spowodowato ze stan naleznosci w okresie
objetym kontrolg wzrést o 236 924,5 tys. zt.

(akta kontroli T. V str. 13-15, 26, 471-482; T. XV| 445-448)

W badanym okresie Dysponent nierzetelnie opracowat programy lub ich
aktualizacje, stanowigce podstawe wydatkowania $rodkéw Funduszu.
W dokumentach tych nie okreslono konkretnych, wynikajgcych z obiektywnych
danych probleméw, ktére Dysponent zamierzat rozwigza¢ powierzajgc zadania
finansowane ze S$rodkdéw publicznych, a ponadto byly one pozbawione
wskaznikéw realizacji, ktére pozwolityby monitorowac efekty wykorzystania tych
Srodkow.

Kontrola wykazata takze nieprawidtowosci w zakresie wykonania planéw
finansowych Funduszu. Ustalono, ze w dalszym ciggu nie zostaly podjete
systemowe dziatania stuzgce poprawie Sciggalnosci naleznosci Funduszu, ktére
w badanym okresie wzrosty blisko o 50%. Stwierdzono réwniez przekroczenie
w 2021 r. oraz w 2023 r. okreslonego w przepisach limitu kosztéw obstugi
Funduszu, co zostato m.in. spowodowane radykalnym i nieuzasadnionym
zwiekszeniem kosztow promocji Funduszu w trakcie ostatniej kampanii
wyborczej do parlamentu i w okresie bezposrednio jg poprzedzajgcym.

3. Powierzenie realizacji zadan i przyznawanie dofinansowania ze
srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci

3.1. Konkursy, nabory wnioskéw oraz umowy zawierane w tzw. ,trybie
pozanaborowym"”

W okresie objetym kontrolg Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci opublikowat
tgcznie 86 ogtoszen o otwartych konkursach ofert dla jednostek niezaliczanych
do SFP i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku oraz dwa ogtoszenia o naborach
wnioskow dla jednostek SFP.

W obszarze pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem Dysponent ogtosit
tacznie 62 konkursy, w tym:

8 W dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego zwany IWS.
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- na lata 2022-2025 - 51 konkurséw regionalnych na prowadzenie
okregowych osrodkéw pomocy wraz z punktami lokalnymi® oraz jeden
konkurs ogolnopolski na wdrozenie i utrzymanie Linii Pomocy
Pokrzywdzonym (jako czesci Systemu pomocy ofiarom przestepstw,
zintegrowanej z pozostatymi elementami Systemu);

- na lata 2025-2026 - 10 konkurséw regionalnych na utworzenie
Specjalistycznych Osrodkéw Wsparcia Pokrzywdzonych - Centréw Pomocy
Dzieciom.

taczna pula srodkdéw przewidziana na realizacje zadan z zakresu pomocy
pokrzywdzonym, wedtug tresci ogtoszen  konkursowych,  wyniosta
322 426,9 tys. z°.

W zakresie pomocy postpenitencjarnej Dysponent ogtosit facznie 22 konkursy?®®
na lata 2023-2025, w tym 21 konkurséw regionalnych oraz jeden sprofilowany
na prowadzenie osrodkéw dla kobiet o szczeblu ogélnopolskim. tgczna pula
Srodkow przewidziana na realizacje zadan z zakresu pomocy postpenitencjarne;j,
wedtug tresci ogtoszen konkursowych, wyniosta 31 500 tys. z#°.

W obszarze przeciwdziatania przyczynom przestepczosci Dysponent ogtosit
tacznie dwa konkursy. Jeden obejmowat realizacje zadan w latach 2022-2025,
drugi - 2024-2026. taczna pula srodkéw przewidziana na realizacje zadan
z zakresu przeciwdziatania przyczynom przestepczosci, wedtug tresci ogtoszen
konkursowych, wynosita 41000tys. zi. Zostata ona zwiekszona decyzjg
Dysponenta podjetg w toku trwania postepowan konkursowych i ostatecznie
wyniosta 75 167,5 tys. zt (wzrost o 34 167,5 tys. zt, tj. o 83,3%). Ogtoszone
konkursy nie byty sprofilowane, tj. nie okreslaty tematyki wiodacej ani w zakresie
realizowanych zadan, ani w zakresie przestepstw, ktérym miaty zapobiegac.

W okresie objetym kontrolg Dysponent opublikowat réwniez dwa nabory
wnioskéw dla jednostek SFP, tj. gmin i miast na prawach powiatu. Zadania
okreslone w ogtoszeniach o naborze ogloszonym na rok 2022 polegaly
na nabyciu w imieniu jednostek SFP na rzecz klubéw sportowych sprzetu”
niezbednego do prowadzenia zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy, a na rok
2023 - na organizowaniu oraz przeprowadzaniu akcji i przedsiewziec
informacyjnych, a takze zakupie urzadzen i wyposazenia w imieniu i na rzecz
wiasciwych terytorialnie kot gospodyn wiejskich. Pula srodkéw przewidziana
na realizacje zadan w ramach kazdego z nabordéw wedtug tresci ogtoszen
wynosita po 5000 tys. zt. Pula $rodkéw przewidziana na nabér organizowany
w 2023 r. zostata jednak zwiekszona decyzjg Dysponenta i ostatecznie wyniosta
7 452 3 tys. zt.

(akta kontroli: T. XXIX str. 7-44, 48-146)

%  Sposrdd konkurséw na prowadzenie okregowych osrodkdéw pomocy wraz z punktami lokalnymi,
dwa byly tzw. ,powtérkowymi”, tj. ogtoszonymi ponownie, poniewaz we wczesniejszych nie
wytoniono podmiotéw majgcych realizowac zadania ze $rodkéw FS oraz kolejne dwa zostaty
ogtoszone po ztozeniu przez beneficjentéw dotacji oSwiadczen o odstgpieniu od realizacji uméw.

67 Kwota nie uwzglednia puli Srodkéw okreslonej w uniewaznionych konkursach oraz puli Srodkdw
okreslonejw konkursach ogtoszonych po ztozeniu oswiadczen o odstgpieniu od realizacji umowy
przez podmioty wczesniej prowadzace o$rodki w poszczegdlnych lokalizacjach.

% W tym 10 konkurséw byto tzw. ,powtérkowymi”, tj. ogtoszonymi w zw. z uniewaznieniem
konkurséw (4 przypadki) lub niewytonieniem wystarczajgcej liczby podmiotéw na prowadzenie
zaktadanej liczby o$rodkow.

8 Kwota nie uwzglednia puli Srodkéw okreslonej w konkursach ,powtérkowych”.

70 Sprzetu sportowego, odziezy i obuwia sportowego.
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Ponadto, w badanym okresie Dysponent zawart na podstawie wnioskéw
sktadanych przez jednostki SFP w ramach 8 11 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu” 1 303 umowy na t3czng kwote 143 579,1 tys. zt.

(akta kontroli: T. XXV str. 25-66; T. XXIX str. 7-32; T. XXXIV str. 435-499)

3.2. Badanie préby konkurséw ofert oraz przypadkéw przyznania
dofinasowania w tzw. trybie pozanaborowym

Szczegbtowym badaniem objeto”2:

— osiem konkurséw ofert” z zakresu pomocy pokrzywdzonym;

— dwa konkursy ofert’* z zakresu pomocy postpenitencjarnej;

— pie¢ konkurséw ofert’”> z zakresu przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci.

We wszystkich objetych kontrolg konkursach w BIP opublikowano: ogtoszenia
o konkursach ofert, wzory kart oceny formalnej i merytorycznej, wykazy
podmiotéw, ktére ziozyty oferty oraz informacje o wynikach konkurséw.
W przypadku konkurséw ogtoszonych w okresie objetym kontrolg
opublikowano réwniez ,Instrukcje sktadania ofert” oraz ,Instrukcje rejestracji
nowego konta”. W kazdym z badanych konkurséw powotana zostata Komisja
Konkursowa’, a jej sktad opublikowano w Dzienniku Urzedowym Ministra
Sprawiedliwosci”’.

(akta kontroli: T. XVI str. 176-190, 350-356; T. XXX str. 509-580)

Ztozone oferty byty oceniane pod wzgledem formalnym przez dwéch cztonkow
komisji. W przypadkach, gdy oferty nie spetniaty kryteriow formalnych, byty
zwracane do uzupetnienia’ lub odrzucane’. Badanie wykazato, iz oferty byly
réwniez zwracane do uzupetnienia w przypadku przekroczenia procentowego

7t W wersji obowigzujacej do 6 grudnia 2024 r.

72 Doboru préby dokonano w sposéb celowy, w oparciu o kryteria okre$lone w programie kontroli,
zaktadajgce objecie badaniem konkurséw we wszystkich trzech obszarach dziatalnosci Funduszu
orazich powigzanie zdobrang do kontroli probg uméw dotacji. Badaniem objeto w szczegdlnosci
oferty ztozone przez poszczegdlne podmioty biorgce udziat w konkursie wraz z ich kartami oceny
formalnej i merytorycznej z zastrzezeniem, ze w przypadku konkurséw, w ktérych ztozono wiecej
niz 10 ofert badaniu poddano wszystkie, ktére otrzymaty najwyzszg punktacje i otrzymaty
dofinansowanie oraz pie¢ z najwyzszg punktacjg, ktére nie otrzymaty dofinansowania.

73 LXXXV otwarty konkurs ofert na lata 2022-2025 - Szczecin; XCVI otwarty konkurs ofert na lata
2022-2025 - Wioctawek; CVIII otwarty konkurs ofert na lata 2022-2025 - Gdansk; CXVI otwarty
konkurs ofert na lata 2022-2025 - Rzeszéw; CXXII otwarty konkurs ofert na lata 2022-2025 -
Radom; CXXIV otwarty konkurs ofert na lata 2022-2025 - Kielce; CXXIX otwarty konkurs ofert na
lata 2022-2025 - Stupsk; CXXXI otwarty konkurs ofert na lata 2022-2025 - Warszawa-Praga.

74 XIll otwarty konkurs ofert na lata 2023-2025 - Bydgoszcz; XV otwarty konkurs ofert na lata 2023-
2025 - £6dz.

75V otwarty konkurs ofert na lata 2020-2023; VI otwarty konkurs ofert na lata 2020-2023; VI

otwarty konkurs ofert na lata 2020-2023; VIIl otwarty konkurs ofert na lata 2021-2025; IX otwarty

konkurs ofert na lata 2022-2025.

W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwana réwniez komisja.

NIK zwraca przy tym uwage, iz w 2023 r. Dysponent odstapit od praktyki powotywania komisji

i komisje X konkursu ofert na lata 2024-2026 (konkurs nieobjety szczegétowym badaniem)

powotat dokumentem wewnetrznym. Z ustalen kontroli wynika, iz dwczesne kierownictwo DFS

i Ministerstwa Sprawiedliwo$ci uznato, iz rozporzadzenie w sprawie Funduszu obligowato

Dysponenta do powotania komisji, ale nie okreslato formy, w jakiej nalezy to zrobi¢. Zdaniem NIK

zaniechanie dotychczasowej praktyki powotywania komisji w formie zarzadzenia spowodowato

zmniejszenie transparentnosci procedury konkursowe;.

Braki formalne podlegajace uzupetnieniu to: nieztozenie oferty na wtasciwym formularzu wraz

z zatgcznikami; podpisanie oferty przez osobe nieupowazniong lub brak podpisu (8§ 25 ust 1 pkt

23 wzw. z ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu).

Braki formalne niepodlegajgce uzupetnieniu to: nietozenie oferty w terminie oraz w miejscu

i w sposOb wskazany w ogtoszeniu; ztozenie oferty przez nieuprawniony podmiot (8 25 ust 1 pkt

1i4w zw. z ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu).
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limitu kosztéw administracyjnych okreslonego w ogtoszeniu konkursowym,
co byto niezgodne z 8 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu,
co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Oferty pod wzgledem merytorycznym oceniato co do zasady dwdéch czionkéw
komisji. Stwierdzono jednak przypadki konsultowania ofert przed ich formalnym
ztozeniem z pracownikami DFS, wywierania wptywu na cztonkéw komisji
w zakresie dokonania zmian w sporzadzonych ocenach, a takze braki kart ocen
merytorycznych lub przygotowanie wiekszej liczby skrajnie réznych ocen
wzgledem tej samej oferty, co szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Wypetnione karty ocen stanowity podstawe dla Przewodniczgcego Komisji
Konkursowej do sporzadzenia protokotu =z przebiegu poszczegélnych
konkurséw. Dokument ten zawierat m.in. wykazy ofert, ktére: wptynety
w wyznaczonym przez Dysponenta terminie; zostaty odrzucone z powodu
niespetnienia wymogéw formalnych albo nie osiggnety minimum 50%
maksymalnej tgcznej liczby punktéw podczas oceny merytorycznej; zostaty
pozytywnie ocenione przez Komisje oraz rekomendowane do dofinansowania.
W konkursach, w ktérych Dysponent przewidywat mozliwos¢ dofinansowania
wiecej niz jednego podmiotu, a dofinansowanie wszystkich, ktére uzyskaty
wymagang liczbe punktéow przekroczytoby pule $rodkdéw przewidziang
w ogtoszeniu, Przewodniczacy komisji wskazywat mozliwe propozycje
rozstrzygniecia konkursu, tj. zwiekszenie puli sSrodkéw, bgdz przyznanie dotacji
mniejszej liczbie podmiotéw®, Ostateczng decyzje w tej kwestii podejmowat
Dysponent.
(akta kontroli: T. XXX str. 542-580, T. XXXIV str. 365-389; T. XXXV str. 2-14;
T. XXXVII str. 1-150)

Szczegbtowym badaniem?® objeto réwniez dwie fiszki® ztozone na podstawie
8 11 rozporzgdzenia w sprawie Funduszu, ktére byty podstawg zawarcia umoéw
z Akademig Wymiaru Sprawiedliwosci®;

- umowy nr DFS-V.7211.1.2020 na realizacje projektu badawczego
pn. ,Instytucjonalna architektura organéw ochrony i przestrzegania prawa
w porzadkach prawnych wspdétczesnych panstw w perspektywie
komparatystycznej®”;

- umowy nr DFS-V.7211.10.2020 na realizacje projektu badawczego
pn. ,Tworzenie nowych rozwigzan normatywno-opisowych w celu
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz rozwoju systemu pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem w postaci opartego na wiedzy

8  Pule Srodkdéw zwiekszono we wszystkich badanych konkursach z zakresu przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci.

8 Doboru préby dokonano w sposéb celowy, w oparciu o kryteria okreslone w programie kontroli,
zaktadajgce objecie badaniem wnioskéw powigzanych z dobrang do kontroli prébg umoéw
dotacji.

82 Fiszka - dokument zawierajgcy szczegdtowy zakres zadan wskazanych do realizacji. Obejmuje:
dane inicjatora projektu, szczegétowy sposob realizacji zadania (opisy: dziatan, potrzeby
realizacji zadania, planowanych pozytywnych skutkéw realizacji zadania, celu gtéwnego i celéw
szczegbtowych zadania, odbiorcéw zadania, ryzyk realizacji zadania, zaplanowanych rezultatéw
i produktéw), harmonogram dziatart w celu realizacji zadania, kosztorys wykonania zadania oraz
odwiadczenia.

8 W dniu podpisania umowy uczelnia funkcjonowata jako Wyzsza Szkota Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie. W dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego zwana AWS lub
Uczelnia.

84 W dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego zwany projektem pn. ,Instytucjonalna architektura
(.)"
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

aksjologicznego uzasadnienia podstaw praktycznego funkcjonowania
polskiego systemu prawa®".

W obu przypadkach fiszki zostaty przekazane éwczesnemu kierownictwu DFS,
ktére nastepnie zawarto umowy z Uczelnia. W aktach sprawy brak byto
dokumentéw wskazujacych, aby ktéras z fiszek zostata zweryfikowana lub
poddana ocenie. Kontrola wykazata natomiast, iz jedna z nich, przed oficjalnym
przekazaniem do DFS podlegata nieformalnym konsultacjom z éwczesnym
kierownictwem DFS, co szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. XXIII str. 1-40, 53-64; T. XXIV str. 1-9)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wywieranie wplywu na wyniki przygotowywanych lub trwajacych
postepowan konkursowych oraz na decyzje o przyznaniu dofinansowania
w tzw. trybie pozanaborowym

Kontrola wykazata przypadki wywierania wptywu na wyniki przygotowywanych lub
trwajgcych postepowan konkursowych poprzez poprawianie przez dOwczesne
kierownictwo DFS tresci ofert konkursowych przed ich oficjalnym ztozeniem
w konkursie, wywieranie wptywu na cztonkéw komisji konkursowej w celu
dokonania zmian w sporzadzonych ocenach merytorycznych, a takze
przekazywanie ofert do oceny wiekszej liczbie cztonkéw komisji konkursowych,
celem zmiany koncowej punktacji. | tak:

a) Osoby zatrudnione w DFS weryfikowaty i nanosity uwagi na tresci ofert
konkursowych przekazanych przez przedstawicieli podmiotéw jeszcze przed
ogtoszeniem poszczegdlnych konkurséw ofert lub w trakcie ich trwania, ale
przed oficjalnym ztozeniem oferty w dedykowanym do tego systemie. Powyzsze
dotyczyto roboczych zatozen projektow lub ofert zlozonych nastepnie
w konkursach z obszaru przeciwdziatania przyczynom przestepczosci przez:

— Fundacje Mocni w Duchu (IX konkurs na lata 2022-2025),

— Stowarzyszenie Fidei Defensor (VIIl konkurs ofert na lata 2021-2025),

— Fundacje Centrum Pomocy Pokrzywdzonym i Prewencji Przestepczosci®®
(VI konkurs ofert na lata 2021-2025),

- Stowarzyszenie Przyjaciét Medidéw (VII konkurs ofert na lata 2020-2023),

— Instytut Prawa Ustrojowego®” (VIl konkurs ofert na lata 2020-2023),

— Fundacje Warszawskie Seminarium Aksjologii Administracji®® (VI konkurs
ofert na lata 2020-2023).

(akta kontroli: T. XL str.16-80, 83-228, 235-276, T. XLI str.142-152; T. XLII str. 19-
245, 278-322)

Ze strony Fundacji WSAA w konsultacjach uczestniczyli byli praktykanci MS®°,
Jeden z nich przekazat robocze zatozenia projektu oraz jego kosztorys na
prywatng skrzynke pocztowg T.M., 6wczesnego Naczelnika Wydziatu
Organizacji i Promocji w DFS, awansowanego poézniej na stanowisko

8 W dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego zwany projektem pn. ,Tworzenie rozwigzan (...)".
8 W dalszej czesci wystagpienia pokontrolnego zwana Fundacjg CPPiPP.
8 W dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego zwany IPU.
8 W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwana Fundacjg WSAA.
8  Pan I.H. oraz pani K.S., ktérzy odbywali praktyki w MS.
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Dyrektora DFS%. Wskazat on, iz inne oferty mégt otrzymywaé na
przenosnych nosnikach elektronicznych typu pendrive od éwczesnego
Podsekretarza Stanu w MS Marcina Romanowskiego. Z ustale kontroli
wynika ponadto, iz ztozenie oferty przez Fundacje Mocni w Duchu byto
poprzedzone szeregiem nieformalnych spotkan zaréwno z déwczesnym
kierownictwem DFS, jak i Ministerstwa®'. Prezes Fundacji zeznata, iz na
jednym z takich spotkan przedstawiciel Ministerstwa przekazat jej uwagi
dotyczace prawidtowego przygotowania oferty. Ponadto Skarbnik Fundacji
zeznat, iz otrzymat od dwczesnego Dyrektora DFS T.M. kontakt do osoby,
ktoéra odptatnie mogtaby napisa¢ oferte na potrzeby konkursu, lecz nie
skorzystat z tej propozyciji.
(akta kontroli: T. XVI str. 633-652; T. XXVI str. 376-395; T. XXVII str. 506, 514;
T. XL str. 235-276, 286; T. XLII str. 4)

Z ustalen NIK wynika, ze konsultacje ofert odbywaty sie przy wykorzystaniu
prywatnej poczty cztonkdéw éwczesnego kierownictwa DFS, w tym Dyrektora
DFS T.M., zastepcy Dyrektora K.K. i Pani P.O. naczelnik wydziatu w DFS,
awansowanej pdzniej na stanowisko Zastepcy Dyrektora DFS. Pani K.K,,
konsultujgca oferty IPU i Fundacji CPPiPP, odméwita sktadania zeznan.
Z kolei robocze wersje ofert Stowarzyszenia Fidei Defensor oraz Fundacji
Mocni w Duchu otrzymata Pani P.O., ktéra nie pamietata, czy zweryfikowata
pierwszg z nich, zas w przypadku drugiej zeznata, ze naniosta swoje uwagi
na oferte przekazang przez Dyrektora DFS, gdyz nie zrozumiata jego intenc;ji
i potraktowata to jako polecenie stuzbowe, ktére nastepnie zrealizowata.

(akta kontroli: T. XL str. 7, 9, 16-80, 83-228, 242; T. XLI str. 142, 145; T. XLII str.
19-245)

W toku kontroli stwierdzono réwniez jeden przypadek konsultowania fiszki
projektowej przed oficjalnym zlozeniem wniosku o przyznanie
dofinansowania na podstawie § 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu.
Dotyczyt on projektu realizowanego nastepnie przez AWS pn. ,Tworzenie
rozwigzan (...)". Ze strony AWS w konsultacjach uczestniczyt M.S., ktéry
w sierpniu 2020 r.%? objagt stanowisko Zastepcy Dyrektora Departamentu
Strategii i Funduszy Europejskich w MS, a w pdzniejszym okresie zostat
zastepca kierownika merytorycznego projektu ,Tworzenie rozwigzan (...)".
M.S. byt réwniez wymieniony jako potencjalny wyktadowca w ofercie
Fundacji Altum ztozonej w ramach Il otwartego konkursu ofert na lata 2019-
2023.

(akta kontroli: T. XXVII str. 346-348; T. XL str. 294-741; T. XLI str. 1-152)

Pan T.M., Dyrektor DFS w okresie od 14 kwietnia 2020 r. do 14 pazdziernika
2022 r. wskazat, ze celem wyzej opisanych praktyk byto sformutowanie uwag
do przekazanych dokumentdow, aby ich autorzy mogli je poprawic.
Dokumenty miaty by¢ bowiem dopracowane, aby nie byto watpliwosci,
iz dofinansowanie otrzymaty najlepsze propozycje. Przed ogtoszeniem
konkurséw byty Dysponent Funduszu - Zbigniew Ziobro oraz éwczesny
Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski mieli réwniez odbywac
spotkania z G.P., M.H. oraz D.M., podczas ktérych ustalano sposéb realizacji

90

91
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Byly Dyrektor DFS T.M. nie byt przestuchiwany w toku kontroli. Przytoczone zeznania
i wyjadnienia pochodzg z postepowania przygotowawczego i zostaty udostepnione NIK przez
Prokurature Krajowa.
W tym éwczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski oraz Minister Sprawiedliwosci
Zbigniew Ziobro.
Konsultacje w sprawie fiszki projektowej miaty miejsce w czerwcu i wrzesniu 2020 r.
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b)

zadan majacych zostac sfinansowanych ze sSrodkéw Funduszu. Dotacje miaty
by¢ bowiem przyznane w ramach otwartych konkurséw ofert podmiotom,
z ktérymi ww. osoby byty zwigzane, tj. odpowiednio Fundacji CPPiPP,
Stowarzyszeniu im. Juliusza Lea oraz Stowarzyszeniu Przyjaciét Zdrowia. Byty
Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski sprawujgcy state zastepstwo
Dysponenta i zajmujacy jednoczesSnie stanowisko petnomocnika
ds. Funduszu odméwit ztozenia wyjasnien, a éwczesny Dysponent Funduszu
Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo zadania wystosowanego
w toku kontroli.

(akta kontroli: T. XVI str. 545-603; T. XL str. 283-287)

W ocenie NIK praktyka stosowana w DFS naruszata zasade uczciwej
konkurencji, okresSlong w art. 43 w zw. z art. 47 ufp, a dziatanie
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci biorgcych udziat
w konsultacjach roboczych projektdw ofert wskazuje na wyczerpanie
znamion czynu zabronionego okreslonego w art. 231 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®3.

Karty ocen merytorycznych przygotowane przez poszczegélnych cztonkdw
komisji konkursowych byly weryfikowane przez kierownictwo DFS lub
wyznaczonych do tego pracownikéw bedgcych jednoczesnie cztonkami komisji
konkursowej. Weryfikacja kart nie ograniczata sie jedynie do sprawdzenia, czy
oceniajgcy wypetnili wszystkie wymagane rubryki, prawidtowo zliczyli punktacje
lub czy ztozyli podpisy w wymaganym miejscu, ale polegata réwniez na
ingerencji w tres¢ merytoryczng oraz przyznang punktacje. Zidentyfikowano
przy tym 14 kart ocen merytorycznych®, ktére zawieraly komentarze
sugerujgce potrzebe modyfikacji pierwotnie sporzadzonych kart ocen
merytorycznych, z czego w pieciu przypadkach zmiany ocen wptynety na
ostateczne wyniki konkursu. | tak w konkursach z obszaru przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci na skutek zmian ocen dofinansowania nie
otrzymaty Stowarzyszenie Akademia Sportu Artura Siédmiaka (VI konkurs na
lata 2020-2023) oraz Fundacja Na Rzecz Psychoprofilaktyki Spotecznej Pro-Fil
(VIl konkurs na lata 2020-2023). Dotacje otrzymaty natomiast: Stowarzyszenie
im. Juliusza Lea (VI konkurs na lata 2020-2023), Stowarzyszenie Przyjaciét
Medidw (VII konkurs na lata 2020-2023), Fundacja CPPiPP (VIIl konkurs na lata
2021-2025). Autorami komentarzy sugerujgcych zmiany ocen w ww.
przypadkach byto trzech cztonkéw komisji konkursowej.

(akta kontroli: T. XXXV str. 15-143; T. XXXVI str. 1-33, 251-598)

Z wyjasnien i zeznan ztozonych w toku kontroli NIK przez osoby powotywane
w sktad komisji konkursowych i dokonujgce ocen merytorycznych wynika,
izuwagi do ocen przybieraly rézng forme w zaleznosci od formuty przyjetej
w danym konkursie. | tak uwagi byty przekazywane ustnie; w formie odrecznych
komentarzy na wydrukowanych formularzach ocen; czy tez elektronicznych
komentarzy zamieszczanych na plikach w formacie MS Word, ktore nastepnie
byty udostepnianie oceniajgcym do poprawy za posrednictwem stuzbowe;j
poczty elektronicznej lub zamieszczane na dysku wspdélnym w folderach
dedykowanych poszczegélnym konkursom. Czionkowie komisji konkursowych
wskazywali réwniez, iz nie byli przygotowani do dokonywania ocen oraz nie
wiedzieli jak sprosta¢ temu obowigzkowi. Wobec tego otrzymywane uwagi
i sugestie zmian odbierali jako pomoc przetozonych i bardziej doswiadczonych

93
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Dz. U.z2025r. poz. 383.
Karty ocen dziewieciu ofert konkursowych.
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wspotpracownikdw, ktdérzy zwracali im uwage na btedy popetnione w toku
oceny.

(akta kontroli: T. XVI str. 77-111, 157-175, 191-202,
230-253, 274-285, 449-462)

Byly Dyrektor DFS T.M. wskazat, a jeden z cztonkéw komisji konkursowej®®, ktéry
formutowat uwagi do sporzadzonych ocen merytorycznych zeznat, iz wyniki
konkursoéw ofert byty z géry ustalone, a informacja o tym, kto ma zwyciezyc
pochodzita od o&wczesnego Podsekretarza Stanu w MS - Marcina
Romanowskiego. T.M. wskazat réwniez, iz w trakcie trwania V konkursu ofert na
lata 2020-2023 przekazat 6wczesnemu Podsekretarzowi Stanu w MS wykaz
podmiotéw, ktére ztozyty oferty, a Minister Romanowski wytypowat te, ktére
miaty otrzymac dotacje. Nastepnie T.M. przekazat liste podmiotéw bytej
Zastepcy Dyrektora DFS K K., ktéra ,miata wiedze jak zrealizowac wole ministra”.
Dysponent miat mozliwos¢ przyznania dotacji wbrew rekomendacji komisji
konkursowej, ale ,preferowat zamiast tego przekazanie do Departamentu
Funduszu Sprawiedliwosci informacji” o tym, kto ma zwyciezyc
w poszczegblnych konkursach ofert. Przyznanie dotacji wbrew liczbie
przyznanych punktéw wigzatoby sie bowiem ,z potencjalnym PR-owym
skandalem”.

Byta Zastepca Dyrektora DFS K.K. odmowita sktadania zeznan.

(akta kontroli: T. XVI str. 77-111, 430-444; T. XL str. 280, 283)

Byty Dyrektor DFS T.M. wskazat réwniez, iz Owczesny Podsekretarz Stanu w MS
Marcin Romanowski nie mégt podejmowac decyzji w sprawie przyznania
dofinansowania bez autoryzacji ze strony éwczesnego Dysponenta Funduszu
Zbigniewa Ziobro. Owczesny Podsekretarz w MS Stanu Marcin Romanowski
odmoéwit udzielenia wyjasnien z uwagi na grozacg odpowiedzialnos¢ karna,
a 6wczesny Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien
pomimo wystosowanego w toku kontroli zgdania.

(akta kontroli: T. XVI str. 545-603; T. XL str. 280)

Zastepca Dyrektora DFS P.O., ktéra w okresie trwania konkurséw VI-VIII
z obszaru przeciwdziatania zajmowata stanowisko Naczelnika Wydziatu Obstugi
Programéw zeznala, iz nie otrzymywata informacji o podmiotach, ktére miaty
wygra¢ poszczegdlne konkursy ofert. Nanosita na karty ocen komentarze
sugerujgce zmiany, poniewaz w jej odczuciu oceny pierwotnie sporzadzone byty
nierzetelne i krzywdzace. W jej opinii nie byty to polecenia zmiany kart, a jedynie
sugestie dokonania refleksji nad sporzgdzong ocena. P. O. zeznata réwniez, iz
sama otrzymywata uwagi od Zastepcy Dyrektora DFS K.K. wzgledem
dokonanych przez siebie ocen, ale nie odbierata tego rodzaju praktyki jako
formy nacisku, tylko jako element szkolenia.

(akta kontroli: T. XVI str. 357-376)

NIK zwraca uwage, iz najwiecej kart ocen zawierajgcych komentarze sugerujgce
dokonanie zmian zostato zachowanych w zwigzku z przebiegiem VI otwartego
konkursu ofert na lata 2020-2023 z obszaru przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci. Postepowanie konkursowe przypadio bowiem na czas
pandemii Covid-19, a cztonkowie komisji konkursowej sporzadzali oceny
pracujac zdalnie. Tym samym formutowanie odrecznych uwag na wydrukach
ocen stato sie niemozliwe, a przekazywanie sugestii w formie ustnej utrudnione.
Jednoczesnie w czasie weryfikowania kart ocen merytorycznych przez osoby do
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Drugi z cztonkéw komisji konkursowej, ktéry nanosit uwagi na dokonane oceny merytoryczne,
odméwit ztozenia wyjasnien w tym zakresie.
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tego wyznaczone wystapit btgd w funkcjonowaniu dysku wspélnego DFS, na
ktérym zamieszczane byty robocze wersje kart. Btad uniemozliwiat otworzenie
niektorych plikobw, wobec czego uwagi do ocen przekazywane byly za
posrednictwem stuzbowych skrzynek pocztowych. W przypadku kolejnych
organizowanych konkurséw z obszaru przeciwdziatania robocze wersje kart
ocen merytorycznych zamieszczane byly przede wszystkim na dysku wspdlnym
DFS. Z ustalenr kontroli wynika, iz po wprowadzeniu sugerowanych zmian
komentarze w wiekszosci przypadkéw zostaty usuniete przez osoby do tego
wyznaczone. Powrécono réwniez do praktyki przekazywania uwag w formie
ustnej.

(akta kontroli: T. XVI str. 449-462, 478-486; T. XXXVI str. 5, 488-489, 539-540, 747)

0

Wyniki kontroli potwierdzity réwniez wczesniejsze ustalenia NIK®® dotyczgce
uzyskania dotacji przez Fundacje Profeto®” w wyniku nieréwnoprawnego
i nietransparentnego postepowania konkursowego. Oceny ofert ztozonych
w ramach konkursu podlegaty bowiem korektom, ktérych efektem byto
przyznanie Fundacji Profeto.pl wiekszej liczby punktow i obnizenie punktacji
pozostatym uczestnikom konkursu. Stwierdzono réwniez, iz przedstawiciele
Dysponenta utrzymywali nieformalne iwskazujgce na preferencyjne
traktowanie kontakty z wladzami Fundacji Profeto.

(akta kontroli: T. XXVI str. 504; T. XXXVI str. 34-250)

Zdaniem NIK zamieszczanie komentarzy sugerujgcych potrzebe dokonania
zmian w sporzgdzonych ocenach merytorycznych mogto stanowi¢ forme
wywierania wptywu na czlonkéw komisji konkursowej, ktérych ocena
z zalozenia miata by¢ niezalezna i obiektywna. Nalezy przy tym zauwazyg,
ze w czterech®® z pieciu szczegdtowo badanych konkurséw z obszaru
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci ponad potowa ofert ztozonych
przez podmioty, ktére nastepnie otrzymaty dofinansowanie, zostata oceniona
przez nowozatrudnionych pracownikéw. Staz pracy tych oséb liczony od
momentu zatrudnienia do sporzadzenia oceny merytorycznej wahat sie od
49 dni do 8 miesiecy. Zdaniem NIK wyznaczenie takich oséb do oceny wnioskow
0 przyznanie dotacji Swiadczy, co najmniej, o razacej nierzetelnosci oséb
podejmujacych te decyzje, gdyz osoby nowozatrudnione, nie posiadaty wiedzy
i doswiadczenia niezbednego do prawidtowej realizacji zadania polegajgcego
na niezaleznej i obiektywnej ocenie oferty.

Oferty ztozone przez Fundacje Alegoria (VII konkurs ofert na lata 2020-2023)
oraz Towarzystwo Salezjanskie - Inspektorie (Prowincje) Sw. Stanistawa Kostki®,
Fundacje RTCK - Réb To Co Kochasz i Fundacje Swiatto-Zycie (VIIl konkurs ofert

96

97

98

99

Oceny takiej NIK dokonata w wystgpieniu pokontrolnym nr KPB.410.002.01.2020 z dnia 14 maja
2021 r. do Ministra Sprawiedliwosci.
Dotacja przyznana w ramach LXXXII otwartego konkursu ofert na lata 2020-2024 w zakresie
wsparcia i rozwoju instytucjonalnego systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem
i Swiadkom poprzez utworzenie Sieci Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem - Typ
placowki - Specjalistyczne Centra Wsparcia. Ustalenia kontroli wykazaly w szczegdlnosci
naruszenie zasad réwnego i transparentnego dostepu do srodkéw publicznych. W ogtoszeniu
o konkursie nie okreslono w spos6b precyzyjny ram organizacyjnych planowanej pomocy.
Natomiast cztonkowie Komisji oceniali negatywnie brak jednoznacznego wskazania, ze tworzone
placéwki bedg placéwkami catodobowymi. Postugiwali sie przy tym w ocenach merytorycznych
wiekszosci ofert tozsamym sformutowaniem, ze ,gtdwnym celem konkursu jest udzielenie
pomocy dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej poprzez utworzenie
SPECJALISTYCZNEGO CENTRUM zapewniajgcego catym rodzinom catodobowy pobyt”.
Dotyczy V, VI, VII konkursu ofert na lata 2020-2023 oraz VIII konkursu ofert na lata 2021-2025
z obszaru przeciwdziatania.
W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwane Towarzystwem Salezjariskim.
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na lata 2021-2025) zostaty negatywnie ocenione przez czionkdéw komisji
konkursowej bedacych pracownikami DFS. Robocze wersje tych kart zostaty
zachowane na dysku wspdlnym DFS w folderach dedykowanych odpowiednim
konkursom ofert, ale nie zostaty finalnie wigczone do akt sprawy prowadzonych
w zw. z przebiegiem konkurséw. Zamiast tego w aktach sprawy figurowaty
oceny rekomendujace przyznanie dofinansowania ww. podmiotom, ktére
zostaty podpisane przez cztonkéw komisji konkursowych powotanych spoza
DFS™%, Pie¢ sposréd o$miu kart ocen merytorycznych rekomendujgcych
dofinansowanie zawierato identyczne fragmenty uzasadnien co karty
sporzadzone przez pracownikéw DFS zawierajgce oceny negatywne.

(akta kontroli: T. XXXVII str. 151-275)

Cztonkowie komisji konkursowych niebedacy pracownikami DFS, ktdérych
podpisy widniaty na pozytywnych wersjach ocen nie pamietali okolicznosci
sporzadzenia kart. Zeznali, iz mogli otrzyma¢ okazane im w toku przestuchan
negatywne wersje kart ocen merytorycznych jako tzw. szymle, ktére nastepnie
wykorzystali do stworzenia swoich wersji. Nie pamietali kto przekazat im karty,
jednak zgodnie zeznali, ze nie znali pracownikdéw, ktérzy sporzadzili negatywne
wersje ocen.

(akta kontroli: T. XVI str. 502-544)

Z kolei jeden z czlonkéw komisji konkursowej bedacy jednoczesnie
pracownikiem DFS zeznat, iz oddat przewodniczacej komisji konkursowej albo
innej osobie wyznaczonej do zebrania dokumentéw sporzadzong przez siebie
i podpisang wifasnorecznym  podpisem karte oceny merytorycznej
nierekomendujgcej dofinansowania Fundacji RTCK - Réb To Co Kochasz.
Zapamietat te sytuacje, poniewaz byt zaskoczony przyznaniem dotacji
podmiotowi, pomimo tego, ze negatywnie ocenit ztozong oferte. Dwdch innych
cztonkdéw komisji, ktorzy réwniez sporzadzili oceny negatywne, nie pamietato
szczegbtowo przebiegu procesu oceny ofert. Wyrazali jednak zdziwienie tym,
ze w aktach sprawy znajdowaty sie karty ocen podpisane przez inne osoby,
skoro sporzgdzili swoje oceny, a nastepnie zamiescili je na departamentowym
dysku wspdélnym. Pracownicy DFS zeznali réwniez, iz nie znali oséb, ktérych
nazwiska widniaty na podpisanych pozytywnych wersjach ocen.

(akta kontroli: T. XVI str. 463-501)

Przewodniczgca komisji VII i VIII konkursu ofert z obszaru przeciwdziatania
wyjasnita, iz nie miata kontaktu z cztonkami komisji konkursowej niebedacymi
pracownikami DFS, a oceny podpisane przez te osoby otrzymywata od
owczesnego kierownictwa DFS. Natomiast Zastepca Dyrektora DFS P.O., ktéra
w chwili przebiegu VIl i VIIl konkursu ofert z obszaru przeciwdziatania zajmowata
stanowisko Naczelnika Wydziatu Obstugi Programéw zeznata, iz kontakt
zcztonkami  komisji  konkursowej spoza DFS nalezat do obowigzkéw
przewodniczgcego komisji. Nie pamietata jednak, czy podczas przebiegu
poszczegdlnych konkurséw wystgpity okolicznosci zastgpienia w tym zakresie
przewodniczacego.

%0 Dwoéch pracownikéw Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich i dwéch pracownikow
Biura Ministra. NIK zauwaza przy tym, iz trzy sposréd czterech oséb, ktére sporzadzity pozytywne
wersje kart ocen merytorycznych byly absolwentami Pracowni Lideréw Prawa, tj. projektu
finansowanego ze $rodkéw Funduszu i realizowanego przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci.
Realizacja tego projektu zostata zainicjowana przez éwczesnego Dyrektora Instytutu p. Marcina
Romanowskiego. Osoby te byty réwniez angazowane do sporzadzenia ocen w innych konkursach
ofert z obszaru przeciwdziatania. Z kolei czwarta osoba, ktéra sporzadzita ocene pozytywng miata
zaledwie pétroczny staz pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci, przy czym praca ta byta jej
pierwszg po ukorczonych studiach.
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(akta kontroli: T. XVI str. 176-190, 357-376)

NIK zauwaza, ze Dysponent nie stworzyt regulaminu konkursu, jak réwniez
nie okreslit zasad dokonywania zmian cztonkdéw komisji konkursowe;j
oceniajgcych dang oferte. Jednakze w Swietle powyzej przedstawionego
stanu faktycznego brak jest w ocenie NIK racjonalnej przestanki'® dla
pominiecia ocen dokonanych przez pracownikéw DFS i powierzenia
ponownej realizacji tego zadania osobom spoza tego departamentu. Nalezy
zauwazy¢, ze w sytuacji niepominiecia ocen sporzgdzonych przez
pracownikéw DFS i niezastgpienia ich nowymi ocenami Fundacja Alegoria,
Towarzystwo Salezjanskie, Fundacja RTCK - Réb To Co Kochasz oraz
Fundacja Swiatto-Zycie mogtyby otrzymaé¢ $rodki z Funduszu jedynie
w przypadku zmiany decyzji komisji konkursowej przez dysponenta
Funduszu. Jak wskazat T.M., co przytoczono wczesniej: Dysponent miat
mozliwos¢ przyznania dotacji wbrew rekomendacji komisji konkursowej, ale
.preferowat zamiast tego przekazanie do Departamentu Funduszu
Sprawiedliwosci informacji” o tym, kto ma zwyciezy¢ w poszczegolnych
konkursach ofert. Przyznanie dotacji wbrew liczbie przyznanych punktéow
wigzatoby sie bowiem ,z potencjalnym PR-owym skandalem”.

2. Niezapewnienie warunkéw do obiektywnej, bezstronnej i niezaleznej
oceny ofert konkursowych

Dysponent Funduszu nie zapewnit warunkoéw, ktére umozliwityby oceniajgcym
obiektywna, bezstronng i niezalezng ocene ofert konkursowych. | tak:

a) Dysponent nie przygotowat wytycznych wskazujgcych, jakie elementy
powinny by¢ premiowane, a w jakich przypadkach nalezatoby przyznac
punkty ujemne, co ujednolicitoby sposéb dokonywania ocen oraz zwiekszyto
jego transparentno$¢. W obszarze przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci nie opracowat takze narzedzi, takich jak np. bazy danych,
ktére mogtyby by¢ wykorzystywane w celu weryfikacji kosztoryséw zadan
proponowanych przez oferentéw, w zwigzku z czym cztonkowie komisji
konkursowych korzystali w tym zakresie ze Zrédet wiedzy dostepnych
w Internecie. Nalezy zauwazy¢, ze rekomendacje w tym zakresie zostaty
sformutowane po kontroli NIK P/20/037.

(akta kontroli: T. XVI str. 38-58, 77-111, 157-175, 191-202, 230-285 309-341;
T. XXX str. 492-406; T. XXXIV str. 365-389)

Brak wytycznych precyzujgcych zasady dokonywania ocen skutkowat
wystepowaniem istotnych réznic w ocenach takich samych okolicznosci. Jako
ze karty ocen merytorycznych podlegaly weryfikacji, rdéznice te nie
wystepowaty na poziomie ocen sporzgdzonych wzgledem tej samej oferty.
Byly natomiast widoczne w ocenach takich samych elementéw ofert
ztozonych w réznych konkursach. Przyktadowo:

— Fundacja Alegoria ztozyta oferty w ramach Vi VIl konkursu ofert na lata
2020-2023 (przeciwdziatanie). W obu ofertach zaprezentowata
identyczne doswiadczenie, ktére przez tego samego oceniajgcego
zostato ocenione w rozny sposob: w V konkursie oceniajgcy przyznat
maksymalng liczbe punktéw, w VII - 58% punktéw mozliwych do
przyznania;

— Stowarzyszenie Akademia Sportu Artura Siodmiaka ztozyto dwie niemal
identyczne oferty w ramach IX konkursu na lata 2022-2025 oraz
X konkursu na lata 2024-2026. W IX konkursie ofert Stowarzyszenie

197 W kontekscie zasad celowego i gospodarnego dysponowania $rodkami publicznymi.
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otrzymato 61,6% mozliwych do uzyskania punktow i byto 13. w kolejnosci
do dofinansowania, a finalnie nie otrzymato dotacji. W X konkursie
otrzymato najwyzszg ocene ze wszystkich ztozonych ofert - 89,7%
mozliwych do uzyskania punktow i otrzymato dofinansowanie;

— Fundacja Compassio (CXXXI konkurs ofert na lata 2022-2025 z obszaru
pomocy pokrzywdzonym na prowadzenie osrodka w Warszawie-Pradze)
otrzymata 50% punktéw w ramach kryterium oceny doswiadczenia
w obszarze realizacji zadania, pomimo iz posiadata jedynie
doswiadczenie w prowadzeniu osrodka pomocy w Ostrotece. Oceniajacy
przyznane punkty uzasadnili tym, iz oba miasta zlokalizowane sg
w wojewddztwie mazowieckim. Z kolei Stowarzyszenie Niepokonani
Polska (CVIIl konkurs ofert na lata 2022-2025 z obszaru pomocy
pokrzywdzonym na prowadzenie osrodka w Gdansku), w tym samym
kryterium otrzymato zaledwie 12,5% punktéw. Powodem byto zbyt
ogélnikowe wskazanie obszaru dotychczasowej dziatalnosci, tj. terenu
wojewddztwa pomorskiego.

(akta kontroli: T. XXX str. 92-99, 549-550; T. XXXVII str. 276-457)

Byta Zastepca Dyrektora DFS P.O. zeznata, iz na potrzeby konkurséw z obszaru
pomocy pokrzywdzonym zostaty przygotowane wytyczne w zakresie stawek,
ktére byty stosowane przy ocenie kosztoryséw. W przypadku konkurséow
zobszaru przeciwdziatania w DFS zabrakio koncepcji na stworzenie
analogicznego dokumentu, poniewaz oferty z tego obszaru byly zbyt
réznorodne. Wskazata rowniez, iz w BIP na stronie dedykowanej konkursom
organizowanym w okresie, gdy zajmowata stanowisko Zastepcy Dyrektora DFS
i miata realny wptyw na ich ksztatt'®?, zostata opublikowana instrukcja
sktadania ofert, ktéra byta na tyle szczegdtowa, ze oceniajgcy mogli z niej
korzysta¢ podczas oceny.

(akta kontroli: T. XVI str. 357-376)

Byta Dyrektor DFS U.D. oraz Zastepcy Dyrektora DFS K.K. i M.G. odmd&wity
sktadania zeznan.

(akta kontroli: T. XVI str. 350-356, 377-384, 430-444)

NIK zauwaza podjete dziatania w zakresie realizacji wniosku pokontrolnego,
w ramach ktérych przygotowano rekomendacje dotyczace wynagrodzen
0s6b pierwszego kontaktu'® i specjalistow osrodkéw pomocy. Negatywnie
nalezy jednak oceni¢ brak przygotowania analogicznego dokumentu
w obszarze przeciwdziatania przyczynom przestepczosci. Skoro Dysponent
zdecydowat sie organizowac konkursy umozliwiajgce zawieranie w ofertach
propozycji réznorodnych dziatan, powinien byt wyposazy¢ komisje
konkursowe w narzedzia utatwiajgce weryfikacje ich kosztoryséw. Instrukcja
sktadania ofert byta wprawdzie dokumentem zawierajgcym szczegdtowe
wytyczne, jednak nalezy zauwazy¢, iz byt to dokument pomocniczy
skierowany do oferentéw. Zawierat informacje o elementach jakie powinny
znalez¢ sie w ofercie, ale nie precyzowat jak nalezy jg oceni¢ w przypadku
braku ktéregos z nich. Dokument mdégt by¢ pomocny przy ocenie ofert,
jednak nie zastepowat instrukgcji, ktérg powinni dysponowac cztonkowie
komisji konkursowych.
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Dot. wszystkich konkurséw ofert zorganizowanych w ramach sieci pomocy pokrzywdzonym
2022-2025 (pomoc pokrzywdzonym) oraz IX konkursu ofert na lata 2022-2025 z obszaru
przeciwdziatania.
W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwane OPK.
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b) W konkursach ofert od V do VIl z obszaru przeciwdziatania przyczynom

przestepczosci Dysponent wprowadzit dodatkowe kryterium oceny, tj. ocene
0gb6lng oferty w postaci litery'4. Za jej pomocag cztonkowie komisji mieli
ocenia¢ oferte ,pod katem jej praktycznosci i wymiaru komunikacyjnego”.
Ocena literowa byta nadrzedna wobec kryteriow okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie Funduszu, a przyznana punktacja stuzyta
jedynie do ustalenia kolejnosci do dofinansowania w razie uzyskania przez
podmioty takiej samej oceny ogdlnej. Jednoczesnie z zeznan i wyjasnien
cztonkéw komisji wynika, ze obowigzywata niepisana zasada przyznawania
dotacji wszystkim podmiotom, ktére uzyskaty te sama litere'®.

(akta kontroli: T. XVI str.176-190; T. XXVI str. 184-304;
T. XXXVI str. 610-639, 676-697)

Dysponent nie dookreslit zasad przyznawania ocen literowych ofertom.
Jedyne wytyczne jakie zostaty przekazane oceniajgcym doprecyzowaty
zasady przydzielania najnizszej z ocen ogélnych, tj. litery C. Zgodnie
z rekomendacjami ocene te nalezato przyzna¢, gdy oferta nie uzyskata 50%
maksymalnej liczby punktéw mozliwych do osiggniecia. Z zeznah cztonkdéw
komisji konkursowych wynika, iz z zatozenia ocena ogélna odzwierciedlata
potencjat podmiotu, a oceniajgcy mieli kierowac sie subiektywnym osgdem
i ogélnym odbiorem oferty.

(akta kontroli: T. XVI str. 254-273; T. XXXVI str. 3-4)

Wprowadzenie oceny ogoélnej skutkowato przyznawaniem dotacji
podmiotom z mniejszg liczbg punktéw niz oferty podmiotéw, ktére z uwagi
na przyznang litere nie zakwalifikowaty sie do otrzymania dotacji'®. | tak
przyktadowo w VI konkursie ofert na lata 2020-2023 dofinansowania nie
otrzymata Fundacja Wspomagajagca Wychowanie Archezja, ktdrej oferta
uzyskata najwiecej punktow sposrdd wszystkich ztozonych w konkursie,
aw VIl konkursie ofert na lata 2020-2023 - Stowarzyszenie Katolickiego
Ruchu Antynarkotycznego KARAN oraz Fundacja Dajemy Dzieciom Site,
mimo iz ich oferty otrzymaty odpowiednio o 38 i 31 pkt wiecej niz Fundacja
Alegoria'®, tj. najnizej punktowany podmiot sposréd tych, ktérym przyznano
dofinansowanie.

(akta kontroli: T. XXXIV str. 365-389; T. XXXVI str. 610-639, 676-697)

Byly Dyrektor DFS T.M. wskazat, iz system oceny ogdlnej zostat opracowany
przez bytg Zastepce Dyrektora DFS K.K. na polecenie 6wczesnej Dyrektor DFS
U.D. i Podsekretarza Stanu w MS Marcina Romanowskiego. K.K., U.D. i byty
Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odmoéwili ztozenia zeznan
i udzielenia wyjasnien z uwagi na grozacg im odpowiedzialnos¢ karna.

(akta kontroli: T. XVI str. 377-384, 430-444; T. XL str. 283)

P.O. zeznata, iz w IX konkursie ofert na lata 2022-2025, tj. w konkursie
organizowanym w czasie, kiedy zajmowata stanowisko Zastepcy Dyrektora
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Litera S oznaczata, iz oferta byta szczegdlnie wartosciowa i rekomendowana do dofinansowania
w pierwszej kolejnosci; A - oferta byta wartosciowa i rekomendowana do dofinansowania; B -
oferta byta prawidtowa, rekomendowana do dofinansowania w przypadku dostepnosci srodkéw;
C - oferta nie wpisywata sie bezposrednio w cele Programu Przeciwdziatania Przyczynom
Przestepczosci i rekomendowano brak dofinansowania.
Przyktadowo w V konkursie byty to wszystkie podmioty z oceng ogdélng ,S", w VII - wszystkie
podmioty z oceng 0golng A i wyzsza.
Oceny ogdlne korespondowalty z przyznang punktacja jedynie w V konkursie ofert na lata 2020-
2023.
Maksymalnie mozna byto otrzymac 208 pkt.
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DFS i jak wskazata, miata realny wplyw na decyzje podejmowane w DFS,
zaproponowata rezygnacje ze stosowania oceny ogolnej, na co uzyskata
zgode owczesnego Podsekretarza Stanu w MS Marcina Romanowskiego.
Uwazata bowiem, ze kryteria wskazane w rozporzadzeniu w sprawie
Funduszu byly wystarczajgce do dokonania oceny ofert. Kryterium oceny
ogolnej nie byto stosowane od IX otwartego konkursu ofert na lata 2022-
2025 (przeciwdziatanie).

(akta kontroli: T. XVI str. 385-412)

Zdaniem NIK dodatkowe kryterium oceny w postaci litery byto ogdlnikowe,
nieprecyzyjne i niejednoznaczne. W konsekwencji uniemozliwiato dokonanie
obiektywnej oceny ofert i realne poréwnanie ich wartosci merytorycznej. NIK
zauwaza przy tym, iz wprowadzenie tego kryterium i przypisanie mu
nadrzednego charakteru wzgledem pozostatych, finalnie utatwiato, jak
wskazano powyzej, w petlni uznaniowy wybdr podmiotéw ktoére powinny
otrzymac dofinansowanie.
W toku kontroli w badanych konkursach z obszaru przeciwdziatania
zidentyfikowano pie¢ kart ocen merytorycznych sporzgdzonych wzgledem
czterech ofert, ktérych wersje znajdujace sie w aktach sprawy réznity sie pod
wzgledem przyznanej punktacji od projektéw kart przygotowanych przez
oceniajgcych i przekazanych do weryfikacji za posrednictwem stuzbowych
skrzynek pocztowych lub poprzez zamieszczenie ich na departamentowym
dysku wspdlnym'%, Oceny znajdujace sie na kartach wtgczonych do akt sprawy
wplynety na ostateczne wyniki konkursu i dotyczyto to ofert ztozonych przez:

— Fundacje Straznik Pamieci oraz Fundacje WSAA w ramach VI otwartego
konkursu ofert na lata 2020-2023;

— Stowarzyszenie Absolwentéw Nauk Politycznych  Uniwersytetu
Warszawskiego w ramach VIl otwartego konkursu ofert na lata 2020-
2023;

— Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Bukowskiej w Bukowsku w ramach
VIl otwartego konkursu ofert na lata 2021-2025.

Cztonkowie komisji konkursowych wskazywali, iz mogli samodzielnie podja¢

decyzje o korekcie oceny po ponownym zapoznaniu sie z ofertg. Zeznawali

tez jednak, iz punktacja czesto ulegata zmianom na skutek uwag
otrzymywanych od oséb weryfikujgcych karty.

(akta kontroli: T. XVI str. 176-190, 230-253, 274-285, 309-341, 487-50;

T. XXXVI str. 619-639, 676-688; T. XXXVII str. 458-576)

NIK ustalita, iz cztonkowie komisji otrzymali polecenie zamieszczania
roboczych wersji kart ocen na departamentowym dysku wspdlnym
w folderze dedykowanym danemu konkursowi. Dostep do folderéw
konkursowych miat kazdy cztonek komisji konkursowej bedacy
pracownikiem DFS. Oceniajgcy mieli wiec mozliwos¢ zapoznania sie
z kartami ocen sporzgdzonymi przez inne osoby. Otrzymywali tez sugestie,
aby dokonujgc ocen korzystac z departamentowego archiwum, tj. kart ocen
merytorycznych  sporzgdzonych  we  wczesniejszych  konkursach,

a zamieszczonych na dysku.
(akta kontroli: T. XVI str. 230-273, 478-486; T. XXXVI str. 265, 282-283,
488-489, 539-540)

% Dotyczy projektow kart ocen, wzgledem ktérych nie zidentyfikowano polecen wydanych za

posrednictwem stuzbowych skrzynek pocztowych lub w formie komentarzy na elektronicznej
wersji karty.
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d)

Cztonkowie komisji konkursowej w trakcie sporzadzania ocen mieli réwniez
mozliwos¢ konsultowania sie ze sobg. NIK ustalita, iz wspdlne oceny'®
zostaty sporzadzone w konkursach CXX, CXXVIII i CXXXI na lata 2022-2025
z obszaru pomocy pokrzywdzonym na prowadzenie osrodkéw odpowiednio
w Zamosciu, Ostrotece i Warszawie-Pradze. W okresie pomiedzy 10 a 29
grudnia 2021 r. para oceniajgcych wymienita pomiedzy sobg
korespondencje e-mail, w ktdorej uzgadniata jakie oceny przyznac
poszczegdlnym ofertom. Jeden z oceniajgcych zeznat, iz nie byt
przygotowany formalnie i merytorycznie do sporzgdzania ocen i nie widziat
nic ztego w konsultowaniu oceny z drugg osobga. Drugi oceniajgcy odmowit
sktadania wyjasnien w zakresie postepowan konkursowych.

(akta kontroli: T. XVI str. 59-76, 309-341; T. XXX str. 190-491)

Stwierdzono réwniez przypadek konsultacji projektu karty oceny merytorycznej
pomiedzy cztonkiem komisji konkursowej a M.G., ktéra w chwili konsultowania
karty'"™ nie byta pracownikiem ani DFS, ani innej komérki organizacyjnej
Ministerstwa Sprawiedliwosci'"'. Cztonek komisji konkursowej zeznat, iz ,po
prostu” wystat projekt karty oceny merytorycznej na prywatny adres e-mail
M.G., aby ta go sprawdzita. Byta Zastepca Dyrektora DFS M.G. odmoéwita
sktadania zeznan.

(akta kontroli: T. XVI str. 207-229, 350-356; T. XXXVI str. 590-598)

Zdaniem NIK zmienianie punktacji zawartej w poszczegdlnych kartach w drodze
roboczych, nie znajdujgcych formalnego odzwierciedlenia konsultacji narusza
zasady obiektywnej i niezaleznej oceny ofert, a takze negatywnie wptywa na
przejrzystos¢ procesu wydatkowania srodkéw publicznych, ktéra powinna by¢
w takiej sytuacji oczywistym standardem postepowania.

Analiza o$miu postepowan konkursowych z obszaru pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem objetych szczegétowym badaniem wykazata dwa przypadki
(25% badanych konkurséw w tym obszarze), w ktérych dotacje przyznano
w oparciu o oferty niespetniajace warunkéw konkursu lub oferty niespetniajgce
kryteriow'? podlegajgcych ocenie na podstawie § 27 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu. | tak:

— w LXXXV konkursie ofert na lata 2022-2025 dofinansowanie otrzymato
Stowarzyszenie SOS dla Rodziny, ktérego oferta nie spetniata warunku
okreslonego w § 6 ust. 16 ogtoszenia konkursowego zakazujgcego tgczenia
funkcji w projekcie,;

- w XVl konkursie ofert na lata 2022-2025 dofinansowanie otrzymat
Podkarpacki Osrodek Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego™4, mimo
iz w ofercie wskazat wzajemnie wykluczajace sie dane liczbowe
dotyczgce zaplanowanych do osiggniecia celéw, rezultatéw i produktow
zadania.

(akta kontroli: T. XXX str. 100-162; T. XXXIV str. 45-87)
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Para oceniajacych.
Korespondencja wymieniona w sprawie w dniu 6 sierpnia 2020 r.
Pani M.G. do 17 maja 2020 r. zajmowata w DFS stanowisko naczelnika Wydziatu Pomocy
Postpenitencjarnej oraz Obstugi Naboréw Wnioskéw, a 7 listopada 2022 r. objeta stanowisko
zastepcy dyrektora DFS. Na dzien konsultacji karty oceny merytorycznej w DFS nie obowigzywata
réwniez zadna umowa cywilnoprawna z M.G.
Dotyczy przypadkéw, w ktérych oferta otrzymata 0 pkt w ocenie poszczegdlnych kryteriéw.
W ofercie potgczono w przypadku jednej osoby funkcje prawnika i osoby pierwszego kontaktu;
w przypadku czterech oséb - psychologa/psychiatry/psychotraumatologa itp. i osoby pierwszego
kontaktu. Oferta zostata w tym zakresie zmieniona na etapie realizacji umowy.
W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwany PORSO.
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Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze osoby dokonujgce oceny merytorycznej
nie miaty obiektywnie wskazanej podstawy do odrzucania poszczegdlinych
ofert z powodu braku spetnienia poszczegdlnych kryteridw, czy tez brakéw
w ofercie, poniewaz Dysponent Funduszu nie okreslit wytycznych, ktére
zawieralyby informacje jakie braki merytoryczne powinny byty skutkowac
nieprzyznaniem dotacji, a jakie mogty podlegac uzupetnieniu. Nie okreslit
réwniez minimalnej liczby punktdw w poszczegdlnych kryteriach
podlegajgcych ocenie, ktéra warunkowataby mozliwos¢ przyznania
dofinansowania.

(akta kontroli: T. XXX str. 492-508, T. XVI str.176-190, 385-412)

W badanych konkursach z obszaru przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci NIK zidentyfikowata ponadto przypadki przyznawania dotacji
podmiotom, ktére wskazaty w ofertach cele gtéwne i szczegdtowe zadan
niezgodne z koncepcjg SMART''S. Dotyczyto to m.in.: ofert ztozonych przez
Fundacje Lux Veritatis i Stowarzyszenie Fidei Defensor'® w ramach
V konkursu ofert na lata 2020-2023 czy Fundacje Active Society
Foundation'” w ramach IX konkursu na lata 2022-2025. W ocenie NIK
przyznawanie dofinansowania podmiotom, ktérych oferty nie spetniaty
kryterium SMART utrudniato weryfikacje, juz na etapie konkursu, czy
proponowany projekt, a jesli tak to w jakim stopniu wpisuje sie w cele
Funduszu. Analogicznie brak konkretnych i mierzalnych celéw uniemozliwiat
na etapie rozliczania umoéw weryfikacje, czy dotowane projekty osiggaty
zaktadane cele.

(akta kontroli: T. XXXVI str. 698-728; T. XLIV str. 211-241, 291-376, 547-718)

Cztonkowie komisji konkursowych wyjasnili, iz nie posiadali wytycznych,
na podstawie ktérych mieliby nie rekomendowac przyznania dotacji z uwagi
na niewpisywanie sie celéw proponowanych zadan w koncepcje SMART.
W zwigzku z tym brak spetnienia tego wymogu skutkowat po prostu
przyznaniem mniejszej liczby punktéw w kryterium jakosci oferty.

Byta Zastepca Dyrektora DFS P.O. zeznata, iz prawidtowe okres$lenie celu
gtébwnego i celdw szczegdtowych nie byto kryterium decydujgcym
o przyznaniu dotacji, a w DFS nie stosowano praktyki korekty celu gtéwnego
i celow szczegdtowych.

(akta kontroli: T. XVI str. 38-58, 385-412)

Cztonkowie komisji konkursowej nie weryfikowali réwniez zasobow
rzeczowych i kadrowych, ktére zostaly wykazane w ofertach. Dokonujgc
oceny tych kryteridw opierali sie wytgcznie na oswiadczeniach oferentow.
W efekcie te elementy oferty byly pozytywnie oceniane, mimo iz
w rzeczywistosci podmiot nie dysponowat deklarowanym zasobem. W toku
kontroli w obszarze przeciwdziatania zidentyfikowano bowiem przypadki
wykazania w ofertach konkursowych oséb, ktére miaty realizowa¢ zadania,
chociaz o tym nie wiedzialy (np. oferta Fundacji Altum ztozona w ramach
[l otwartego konkursu ofert na lata 2019-2023"8). W obszarze pomocy
pokrzywdzonym  zidentyfikowano  natomiast  przypadek  zmiany
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Cel powinien by¢: konkretny, mierzalny, osiggalny, istotny/realistyczny i okreslony w czasie.
Wczesdniejsza nazwa stowarzyszenia, w tym funkcjonujgca w trakcie trwania postepowania
konkursowego, to Stowarzyszenie Nowy Koliber.
Wczesdniejsza nazwa stowarzyszenia w tym funkcjonujgca w trakcie trwania postepowania
konkursowego to Fundacja Aktywnos$¢. W dalszej czesci wystgpienia zwana Fundacjg Active.
Il konkurs ofert podlegat szczegétowemu badaniu w toku kontroli NIK P/20/037. W niniejszej
kontroli szczegétowemu badaniu poddano umowe realizowang przez Fundacje Altum, w tym
oferta konkursowa stanowigca podstawe do jej zawarcia.
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deklarowanych w ofercie konkursowej lokalizacji szesciu z dziewieciu
przewidzianych do utworzenia Lokalnych Punktéw Pomocy. Zmiana zostata
zgtoszona przez podmiot 3 tygodnie po podpisaniu umowy dotacji
(Stowarzyszenie Integracja na Plus, CVIIl otwarty konkurs ofert na lata 2022-
2025 na prowadzenie Osrodka w Gdansku wraz z lokalnymi punktami
pomocy).

(akta kontroli: T: XVI str. 286-294, 516-526; T. XXXVIII str. 7-11;
T. XXXIV str. 1-44)

Byta Zastepca Dyrektora DFS P.O. zeznata, iz obejmujac stanowisko Zastepcy
Dyrektora podtrzymata dotychczasowg praktyke stosowang w ocenie zasobu
rzeczowego i kadrowego. Nie otrzymywata rowniez sygnatéw, aby oferenci nie
dysponowali deklarowanym zasobem. W przeciwnym razie bytby to powdd, aby
zastgpi¢ oswiadczenia przedtozeniem wiasciwego dokumentu.

(akta kontroli: T. XVI str. 385-412)

W ocenie NIK praktyka stosowana w DFS prowadzita do sytuacji, w ktérych
podmioty ubiegajace sie 0 przyznanie dotacji zawieraty w ofertach opisy stanu
preferowanego, a nie rzeczywistego. W efekcie na etapie realizacji umowy nie
zawsze byty w stanie mu sprostat. W konsekwencji dofinansowanie
przyznawane bylo na zadania, ktérych sposéb realizacji odbiegat od tego
deklarowanego w toku postepowania konkursowego.

e) Po zakonczeniu VIII otwartego konkursu ofert na lata 2021-2025 z obszaru
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz CVIII otwartego konkursu
ofert na lata 2022-2025 z obszaru pomocy pokrzywdzonym zmodyfikowano
karty ocen merytorycznych sporzadzone wzgledem ofert ztozonych przez
Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujgcym “AGAPE”
(VI konkurs) oraz wszystkie podmioty, ktére ztozyty oferty w ramach CVIII
konkursu. Modyfikacja kart miata miejsce odpowiednio 3 miesigce i 1,5 miesigca
po zakonczeniu postepowan konkursowych'®,

Z korespondencji wymienionej pomiedzy pracownikami DFS w sprawie
modyfikacji kart ocen oferty Katolickiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom
Potrzebujgcym “AGAPE” wynika, iz punktacja na kartach zostata zmieniona
w celu dostosowania jej do tej wskazanej w protokole i w piSmie skierowanym
uprzednio do podmiotu informujgcym o wynikach konkursu. Osoba, ktéra
sprawdzata karty przed ich udostepnieniem zeznafa, iz nie podejmowata
samodzielnie decyzji w sprawie, a jedynie realizowata polecenie wydane przez
przetozonych.

(akta kontroli: T. XVI str. 463-477; T. XXXIV str. 343-345; T. XXXV str. 211-353)

Odnosnie do CVIII konkursu ofert na lata 2022-2025 z obszaru pomocy
pokrzywdzonym przewodniczaca komisji konkursowej zeznata, iz karty
sporzadzone przez jednego z oceniajgcych wymagaty poprawy, bowiem nie
zostaty rzetelnie sporzadzone w toku przebiegu postepowania konkursowego.
Byta Zastepca Dyrektora DFS P.O. zeznata, iz wydajac polecenie przygotowania
kart do udostepnienia miata na mysli ich anonimizacje, sporzadzenie kopii
i przekazanie do podmiotéw.

(akta kontroli: T. XVI str. 207-229, 385-412)

W ocenie NIK ani btedy rachunkowe popetnione na etapie zliczania punktacji
przy sporzadzeniu protokotu, ani nierzetelne sporzadzenie kart nie uzasadniaty
ich modyfikacji po zakonczeniu postepowan konkursowych. Tym bardziej, iz to

"9 Liczone od daty sporzadzenia protokotu z przebiegu konkursu.
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3.

pierwotnie sporzadzone karty byly brane pod uwage na etapie rozstrzygniecia
konkursu i miaty wptyw na jego wyniki. Oferenci powinni byli otrzymac oceny
w ksztatcie, w jakim zostaty one pierwotnie sporzadzone z dodatkowg
informacjg o przyczynach wystepujacych w nich btedéw. NIK zwraca przy tym
uwage, iz pomimo dokonanych modyfikacji 3 miesigce i 1,5 miesigca od
zakonczenia postepowan konkursowych, na dokumentach zamiast dat w jakich
dokumenty te przybraty ostateczny ksztatt, wskazano daty sugerujace, iz zostaty
one wytworzone w trakcie trwania konkurséw. Fakt, iz takie dziatania miaty
miejsce Swiadczy o braku nadzoru Dysponenta nad przebiegiem postepowan
konkursowych i czynnosciami wykonywanymi w zwigzku z nimi.

Nierzetelne przygotowanie prac komisji konkursowych,

niekompletnos¢ dokumentacji konkursowej

Szczegodtowe badanie proby 15 konkursow ofert wykazato przypadki podawania
w protokotach z przebiegu konkurséw wynikéw ocen, ktére nie odzwierciedlaty
ocen z kart merytorycznych znajdujgcych sie w aktach sprawy, a takze przypadki
kart ocen merytorycznych, na ktérych widniata data sporzadzenia pdzniejsza niz
data sporzadzenia protokotéw z przebiegu konkurséw. Zidentyfikowano
réwniez istotne braki w prowadzonej dokumentacji konkursowej. | tak:

a)

b)

Stwierdzono trzy przypadki wskazania w protokole z przebiegu konkursu
wynikéw oceny, ktére nie znajdowaty odzwierciedlenia w sporzadzonych
kartach ocen merytorycznych. Jeden z nich skutkowat przyznaniem
dofinansowania'® i dotyczyt oferty ztozonej przez Stowarzyszenie Wspierania
Aktywnosci ,Bona Fides” w ramach VIl konkursu ofert na lata 2020-2023
(przeciwdziatanie)''.

(akta kontroli: T. XXXIV str. 365-389; XXXVI str. 629-675)

Ani cztonkowie komisji konkursowej, ani jej przewodniczaca nie potrafili
wyjasni¢ przyczyn btedu.
(akta kontroli: T. XVI str. 176-190)

NIK ustalita, iz na dysku wspdlnym w folderze dedykowanym VII konkursowi
ofert znajdowaly sie robocze wersje kart, ktérych suma punktow
odpowiadata punktacji podanej w protokole. Do sporzgdzenia protokotu
mogty wiec zosta¢ wykorzystane robocze wersje kart, a nie te podpisane
i dotgczone do akt sprawy.

Zidentyfikowano facznie osiem'? kart ocen merytorycznych, na ktérych
widniata data ich sporzadzenia'® péZniejsza niz data sporzgdzenia
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Dwa pozostate przypadki nie miaty wptywu na wyniki konkursu. Oba miaty miejsce w ViII
konkursie ofert na lata 2021-2025 (przeciwdziatanie) i polegaly na btednym zsumowaniu
punktéw z kart ocen merytorycznych. Jeden z nich dotyczyt oceny oferty Fundacji CPPiPP, drugi
- Katolickiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom Potrzebujgcym “AGAPE”. Drugi z wymienionych
zostat szczegbtowo opisany w pkt 2 lit. e niniejszej sekgji.
W protokole wskazano, iz oferta Stowarzyszenia otrzymata tgcznie 176 punktéw i ocene literowg
A+. Tymczasem z kart ocen merytorycznych wynikato, iz tgczna suma punktéw wynosita 148,
a suma ocen literowych B+. Wskazanie w protokole zawyzonej punktacji, na podstawie ktérej
Dysponent podejmowat decyzje o przyznaniu dofinansowania, skutkowato przyznaniem dotacji
podmiotowi. Dotacje otrzymaty bowiem podmioty, ktérych oferty zostaty ocenione na litere A
i wyzsza.
Oceny ofert ztozonych przez Stowarzyszenie SOS dla Rodziny i Stowarzyszenie Ptomien Radosci
w ramach LXXXV konkursu ofert na lata 2022-2025 z obszaru pomocy pokrzywdzonym oraz
oceny ofert ztozonych przez Fundacje Active oraz Fundacje Instytut Suwerennosci i Dziedzictwa
w Europie w ramach IX konkursu ofert na lata 2022-2025 z obszaru przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci.
Daty na kartach widniejgce obok podpiséw os6b oceniajgcych.
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protokotéw z przebiegu konkurséw i podjecia decyzji o przyznaniu dotacji,
w tym pieé'?* - réwniez po opublikowaniu wynikéw konkursu.

(akta kontroli: T. XXX str. 100-143, 492-508; T. XXXIV str. 365-389;

T. XXXVI str. 689-746)

Przewodniczgca komisji konkursowej LXXXV konkursu ofert na lata 2022-
2025 z obszaru pomocy pokrzywdzonym zeznata, ze protokét
przygotowywata wspolnie z Zastepcg Dyrektora DFS P.O. Zostat on
sporzagdzony na podstawie ustnych informacji przekazanych przez
oceniajagcych odnosnie do przyznanej punktacji.

(akta kontroli: T. XVI str. 207-229)

Przewodniczgca komisji konkursowej IX konkursu ofert na lata 2022-2025
z obszaru przeciwdziatania przyczynom przestepczosci nie potrafita wyjasnic
przyczyn rozbieznosci pomiedzy datami figurujacymi na kartach
a widniejgcymi w protokole. Zaznaczyta przy tym, iz sporzgdzajac protokot
~musiata miec te karty".

(akta kontroli: T. XVI str. 176-190)

Jeden z cztonkéw komisji odmowit sktadania ustnych wyjasnien. Pozostali
oceniajacy nie pamietali, aby sporzadzili jakiekolwiek oceny po zakonczeniu
prac komisji konkursowych. Jedna osoba zeznata dodatkowo, iz podanie
na dokumentach dat poézniejszych niz data, w ktoérej zostat sporzgdzony
protokdt, mogto wynika¢ z poprawek dokonywanych na sporzadzonej
ocenie.

(akta kontroli: T. XVI str. 1-25, 38-58, 203-206, 230-253)

Byla Zastepca Dyrektora DFS P.O., ktéra nadzorowata przebieg ww.
konkurséw zeznata, iz rozbieznos¢ w datach prawdopodobnie wynikata
z btedu ludzkiego polegajgcego na wskazaniu niewtasciwych dat albo na
kartach ocen albo w protokotach. Zeznata réwniez, iz nigdy nie sporzadzita
protokotu z przebiegu konkursu w oparciu o ustne informacje przekazane
przez oceniajgcych. Jej zdaniem pracownicy musieli pomyli¢ te sytuacje ze
spotkaniami  organizowanymi w trakcie trwania  postepowania
konkursowego, podczas ktérych cztonkowie komisji przedstawiali postep
w pracach nad dokonaniem oceny ofert.

(akta kontroli: T. XVI str. 385-412)

NIK ustalita, iz ostatnia data edycji roboczych wersji dwoéch kart ocen
merytorycznych'?, ktére sg identyczne co karty podpisane znajdujace sie
w aktach sprawy wskazuje, iz te dwie karty faktycznie zostaty sporzadzone,
przynajmniej w wersji elektronicznej, przed sporzadzeniem protokotu. W
pozostatych  przypadkach robocze wersje kart byly dodatkowo
modyfikowane w datach jeszcze pdzniejszych niz widniejgce na kartach
dotgczonych do akt sprawy.

(akta kontroli: T. XXXVI str. 698-746, T. XLI str. 462, 531)

124

Wszystkie karty sporzagdzone wzgledem ofert ztozonych w ramach LXXXV konkursu ofert na lata
2022-2025 z obszaru pomocy pokrzywdzonym oraz jedna karta sporzagdzona wzgledem oferty
ztozonej przez Fundacje Active w ramach IX konkursu ofert na lata 2022-2025 z obszaru
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci.

25 Jednej sporzadzonej wzgledem oferty ztozonej przez Fundacje Active i jednej wzgledem oferty

ztozonej przez Fundacje Instytut Suwerennosci i Dziedzictwa w Europie.
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9

Ponadto na tgcznie 13 kartach ocen merytorycznych (10% badanych kart
sporzgdzonych w konkursach z obszaru przeciwdziatania) oceniajacy nie
wskazali dat sporzadzenia kart'2.

(akta kontroli: T. XXXIV str. 365-389; T. XXXV str. 2-143)

Oceniajacy albo nie pamietali powodéw niepodania dat sporzadzenia kart,
albo wyjasniali, iz mogli sporzgdzac¢ ocene pracujac zdalnie, a po powrocie
do pracy stacjonarnej, kiedy to sktadali podpisy na wydrukowanych kartach,
najprawdopodobniej zapomnieli, kiedy konkretnie sporzadzili oceny,
w zwigzku z czym nie uzupetnili kart w tym zakresie.

(akta kontroli: T. XVI str. 123-133, 157-175, 254-273, 286-294)

Oprocz tego w aktach sprawy VII konkursu ofert na lata 2020-2023
(przeciwdziatanie) znajdowaty sie trzy karty ocen merytorycznych, z czego dwie
zostaty sporzadzone przez tego samego oceniajgcego. Byty one identyczne pod
wzgledem tresci, a jedyna rdznica dotyczyta dat sporzgdzenia kart: na jednej
z kart widniat 22 lipca 2020 r., na drugiej - 7 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli: T. XXXII str. 7-34)

Zaréwno cztonek komisji konkursowej, ktéry sporzadzit wspomniane karty,
jak i przewodniczaca komisji wyjasnili, iz prawdopodobnie karta oceny
merytorycznej zagineta i cztonek komisji konkursowej zostat poproszony
0 jej ponowne dostarczenie. Nastepnie pierwotna karta zostata odnaleziona
i przez pomytke w aktach sprawy zamieszczono obie wersje sporzadzone
przez tego samego oceniajgcego.

(akta kontroli: T. XVI str. 134-156, 176-190)

Zdaniem NIK Dysponent nie zapewnit warunkéw do rzetelnej oceny ofert
konkursowych. Oceny nie byly podpisywane bezposrednio po ich
sporzgdzeniu. Podlegaly one weryfikacji i modyfikacjom, a czlonkowie
komisji sktadali podpisy na ich ostatecznych zatwierdzonych wersjach.
Mimo, iz Dysponent organizowat konkursy w trakcie trwajgcej pandemii
i ogélnopolskiego lockdownu (VI konkurs z przeciwdziatania), nie wyposazyt
komisji w narzedzia do dokonywania ocen na odlegtos¢, jak chociazby
podpisy elektroniczne. Karty sporzadzone podczas pracy zdalnej byly
podpisywane dopiero po pojawieniu sie pracownika w biurze. Tym samym
data ztozenia podpisu nie zawsze byta tozsama z datg sporzadzenia karty.
Cztonkowie komisji konkursowej jako date sporzadzenia oceny wskazywali
niejednolite daty: date sporzadzenia pierwotnej oceny, ktéra pdézniej
podlegata zmianom albo date modyfikacji karty. Z zeznan swiadkdéw wynika,
iz niektorzy w tytule plikéw kazdej kolejnej wersji karty zamieszczali daty ich
sporzadzenia, aby podczas podpisywania kart wskaza¢ faktyczng date
dokonania oceny. Zdaniem NIK wszelkie watpliwosci odnosnie do dat
i autorstwa sporzgdzonych dokumentéw konkursowych zostatyby rozwiane,
gdyby oceny sporzadzane byty od razu w dedykowanych do tego systemach
(Witkac, a nastepnie Aplikacjia Funduszu Sprawiedliwosci), ktére
rejestrowatyby kazdg czynnos¢ wykonang na dokumencie. Tymczasem
w DFS istniata praktyka wprowadzania ocen do systemu dopiero po
zakonczeniu poszczegélnych postepowan konkursowych.

Analiza 170 kart oceny formalnej sporzadzonych wzgledem 85 ofert
ztozonych w ramach otwartych konkurséw ofert objetych szczegétowym
badaniem NIK wykazata, iz w 56 przypadkach (tj. 33% przebadanych kart)

26 W V konkursie ofert na 3 kartach nie wskazano dat sporzadzenia ocen; w VI konkursie ofert na

7 kartach; w VIl konkursie ofert na 3 kartach.
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d)

na etapie  ocen formalnych  weryfikowano  wysokos$¢  kosztéw
administracyjnych, a w razie przekroczenia procentowego limitu
okreslonego w ogtoszeniu konkursowym, traktowano to jak brak formalny
i kierowano oferte do poprawy.

Byta Zastepca Dyrektora DFS P.O. zeznata, iz btedy popetniane w wyliczeniu
kosztéw administracyjnych zaburzaty caty kosztorys. Wezwanie oferentéw
na etapie oceny formalnej do dokonania korekt miato na celu przyspieszenie
procesu oceny merytorycznej. Zaznaczyta przy tym, ze oceniajacy nie
ingerowali na etapie oceny formalnej w koszty merytoryczne. Chodzito tylko
o poprawe kosztdw administracyjnych.

(akta kontroli: T. XVI str. 357-376; T. XXXV str. 2-143)

NIK zwraca uwage, iz stosownie do § 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu braki formalne mozna byto uzupetnia¢, ale jedynie takie, ktére
polegaly na niespetnianiu wymagan w zakresie ztozenia oferty na wtasciwym
formularzy wraz z wymaganymi zatgcznikami, a takze w zakresie ztozenia na
ofercie i dotgczonych zatgcznikach podpiséw przez osoby upowaznione.
Weryfikacja kosztéw administracyjnych powinna odbywac sie na etapie
oceny merytorycznej, a przekroczenie dopuszczalnych limitéw winno
znalez¢ odzwierciedlenie w przyznanej punktacji. Praktyka weryfikacji
i poprawiania kosztéw administracyjnych na etapie oceny formalnej stawiata
w uprzywilejowanej pozycji te podmioty, ktdre ztozyty oferty niespetniajace
warunkéw konkursu nad podmiotami, ktére dopetnity tego obowigzku.
Otrzymywaty one bowiem dodatkowag mozliwos¢ skorygowania kosztorysow
w zakresie kosztéw administracyjnych, ktére nastepnie podlegaty ocenie
merytorycznej i za ktére otrzymywaty punkty.

W aktach sprawy VI konkursu ofert na lata 2020-2023 (przeciwdziatanie)
brakowato tgcznie czterech kart ocen merytorycznych, ktére zostaty lub
powinny byty zosta¢ sporzadzone wzgledem ofert ztozonych przez Fundacje
Polskiego Panstwa Podziemnego'? (brak jednej karty), Radio Warszawa (brak
jednej karty), Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy im. Swietej Faustyny' (brak
obu kart).

(akta kontroli: T. XVII str. 83-109; T. XXXVII str. 1-150)

Byta Zastepca Dyrektora DFS/DFN M.C. na podstawie informacji uzyskanych
od pracownikéw DFS wyjasnita, iz karty istniaty w wersji papierowej. Brak
mozliwosci ich odnalezienia wynikat z czestych zmian opiekunoéw projektow,
przygotowywania dokumentacji do rdznych instytucji kontrolnych oraz
przenoszenia dokumentacji pomiedzy pokojami.

(akta kontroli: T. XXX str. 46-75; T. XXXI| str. 7-34)

Byty pracownik DFS petnigcy funkcje opiekuna wszystkich podmiotéw, ktére
otrzymalty dotacje w ramach VI konkursu ofert zeznat, iz w niektorych aktach
sprawy nie byto podpisanych kart ocen merytorycznych. Fakt ten zgtosit do
swojego przetozonego, ale nigdy nie otrzymat brakujgcych dokumentéw do
koAca zatrudnienia w DFS. Swiadek nie pamietat jednak, ktérych konkretnie
podmiotéw to dotyczyto.

(akta kontroli: T. XVI str. 191-202)

NIK ustalita, iz wzgledem ofert ztozonych przez FPPP, Radio Warszawa i MOW
przygotowanych zostato tacznie 14 roboczych wersji kart ocen

127 W dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego zwana jako FPPP.
28 W dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego zwany jako MOW.
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e)

merytorycznych. Nazwy plikéw i dane zawarte na pierwszych stronach
roboczych dokumentéw wskazuja, iz te same projekty zostaty przygotowane
przez réznych cztonkéw komisji konkursowej. Jednak przeczg temu
metadane plikéw, z ktérych wynika, iz autorem wszystkich dokumentéw,
a zarazem o0sobg, ktéra jako ostatnia je modyfikowata, byta P.O., ktéra
w tamtym okresie zajmowata stanowisko Naczelnika Wydziatu Obstugi
Programow.

(akta kontroli: T. XXXVI str. 619-628; T. XXXVII str. 1-150)

Byta Zastepca Dyrektora DFS P.O. zeznata, iz nigdy nie sporzadzita karty za
inng osobe. Jej nazwisko figurowato w metadanych plikdw poniewaz mogta
dokonac korekt stylistycznych. Nie potrafita jednak wyjasni¢ dlaczego
w zasobach elektronicznych znajdowaty sie karty o tej samej tresci, ale
zinnymi nazwiskami autoréw oraz czy ktéra$ z przygotowanych wersji
ostatecznie zostata podpisana i znalazta sie w aktach sprawy.

W ocenie NIK powyzsze ustalenia wskazujg na ryzyko, iz brakujgce karty
nigdy nie znajdowaty sie w aktach sprawy, a cztonkowie komisji spoza DFS
wskazani w dokumencie jako oceniajgcy nie byli autorami ocen. W wyniku
analizy stuzbowych skrzynek pocztowych, ktore zostaty zachowane
w Ministerstwie, nie zidentyfikowano korespondencji, za posrednictwem
ktérej oceniajgcy przekazaliby swoje oceny do dwczesnej naczelnik Wydziatu
Obstugi Programoéw. Majac na uwadze, iz VI konkurs ofert na lata 2020-2023
(przeciwdziatanie) organizowany byt w trakcie ograniczen zwigzanych
z epidemig COVID-19 (tj. tzw. lockdownu), watpliwym jest, aby robocze
wersje kart zostaty przekazane w inny sposéb.

NIK ustalita, iz 46 oswiadczen™, o ktérych mowa w & 18 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie Funduszu (tj. o niewystepowaniu okolicznosci
wykluczajgcych z udziatu w komisji konkursowej), zostato ztozonych w czasie,
w ktérym podmioty miaty jeszcze mozliwos¢ sktadania ofert (dotyczy préby
konkurséw z obszaru przeciwdziatania). Tym samym cztonkowie komisji
w chwili sktadania oswiadczen nie mogli stwierdzi¢, iz nie wystepowaty
okolicznosci, ktére powodowatyby koniecznos$¢ ich wylaczenia z oceny.

(akta kontroli: T. XXXII str. 131-301; T. XXXIV str. 365-389)

Przewodniczgca  komisji ~ wszystkich ~ ww. konkurséw  wyjasnita,
iz kompletowanie oswiadczeh w czasie, w ktdrym podmioty miaty jeszcze
mozliwos¢ sktadania ofert najprawdopodobniej wynikato z jej niewiedzy.
Zbierajgc oswiadczenia cztonkdéw komisji kierowata sie ogdlnym zaleceniem
otrzymanym albo od przetozonych, iz os$wiadczenia powinny zostac
podpisane ,po ogtoszeniu konkursu”.

(akta kontroli: T. XVI str. 176-190)
Stwierdzono réwniez, iz w prowadzonych aktach sprawy brakowato tgcznie

26 oswiadczen'®, o ktérych mowa w § 18 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
Funduszu.

129

130

W VIII konkursie ofert 24 na 36 cztonkéw komisji konkursowej ztozyto oswiadczenia w czasie,
w ktérym podmioty miaty jeszcze mozliwos$¢ sktadania ofert w systemie; IX konkursu ofert - 22
na 32 cztonkéw komisji konkursowej. Ponadto w VII konkursie ofert jeden z czionkéw komisji
konkursowej nie podat daty ztozenia podpisu, co uniemozliwito weryfikacje, czy w chwili ztozenia
o$wiadczenia cztonek komisji konkursowej mégt wiedzie¢ o wystepowaniu lub nie okolicznosci,
o ktérych mowa w § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Funduszu.

W aktach sprawy VIl konkursu ofert brakowato os$wiadczeh 12 sposréd 41 cztonkdéw komisji
konkursowej; VIIl konkursu ofert - 9 sposréd 36 cztonkéw komisji konkursowej; IX konkursu ofert
- 5 sposréd 32 cztonkdéw komisji konkursowej.
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(akta kontroli: T. XXXII str. 131-301; T. XXXIV str. 365-389)

Przewodniczgca komisji wszystkich ww. konkurséw nie potrafita wyjasnic¢
przyczyn braku oswiadczen. Wskazata, iz dokumenty byty wielokrotnie
przygotowywane do kontroli réznych instytucji, na skutek czego mogly
zagina¢;, mogly réwniez ,zosta¢ podpiete pod inng sprawe”. Braki mogty
rowniez wynika¢ z tego, iz w czasie gdy sktadane byty oswiadczenia,
w Ministerstwie funkcjonowata praca zdalna.

(akta kontroli: T. XVI str. 176-190)

Zdaniem NIK sporzadzanie oswiadczen o niewystepowaniu okolicznosci
wykluczajgcych z udziatu w komisji konkursowej przed uptywem terminu
sktadania ofert lub brak ich sporzadzenia skutkowaty tym, ze brak byto
mozliwosci zweryfikowania, czy osoby biorgce udziat w pracach komisji
konkursowych spetniajg wymdg bezstronnosci, a tym samym mogg brac
udziat w jej pracach. Osoby nadzorujgce przeprowadzenie konkursu
powinny zazadac ztozenia stosownych oswiadczen niezwtocznie po uptywie
terminu sktadania ofert.

4. Przygotowanie konkurséw ofert i ogloszern konkursowych w sposéb
nierzetelny lub niezapewniajgcy przestrzegania zasady uczciwej
konkurencji

W wyniku kontroli NIK ustalono, iz postanowienia ogtoszenia IX konkursu ofert
na lata 2022-2025 (przeciwdziatanie) zostaty sformutowane w celu umozliwienia
udziatu w konkursie konkretnemu podmiotowi (Fundacja Mocni w Duchu).
Stwierdzono réwniez, iz Dysponent kontynuowat zidentyfikowang w poprzedniej
kontroli praktyke nieprecyzyjnego redagowania ogtoszen, w tym ustanowit
dodatkowe, nieskonkretyzowane kryteria bedace przedmiotem oceny
merytorycznej ofert, a takze zamieszczat w tresci ogtoszen niejednoznaczne
sformutowania. | tak:

a) Ogtoszenie o IX konkursie ofert na lata 2022-2025 (przeciwdziatanie) jako
jedyne z préby konkurséw badanych przez NIK dopuszczato mozliwosc
realizacji dziatan w ,grupach partnerskich”. Przedstawiciele wtadz Fundacji
Mocni w Duchu zeznali, ze to oni wyszli z inicjatywg zawigzania konsorcjum
i startowania w konkursie wraz z partnerem. Fundacja nie posiadata bowiem
wystarczajgcego doswiadczenia do samodzielnego udziatu w konkursie.
Pomyst zostat przedstawiony przedstawicielom Ministerstwa na jednym ze
spotkan, ktére odbywaty sie w siedzibie Ministerstwa Sprawiedliwosci przed
ogtoszeniem konkursu.

(akta kontroli: T. XVI str. 628-658)

NIK ustalita ponadto, iz w pracach nad trescig ogtoszenia konkursowego
uczestniczyta byta Zastepca Dyrektora DFS K.K., mimo iz w tamtym czasie nie
byta juz pracownikiem Ministerstwa. Z Ministerstwem nie fgczyta jej rowniez
zadna umowa cywilnoprawna.

(akta kontroli: T. XXVII str. 244; T. XLII str. 19-245)

Byta Zastepca Dyrektora DFS K.K. odmdwita zeznan. Natomiast P.O., ktora
w czasie organizacji IX konkursu ofert zajmowata stanowisko Zastepcy
Dyrektora DFS, zeznata, iz K.K. pemita funkcje eksperta. Owczesny Dyrektor
DFS T.M. polecit P.O. konsultowanie dokumentacji konkursowej z K.K., ktéra
posiadata wieksze doswiadczenie i miata stanowi¢ wsparcie dla catego
departamentu wiasciwego do obstugi Funduszu.

(akta kontroli: T. XVI str. 385-412, 430-444)
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Opisane dziatanie skutkowato przyznaniem dofinansowania podmiotowi,
ktérego oferta zostata przygotowana z naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji, a takze niecelowym udzielaniem dotacji na zadanie zgtoszone
przez Fundacje'™'. NIK zwraca przy tym uwage, iz zaden inny konkurs ofert
na realizacje zadan ze S$rodkéw Funduszu nie dopuszczat mozliwosci
realizacji zadan w ,grupie partnerskiej”, a oferty zawierajgce tego rodzaju
propozycje byty odrzucane na etapie oceny formalnej.

(akta kontroli: T. XXXVI str. 609-618)

b) We wszystkich objetych badaniem ogtoszeniach, w kryteriach formalnych
udziatu w konkursach, Dysponent utrzymat praktyke zawierania
zastrzezenia, ze oferentami nie mogty by¢ podmioty, ktére w statutach
okreslaty wytgcznie takie cele dziatalnosci, ktére nie obejmowaty swoim
zakresem przedmiotu konkursu. Uniemozliwiato to w praktyce wykluczenie
z powoddéw formalnych tych podmiotéw, ktére wczesniej nie prowadzity
dziatalnosci, i tym samym nie miaty doswiadczenia w obszarach
stanowigcych tematyke konkursow.

We wszystkich zbadanych konkursach z obszaru przeciwdziatania
dofinansowanie otrzymato siedem podmiotow, ktére zostaty utworzone
w okresie krotszym niz rok przed publikacjg ogtoszenia konkursowego.
Nalezy zauwazy¢, ze Stowarzyszenie im. Juliusza Lea zakonczyto swojg
dziatalnos¢ 2,5 roku od powstania, tj. jeszcze w trakcie obowigzywania umoéw
na realizacje zadan ze $rodkéw Funduszu, a Fundacja Altum, ktéra zostata
utworzona miesigc przed ogtoszeniem Il konkursu ofert na lata 2019-2023
i otrzymata dofinansowanie, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych
znajdowata sie w stanie likwidacji. Dodatkowo, po wstrzymaniu wyptat
dotacji w 2024 r. Fundacja Altum odstgpita od realizacji umowy zawartej
w ramach VIl konkursu ofert na lata 2021-2025 (przeciwdziatanie). Powyzsze
moze wskazywad, iz ww. podmioty zostaty utworzone w celu uzyskania
Srodkéw z Funduszu.

Ponadto, w obszarach pomocy pokrzywdzonym oraz przeciwdziatania
dotacje przyznano réwniez igcznie o$miu podmiotom™?, ktére wykazaty
wytgcznie doswiadczenie nabyte dzieki zadaniom realizowanym ze srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci w latach wcze$niejszych.

(akta kontroli: T. XXIII str. 111; T. XXXV str. 354-411)

Owczesny Podsekretarz Stanu Marcin Romanowski odméwit udzielenia
wyjasnien z uwagi na grozacg mu odpowiedzialnos¢ karng, a Owczesny
Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo
wystosowanego w toku kontroli zagdania.

Byta Zastepca Dyrektora DFS P.O. zeznata, ze nie podejmowata decyzji
odnosnie do utrzymania lub usuniecia kwestionowanego przez NIK
postanowienia. Dodata, ze ,Dysponent chciat wspiera¢ wszystkie organizacje
a nie tylko umacnia¢ pozycje tych juz funkcjonujgcych na rynku”.

131 Szczegotowo opisano w pkt 5 niniejszej sekgji.

32 W obszarze pomocy pokrzywdzonym: Fundacja Lux Legis (CXXIV konkurs na prowadzenie
Osrodka w Kielcach); Fundacja Compassio (CXXXI konkurs na prowadzenie Os$rodka
w Warszawie-Pradze). W obszarze przeciwdziatania: Fundacja Straznik Pamieci (V konkurs na lata
2020-2023), MOW (VI konkurs na lata 2020-2023); Stowarzyszenie im. Juliusza Lea
i Stowarzyszenie Akademia Sportu Artura Siédmiaka (VIl konkurs na lata 2020-2023), Fundacja
Altum i Fundacja RTCK - Réb To Co Kochasz (VIIl konkurs na lata 2021-2025).
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(akta kontroli: T. XVI str. 357-376, 545-603)

W rezultacie, zadania Funduszu byty powierzane podmiotom, ktére nie
posiadaty wystarczajgcego doswiadczenia i nie byly przygotowane do ich
realizacji.  Skutkowato  to  licznymi  przypadkami  niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkow dotacji, co szczegétowo opisano
w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 5 niniejszej sekgji.

5. Niecelowe udzielenie dotacji, w tym na zadania niezwigzane z tematyka
przeciwdziatania przestepczosci

Badanie 18 udzielonych dotacji wykazato, ze w 16 przypadkach Dysponent
Funduszu udzielit dofinansowania z naruszeniem zasad wydatkowania srodkéw
publicznych, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. tgczna kwota udzielonych
niecelowo dotacji wyniosta 98 759,8 tys. zt i obejmowata ona nastepujgce
umowy:

a) zrealizowane przez AWS umowy nr DFS-V.7211.1.2020 z 25 marca 2020r., na
kwote 3 751,2 tys. zt, na realizacje projektu ,Instytucjonalna architektura (...)"
oraz nr DFS-V.7211.10.2020 z 9 listopada 2020 r. na kwote 3 457,2 tys. z, -
~Tworzenie rozwigzan (...)".

W przypadku obu wymienionych powyzej uméw kontrola NIK wykazata,
ze brak bylo podstaw merytorycznych dla ich sfinansowania ze $rodkéw
Funduszu. Nie wystapity réwniez okolicznosci uzasadniajgce udzielenie
dofinansowania w szczegélnym, tzw. pozanaborowym trybie okreslonym
w8 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu. Przede wszystkim nie
stwierdzono, aby w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone byly
jakiekolwiek prace analityczne lub legislacyjne, ktére wskazywatyby na
zasadnos$¢ przeprowadzenia badan w obszarach tematycznych projektu
Jnstytucjonalna  architektura (...)" lub wypracowania rozwigzan
normatywno-opisowych funkcjonowania polskiego systemu prawa
i przedstawienia w tym zakresie propozycji zmian legislacyjnych.
O przeprowadzenie tego rodzaju badan (analiz) nie zwracaty sie do Ministra
Sprawiedliwosci takze inne organy i podmioty, w tym ustawowo
odpowiedzialne za realizacje zadan objetych projektami.

Przedstawione Dysponentowi fiszki projektowe nie odpowiadaty na
potrzeby penitencjarno-resocjalizacyjne i nie byty zgodne z celami powotania
publicznej uczelni stuzb panstwowych, realizujgcej zadania na rzecz Stuzby
Wieziennej. Zadeklarowany zakres badan wykraczat poza cele i zadania
Funduszu Sprawiedliwosci oraz tematyke przeciwdziatania przestepczosci.
W przypadku projektu ,Instytucjonalna architektura (...)", zaktadat on
bowiem analizowanie rozwigzan prawnych w zakresie prokuratury,
pluralizmu rynku medialnego, uczciwosci procesu wyborczego, czy
zwalczania korupcji, ktdre to obszary nie wchodzity w zakres zadan
Funduszu.  Stanowity za to przedmiot dziatalnosci  innych
wyspecjalizowanych i powotanych w tym celu organéw panstwa'. Nalezy
takze podkresli¢, ze w fiszce nie odniesiono sie do poziomu przestepczosci
w obszarach majgcych zosta¢ poddanym badaniu. Nie wskazano takze,
w jaki sposob informacje na temat organdw ochrony i przestrzegania prawa
w innych krajach moga wptyna¢ na przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci w Polsce. Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku
fiszki projektu , Tworzenie rozwigzan (...)", w ktérej brak byto odniesienia do
drugiego aspektu celowosciowego projektu, tj. ,rozwoju systemu pomocy

33 Takich jak Prokuratura Krajowa, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Panstwowa Komisja
Wyborcza, czy Centralne Biuro Antykorupcyjne.
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osobom pokrzywdzonym przestepstwem”. Nie nawigzano do konstrukcji
tego systemu, ani nie wyjasniono, w jaki sposéb zostanie on rozwiniety
(wzmocniony) w wyniku realizacji projektu.

Produktami umow zrealizowanych przez AWS byly w szczegdlnosci 264
opracowania oraz niepowigzane z nimi bezposrednio propozycje zmian
legislacyjnych. Czes¢ z nich zostata przekazana do wykorzystania czterem
komoérkom organizacyjnym MS'™4, jednakze jak wykazata kontrola nie zostaty
one w praktyce zastosowane w ramach realizacji zadan Ministra
Sprawiedliwosci - Dysponenta Funduszu, w tym w szczegélnosci nie
przetozyty sie na konkretne inicjatywy ustawodawcze. W konsekwencji
projekty, na ktére finalnie wydatkowano kwote 5 352,5 tys. zt miaty czysto
teoretyczny charakter i nie wspieraty celéw oraz zadanh funduszu celowego,
z ktérego sfinansowano ich realizacje'>.

(akta kontroli: T. XXIII str. 1-64; T. XXIV str. 1-9)

b) nr DFS-VII.7241.49.2022 z 2 sierpnia 2022 r. na kwote 16 000 tys. zt zawartg
z Fundacja Mocni w Duchu. Celem gtdwnym umowy miato byc¢
przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci poprzez wprowadzenie stylu
zycia i podejmowanie dziatan pod ogdlng nazwg ,Zyj bez leku”, na ktéry
sktadac sie miat m.in. szereg dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci
i mtodziezy. Ze zlozonej oferty wynikalo natomiast jednoznacznie,
ze zasadniczym i angazujgcym najwiekszg czes¢ srodkéw dotacji produktem
umowy bedzie inwestycja polegajaca na budowie i wyposazeniu, potozonego
w centrum todzi, Wielofunkcyjnego Os$rodka Szkoleniowego (na te cele
zaplanowano tgcznie 11 510 tys. zt), w ktérym zlokalizowana miata by¢ nowa
siedziba Fundacji i w ktérej planowano m.in. prowadzenie dziatan
profilaktycznych oraz nadawanie programow przez Internet.

Cztonkowie komisji konkursowej nie dokonali weryfikacji oferty pod katem
zasadnosci i ekonomiki realizacji wskazanych w niej zadan, na przykiad
poprzez poréwnanie kosztéw prowadzenia zaje¢ profilaktycznych
i terapeutycznych w obiekcie wynajmowanym, zamiast w budynkach
planowanych dopiero do wybudowania i wyremontowania. Na skutek
nierzetelnych dziatarh oséb oceniajgcych doszto do zawarcia umowy dotacji
na podstawie wadliwie sporzadzonej oferty, ktorej cele nie byly
sprecyzowane i ktérej kosztorys nie zawierat, wymaganego na podstawie
ogtoszenia w sprawie przeprowadzenia konkursu ofert, sposobu kalkulacji
poszczegbdlnych pozycji kosztéow, w szczegdlnosci wskazanej powyzej
inwestycji budowlanej. Ponadto, na etapie oceny oferty cztonkowie komisji
konkursowej nie posiadali wiedzy, czy dokumentacja projektowa, kosztorys
inwestorski lub przedmiar rob6t zostaty w ogéle opracowane, a takze czy
Fundacja posiadata pozwolenie na budowe. Dysponent nie zazgdat takze
przekazania mu wykazu planowanego do zakupu wyposazenia. Udzielajac
dotacji na kwote 16 000 tys. zt Dysponent nie posiadat nawet wiarygodnych
informacji o faktycznej liczbie planowanych do wybudowania pomieszczen
w ramach Wielofunkcyjnego Os$rodka Szkoleniowego. Skutkowato to
sfinansowaniem ze srodkdéw dotacji budowy obiektu znacznie wiekszego niz
wskazywany w ofercie’® oraz stworzyto mozliwo$¢ jego swobodnego

34 Tj. Departamentowi Legislacyjnemu Prawa Karnego, Departamentowi Strategii i Funduszy
Europejskich, Departamentowi Spraw Rodzinnych i Nieletnich oraz Departamentowi Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka.

35 Wyptata transz dotacji zostata wstrzymana przez Dysponenta w 2024 r.

%6 Zgodnie z ofertg realizacja projektu miata obejmowa¢ m.in. dziatania inwestycyjne, aby
przygotowa¢ zaplecze w postaci 15 nowych i nowoczesnie wyposazonych pomieszczen
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9

d)

i nieograniczonego wykorzystywania do realizacji szerokich celéw
statutowych Fundacji Mocni w Duchu.

(akta kontroli: T. XXIlI str. 65-77; T. XXIV str. 10)

nr DFS-VII.7241.44.2022 z dnia 9 sierpnia 2022 r., na kwote 3 582,7 tys. z,
zawarta ze Stowarzyszeniem ,Trampolina dla Polski” Oddziat w Zdunskiej
Woli. Celem gtéwnym projektu miato by¢ zorganizowanie oraz
przeprowadzenie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci poprzez edukacje prawno-
spoteczno-obywatelskg'’.

Cztonkowie komisji konkursowej nie odniesli sie do faktu, ze Stowarzyszenie
przygotowato oferte na realizacje ww. zadania w sposdb niezgodny
z wymaganiami Instrukgji sktadania ofert w ramach IX otwartego konkursu.
Nie wskazano w niej, co nalezy rozumie¢ pod sformutowaniem rozlegtych
kampanii spotecznych, nie okreslono ich przedmiotu, ani ram czasowych.
Co wiecej oferta byta w tym zakresie wewnetrznie sprzeczna i wskazywata
(wpkt 4 ,Streszczenie projektu”), ze zorganizowana zostanie jedna
kampania spoteczna w ciggu czterech lat realizacji projektu, a w opisie celu
szczego6towego nr 4, ze przeprowadzone bedg cztery kampanie. Dysponent
nie podjat dziatan majgcych na celu wyjasnienie powyzszych rozbieznosci,
ani okreslenie celu (problemu) spotecznego, w zwigzku z ktérym kampanie
miaty byc¢ realizowane, grupy docelowej, form komunikacji, sposobdéw
mierzenia efektéw, a takze czasu realizacji poszczegdlnych kampanii.
W zwigzku z ogélnym brzmieniem oferty Stowarzyszenie w sposéb dowolny
ksztattowato dziatania w ramach projektu. W rezultacie produkty
sfinansowane z dotacji dotyczyty niepowigzanych merytorycznie zagadnien.
Nie miaty one zwigzku z profilaktykg przestepczosci, ani nie spetniaty
kryteribw pozwalajgcych na uznanie ich za kampanie spoteczng lub
informacyjna.

(akta kontroli: T. XXIll str. 78-90; T. XXIV str. 11-23)

nr DFS-VI1.7211.35.2020 z 5 lutego 2021 r., na kwote 7 506,2 tys. zt, zawarta
z Fundacjg Altum oraz DFS-11.7211.73.2020 z 13 sierpnia 2020 r., na kwote
4432 tys. zt, z Fundacja WSAA. Celem pierwszej z uméw miato byc
przeciwdziatanie = przyczynom  przestepczosci poprzez organizacje
kompleksowego programu ksztatcenia, w tym edukacji prawno-spoteczno-
obywatelskiej 400 studentédw i absolwentow kierunkéw prawniczych
z obszaru Polski™®, a drugiej nabycie wiedzy w zakresie ,dziatalnosci
strazniczej”, ,zachowan antypolskich i szkodliwych spotecznie” przez
1365 oséb oraz wypromowanie dziatalnosci strazniczej w spoteczenstwie
na terenie catego kraju.

Przedstawione w ofertach zatozenia ww. projektéw nie miaty zwigzku
z tematykg przeciwdziatania przestepczoscii tylko pozornie wpisywaty sie w cele
Funduszu Sprawiedliwosci. Obie Fundacje nie miaty takze doswiadczenia
wrealizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przestepczosci'®.
Okolicznosci te nie zostaty dostrzezone przez czionkéw komisji

137
138
139

dostosowanych do realizacji dziatan profilaktycznych. Natomiast ogledziny przeprowadzone
przez NIK wykazaly, ze w nowo powstatym budynku znajdowato sie ponad 50 pomieszczen,
wtym pomieszczenia przeznaczone na siedzibe Fundacji, pomieszczenia gospodarcze
i archiwum.
Wyptata transz dotacji zostata wstrzymana przez Dysponenta w 2024 roku.
Fundacja Altum odstapita od realizacji umowy w latach 2024-2025.
Fundacja Altum otrzymata 23 pkt, a Fundacja WSAA 13 pkt na 24 mozliwe do uzyskania.

48



e)

konkursowych na etapie oceny ofert, co skutkowato niecelowym
udzieleniem dotacji.

W przypadku umowy z Fundacjg Altum dotacja zostata wydatkowana
w szczegolnosci na szkolenia z zakresu tematyki prawnej i menadzerskiej
oraz mentoring stuzace podnoszeniu indywidulanych kompetenc;ji
uczestnikdw projektu. Natomiast w ramach umowy zawartej z Fundacjg
WSAA sfinansowano w szczegdlnosci seminaria edukacyjne, konferencje
i szkolenia dotyczace szeroko rozumianej tematyki funkcjonowania
administracji rzadowej i samorzadowej oraz innych niepowigzanych
merytorycznie tematéw takich jak rola dziennikarzy, wystgpienia publiczne
i retoryka, czy prawo wojenne.

(akta kontroli: T. XIX str. 215-221; T. XXIII str. 91-112; T. XXIV str. 34-51)

nr DFS-11.7211.17.2020 z 8 kwietnia 2020 r., na kwote 5 029,1 tys. zt, zawarta
ze Stowarzyszeniem Fidei Defensor oraz nr DFS-11.7211.52.2020 z 8 kwietnia
2020 r. na kwote 7 117 tys. zt z Fundacjg Lux Veritatis. Przedmiotem umoéw
bytlo przeciwdziatanie przestepczosci przeciwko wolnosci sumienia
i wyznania, przy czym pierwsza z nich miata przeciwdziata¢ tym zjawiskom
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. W ztozonych ofertach
podmioty wskazywaty na powszechny i narastajgcy problem przesladowania
chrzescijan w Polsce i na Swiecie.

Przedstawiona w ofertach argumentacja nie opierata sie na obiektywnych
danych odnoszacych sie do rzeczywistej skali problemu, ktéremu miaty
przeciwdziata¢ dziatania sfinansowane z dotacji. Dysponent po otrzymaniu ofert
nie zweryfikowat faktycznego poziomu przestepczosci na tle wyznaniowym
ireliginym (w tym na terenie woj. zachodniopomorskiego), pomimo
ze Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponowato takimi danymi™®. NIK ustalita,
ze faktyczny poziom przestepczosci przeciwko wolnosci sumienia i wyznania
w poszczegblnych latach w okresie 2015-2019, zwymiarowany liczbg oséb
prawomocnie skazanych w skali catej Polski, wahat sie od siedmiu do 21 oséb
rocznie. Ponadto uzyskane w toku kontroli dane, podobnie jak zamieszczone
w ofertach, nie pozwalaty na rozréznienie czynéw motywowanych niechecig do
konkretnej religii, od zwyklych aktéw chuliganskich, czy tez przestepstw
popetnianych z powodéw ekonomicznych. Powyzsze wskazuje na marginalny
charakter problemu, ktéremu miaty przeciwdziata¢ obie umowy, co -
w przypadku wtasciwych dziatan Dysponenta na etapie oceny oferty - powinno
skutkowa¢ odmowg udzielenia dotacji. Cztonkowie komisji konkursowych nie
odniesli sie réwniez do faktu, ze wskazane w obu ofertach cele i stuzgce
zwymiarowaniu poziomu ich realizacji rezultaty nie byly mierzalne
i sprecyzowane''. W przypadku oferty Fundacji Lux Veritatis pomineli réwniez
istotng okolicznos¢, ze byta ona skierowana do zasadniczo jednorodnej grupy
odbiorcow (widzow TV TRWAM i uzytkownikdéw powigzanych z nig mediow),
coistotnie ograniczato mozliwos¢ prewencyjnego oddziatywania na
potencjalnych sprawcéw przestepstw, ktérym mialy zapobiegac dziatania
zlecone przez Dysponenta Funduszu.

140

141

Dysponent nie wykorzystat réwniez wynikéw wczesniej zleconych w tym obszarze badan (umowa
nr DFS-111.7211.11.2019 zawarta z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci na realizacje zadania pn.
.0 wolno$¢ wyznania religii we wspétczesnym $Swiecie. Przeciwdziatanie przyczynom
dyskryminacji i pomoc prze$ladowanym na przyktadzie chrzescijan”.

Przyktadowo, w ofercie Fundacji Lux Veritatis wprost wskazano, ze wartosci docelowe o$miu
z dziesieciu rezultatbw umowy nr DFS-11.7211.52.2020 nie zostang zmierzone, a tylko
oszacowane na podstawie badan ogladalnosci TV TRWAM przeprowadzonych w 2018r., tj. przed
okresem realizacji projektu.
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f)

g)

(akta kontroli: T. XVIII str. 12-31; T. XXIlI str. 122-144; 264;
T. XXIV str. 52-133)

nr DFS-11.7211.117.2020 z 18 wrzes$nia 2020 r., na kwote 7736 tys. z, ze
Stowarzyszeniem Przyjaciét Mediow. Celem gtéwnym projektu byto wsparcie
informacyjno-monitoringowe sieci podmiotow przeciwdziatania przestepczosci
i pomocy pokrzywdzonym w subregionach: szczecinskim, lubelskim
iradomskim poprzez utworzenie lokalnych internetowych serwiséw
informacyjnych.

Kontrola NIK wykazata, ze brak byto uzasadnienia merytorycznego dla
sfinansowania ww. zadan ze $rodkéw Funduszu. Przede wszystkim, przed
podjeciem decyzji o przyznaniu dotacji, Dysponent nie dokonat weryfikacji
faktycznego poziomu przestepczosci na obszarach objetych ofertg, pomimo
ze MS dysponowato takimi danymi. Nie wykazat tez, dlaczego, o ile takie
dziatania miatyby by¢ podejmowane, pierwszenstwo powinny uzyskac
wiasnie te obszary kraju. W efekcie nie ocenit rzetelnie zasadnosci
i potencjalnej  skutecznosci  planowanych  dziatarn  Stowarzyszenia.
Cztonkowie komisji konkursowych nie odniesli sie do faktu, ze wskazane
w ofercie cele i rezultaty nie byly mierzalne i sprecyzowane, ani nie zazadali
wyjasnienia, dlaczego w ofercie powotywano sie m.in. na dane GUS
odnoszace sie do rozwigzania matzenstw przez rozwod.

Zastrzezenia NIK budzi réwniez zawarte w ofercie uzasadnienie potrzeby
prowadzenia dziatan informacyjnych (zwtaszcza w Internecie), tj. dgzenie do
propagowania postaw spotecznych, ktérych uksztattowanie miato mieé
wplyw na zmniejszanie skali przestepczosci oraz wspieranie rzetelnego
i pluralistycznego dziennikarstwa. W ocenie NIK ksztattowanie postaw
spotecznych jest procesem dtugotrwatym, ktérego efekty, mierzone
ograniczeniem liczby przestepstw, sg praktycznie niemozliwe do
zwymiarowania. Przeciwdziatanie przestepczosci powinno zas opierac sie
przede wszystkim na narzedziach prawnych i profilaktycznych
ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen, a nie na ogélnym
budowaniu swiadomosci spotecznej. Natomiast rzetelne dziennikarstwo,
choc istotne dla debaty publicznej, nie moze zastepowac faktycznych dziatan
na rzecz zapobiegania przestepczosci, np. pracy profilaktycznej skierowanej
do grup szczegdlnie narazonych na demoralizacje.

(akta kontroli: T. XIll str. 113-121; T. XXIV str. 134-178)

nr DFS-11.7211.103.2020 z 18 czerwca 2020 r. z Fundacjg Lux Veritatis, na
kwote 5488,3 tys. zt, na realizacje projektu ,Prawda a historia”, ktorego
celem miata by¢ obrona dobrego imienia RP i walka ze szkodliwym
znieksztatcaniem historii Polski, m.in. poprzez dtugofalowe dziatania
informacyjne i edukacyjne zaréwno na arenie polskiej, jak
i miedzynarodowej, szczegdlnie w kontekscie Il wojny Swiatowej".

Przed podpisaniem ww. umowy Dysponent Funduszu nie weryfikowat skali
problemu wskazanego w ofercie Fundacji, ani zasadnosci udzielenia w tym
obszarze dofinansowania. Cztonkowie komisji konkursowej nie odniesli sie
do faktu, ze wskazane w ofercie cele i stuzgce zwymiarowaniu poziomu ich
realizacji rezultaty nie bylty mierzalne i sprecyzowane?2. Pomineli réwniez
okolicznos¢, ze oferta byta skierowana do zasadniczo jednorodnej grupy

42 Analogicznie jak w przypadku opisanej wczesniej umowy dot. przeciwdziatania przestepczosci

przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, osiggniecie rezultatéw umowy miato by¢ przede
wszystkim oszacowane w oparciu o archiwalne wyniki ogladalnosci TV TRWAM.
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odbiorcéw (widzow TV TRWAM i uzytkownikdéw powigzanych z nig medidw),
co pozostawato w sprzecznosci z deklarowanym szerokim (w tym
miedzynarodowym) zakresem oddziatywania projektu.

(akta kontroli: T. XVIII str. 1-31)

zawarte z Fundacjag Alegoria umowy nr DFS-11.7211.50.2021, na kwote 3 867
tys. zt, na realizacje zdania ,Busol@” dotyczgcego zwiekszenia Swiadomosci
spotecznej tamania norm zycia spotecznego wsrdod uczestnikow dziatan
projektowych oraz nr DFS-11.7211.134.2020, na kwote 7 435,1 tys. z, na
projekt ,Horyzonty” majgca na celu zwiekszenie Swiadomosci dotyczacej,
skutkéw i sposobdéw zapobiegania przestepczosci.

Fundacja nie dysponowata potencjatem merytorycznym i kadrowym do
samodzielniej realizacji zadan zgtoszonych w ofertach. W efekcie zlecita
wiekszos¢ z nich™ innej organizacji pozarzadowej - Fundacji Profeto.pl,
ktéra stata sie rzeczywistym beneficientem Srodkéw 2z Funduszu
Sprawiedliwosci. Brak mozliwosci samodzielnej realizacji zadan przez
Fundacje nie zostat zidentyfikowany przez cztonkéw komisji konkursowe;.
Nie odniesli sie oni rowniez do nieprecyzyjnego i niezgodnego z ogtoszeniem
w sprawie przeprowadzenia VIl konkursu przygotowania oferty na projekt
~Horyzonty”. Obejmowat on m.in.: organizacje 10 biegdéw gorskich/ulicznych
i utworzenie portalu umozliwiajgcego rejestracie na te wydarzenia.
W ramach projektu Busol®@ Fundacja zaproponowata m.in. organizacje
czterech edycji festiwalu filmowego Vitae Valor - rados¢ zycia oraz spotkania
z rodzicami i nauczycielami majace inspirowa¢ do zmiany postaw
i zachowania.

(akta kontroli: T. XVIII str. 153-165, 167-183; XLII str. 246-277)

nr DFS-VII.7211.34.2020 z 10 lutego 2021 r., na kwote 6 506,3 tys. zt,
dotyczaca budowy portalu poznajfakty.pl informujgcego o ,faktycznych
przyczynach powstawania przestepczosci” oraz utworzenia Instytutu Audytu
Obiektywizmu Medialnego, zawarta z Fundacja Centrum Pomocy
Pokrzywdzonym i Prewencji Przestepczosci.

Sktadajgc oferte na realizacje ww. zadania Fundacja nie posiadata
doswiadczenia w realizacji zadan statutowych, w tym zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przestepczosci, a ponadto w sposéb wadliwy
i nieprecyzyjny opracowata mierniki rezultatéw umowy, co uniemozliwiato
rzetelne rozliczenie $rodkéw dotacji. Wskazane powyzej braki oferty nie
zostaly zidentyfikowane przez komisje konkursowga'#. Przyczynito sie to do
sfinansowania ze srodkéw dotacji zadan, ktére nie miaty zwigzku z tematyka
przeciwdziatania przestepczosci. Ustalenia kontroli wykazaty bowiem,
ze najliczniejsza grupe publikacji zamieszczonych na portalu poznajfakty.p!
stanowity porady prawne dotyczace zagadnien z obszaru prawa cywilnego
(szczegdlnie prawa spadkowego, zobowigzan, postepowania egzekucyjnego,
stosunkéw sgsiedzkich), prawa pracy i ubezpieczeh spotecznych, co nie
miescito sie w zakresie celéw Funduszu'>. Na ww. stronie publikowano takze

143

144

145

Okoto 70% kosztéw kwalifikowalnych dotacji, z wylgczeniem kosztéw administracyjnych,
projektu ,Busol@” oraz 52% kosztoéw projektu ,Horyzonty”.

Powyzsze mogto takze wynika¢ z naruszenia zasady konkurencyjnosci i transparentnosci na
etapie przygotowania oferty Fundacji (co opisano szerzej w pkt 1 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Np. ,Prawnik odpowiada. Dobrowolne sktadki ZUS. Wyjasniamy watpliwosci prawne”
(11.06.2023 r.); ,Prawnik odpowiada. Czy mozna wyegzekwowac¢ alimenty po wyroku pierwszej
instancji” (04.11.2022 r.); ,Prawnik odpowiada. Czy prawo do rekojmi przystuguje tez
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przeglady mediéw w formie syntetycznych opracowann o tematyce
spotecznej, politycznej czy ekonomicznej'¢. W ramach dziatalnosci Instytutu
Audytu Obiektywizmu Medialnego opracowane zostaty raporty i analizy
odnoszace sie do bezpieczenstwa oséb (w tym takze w wymiarze
wykraczajgcym poza zagrozenia przestepczoscig, np. bezpieczenstwo
podczas grzybobrania czy wakacji), a takze opisujagce reakcje mediéw (lub
politykdw) na biezgce wydarzenia'’.

(akta kontroli: T. XIX str. 157-174, 197-222)

umowy: nr DFS-11.7211.1275.2019 z 25 lipca 2019 r., na kwote 7 975 tys. zt
z Fundacjg Altum; nr DFS-11.7211.32.2020 z 9 marca 2021 r. na kwote
7126,7tys. zt ze Stowarzyszeniem Fidei Defensor'™™® oraz nr DFS-
VI.7211.36.2020 z 8sierpnia 2021 r., na kwote 1750 tys. 1z,
ze Stowarzyszeniem Przeworsk - Powiat Bezpieczny.

Celem dwdch pierwszych uméw byto przeprowadzenie cyklu ogdlnopolskich
szkolen skierowanych odpowiednio do dzieci i mtodziezy, obejmujacych
zajecia z obszaru edukacji prawnej oraz zagrozen wynikajacych z uzaleznien
i patologii spotecznych (umowa z Fundacjg Altum) oraz do dorostych w celu
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb
starszych oraz spotecznosci wiejskich i matych miast (Stowarzyszenie Fidei
Defensor). Przedmiotem umowy zawartej ze Stowarzyszeniem Przeworsk -
Powiat Bezpieczny byta realizacja zadania ,Bezpieczna siec”, stuzgcego
zwiekszeniu swiadomosci przestepczosci i zagrozen w Internecie.

NIK nie neguje istotnosci wskazanych powyzej inicjatyw edukacyjnych.
Wskazuje natomiast, ze projekty odwzorowywaty dziatania podejmowane
przez inne wyspecjalizowane organy panstwa oraz organizacje
pozarzadowe.

Dysponent nie dokonat rzetelnej weryfikacji oferty Fundacji Altum,
w szczegblnosci nie podjat dziatan majacych na celu ustalenie kregu
potencjalnych podmiotéw, ktére realizowaly juz w tamtym czasie zadania
zbiezne z wymienionymi w ofercie. Pozwolitoby to unikng¢ powielania zadan
juz oferowanych nieodptatnie przez inne podmioty w ramach ich dziatalnosci
statutowej oraz powinno byto stanowi¢ przestanke odmowy udzielenia
dotacji (lub jej ograniczenia rzeczowego i finansowego). Z ogélnodostepnych
informacji wynika bowiem, ze w catej Polsce od lat w ramach bezptatnych
lekcji (zajec) jednostki sgdownictwa powszechnego'® i administracyjnego’™®,
a takze samorzad radcow prawnych™' organizujg inicjatywy kierowane
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przedsiebiorcom [mobilne studio]” (21.06.2022 r.); ,Prawnik odpowiada. Dziedziczenie przez
dorostych pasierbéw. Co na ten temat méwi prawo?” (30.12.2021r.)

Np. ,Przeglad mediéw. Beskidy turystycznym hitem, recesja w strefie euro, bezbronna
Bundeswehra” (26.11.2023); ,Przeglad mediéw. CBA bada zbozowe przekrety, panistwo chroni
banki tupigce obywateli, rekordowe zwroty podatku (18.04.2023 r.); ,Przeglad mediéw. Polacy
wyptacajg pienigdze z bankdw, czes¢ biznesu zostaje w Rosji, Niemcy o obnizce VAT na paliwo
w Polsce” (22.03.2022 r.).

Przyktadowo: ,Raport IAOM. Reakcje politykéw i mediéw na uchwalenie nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego”, ,Raport IAOM. Reakcje politykéw na zatrzymanie Rafata
Ziemkiewicza w Wielkiej Brytanii”, ,RAPORT IAOM. Zmiana unijnych traktatéw. Co o rezolucji PE
napisaty media?”, ,RAPORT IAOM. Co politycy méwig na temat filmu ,Zielona granica"?”, ,RAPORT
IAOM. Grodzki, Tusk i inni. Haniebne wypowiedzi politykéw o dziataniach Polski po rosyjskiej
agresiji”.

Wyptata transz dotacji zostata wstrzymana przez Dysponenta w 2024 r.

Np. Edukacja prawna - Sad Okregowy w Szczecinie

Np. https://bip.warszawa.wsa.gov.pl/633/program-edukacja-sadowa.html
Np. https://kirp.pl/lekcje-prawa/
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https://szczecin.so.gov.pl/edukacja-prawna-oraz-oferta-edukacyjna,m,mg,3,284
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https://kirp.pl/lekcje-prawa/

do dzieci i mtodziezy, ktorych celem jest przyblizenie zasad funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci oraz profilaktyki i zwalczania przestepstw, a takze
budowanie witasciwych wzorcédw zachowan i zwiekszenie Swiadomosci
prawnej. W przypadku spotkann edukacyjnych organizowanych przez
jednostki sgdownictwa dzieci i mtodziez miaty takze mozliwos¢ udziatu
w symulacji rozpraw sgdowych. NIK zwraca uwage, ze zaréwno beneficjent
dotacji nie wykazat, jaki cel majg realizowac¢ zaproponowane przez niego
dziatania, a Dysponent nie zweryfikowat czy istniejg realne potrzeby
wzmocnienia dziatan juz oferowanych przez inne podmioty.

Brak weryfikacji zasadnosci realizacji zadania stwierdzono takze
w przypadku oferty Stowarzyszenia Fidei Defensor. W toku jej oceny nie
podniesiono okolicznosci'?, ze od lat w Planach dziatalno$ci Komendanta
Gtéwnego Policji’™* zamieszczane byly zadania dotyczace Programu
,Dzielnicowy blizej nas” oraz zacie$niania wspotpracy Policji ze
spoteczenstwem, w tym w ramach organizowanych debat spotecznych.
Podkresli¢ nalezy, iz w 2017 r.">* Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji
wydat polecenie, aby podtrzymywac aktywnos¢ profilaktyczng adresowang
do oséb starszych, w tym uwzgledni¢ w niej problematyke ,wytudzania
mieszkan". Spotkania z Policjg miaty charakter otwarty, nie wymagaty
wczesniejszego zgtoszenia. Ich zorganizowanie poprzedzano szerokg akcjg
informacyjna, tak aby informacja docierata do jak najwiekszej liczby
zainteresowanych. Z informacji uzyskanych z Komendy Gtéwnej Policji za
lata 2017-2023 wynikato, iz w kazdym roku w kazdym powiecie odbyta sie
przynajmniej jedna debata spoteczna. Wsréd gtdwnych zagadnien
odnoszacych sie do bezpieczehstwa senioréw omawianych na spotkaniach
byly kwestie zwigzane m.in. z: niskg wiedzg w zakresie cyberzagrozen,
oszustwami metodg ,na wnuczka”, ,na policjanta”, ,na pracownika
spotdzielni mieszkaniowej” itp., niezrozumieniem procedur prawnych,
naktanianiem do zawierania niekorzystnych uméw dotyczacych np. dostaw
energii elektrycznej lub gazu czy ustug telefonicznych. Nalezy jednocze$nie
wskaza¢, ze bezptatne i ogdélnodostepne inicjatywy majace na celu
podwyzszenie Swiadomosci spoteczeristwa na temat problematyki zwigzanej
z bezpieczenstwem oraz aktywnoscig oséb starszych byly cyklicznie
organizowane takze przez inne podmioty publiczne, np. kampania
.Bezpieczny i Aktywny Senior” Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej lub kampanie Komisji Nadzoru Finansowego'™> oraz Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumenta'®,

Ustalono takze, ze Stowarzyszenie Przeworsk - Powiat Bezpieczny, ktéremu
powierzono  przeprowadzenie  kampanii  edukacyjno-informacyjnej
~Bezpieczna sie¢” nie posiadato doswiadczenia w realizacji zadan w zakresie
cyberbezpieczenstwa i przestepczosci internetowej. Zlecajagc ww. zadanie
Dysponent Funduszu nie przeprowadzit konsultacji z wyspecjalizowanymi
organami i podmiotami prowadzgcymi regularne dziatania w obszarze
edukowania i ostrzegania obywateli na temat przestepstw internetowych
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Powyzsze mogto takze wynikac z naruszenia zasady konkurencyjnosci i transparentnosci na
etapie przygotowania oferty Fundacji (co opisano szerzej w pkt 1 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).
https://kgp.bip.policja.gov.pl/kgp/
Pismo z 24 listopada 2017 r., sygn. EP-4510/17.
Seminaria - Komisja Nadzoru Finansowego
Najlepsze prezenty dla babci i dziadka? Podaruj wiedze i czas!
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6.

(Minister Cyfryzacji, Petnomocnik Rzgdu do Spraw Cyberbezpieczeristwa'’,
Dyrektor Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej - Panstwowego
Instytutu Badawczego). W rezultacie wytworzone przez Stowarzyszenie
produkty umowy dotacji miaty marginalny zakres oddziatywania'®.

(akta kontroli: T. XVIII str. 472-476, 532-540; T. XXIII str. 91-112,122-142;
T. XXIV str. 34-133; T. XXIll str. 534-535)

Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin  Romanowski odmowit
udzielenia wyjasnien z uwagi na grozacg mu odpowiedzialnos¢ karng,
a 6wczesny Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien
pomimo wystosowanego w toku kontroli zgdania.

Odnoszac sie do umoéw dotacji zawartych z AWS obecny Dysponent
Funduszu nie posiadat wiedzy o przestankach, ktére zdecydowaty
o powierzeniu AWS realizacje zadan w trybie okreSlonym w § 11
rozporzadzenia w sprawie Funduszu. W przypadku umoéw zawartych
w ramach otwartych konkurséw wyjasnit, iz oferty sprawdzane byly przede
wszystkim pod katem wykluczenia przestanek, ktoére uzasadniatyby ich
odrzucenie. Oferty nie podlegaty zatem weryfikacji pod katem okolicznosci
odnoszacych sie do problemow, ktérym miaty przeciwdziatac zaproponowane
do realizacji projekty.

(akta kontroli: T. XVI str. 545-603; T. XXIII str. 1-63)

Zdaniem NIK, zasadniczg przyczyng niecelowego finansowania zadan przez
Dysponenta Funduszu byto opisane wczesniej nierzetelne przygotowanie
oraz niekonkurencyjne i nietransparentne przeprowadzenie konkurséow
ofert z obszaru przeciwdziatania przestepczosci. Konkursy te nie miaty na
celu rozwigzywania realnych probleméw, ale stanowity w przede wszystkim
Jpretekst” do transferowania $rodkéw publicznych do okres$lonej grupy
podmiotow.

Powyzsze  skutkowato  nieefektywnym  wykorzystaniem  $rodkéw
panstwowego funduszu celowego. Powodowato takze, ze udzielane dotacje
miaty w znacznej mierze charakter dotacji podmiotowych. Wspieraty one
biezgcg dziatalno$¢ statutowg poszczegdlnych podmiotéw (np. dziatalnosé
naukowa AWS, produkcje programow telewizyjnych przez Fundacje Lux
Veritatis, funkcjonowanie klubéw miodziezowych  Stowarzyszenia
~Trampolina dla Polski”) lub tez nawet realizowane przez nie inwestycje
(budowa nowej siedziby Fundacja Mocni w Duchu) i promowanie
konkretnych partii politycznych (Stowarzyszenie Przyjaciét Medidw)'*.

Podejmowanie dziatan sprzecznych z zasadg jawnosci gospodarowania

Srodkami publicznymi

Dysponent, udzielajgc dofinansowania ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci,
nie przestrzegat zasady jawnosci gospodarowania Srodkami publicznymi,
wynikajacej z art. 33 i 34 ust 1 pkt 3 lit. b ufp.
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Zob. m.in. baza wiedzy z zakresu cyberbezpieczenstwa: https://www.gov.pl/web/baza-
wiedzy/aktualnosci.
Szczegbtowe badanie danych ze strony internetowej https://www.youtube.com/@bezpieczna
siec1594/videos zawierajacej zestawienie 156 filméw iwywiadéw wyprodukowanych
i opublikowanych w ramach projektu wykazato, ze 14 utworodw (tj. 9%) wyswietlonych zostato do
10 razy, 99 utwordéw (tj. 63,5%) wyswietlonych byto od 11 do 50 razy, 15 utworéw (tj. 9,6%)
wyswietlonych zostato od 51 do 100 razy, 26 utwordéw (16,7%) wyswietlonych zostato od 101 do
1000 razy, a dwa utwory (1,3%) wyswietlono ponad 1001 razy.
Szczegbtowo opisano w obszarze 4. Wykonywanie i rozliczanie uméw/porozumieh zawartych
z beneficjentami dotacji na realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci oraz kontrole realizacji
zadan powierzonych przez Dysponenta Funduszu w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
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W szczegdblnosci  systematycznie, po przyznaniu dotacji, nie podawat do

publicznej wiadomosci:

— informacji na temat kwot dotacji przyznanych poszczegélnym podmiotom;

- informacji na temat zwiekszenia puli srodkdéw przeznaczonych pierwotnie
na dotacje w ramach danego konkursu ofert'®.

Do publicznej wiadomosci nie byty réwniez podawane informacje o podmiotach,
ktérym udzielono dofinansowania na podstawie § 11 rozporzgdzenia w sprawie
Funduszu (tzw. tryb pozanaborowy), liczbie takich uméw oraz kwotach
dofinansowania.

Owczesny Podsekretarz Stanu Marcin  Romanowski odméwit udzielenia
wyjasnien z uwagi na grozacg mu odpowiedzialnos¢ karng, a Owczesny
Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo
wystosowanego w toku kontroli zgdania.

(akta kontroli: T. XVI str. 545-603, T. XXX str. 509-580)

Zbiorcze informacje o kwotach udzielonych dotacji w ramach otwartych
konkurséw ofert oraz o podmiotach, ktérym udzielono dofinansowania
na podstawie 8 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu (tzw. tryb
pozanaborowy), liczbie takich uméw oraz kwotach dofinansowania Dysponent
Funduszu opublikowat dopiero w styczniu 2024 r., tj. wkrétce po zmianie
na stanowisku Ministra Sprawiedliwosci.

7. Podejmowanie przez Dysponenta niespdjnych i nieskoordynowanych
dzialan w zakresie powierzania realizacji zadan w obszarze pomocy
pokrzywdzonym w | pétroczu 2024 r.

W marcu 2024 r. (15 i 18 marca) Dysponent opublikowat dwa ogtoszenia,
tj. 0 CXXXV i CXXXVI konkursie ofert na lata 2024-2025 na prowadzenie osrodkéw
pomocy pokrzywdzonym (wraz z punktami lokalnymi) w Radomiu i Kielcach.
Potrzeba rozpisania konkurséw wynikata z rezygnacji przez dotychczasowych
wykonawcéw umow z prowadzenia osrodkéw w tych lokalizacjach na skutek
wstrzymania przez Dysponenta wyptat kolejnych transz dotacji. Na jeden dzien
przed uptywem terminu na skladanie ofert Dysponent odwotat jednak
te konkursy, = co  uzasadnit  ,wzgledami  formalno-organizacyjnymi”.
W komunikatach zamieszczonych w BIP poinformowat, iz termin ogtoszenia
nowych konkurséw zostanie podany w najblizszym czasie, co ostatecznie nie
nastgpito.

(akta kontroli: T. XXIX str. 34-146, T. XXX str. 492-508; T.XXXIII str. 1-6;
T. XXXIV str. 500-518)

Byta Zastepca Dyrektora DFS/DFN M.C. wyjasnita, ze przyczynami odwotania
konkurséw byly m.in. spostrzezenia dokonane na skutek trwajgcych wéwczas
analiz funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci w oparciu o przepisy kkw oraz
rozporzadzenia w sprawie Funduszu, na podstawie ktorych podjeto decyzje
,0 koniecznos$ci nowelizacji wskazanych przepiséw, przede wszystkim w celu
zapewnienia przejrzystosci i transparentnosci postepowan konkursowych”.

(akta kontroli: T. XXIX str. 33-146)

60 Dotyczy wszystkich badanych przez NIK konkurséw z zakresu przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci oraz X konkursu na lata 2024-2026 (przeciwdziatanie). taczna pula $rodkéw
zaplanowana wedtug ogtoszenn konkursowych na udzielenie dotacji w ramach konkurséw
w obszarze przeciwdziatania przestepczosci wynosita pierwotnie 106 W trakcie trwania
postepowan konkursowych Dysponent Funduszu podejmowat decyzje o zwiekszeniu puli
Srodkéw. Zwiekszenie nastgpito tgcznie 0 99 757 321,45 zi, tj. 0 94% w stosunku do pierwotnie
zaplanowanej kwoty.
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W toku kontroli NIK zwrdcita jednakze uwage, iz przepisy rozporzadzenia
w brzmieniu obowigzujgcym do 6 grudnia 2024 r. oraz kkw, ktéry na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostat znowelizowany, nie staty na
przeszkodzie w ogtoszeniu konkursu ofert na prowadzenie o$rodka pomocy
postpenitencjarnej w Katowicach'' oraz 10 konkurséw na Centra Pomocy
Dzieciom'®2,

Podsekretarz Stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz wyjasnita, iz ogtoszenie
konkursu w obszarze pomocy postpenitencjarnej byto mozliwe, poniewaz
w obszarze tym ,nie ujawniono watpliwosci co do przejrzystosci
i transparentnosci postepowan konkursowych”. Odnosnie do konkurséw na
Centra Pomocy Dzieciom wskazata, iz w ramach ,,obowigzujgcych w momencie
ogtoszenia przepisach rozporzadzenia wykorzystano mozliwosci
doprecyzowania zasad konkursowych w sposéb gwarantujgcy ich wiekszg
transparentnos¢ i uczciwos$¢”, a wszystkie dokumenty zostaty sporzgdzone od
podstaw. Z uwagi na trwajace kontrole w obszarze funkcjonowania Funduszu
Sprawiedliwos$ci, zmiane organizacji departamentu wifasciwego do obstugi
Funduszu oraz braki kadry pracowniczej Dysponent Funduszu nie widziat
mozliwosci rozpoczecia prac nad nowg dokumentacjg konkursowg dotyczaca
konkurséw na  prowadzenie  osrodkéw  pomocy  pokrzywdzonym
w dotychczasowych lokalizacjach.

(akta kontroli: T. XXX str. 492-508)

NIK negatywnie ocenia dziatania Dysponenta podejmowane w | potowie 2024 r.
w zakresie powierzania realizacji zadan i przyznawania dofinansowania ze
$rodkéw Funduszu w obszarze pomocy pokrzywdzonym, gdyz byly one
prowadzone niekonsekwentnie i nie zostaty wiasciwie skoordynowane.
Ogtoszenie dwdéch konkurséw na prowadzenie osrodkdéw w ramach istniejgcej
sieci, a nastepnie odwotanie ich w ostatnim mozliwym do tego terminie wraz
zinformacja, iz ponownie zostang ogloszone ,w najblizszym czasie”,
co ostatecznie nie nastapito, Swiadczy o braku koncepcji Dysponenta wzgledem
dalszego funkcjonowania Funduszu, co skutkowato podejmowaniem
niespdjnych i niekonsekwentnych dziatan.

NIK nie neguje potrzeb utworzenia Centréw Pomocy Dzieciom. Zauwaza jednak,
iz Dysponent zamiast podjg¢ prace majgce na celu zapetnienie brakéw
w funkcjonujacej sieci, co pierwotnie byto jego zamiarem, skoncentrowat sie na
stworzeniu nowego rodzaju placéwek pomocy. Zdaniem NIK w pierwszej
kolejnosci zasadnym byto zapetnienie luk w funkcjonujacej juz sieci pomocy
pokrzywdzonym, w szczegélnosci wobec brakéw kadrowych w DFS/DFN oraz
zatozeh obowigzujgcego Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym?e3,
Zdaniem NIK podejmowanie wykluczajacych sie decyzji, tj. najpierw o ogtoszeniu
konkurséw, a nastepnie o ich odwotaniu tylko zwiekszyto obcigzenie
pracownikéow departamentu wiasciwego ds. obstugi Funduszu. Nie istniaty
réowniez przeszkody w przygotowaniu dokumentacji konkursowej od podstaw,
tak jak to zostato zrobione w przypadku konkurséw na Centra Pomocy Dzieciom.
Wydajac negatywng ocene tych dziatan NIK wzieta pod uwage fakt istniejgcych
problemoéw kadrowych, spietrzenia obowigzkéw pracownikéw departamentu
wiasciwego do obstugi Funduszu w zwigzku z prowadzonymi kontrolami
i Sledztwami prokuratury, watpliwosci zwigzane z brzmieniem obowigzujacych
w tamtym czasie przepiséw rozporzadzenia w sprawie Funduszu, a takze fakt,

61 QOgtoszenie konkursowe opublikowano 29 grudnia 2023 r.
62 Ogtoszenia konkursowe opublikowano 29 maja 2024 r.
63 Program w pkt Ill zaktadat zapewnienie osobom pokrzywdzonym przestepstwem i $wiadkom
dostepu do pomocy co do zasady na terenie kazdego powiatu.
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OCENA CZASTKOWA
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ze Ministerstwo prowadzito réwnoczesnie szereg dziatan zmierzajgcych do
usuniecia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Funduszu, ktdre to dziatania
angazowaty sity i Srodki Ministerstwa. Wszystkie te okolicznosci miaty negatywne
wptyw na sprawnos¢ funkcjonowania aparatu wykonawczego Ministerstwa. NIK
zwraca jednakze uwage na fakt, ze przestanki te nie moga usprawiedliwiac
zaniechan i braku konsekwencji w zakresie realizacji podstawowych celéw
Funduszu Sprawiedliwosci. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze stan Funduszu na
koniec 2024 r. wyniost 380 100,3 tys. zt i byt 0 193 235,6 tys. zt wyzszy niz stan
Funduszu na koniec 2023 r. Oznacza to, ze srodki ktére powinny jak najszybciej
trafi¢ do oséb pokrzywdzonych przestepstwem, Swiadkéw i na pomoc
postpenitencjarng nadal znajdowaty sie na rachunku Funduszu.

NIK negatywnie ocenia dziatania Dysponenta w zakresie powierzenia realizacji
zadan i przyznawania dofinansowania ze srodkéw Funduszu w okresie objetym
kontrola.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze Dysponent nie zapewnit réwnoprawnego
traktowania wszystkich podmiotéw wystepujacych o dofinansowanie
z Funduszu, jak rowniez transparentnego i jawnego podziatu Srodkow
publicznych. Przeprowadzane konkursy byly przygotowywane w sposéb
nierzetelny oraz nie zostaty zapewnione warunki do obiektywnej i niezaleznej
oceny ofert konkursowych. Dokonujacy tych ocen pracownicy Ministerstwa byli
nieprzygotowani do realizacji zadan (m.in. nie zostali wyposazeni w wytyczne,
czy tez inne narzedzia stuzgce weryfikacji ofert), a same ogtoszenia konkursowe
byly czesto niejasne i nieprecyzyjne. W przypadku konkurséw z obszaru
przeciwdziatania przestepczosci wprowadzono ponadto dodatkowe, w petni
subiektywne kryterium oceny oferty (tzw. ocene ogdlng - literowa), ktoére
dodatkowo zmniejszyto transparentnos¢ podejmowania decyzji o przekazaniu
srodkéw publicznych poszczegdlnym organizacjom.

Badanie préby konkurséw ofert wykazato razgce przyktady naruszania zasady
uczciwej konkurencji, do ktérych nalezy zaliczy¢ nieformalne wsparcie
w przygotowaniu ofert niektérych podmiotéw, udzielane przez pracownikéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci jeszcze przed ogtoszeniem konkurséw, czy przed
formalnym ztozeniem ofert. Stwierdzono takze przypadki, ktére mogg swiadczy¢
0 wywieraniu wptywu na cztonkéw komisji konkursowych i dokonywane przez
nich oceny merytoryczne, co w kilku przypadkach skutkowato zmiang wynikéw
konkurséw. Pomimo brakéw oraz nierzetelnego prowadzenia dokumentacji
konkursowej zidentyfikowano réwniez przyklady wskazujgce na ponowne
ocenianie wybranych ofert, ktére pierwotnie uzyskaty niska ocene i nie
kwalifikowaty sie do dofinansowania.

Najwieksza liczba stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczyta konkurséw
w obszarze przeciwdziatania przestepczosci, ktére w ocenie NIK, nie mialy na
celu rozwigzywania realnych probleméw, ale stanowity w praktyce ,pretekst” do
transferowania srodkéw publicznych do okreslonej grupy podmiotéw.

W ocenie NIK dziatania dysponenta prowadzone w latach 2021 - 2023 stanowity
razgce naruszenie zasad wydatkowania srodkéw publicznych okreslonych w art.
44 ust. 3 ufp. Skutkowato to niecelowym, niegospodarnym i nierzetelnym
udzieleniem 16 z 18 objetych kontrolg dotacji, na tgczng kwote 98 759,8 tys. zt.

4. Wykonywanie i rozliczanie umoéw/porozumien zawartych
z beneficjentami  dotacji na realizacje zadan Funduszu
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Opis stanu
faktycznego

Sprawiedliwosci oraz kontrole realizacji zadan powierzonych przez
Dysponenta Funduszu

W latach 2021-2024 (I potrocze) Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci zawart
2 165 uméw o powierzenie zadan na tgczng kwote 581 517 tys. zt w obszarach:

pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, swiadkom oraz osobom
im najblizszym - zawarto 1 334 umowy na kwote 402 752,9 tys. z164,

pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych
i aresztéw $ledczych oraz osobom im najblizszym - zawarto 32 umowy
na tagczng kwote 30 246,1 tys. zH165;

przeciwdziatania przyczynom przestepczosci - zawarto 799 umow na kwote
148 518 tys. zt166,

Ww. umowy oraz umowy zawarte przed 2021 r., ale obowigzujgce w okresie
objetym kontrolg'®, angazowaty S$rodki Funduszu w t3cznej wysokosci
869 311,3 tys. zt, w tym:

w obszarze pomocy pokrzywdzonym przestepstwem - 1394 uméw na
kwote 583 139,4 tys. z#168, Wartos¢ faktycznie wyptaconych srodkéw wyniosta
482 509,2 tys. zt. Finansowaniem objeto Swiadczenie bezposredniej pomocy
beneficjentom, a takze inne dziatania, w tym wsparcie Ochotniczych Strazy
Pozarnych (1276 umoéw na kwote 88 588,2 tys. zt), jednostek ochrony
zdrowia (16 umdw na kwote 23 198,9 tys. z}). Najwyzsze jednostkowe koszty
Funduszu zwigzane byly z dotacjg udzielong na budowe specjalistycznego
centrum pomocy ,Archipelag - Wyspy wolne od przemocy w Warszawie”
realizowang przez Fundacje Profeto1¢s;

w obszarze pomocy postpenitencjarnej - 69 umow dotacji na tgczng kwote
46981,5 tys. z#170, Wartos¢ faktycznie udzielonego (wyptaconego)
dofinansowania wyniosta 36 509,2 tys. z};

w obszarze przeciwdziatania przyczynom przestepczosci - 833 umow
dotacjil”t na tgczng kwote 239 190,4 tys. zt Przedmiotem dotacji byty
w szczegblnosci: projekty zwigzane z budowg portali internetowych,
organizacjg kampanii, akcji i przedsiewzie¢ informacyjno-edukacyjnych,
utworzeniem Wielofunkcyjnego Oérodka Szkoleniowego ,Zyj bez Leku” oraz
projektami naukowo-badawczymil7z, W tym obszarze sfinansowano réwniez
wsparcie m.in.: dla két gospodyn wiejskich oraz klubow sportowych.
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Wg. sposobu wytonienia wykonawcy: konkurs ofert - 48 umoéw na kwote 291 236,5 tys. zt (kwota

zawiera zwiekszenie dotacji dla Fundacji Compassio na prowadzenie Osrodka Pomocy

w Ostrotece i Fundacji lwo - Doradztwo Obywatelskie na prowadzenie Linii Pomocy

Pokrzywdzonym), tzw. tryb pozanaborowy - 1 286 uméw na kwote 111 516,5 tys. zt.

Wykonawcy wytonieni zostali wytgcznie w trybie konkursu ofert.

Wg trybu wytonienia wykonawcy: konkurs ofert - 25 uméw na kwote 107 568,3 tys. z; nabér

wnioskéw - 757 umoéw na kwote 8 887,1 tys. zt; tzw. tryb pozanaborowy - 17 uméw na kwote

32 062,6 tys. zt.

tacznie 2 296 umow.

Wg. sposobu wytonienia wykonawcy: konkurséw ofert - 107 uméw na kwote 470 142,3 tys. zt

oraz tzw. tryb pozanaborowy -1287 uméw na kwote 112 997,1 tys. zt.

Umowa zawarta w 2020 r. Dotacja celowa po aneksowaniu wyniosta 98 884,2 tys. zt.

Wykonawcy wytonieni zostali wytgcznie w trybie otwartego konkursu ofert.

Wedtug sposobu wyboru wykonawcy: konkurs ofert - 51 uméw na kwote 186 392,8 tys. zi,

naboréw wnioskéw - 757 umoéw na kwote 8 887,1 tys. zk; tzw. tryb pozanaborowy - 25 uméw na

kwote 43 910,5 tys. zt.

Najwyzsze jednostkowe dotacje udzielone w latach 2021-2024 (I potowa) wyniosty od

7126,7tys. zt (dotacja dla Stowarzyszenia Fidei Defensor na realizacje projektu

.Przeprowadzenie ogdlnopolskiego cyklu szkoleh dla dorostych w celu przeciwdziatania

przyczynom przestepczosci oraz pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, ze
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Na poczatku 2024 r. Dysponent wstrzymat wyptaty transz obowigzujacych
umow, a nastepnie sukcesywnie podejmowat decyzje o wznowieniu wyptat dla
poszczegbdlnych podmiotéw. Na dzieh zakohczenia czynnosci kontrolnych
w Ministerstwie pozostawaty wstrzymane ptatnosci dotyczgce 24 uméw, z czego
osmiu beneficjentéw dotacji wezwano do zwrotu catosci otrzymanej dotacji.

(akta kontroli: T. XVII str. 333-348; T. XX str. 307-407;
T. XXl str. 1 poz. 1-2, 141-142 poz.11-31)

4.1 Badanie wybranych uméw o powierzenie realizacji zadan

Szczegbtowym badaniem objeto 30 umoéw dotacji o wartosci 263 667 tys. zt,

ktére dotyczyly powierzenia realizacji zadan w poszczegdlnych obszarach

dziatania Funduszu Sprawiedliwosci'’3, z czego:

- w 2023 r. na mocy porozumienia stron rozwigzano umowe z Fundacjg
Active;

— w 2024 r. Fundacje: Altum, Lux Legis oraz Lux Cordis po wstrzymaniu
ptatnosci przez Dysponenta ztozyty oSwiadczenie o odstgpieniu od umowy;

— w 2025 r. Dysponent wezwat pieciu beneficjentow dotacji (Fundacje
Profeto.pl, Fundacje Mocni w Duchu, Stowarzyszenie Fidei Defensor,
Fundacje CPPiPP oraz Fundacje Lux Cordis) do zwrotu otrzymanych dotacji
w tgcznej kwocie 85 870,4 tys. zt'74,

(akta kontroli: T. XIX str. 58-59 T. XXIII str. 111;
T. XXXIV str. 395-434, 500-537)

4.1.1 Obszar pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zaktadow karnych i aresztéw Sledczych oraz osobom im najblizszym

Prébg kontrolg NIK objeto trzy umowy'”® o powierzenie realizacji zadan z zakresu
pomocy postpenitencjarnej sposrod 32 (tj. 9,4%) zawartych w latach 2023-
2024778, kgczna warto$¢ przyznanych dotacji celowych w ramach badanych
umow wyniosta 3 142,5 tys. zt, przy czym w okresie objetym kontrolg wyptacono
kwote1 944,5 tys. zt'"7, z czego rozliczono 727,8 tys. zt'78,

W ramach zbadanych uméw wykonawcy zobowigzani byli do realizacji siedmiu
z13 zadan opisanych w ogtoszeniach konkursowych polegajgcych na:
pokrywaniu kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzielaniu schronienia
w osrodku dla bezdomnych (zadanie 1), organizowaniu i finansowaniu
poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej (zadanie
3), organizowaniu i finansowaniu szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywaniu kosztéw egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje

szczegblnym uwzglednieniem oséb starszych oraz spotecznosci wiejskich i matych miast” -
najwyzsza dotacja w 2021 r.) do 16 000 tys. zt (dla Fundacji Mocni w Duchu na realizacje projektu
.2yj bez leku” - najwyzsza dotacja w 2022 r.).

73 Doboru préby dokonano w sposéb celowy, z uwzglednieniem wynikdéw analizy ryzyka

uwzgledniajgcej m.in. wielko$¢ finansowania zadan oraz ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.

Badana préba objeta umowy ze wszystkich trzech obszaréw funkcjonowania Funduszu

Sprawiedliwosci.

W grudniu 2024 r. Dysponent zawiadomit beneficjentéw dotacji o zmianie zakresu postepowania

poprzez jego rozszerzenie o okreslenie przypadajgcej do zwrotu kwoty nienaleznie pobranej

dotacji.

75 Badaniem objeto umowy o nr: DFS-V.7222.12.2023 zawarta z Fundacjg LUMUS (na lata 2023-
2025), na kwote 1 050 tys. zt.; DFS-V.7222.15.2023, zawarta ze Stowarzyszeniem Pomocy Osobom
Wychodzacym na Wolno$¢ EMAUS (na lata 2023-2025) na kwote 1 042,5 tys. zt; DFS-
V.7222.14.2023 (na lata 2023-2025) zawarta z Fundacja Dies Mei, na kwote 1 050 tys. zt.

176 Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci Dysponent wypowiedziat umowe zawartg z Fundacja
Pomost i w jej miejsce w dniu 20 czerwca 2024 r. zawart umowe z Fundacjg Zacisze Grazyny.

77 Dotacja wyptacona w latach 2023-2024.

78 Wedtug stanu na dzier 9 maja 2025 r.

59

174



zawodowe (zadanie 4), organizowaniu i finansowaniu programéw podnoszacych
kompetencje spoteczne, majgcych na celu przeciwdziatanie czynnikom
kryminogennym (zadanie 5), pokrywaniu kosztéw zwigzanych ze
specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjg leczniczg oraz uzyskiwaniem
orzeczeh o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci
do pracy (zadanie 7), promowaniu i wspieraniu inicjatyw i przedsiewziec
stuzacych skutecznej readaptacji skazanych (zadanie 12), pokrywania kosztow
zwigzanych z organizacjg i udzielaniem pomocy rzeczowej (zadanie 13).

Z ustalen kontroli wynika, m.in. ze:

a) tylko Stowarzyszenie Pomocy Osobom Wychodzgcym na Wolnos¢ -
EMAUS'® prowadzito stacjonarny os$rodek readaptacyjny dla oséb
opuszczajgcych zaktady karne, w ktérym zapewniono catodobowe
schronienie i utrzymanie os6b objetych pomocg. Dwdch pozostatych
beneficjentow dotacji (Fundacja LUMUS i Fundacja Dies Mei) realizowato
to zadanie m.in. poprzez refundacje czynszéw wynajmowanych mieszkan.
Spowodowato to, ze niektére osoby opuszczajgce zaktady karne zawieraty
m.in. fikcyjne umowy najmu z krewnymi, osobami najblizszymi Iub
znajomymi. Przyktadowo jedna z wynajmujacych zeznata, ze po
otrzymaniu czynszu zwrdcita catg kwote najemcy, ktéry byt znajomym
Swiadka i jej meza oraz mieszkat u nich juz wczesdniej. Kolejna osoba
zeznata, ze nie wynajmowata mieszkania, na umowie nie widnieje jej
podpis, ani numer jej rachunku bankowego.

b) Fundacja Dies Mei realizowata cze$¢ zadan w niepetnym zakresie lub
w sposéb niezgodny z ofertg. Ustalenia kontroli wskazuja, ze specjalista
ds. aktywizacji zawodowej nie prowadzit indywidualnych spotkan
i konsultacji z beneficjentami pomocy w punkcie stacjonarnym i zajmowat
sie przede wszystkim wyszukiwaniem powszechnie dostepnych ofert
pracy dla beneficjentéw w Internecie. Stwierdzono réwniez, ze w kartach
wykazywano realizacje zadania ,organizowanie i finansowanie promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej” przez specjaliste, pomimo iz nie
uczestniczyt on w szkoleniach organizowanych dla oséb osadzonych.
Podpisy potwierdzajgce uzyskanie tej pomocy byly pozyskiwane od
beneficjentéw pomocy przed odnotowaniem na kartach zakresu
wsparcia, liczby godzin i tgcznego kosztu.

) zakupione przez Fundacje LUMUS bony towarowe (kupony podarunkowe)
umozliwiaty nabycie przez beneficientdbw pomocy szerokiej gamy
produktow, w tym wyrobdw tytoniowych i alkoholowych.

d) Dysponent nie posiadat wiedzy odnosnie do spetnienia przez wszystkich
wykonawcédw umow obowigzku poinformowania wiasciwych miejscowo
sadow i jednostek penitencjarnych o podjeciu sSwiadczonej pomocy
(Fundacja Dies Mei i Stowarzyszenie EMAUS).

e) Dysponent nie podjgt dziatan wobec Fundacji Dies Mei, pomimo
naruszenia 8 1 pkt 20 umowy dotacji polegajgcego na przekazaniu przez
Fundacje porozumien zawartych z jednostkami penitencjarnymi
z op6znieniem od 44 do 101 dni.

(akta kontroli: T. VII str. 263-291; T. XVI str. 342-394; 629-632, 653-658;
T. XX str. 1-8, 47-50, 100-105;
T. XXl str. 1 poz.1-2, 54 poz. 2563, str. 141 poz.1, 208-240)

79 W dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego zwane Stowarzyszeniem EMAUS.
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4.1.2 Obszar pomocy pokrzywdzonym przestepstwem (sieé pomocy
pokrzywdzonym)

Badaniem NIK objeto 8 z 48 (tj. 16,7%) umdw o powierzenie realizacji zadan
dotyczgcych prowadzenia okregowych osrodkéw pomocy pokrzywdzonym'e0
oraz lokalnych punktéw pomocy'™' w obszarze pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem, $wiadkom i ich najblizszym™2. tgczna warto$¢ udzielonych
dotacji, ktére zostaly objete probg, wyniosta 54 637,5 tys. z, przy czym
wyptacono 36 366,2 tys. zt z czego rozliczono 21 081,7 tys. z'83,

Po wstrzymaniu wyptat dotacji w 2024 r. czterech wykonawcow umow'®
odstgpito od realizacji umowy, w tym dwodch objetych kontrolg. Do dnia
zakoniczania kontroli na terenie dziatania tych osrodkéw Dysponent nie zapewnit
Swiadczenia pomocy dla 0oséb pokrzywdzonych przestepstwem.

Zgodnie z ogtoszeniami konkursowymi oraz umowami dotacji wykonawcy

zobowigzani byli, w szczegdélnosci do:

— ustanowienia miejsc Swiadczenia pomocy (tj. okregowych i lokalnych
punktéw pomocy);

— udzielenia, w catym okresie realizacji umowy, pomocy osobom
pokrzywdzonym w liczbie od 600 do 4 0008 os6b (Srednio 2 112,5
osobom);

— zapewnienia Swiadczenia wszystkich form pomocy pokrzywdzonym
i osobom najblizszym i Swiadkom.

Ze sprawozdan za lata 2022-2024 z wykonania umoéw dotacji objetych badaniem

wynikato, ze:

1. Liczba oséb ktérym udzielono wsparcia wyniosta od 573" (32,6%
zadeklarowanej w ofercie) do 12068 (125,2% zadeklarowanej w ofercie).

2. Najwieksze wydatki (%) w latach 2022-2024 (z wytaczeniem kosztow
administracyjnych) ponoszone byty na:

— organizowanie i finansowanie pomocy prawnej przez Fundacje Lux
Legis (44,2%) i Fundacje Lux Cordis (42,7%) przy Sredniej wynoszacej
24%, natomiast najmniejsze wydatki na to zadanie byly ponoszone
przez Fundacje Dies Mei (8,5%), i Stowarzyszenie Integracja na Plus
(14%);

— pokrywanie kosztéw zwigzanych z psychoterapia, pomocg
psychiatryczng lub psychologiczng przez Fundacje Dies Mei (42,8%)
przy sredniej wynoszacej 22,2%, a najmniejsze wydatki na to zadanie
byly ponoszone przez Fundacje Lux Legis (10,9%) i Fundacje Lux Cordis
(14,5%).

80 W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego zwane OPP.

81 W dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego zwane LPP.

82 Badaniem objeto umowy nr: DFS-VI.7211.63.2021 ze Stowarzyszeniem SOS dla Rodziny na kwote
87879 tys. zk DFS-VL.7211.111.2023 z Fundacja LUMUS na kwote 41432 tys. zi; DFS-
VI.7211.57.2021 na kwote 10183,2 tys. zt ze Stowarzyszeniem Integracja na Plus; DFS-
VI.7211.67.2021 na kwote 4 519,6 tys. zt z Fundacjg Dies Mei; DFS-VI.7211.134.2021 na kwote
8 423,6 tys. zt zawartg z Fundacjg Lux Legis; DFS-VI.7211.148.2021 na kwote 5 855,4 tys. zt
zFundacjg Lux Cordis; DFS-VI.7211.108.2021 na kwote 5013,8 tys. zt z PORSO; DFS-
VI.7211.154.2021 na kwote 7 711 tys. zt z Fundacjg Compassio.

'8 Wedtug stanu na dzier 9 maja 2025 r.

84 Trzech na podstawie o$wiadczenia, a z jednym Dysponent podpisat porozumienie o rozwigzaniu
umowy

'8 Fundacja Lumus.

'8 Fundacja Lux Legis.

87 Fundacja Compassio zgodnie z ofertg zadeklarowata pomoc 1760 osobom.

8 PORSO zgodnie z ofertg zadeklarowato pomoc 963 osobom.
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(akta kontroli: T. XXII str. 54 poz. 2554, 2563-2582, str. 128-207;
T. XXXVI str. 500-518)

NIK zwraca uwage, ze wydatkowanie przez niektore podmioty srodkdéw na
pomoc prawng i psychologiczng znacznie wyzszych kwot niz inni beneficjenci
dotacji mogto by¢ zwigzane z wykonywanym zawodem lub prowadzong
dziatalnoscig przez osoby bedace w zarzadach tych podmiotéw. Byta Zastepca
Dyrektora DFS P.O. zeznata, ze dziatalno$¢ podmiotéw nie byta analizowana pod
tym katem, a udzielana pomoc widocznie wynikata z potrzeb beneficjentéw.

NIK stwierdzita takze ze:

— Dysponent, w wiekszosci zbadanych przypadkdéw, akceptowat wydatki
zwigzane z pomocg udzielang osobom niebedacym obywatelami Polski po
agresji rosyjskiej na Ukraine réwniez w sytuacjach, gdy osoby te nie
udokumentowaty lub nawet nie uprawdopodobnity bezposredniego
pokrzywdzenia przestepstwem, co szczegétowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci;

—  wydatki zwigzane z kosztami administracyjnymi byty ponoszone w czesci na
zadania, ktére nie byty zwigzane bezposrednio z realizowanymi projektami,
co byto sprzeczne z postanowieniami umowy dotacji. Szczegétowo opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- w trakcie realizacji umoéw dotacji wystepowaly liczne powiazania osobowo-
kapitatowe i towarzyskie stanowigce konflikty intereséw, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— w ramach badanych umoéw, wykonawcy umoéw dokonywali czestych zmian
w ofertach, w tym w szczegdlnosci w zakresie lokalizacji miejsc Swiadczenia
pomocy i kadry odpowiedzialnej za kwestie techniczne i merytoryczne
w trakcie realizacji umowy;

— Dysponent pozyskiwat od wykonawcéw umédw miesieczne wyciggi
z wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi umowy oraz
informacje kwartalne z wykonania umowy. Weryfikowat terminowos¢
dostarczenia informacji kwartalnych (na etapie rozliczenia sprawozdan
potrocznych), a w przypadku stwierdzenia opdznien naliczat wykonawcom
kary umowne.

(akta kontroli: T. VII str. 301-310; T. XX str. 9-33, 100-105, 133-256, 400-557;
T. XXII str. 54-55 poz. 2563-2606, str. 128-207, 141-142 poz. 11-31)

4.1.3 Umowa z Fundacja Profeto'® na budowe Specjalistycznego Centrum
Wsparcia

Pierwotnie ww. umowa o wartosci zadania 46 288,1 tys. zt (w tym wktad wiasny
2 945 tys. z) obejmowata finansowanie zadan w okresie 4-letnim (do dnia
31 grudnia 2024 r.). W wyniku kolejnych anekséw wartos¢ umowy zostata
zwiekszona do 104 088,7 tys. z', a termin $wiadczenia pomocy
pokrzywdzonym zostat przesuniety w blizej nieokreSlong przysztosc
(po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie budynku, tj. najprawdopodobniej po
2030 r.). taczna kwota wyptaconej wlatach 2020-2023 dotacji wyniosta
66 087,5tys. zt (tj. 66,8 % wartosci udzielonej dotacji), z czego rozliczono
41 158,2 tys. z"9". W 2024 r. Dysponent wstrzymat wyptaty kolejnych transz
dotacji i wezwat Fundacje do zwrotu catej kwoty wyptaconej dotacji. W realizacji
tej umowy NIK stwierdzita liczne nieprawidtowosci na tgczng kwote

8 Umowa nr DFS-11.7211.58.2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r.
190 W tym wktad wtasny 5 204,4 tys. zt.
91 Wedtug stanu na dzier 9 maja 2025 .
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54 711,3 tys. z4, tj. 78,7% otrzymanego dofinansowania, co szczegbtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci'®2.

(akta kontroli: T. XX str. 113-132; T. XXIl str. 128 poz. 2, str. 129 poz. 84-86,
str. 148-151 poz.1823-2049, str. 241 poz. 7-10, str. 243 poz. 47, str. 248-433)

4.1.4 Obszar przeciwdziatania przyczynom przestepczosci

Badaniem objeto 18 umow o powierzenie realizacji zadan Funduszu, w tym dwie
polegajace na realizacji projektéw naukowo-badawczych, jedng koncentrujaca
sie na realizacji inwestycji budowalnej oraz 15 dotyczacych szeroko rozumianych
kampanii informacyjnych lub przedsiewzie¢ edukacyjno-szkoleniowych o tgcznej
wartosci 106 996,9 tys. zt, z czego wyptacono 84 056,2 tys. zt, a rozliczono
66 031,3 tys. zt.

(akta kontroli: T. XXXIV str. 536-537)

a) Projekty naukowo-badawcze

Badaniem NIK objeto dwie zakoriczone w 2023 r. umowy zrealizowane przez
AWS, w ramach ktérych wydatkowano taczng kwote 5 352,5 tys. zt.

Przedmiotem pierwszej z uméw'? bylo sporzadzenie w ramach czterech
obszaréw tematycznych (odnoszgcych sie do statusu prawnego prokuratury,
organéw zapewniajgcych pluralizm rynku medialnego, stojacych na strazy
uczciwosci procesu wyborczego oraz niezaleznych organéw ds. zwalczania
korupcji) 171 odrebnych opracowan przedstawiajgcych rozwigzania
funkcjonujgce w tych obszarach w panstwach Europy oraz w réznych krajach
pozaeuropejskich, w tym tak egzotycznych z punktu widzenia obowigzujgcego
w Polsce systemu prawa jak Papua Nowa Gwinea, Nowa Zelandia, Tajwan, czy
Timor Wschodni. Produktem projektu nie bylo natomiast przygotowanie
materiatu, ktéry pozwolityby na syntetyczng analize réznic i podobienstw
pomiedzy rozwigzaniami obowigzujgcymi w poszczegélnych panstwach oraz
sformutowanie na tej podstawie wnioskow o charakterze systemowym.
Przygotowano takze pie¢ projektéw ustaw lub zmian ustawodawczych'*, ktére
nie wynikaty jednak z opracowanych w ramach projektu ekspertyz. Najwieksze
wydatki dotyczyty wynagrodzenia kierownika projektu, jego zastepcy i czterech
koordynatoréw zadan (801,5tys. zt - 29,8% kosztéw projektu) oraz
wynagrodzenia wykonawcow ekspertyz (755,5 tys. zt - 28,1%).

W ramach drugiej umowy'® przygotowano 83 opracowania tematyczne
w 10 obszarach aksjologii prawa'®, natomiast nie powstat wskazany w fiszce
projektu ,spéjny program edukacji aksjologiczno-prawnej”, majacy stuzyc
podniesieniu jakosci przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz
rozwojowi systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem.

192 Szczegbtowo opisano w wystapieniu skierowanym do Prezesa Fundacji Profeto (znak

KPB.410.3.4.2024) https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kpb~p_24_031_
202407081245471720435547~id1~01,typ kj.pdf

93 Umowa nr DFS-V.7211.1.2020 z 25 marca 2020 r. pn. ,Instytucjonalna architektura (...)".

94 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw, projekt
kierunkowych przepiséw dotyczacych utworzenia nowego organu zajmujgcego sie ochrong
dzieci w obszarze mediéw audiowizualnych, projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji oraz niektérych innych ustaw - zaktadajgcy potaczenie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji oraz Urzedu Komunikacji Elektronicznej, projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, projekt ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o prokuraturze oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

95 Nr DFS-V.7211.10.2020 z 9 listopada 2020 r. pn. ,Tworzenie rozwigzan (...)".

% Np.: ,Matzenstwo kobiety i mezczyzny gwarancjg naturalnego porzadku rzeczy”, ,Dwa sposoby
rozumienia godnosci” lub ,,Prawo do pozywienia”.
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https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kpb~p_24_031_202407081245471720435547~id1~01,typ,kj.pdf

Przygotowano takze propozycje zmian legislacyjnych'’, z ktérych zdecydowana
wiekszos¢ nie odwotywata sie do opracowan wytworzonych w ramach projektu.
Gtéwne koszty umowy stanowity wynagrodzenia autoréw za opracowania,
ekspertyzy, projekty zmian legislacyjnych, wyktady na seminariach
i konferencjach oraz recenzje do publikacji (1107,4 tys. zt - 41,6%) oraz
wynagrodzenia kierownika projektu i jego zastepcy (618,6 tys. zt - 23,2%).
Realizacja tych uméw zostata szczegdtowo opisana w pkt 3 wystgpienia w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. XXIlI str. 1-64, T. XXIV str. 1-9)

b) Realizacja inwestycji polegajacej na budowie i wyposazeniu,
Wielofunkcyjnego Osrodka Szkoleniowego w todzi

W ramach umowy zawartej z Dysponentem Funduszu'®, Fundacja Mocni
w Duchu z todzi zrealizowata zadanie polegajgce na rozbudowie, nadbudowie
i przebudowie Sali Teatralnej wraz z zapleczem oraz wykonaniu projektu
przebudowy drugiego budynku wydatkujgc na ten cel 7 122,6 tys. zt
(98,5% wydatkéw merytorycznych dotacji). Do dnia 31 grudnia 2023 r. w miejsce
dawnej sali teatralnej zlokalizowanej w centrum todzi przy ul. Sienkiewicza
60 (jednego pomieszczenia ze sceng o powierzchni 200 m? i wysokosci 6 m)
powstat czterokondygnacyjny budynek o powierzchni 1346,9 m? i wysokosci
10m, w ktéorym znajdowato sie 56 pomieszczeh rdznego przeznaczenia.
W 2023 r. Fundacja rozpoczeta takze przeprowadzanie akcji i przedsiewziec
informacyjnych promujacych styl ,Zyj bez leku”, wydatkujac na te zadania kwote
110 tys. zt. Kontrola wykazata jednak, ze materiaty wytworzone w ramach tego
zadania (programy nadawane na kanatach internetowych) dotyczyty kwestii
religijnych i swiatopoglgdowych, ktére nie miaty zwigzku z przeciwdziataniem
przestepczosci'. Realizacja tych uméw zostata szczegétowo opisana w pkt 3
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. XXIlI str. 65-77; T. XXIV str. 10)

c) Kampanie i inicjatywy edukacyjno-szkoleniowe

Badaniem objeto 15 umdw dotacji zawartych z organizacjami pozarzagdowymi
na realizacje kampanii informacyjnych i inicjatyw edukacyjno-szkoleniowych?®,
taczna wartos¢ wyptaconych srodkéw na realizacje ww. projektéw (do konca

97 Propozycje: zmiany ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy poprzez
dodanie do niej rozdziatu zawierajgcego zasady ogblne prawa rodzinnego; zmiany ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny polegajacej na derogowaniu z kodeksu cywilnego klauzuli
zasad wspotzycia spotecznego ujetej w szeregu przepisOw kodeksowych izastgpienie jej
klauzulami stuszno$ciowymi wynikajgcymi z prawa naturalnego; zmiany ustawy z dnia 2 kwietnia
2009 r. o obywatelstwie polskim poprzez podniesienie wymagan wzgledem os6b niemajacych
etnicznych zwigzkéw z Rzeczpospolita Polskg ubiegajgcych sie o polskie obywatelstwo,
powotania na mocy ustawy instytutu wspierania rozwoju jezyka polskiego; zmiany ustawy z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim polegajgcej na zaostrzeniu sankcji karnych za naruszenie
przepisOw tej ustawy.

198 Nr DFS-VI1.7241.49.2022 z 2 sierpnia 2022 r.

199 przyktadowo odcinki: ,Smieszne przekaski”, ,Czy kazdy moze by¢ dobry”, ,Droga mitosci”,
.Krélestwo pokoju”, ,Imie Twojego biskupa”, ,Modlitwa za ksiezy”, ,Pamietaj abys dzien Swiety
Swiecit”.

200 Nr DFS-VII.7241.44.2022 ze Stowarzyszeniem ,Trampolina dla Polski” O/w Zdunskiej Woli, nr DFS-
VII.7211.35.2020 oraz nr DFS-11.7211.1275.2019 z Fundacja Altum, DFS-11.7211.73.2020
z Fundacjg WSAA, nr DFS-11.7211.17.2020 oraz nr DFS-11.7211.32.2020 ze Stowarzyszeniem Fidei
Defensor, nr DFS-11.7211.52.2020 oraz nr DFS-1.7211.103.2020 z Fundacjg Lux Veritatis, nr DFS-
11.7211.117.2020 ze Stowarzyszeniem Przyjaciét Mediéw, nr DFS-11.7211.50.2021 oraz nr DFS-
11.7211.134.2020 z Fundacjg Alegoria, nr DFS-VII.7211.34.2020 oraz nr DFS-VII.7242.59.2022
z Fundacjg CPPiPP, nr DFS-VII.7211.36.2020 ze Stowarzyszeniem Przeworsk - Powiat Bezpieczny,
nr DFS-VII.7241.60.2022 z Fundacja Active .
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[l pétrocza 2024 r.) wyniosta 75226,1 tys. zt. Z ustalen NIK wynikato
w szczegdlnosci, ze:

w przypadku siedmiu z 15 zbadanych uméw wskazywane w nich dziatania
informacyjne i edukacyjne nie byly sprecyzowane, tj. ukierunkowane
na konkretne grupy docelowe oraz rodzaje przestepstw, ktérym dziatania
te miaty przeciwdziata¢. W umowach wskazywano w sposéb ogdlny, ze beda
one przeciwdziatal przestepczosci poprzez: edukacje prawno-spoteczno-
obywatelska?®'; wzrost Swiadomosci i wiedzy prawnej u miodziezy?®;
zwiekszenie Swiadomosci spotecznej tamania norm zycia spotecznego wsréd
uczestnikéw dziatan projektowych oraz $wiadomosci dotyczacej, skutkéw
i sposobdéw  zapobiegania przestepczosci?®®;  ksztaltowanie wzorcéw
pozadanych  zachowan, postaw  patriotycznych,  prospotecznych
i obywatelskich?** oraz nabycie wiedzy w zakresie ,dziatalnosci strazniczej”,
»zachowan antypolskich i szkodliwych spotecznie?®;

zakres przedmiotowy trzech z 15 zbadanych umoéw zostat za zgoda
Dysponenta Funduszu rozszerzony o nowe produkty, ktére nie byly
niezbedne dla realizacji zadan objetych tymi umowami (utworzone za kwote
485,8 tys. zt Centrum Kontroli Administracji?®®; zakupiony za 290 tys. zt pojazd
typu kamper??’; Centrum Edukacji Prawnej i Obywatelskiej, gra planszowa,
aplikacja mobilna ikomiks, za ktére Fundacja Altum zapfacita tgcznie
1053 tys. z?%). Wykonawcy uméw nie byli w stanie udokumentowa¢
i uzasadni¢ racjonalnosci wymienionych powyzej wydatkdéw, natomiast
zdaniem NIK wynikaty one w szczegdélnosci z dazenia do unikniecia zwrotu
niewykorzystanych srodkéw dotacji, a w konsekwencji takze zmniejszenia
naleznych kosztéw administracyjnych, rozliczanych ryczattowo od wszystkich
kosztow ponoszonych w ramach projektu;

zidentyfikowano przypadki finansowania ze srodkéw dotacji ustug po cenach
razgco przewyzszajgcych ceny rynkowe?®, Powyzsze dotyczyto ustug
informatycznych zakupionych przez Fundacje Alegoria?’® oraz Fundacje
CPPiPP2", za ktére zaptacono odpowiednio 1 805,9 zt tys. zt i 430,8 tys. zt
powyzej ich wartosci rynkowej, a takze prac budowlanych i wyposazenia,
za ktore Fundacja Profeto zaptacita 2 112,5 tys. zt powyzej wartosci rynkowej,
co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

do konca 2023 r. Fundacja CPPiPP zrealizowata cztery z 10 zaplanowanych
w umowie?'? kampanii informacyjnych dotyczace: przestepstw przeciw
seniorom, rolnikom, uchodZzcom oraz przemocy domowej. Na kazda
z kampanii sktadaty sie dziatania obejmujgce opracowanie, druk i dystrybucje
materiatdw informacyjnych (ulotek i broszur), zamieszczenie materiatow
na stronie poznajfakty.pl, przygotowanie i emisje spotéw reklamowych
w lokalnych radiostacjach oraz organizacje tzw. debaty eksperckiej na kanale
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Umowy nr DFS-VII.7241.44.2022 ze Stowarzyszeniem ,Trampolina dla Polski” O/w Zdunskiej
Woli, nr DFS-VII.7211.35.2020 z Fundacja Altum.
Umowa nr DFS-11.7211.1275.2019 z Fundacjg Altum.
Umowy nr DFS-11.7211.50.2021 oraz nr DFS-1.7211.134.2020 z Fundacjg Alegoria.
M.in. umowa nr DFS-11.7211.117.2020 ze Stowarzyszeniem Przyjaciét Mediow.
Umowa nr DFS-11.7211.73.2020 z Fundacjg WSAA.
Jw.
Umowa nr DFS-VII.7211.34.2020 oraz nr DFS-VII.7242.59.2022 z Fundacjg CPPiPP.
Umowa nr DFS 11.7211.1275.2019 z Fundacjg Altum.
Wartos$¢ rynkowa ustug zostata ustalona przez powotanych w ramach kontroli biegtych.
Umowa nr DFS-11.7211.134.2020.
Umowa nr DFS-VII.7211.34.2020.
Umowa nr DFS-VII.7242.59.2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r. na kwote 6 902,1 tys. zt. Pfatnos¢
kolejnych transz dotacji zostata wstrzymana przez Dysponenta w 2024 r.
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wideo zwigzanym ze strong poznajfakty.pl. Ustalenia kontroli wykazaty,
ze wydatki poniesione na promocje kampanii w lokalnych rozgtosniach
radiowych (na kwote 284,8tys. zt nie zapewniaty dotarcia do ogotu
potencjalnych odbiorcéw kampanii), a czes¢ produktéw umowy - tzw. ,debaty
eksperckie” zostata zrealizowana w sposéb pozorny;

— Fundacja Active realizowata w latach 2022-20232'3 kampanie skierowang
do mtodziezy oraz oséb starszych, dotyczacag przemocy psychicznej
i fizycznej. W ramach kampanii organizowano konferencje naukowe,
publikowano filmy dotyczace przemocy, broszury informacyjne oraz grafiki
edukacyjne, a takze prowadzono szkolenia dla mtodziezy i dla senioréw. NIK
ustalita, ze siedem ze 150 rozliczonych szkolen nie odbyto sie, a ponadto
czes$¢ objetych badaniem materiatéw (grafiki informacyjne oraz broszura)
zawieraty tresci identyczne z tresciami zawartymi w artykutach z réznych
stron internetowych oraz znaczne zapozyczenia bez wskazania zrodta.

(akta kontroli: T. XVIII str. 466-530, T. XIX str. 157-174, 197-222;
T. XXIII str. 78-142; T. XXIV str. 11-178; T. XXXVIII str. 1026-1063)

4.1.5 Rozliczanie dotacji z wykonawcami umoéw

Zgodnie z Instrukcjg rozliczania sprawozdan ze srodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci?™
beneficjenci dotacji przedktadali m.in.: comiesieczne wyciggi bankowe z konta
dotacji, kwartalne informacje oraz pétroczne sprawozdania z realizacji zadan.

Rozliczanie sprawozdan wykonawcéw umow polegato m.in. na weryfikacji proby
dokumentacji finansowo-ksiegowej (wprowadzonej po kontroli NIK P/20/037),
aw obszarach pomocy pokrzywdzonym przestepstwem i pomocy
postpenitencjarnej réwniez wnioskéw beneficjentdow pomocy. W przypadku
stwierdzenia bteddw i rozbieznosci Dysponent kierowat do wykonawcow pisma
z uwagami i sprawozdania podlegaty kolejnej weryfikacji po przedstawieniu
zadanych informacji. Nie zadat dodatkowej dokumentacji potwierdzajgcej
nalezytg realizacje zadan, w tym m.in. zawartych uméw z wykonawcami
i protokotéw odbioru. Postepy wykonania zaplanowanych rezultatéw
i produktéw monitorowano wytgcznie w oparciu o dane wykazane
w sprawozdaniu.

Pomimo wdrozenia nowych rozwigzan polegajacych na weryfikacji préby
dokumentdéw finansowo-ksiegowych stosowane mechanizmy rozliczania dotacji
nie byly w peini skuteczne. W efekcie brak witasciwego nadzoru ze strony
Dysponenta umozliwit wydatkowanie czesci sSrodkéw z wielomilionowych dotacji
w spos6b niegospodarny, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych, w obszarze pomocy
postpenitencjarnej Dysponent zatwierdzit sprawozdanie za | potrocze 2024 r.
tylko jednemu podmiotowi objetemu kontrolg. W przypadku pozostatych dwéch
ostatnie rozliczone sprawozdanie obejmowato | pétrocze 2023 r.

W obszarze pomocy pokrzywdzonym sposrdd trzech umow objetych kontrolg
Dysponent nie zatwierdzit sprawozdan: za Il potrocze 2023 r. - siedmiu

213 Umowa nr DFS-VII.7241.60.2022 z 16 sierpnia 2022 r., na kwote 1 335 tys. zt, na realizacje zadania
,Stop przemocy!”. Umowa zostata rozwigzana z dniem 31 grudnia 2023 r. na mocy porozumienia
pomiedzy Fundacjg a Dysponentem.

214 Instrukcja rozliczania sprawozdan z dn. 16 lipca 2019 r. byta czterokrotnie aktualizowana, tj.:
10 lutego 2021 r. (aktualizacja nr 1), 15 lipca 2022 r. (aktualizacja nr 2), 14 listopada 2022 r.
(aktualizacja nr 3), 24 stycznia 2023 r. (aktualizacja nr 4). W dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego zwana Instrukcja rozliczania.
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beneficjentom dotacji, za | potrocze 2024 r. - trzem, a za Il pétrocze 2024 r.
wszystkim ktdrzy ztozyli sprawozdania?'s.

W obszarze przeciwdziatania przestepczosci sposréd 18 uméw objetych
kontrolg stwierdzono, ze:

— dwie zostaty rozliczone w 2023 r.;

-z 11 umow, ktérych realizacja zakonczyta sie w 2023 r.2'6 wszystkie
pozostawaty nierozliczone;

— zadna z pieciu uméw, ktére obowigzywaty na dzieni zakoniczenia czynnosci
kontrolnych, nie miata rozliczonego sprawozdania za Il pdtrocze 2024 r.,
a tylko w zakresie jednej umowy rozliczono Il pétrocze 2023 r. i | pétrocze
2024 r.

Wedtug sprawozdania Rb-33?"7 na dzien 31 grudnia 2024 r. wartosc
nierozliczonych dotacji wynosita 241 363,3 tys. zt, w tym objetych kontrolg
59 454,3 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg, w ramach rozliczania uméw dotacji Dysponent
wszczat 221 postepowan administracyjnych?'® w sprawie prawidtowosci
wydatkowania dotacji otrzymanej ze srodkéw Funduszu, w tym we wszystkich
umowach objetych badaniem.

Z ustalen kontroli wynika, iz postepowania administracyjne wszczynane byly
rutynowo w kazdym przypadku, w ktérym Dysponent nie rozliczyt sprawozdania
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp, co szczegétowo opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci

Po przeprowadzonej kontroli NIK P/20/037 Dysponent wszczat postepowania
administracyjne wobec wiekszosci beneficjentéw dotacji odnosnie do ktérych
Izba stwierdzita wydatki niekwalifikowalne?'®.  Nie uruchomit jednak
postepowania wobec Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. Dysponent
poinformowat, ze dokumentacja znajdujgcg sie w aktach sprawy nie pozwalata
na wyjasnienie powyzszego zaniechania. Tym samym NIK stwierdza, ze wniosek
pokontrolny??° zostat zrealizowany czesciowo.

(akta kontroli: T. V str. 418-421, T. XVI str. 1-37, 449-462, 479-501;
T. XXIl str. 1 poz.1-2, str. 53-54 poz. 2496-2554, 2563-2588,
str. 128-240; T. XXXIV str. 536-537)

4.2 Szczegblne formy nadzoru kontroli wydatkowania srodkéow z dotacji
celowych

W 2024 r. Biuro Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci przeprowadzito
na polecenie Dysponenta kontrole wewnetrzng??' zwigzang z funkcjonowaniem
Funduszu Sprawiedliwosci. Objeto nig 143 umowy zawarte w latach 2020-2023,
ktorych termin ptatnosci lub wyptaty dotacji przypadat na okres 27 grudnia
2023 r. - 31 marca 2024 r., przy czym na ostateczng probe wptyw miaty

2157 uwagi na odstgpienie od umowy dwoch beneficientéw dotacji nie sktadato sprawozdan za Il
pétrocze 2024 r.

216 W przypadku dziewieciu zakoriczenie realizacji wynikato z terminéw wskazanych w umowach,

a przypadku dwéch beneficjenci dotacji odstgpili od ich realizacji.

Wedtug sprawozdania z dnia 29 kwietnia 2025 r.

218 Dotyczy wykonawcdw wytonionych w otwartych konkursach ofert.

219 7 wytgczeniem tych podmiotdw, wzgledem ktérych Dysponent prowadzit juz postepowania.

220 |1zba rekomendowata wznowienie postepowar administracyjnych w sprawie kontroli
prawidtowosci wydatkowania $rodkéw dotacji, w stosunku do wykonawcéw uméw dotacji
rozliczonych przez Dysponenta, w przypadku ktérych kontrola NIK P/20/037 wykazata
nieprawidtowosci.

221 Kontrola oznaczona znakiem BM-V.0911.1.2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozytywne decyzje Dysponenta podejmowane w zakresie wyptat dotacji w toku
prowadzonych czynnosci. Dziatania Dysponenta w zakresie dysponowania
srodkami Funduszu w latach 2020-2023 oceniono negatywnie. Stwierdzono
bowiem liczne nieprawidtowosci i zastrzezenia wzgledem m.in. procedury
konkursowej stosowanej zaréwno w obszarze pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem, jak i przeciwdziatania przyczynom przestepczosci??? oraz
nadzoru Dysponenta nad prawidtowoscig realizacji zadan finansowanych ze
$rodkéw Funduszu??,

W latach 2021-2023 nie przeprowadzano zadnego badania audytowego
pomimo, ze corocznie w planach audytu wewnetrznego uwzgledniano zadanie
pn. ,Audyt nierozliczonych dotacji udzielanych ze srodkéw Funduszu”. Kierownik
Komoérki Audytu Wewnetrznego wyjasnit, ze ww. zadanie bylo ujmowane
w planie audytu na wniosek bytych dyrektorow DFS, a decyzjg kierownika
komorki audytu przektadane na lata nastepne. W IV kwartale 2024 r. rozpoczeto
realizacje zadania audytowego pn. ,Analiza zmian organizacyjnych
wprowadzonych w Funduszu Sprawiedliwosci”, ktére wg stanu na 25 marca
2025 r. pozostawato w trakcie realizacji.

W okresie objetym kontrolg departament wtasciwy do spraw obstugi Funduszu
przeprowadzit u beneficjentéw dotacji 19 kontroli w zakresie prawidtowosci
realizacji zadan, w tym 15 z obszaru pomocy pokrzywdzonym, trzy z obszaru
pomocy postpenitencjarnej i jedng z obszaru przeciwdziatania. Nalezy
podkresli¢, ze podejmowane przez Dysponenta dziatania w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci nie mialy charakteru dyscyplinujgcego,
poniewaz wysokos¢ kar umownych byta nieproporcjonalna do wagi
stwierdzonych naruszen, co szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

NIK szczegdtowej analizie poddata kontrole przeprowadzong przez Dysponenta
w Fundacji Profeto.pl. Badanie wykazato, iz kontrola ta nie zostata
przeprowadzona rzetelnie, a pracownicy DFS realizujgcy czynnosci kontrolne nie
posiadali ani wiedzy, ani doswiadczenia w zakresie budownictwa, co
szczego6towo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg przeprowadzono 163 wizyty
monitoringowe, w tym 90 z obszaru pomocy pokrzywdzonym, 69 z obszaru
pomocy postpenitencjarnej i cztery z obszaru przeciwdziatania??*. Kontrole
realizowano zgodnie z wewnetrznymi procedurami.

(akta kontroli: T. XXII str. 51-52 poz. 2367-2476, str. 243 poz. 50;
T. XVI str. 254-273, 309-341; T. XXXIX str. 1-396)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

222 W szczegblnosci zwrécono uwage na brak wewnetrznej procedury, ktéra zapewnitaby
obiektywng, transparentng i wymierng ocene merytoryczng ofert sktadanych w konkursach czy
stosowanie dodatkowych, nadrzednych kryteridw ocen, ktére byty nieprzejrzyste i niemierzalne
(system literowy).

223 W szczeg6lnosci zwrécono uwage na potrzebe wprowadzenia zmian umozliwiajgcych
Dysponentowi kontrole nad kosztami administracyjnymi ponoszonymi przez dotowane
podmioty w zwigzku z realizacjg zadania oraz okre$lenia w zawieranych umowach warunkéw
zabezpieczajgcych wydatkowanie srodkéw z Funduszu w sposéb celowy, oszczedny i efektywny,
a takze zabezpieczajacych interes Dysponenta.

224 W 2021 r. przeprowadzono 35, w 2022 r. - 83, w 2023 r. - 44, a w 2024 r. przeprowadzono jedng
wizyte monitoringowa.
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1. Brak wdrozenia skutecznych rozwigzanh zapobiegajgcych powstawaniu
konfliktéw intereséw oraz tworzeniu sie mechanizméw korupcjogennych

Pomimo, ze po kontroli P/20/037 NIK wnioskowata o wprowadzenie rozwigzan
organizacyjnych zapobiegajgcych powstawaniu konfliktéw intereséw oraz
tworzeniu sie mechanizméw korupcjogennych, Dysponent nie podjat
skutecznych dziatan w celu zapobiezenia wystepowaniu tego rodzaju zjawisk.

Kontrola P/24/031 wykazata, ze Dysponent przyjat niejednorodne wzory uméw
dotacji w zakresie zamdwien udzielanych podmiotom powigzanym kapitatowo
lub osobowo z beneficientem dotacji. Postanowienia dotyczace zakazu
powigzan kapitalowo-osobowych Dysponent zawart wytgcznie w umowach
z zakresu pomocy postpenitencjarnej (w tresci umowy) oraz pomocy
pokrzywdzonym (w zatgczniku do umowy). Natomiast, w przypadku uméw
zobszaru przeciwdziatania postanowienia nie wykluczaty udziatu o0séb
i podmiotéw powigzanych osobowo i kapitatowo, co stwarzato dowolnos¢
w wyborze wykonawcow.

W wyniku badania uméw objetych kontrolg w dalszym ciggu stwierdzono liczne
sytuacje powodujgce konflikty intereséw??*, i tak:

a) W obszarze pomocy pokrzywdzonym:

— 13czenie w LPP w Wejherowie funkcji koordynatora oraz osoby pierwszego
kontaktu, pomimo iz warunki konkursu okres$laty zakaz taczenia funkgcji
(Stowarzyszenie Integracja na Plus)?%;

— przydzielanie Swiadczen rzeczowych osobom najblizszym. Przyktadowo
w Stowarzyszeniu Integracja na Plus ustalono, ze osoba pierwszego
kontaktu przydzielita pomoc swojej matce, ktéra nie byta uprawniona do jej
otrzymania??’;

— przydzielanie Swiadczen osobom bedacym we wiadzach fundagji.
Przyktadowo w wyniku analizy sprawozdan Stowarzyszenia Trampolina dla
Polski O/w Zdunskiej Woli stwierdzono, ze Cztonkowi Zarzadu
Stowarzyszenia zakupiono sprzet elektroniczny, AGD oraz opat, ktore miaty
rekompensowac skutki zniestawienia.

Osoba rozliczajgca sprawozdania Stowarzyszenia Trampolina dla Polski
O/w Zdunskiej Woli wyjasnita, ze nie zauwazyta przyznania pomocy
cztonkowi zarzgdu. Byta Zastepca Dyrektora DFS/DFN M.C. wskazata, iz po
powzieciu informacji o udzielonej pomocy w toku kontroli NIK do podmiotu
zostaly skierowane wytyczne, aby w przysziosci w razie wystgpienia
podobnych okolicznosci osoby zasiadajgce w organach Stowarzyszenia
udaty sie do ktéregos z osrodkdéw prowadzonego przez inne podmioty.

(akta kontroli: T. XVI str. 1-25; T. XXVI str. 306-308; T. XXIX str. 157-680)

225 Szczegblnym badaniem w Stowarzyszeniu Trampolina dla Polski O/w Zduriskiej Woli objeto
umowe nr DFS-VII.7241.44.2022 (przeciwdziatanie), ale analizie poddano réwniez sprawozdania
ztozone w ramach realizacji dwéch uméw na prowadzenie OPP, tj. DFS-VI.7211.48.2021 oraz
DFS-VI.7211.49.2021.

Szczegbtowo opisano w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu
Stowarzyszenia Integracja na Plus (LGD.410.11.2.2024) https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-
kontroli-nik/pobierz,Igd~p_24_031_202407081245471720435547~id1~01,typ kj.pdf.

W postaci zakupu t6zka ORLANDO ,stylowy orzech” wraz z dwoma lampami do sypialni -
w dokumentacji wykazano zakup tézka rehabilitacyjnego. Ponadto osoba ta nie byta
pokrzywdzong przestepstwem (upadek w domu), co szczegbtowo opisano w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Integracja na Plus
(LGD.410.11.2.2024) https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lgd~p_24_031_
202407081245471720435547~id1~01,typ, kj.pdf.
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https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lgd~p_24_031_202407081245471720435547~id1~01,typ,kj.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lgd~p_24_031_202407081245471720435547~id1~01,typ,kj.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lgd~p_24_031_202407081245471720435547~id1~01,typ,kj.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lgd~p_24_031_202407081245471720435547~id1~01,typ,kj.pdf

b)

W ocenie NIK, powyzsze okolicznosci stwarzaty uzasadnione watpliwosci co
do zachowania obiektywizmu przez osoby udzielajgce pomocy
w toku diagnozy  potrzeb  potencjalnych  0s6b  poszkodowanych
przestepstwem, rodzajéw przyznawanych S$wiadczen i ich wptywu
natagodzenie skutkéw przestepstwa, co mogto doprowadzi¢ do
niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych, w tym na rzecz oséb
nieuprawnionych.

W obszarze przeciwdziatania przyczynom przestepczosci:

zatrudnianie  na  zasadach  komercyjnych  czlonkéw  Zarzadu
Fundacji/Stowarzyszenia bedacego wykonawcg umowy dotacji, ich osdb
najblizszych lub cztonkéw organéw tych podmiotéw. | tak przyktadowo:

e Fundacja CPPiPP wydatkowata w okresie trzech lat na wynagrodzenie
Prezes, jej osoby najblizszej oraz cztonka Rady Fundacji 1 574,2 tys. zt
(tj. 26,4% tacznej kwoty wykorzystanych dotacji). Ponadto stwierdzono,
ze Prezes Fundacji i cztonek rady Fundacji wzajemnie zawierali ze sobg
(w imieniu Fundacji) umowy o S$wiadczenie ustug i dokonywali
wzajemnego rozliczenia za wykonang prace. NIK stwierdzita réwniez
przypadki, w ktérych Prezes Fundacji dokonywata weryfikacji
merytorycznej wiasnych faktur, zatwierdzajac je sobie do wyptaty??5;

e Stowarzyszenie Przyjaciét Medidow wydatkowato 822,7 tys. zt na
wynagrodzenia 0s6b najblizszych obecnego i bytego Prezesa Fundacji,
a takze sfinansowano studia MBA oraz kurs jezyka angielskiego??;

e Stowarzyszenie Fidei Defensor wyptacito osobom najblizszym Prezesa
kwote 660,4 tys. zt. W dokumentacji tego podmiotu NIK zidentyfikowata
rowniez, ze z kosztéw administracyjnych na prywatne konto Prezesa
przelano 150 tys. zt, ktére pierwotnie podmiot wykonujgcy obstuge
ksiegowa zakwalifikowat jako pozyczke.

(akta kontroli: T. XIX str. 157-174, 197-223; T. XLIV str. 1-210)

dokonywanie w Fundacji Active kontroli merytorycznej dowododw
ksiegowych przez ich wystawcow, tj. cztonkéw Zarzadu. Tak przyjety system
weryfikacji dowoddéw ksiegowych nie dawat gwarancji, ze operacje
gospodarcze przedstawione w dowodach ksiegowych sg zgodne
z ich rzeczywistym przebiegiem, co w konsekwencji doprowadzito do faktu,
ze beneficjent dotacji dokonat ptatnosci za szkolenia, ktére w rzeczywistosci
sie nie odbyty?3°,

Obecny Dysponent poinformowat, ze w zwigzku z brakiem rozliczenia
sprawozdania Fundacji za Il pdtrocze 2023 r. powyzsze bedzie podlegac
analizie podczas szczegétowej weryfikacji.

(akta kontroli: T. XVIII str. 466-476, 522-531)
w projekcie AWS pn. ,Tworzenie rozwigzan (...)" jako zastepca kierownika

merytorycznego wskazany zostat M.S., powotany w 2022 r. na stanowisko
prorektora Uczelni ds. rozwoju, a od 23 marca 2023 r. - Rektora-

228 Szczegbtowo opisano w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu Fundacji

CPPiPP (KPB.410.3.5.2024) https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kpb~p_
24_031_202407081245471720435547~id5~01,typ,kj.pdf

229 Szczegbtowo opisano w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Stowarzyszenia

Przyjaciét Mediéw (LSZ.410.7.1.2024) https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobi
erz,Isz~p_24 _031_202407081245471720435547~id0~02,typ kj.pdf

230 Szczegbtowo opisano w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu Fundacji

Active (LRZ.410.11.3.2024) https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lrz~p_
24_031_202407081245471720435547~id2~01,typ,kj.pdf.
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https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kpb~p_24_031_202407081245471720435547~id5~01,typ,kj.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kpb~p_24_031_202407081245471720435547~id5~01,typ,kj.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lsz~p_24_031_202407081245471720435547~id0~02,typ,kj.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lsz~p_24_031_202407081245471720435547~id0~02,typ,kj.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lrz~p_24_031_202407081245471720435547~id2~01,typ,kj.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lrz~p_24_031_202407081245471720435547~id2~01,typ,kj.pdf

Komendanta. Poczatkowo nadzorowat on Dziat Projektéw, a nastepnie
odpowiadat za ogét dziatan Uczelni, w tym realizacje projektow
finansowanych ze Zrodet zewnetrznych, w szczegdlnosci z Funduszu
Sprawiedliwosci. Beneficjent dotacji nie zainicjowat zmiany funkcji zastepy
kierownika. Wynagrodzenie zastepcy kierownika merytorycznego,
wyptacane niezaleznie od wynagrodzenia z tytutu petnionej funkcji Rektora-
Komendanta, wyniosto 272 tys. zI**1.

W ocenie NIK opisana powyzszej okolicznos¢ spowodowata powstanie
konfliktu intereséw, jako ze nadzér nad realizacjg prac zastepcy kierownika
byt sprawowany przez te samg osobe. Mogto to negatywnie wptyngé na
zapewnienie obiektywnej i merytorycznej oceny pracy.

(akta kontroli: T. XXIV str. 1)

w toku kontroli w Fundacji Altum i Fundacji WSAA stwierdzono,
ze pracownicy Ministerstwa byli zatrudniani na stanowiskach wyktadowcow
i pobierali z tego tytutu wynagrodzenie, pomimo iz warunki konkursu
zakazywaty ich udzialu w wykonywaniu zadan powierzonych przez
Dysponenta.

(akta kontroli: T. XIX str. 172, 220; T. XXVI str. 367-375, 531-534, 543-547;
T. XXXVIII str. 182-188, 255-260)

Byly pracownik DFS odpowiedzialny za weryfikacje sprawozdan
beneficjentdow dotacji wyjasnit, ze osoby rozliczajgce dotacje nie miaty
obowigzku sprawdzania tego rodzaju informacji. Byta Zastepca Dyrektora
DFS P.O. potwierdzita, ze pracownicy DFS nie dysponowali narzedziami do
weryfikacji, czy osoba Swiadczaca ustugi na rzecz podmiotu realizujgcego
zadania finansowane ze $rodkéw Funduszu byta w tym samym czasie
pracownikiem MS. Dodata, ze to beneficjent dotacji zobowigzany byt
os$wiadczy¢, ze realizacja zadan w ramach oferty nie bedzie prowadzona przy
udziale oséb, ktorych dotyczyty wytaczenia wskazane w ogtoszeniu
o konkursie.

(akta kontroli: T. XVI str. 191-202, 385-412)

Oprocz powyzszego zidentyfikowano réwniez 17 oséb, ktére byly
pracownikami MS lub praktykantami/stazystami w MS. Zostaly one ujete
w ofertach konkursowych wsrdd przewidzianego do zaangazowania zasobu
kadrowego lub tez uczestniczyty w realizacji dofinansowanego projektu?3,
jednak czas zatrudnienia czy odbywania praktyk w MS nie byt tozsamy
z realizacjg zadan przez beneficjentow dotacji. Ponadto trzy sposréd tych
0s06b uczestniczyty w nieformalnych konsultacjach roboczych wers;ji ofert lub
wnioskbw o przyznanie dofinansowania ze S$rodkéw Funduszu
prowadzonych z éwczesnym kierownictwem DFS, co szczegdtowo opisano
w obszarze 3. Powierzanie realizacji zadan i przyznawanie dofinansowania
ze Srodkéw  Funduszu  Sprawiedliwosci  w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowosci;

31 Szczegbtowo opisano w wystapieniu pokontrolnym skierowanym Rektora-Komendanta AWS

232

(KPB.410.3.2.2024) https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kpb~p_24_031
202407081245471720435547~id2~01,typ kj.pdf.
Dotyczy AWS, Fundacji CPPiPP (po jednej osobie), Fundacji Active (dwie osoby), Fundacji Altum
(10 0s6b) oraz Fundacji WSAA (sze$¢ 0s6b), przy czym dwie osoby zostaty wymienione zaréwno
w ofercie w ramach projektu Fundacji Altum (Lekcje z Temida), jak i Fundacji WSAA. Natomiast
osoba, ktdra realizowata zadania w ramach projektu AWS byta réwniez wymieniona w ofercie
konkursowej Fundacji Altum (Lekcje z Temida) jako potencjalny wyktadowca.
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https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kpb~p_24_031_202407081245471720435547~id2~01,typ,kj.pdf
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kpb~p_24_031_202407081245471720435547~id2~01,typ,kj.pdf

(akta kontroli: T. XXVI str. 95, 154-183, 309-357, 535-569;
T. XXVII str. 10-12, 52, 87-130, 254-269, 346-348;
T. XXXVIII str. 1-260)

- do komisji Il konkursu powotano K.Ch., ktéra byla wskazana w ofercie
Fundacji Altum jako potencjalny wyktadowca i jednoczesnie dokonata oceny
formalnej tej oferty, na podstawie ktérej pomiot otrzymat dofinasowanie.
Osoba ta zostata usunieta z oferty zaraz po dokonanym wyborze, a przed
podpisaniem umowy dotacji;

(akta kontroli: T. XXVI str. 570-573; T. XXVII str. 10-12, 52, 141-161;
T. XXXVIII str. 6-48)

Byta Zastepca Dyrektora DFS P.O. zeznata, ze wiedze odnosnie do okolicznosci
stanowigcych przestanki do wytaczenia z prac komisji posiadali ich
cztonkowie, ktdrzy podpisywali w tym zakresie stosowne o$wiadczenia®*.

(akta kontroli: T. XVI str. 385-412)

Zdaniem NIK, powyzsze wskazuje, ze na przebieg postepowan konkursowych
mogty mie¢ wptyw okolicznosci wykluczajgce ich transparentnos$¢, a takze
naruszajgce zasade zachowania obiektywizmu przez komisje oraz zasade
rownego traktowania podmiotéw uczestniczacych w konkursie.

— byta Zastepca Dyrektora K.K. mimo ustania stosunku zatrudnienia w MS
uczestniczyta w pracach prowadzonych w MS nad ogtoszeniem IX otwartego
konkursu ofert na lata 2022-2025 (przeciwdziatanie) oraz rozliczeniem dotacji
przyznanych Fundacji Altum. Oprécz tego byta zaangazowana w opracowanie
formularzy zmian ofert Fundacji Altum (w obu badanych przez NIK
projektach). Konsultowata réwniez poprawnos$¢ wytwarzanych produktow
(gra planszowa, prezentacja multimedialna wykorzystywana podczas zajec
prowadzonych w szkotach) w projekcie Lekcje z Temidg oraz angazowata sie
w opracowanie tematéw podcastdow w projekcie Akademia Lideréw
Sprawiedliwo$ci. Owczesny Dyrektor DFS T.M. wskazat, ze K.K. na polecenie
Podsekretarza Stanu w MS Marcina Romanowskiego wspierata organizacje,
z ktorymi Podsekretarz byt ,szczegdlnie powigzany”.

Byta Zastepca Dyrektora DFS K.K. odméwita sktadania zeznan z uwagi
na grozacy jej odpowiedzialnos¢ karna.

(akta kontroli: T. XVI str. 385-412, 430-444, 449-462, 485-501;

T. XXVII str. 241-244, 304-309, 580-590; T. XXXVIII str. 3-5, T. XL str. 230)

Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odméwit udzielenia
wyjasnien z uwagi na grozgca mu odpowiedzialnos¢ karng, a Owczesny
Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo
wystosowanego w toku kontroli zgdania.

(akta kontroli: T. XVI str. 545-603)

W ocenie NIK zaréwno zaniechanie Dysponenta w postaci braku wdrozenia
mechanizméw, jak i dziatania polegajace na powotywaniu w sktad Komisji oséb
powigzanych z podmiotami biorgcymi udziat w konkursie sprzyjaty powstawaniu
uwarunkowan korupcjogennych i konfliktéw intereséw. Ponadto wytgczenie ze
wzoréw umow dotacji stosowanych w obszarze przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci zakazu powiazan kapitatowo-osobowych nie tylko sprzyjato

3 Nieprawidtowo$¢ ujawniona wzgledem oswiadczen czlonkéw Komisji zostata szczegdtowo
opisana w pkt 3 lit. e) w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci, Obszar 3. Powierzanie realizacji
zadan i przyznawanie dofinansowania ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.
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tworzeniu sie mechanizmoéw korupcjogennych, ale takze stawiato niektérych
beneficjentéw dotacji w uprzywilejowanej pozycji w stosunku do pozostatych.
Nieprawidtowosci te miaty negatywny wptyw zaréwno na przebieg konkurséw
0 przyznanie srodkéw publicznych, jak i na sposéb ich wydatkowania przez
wykonawcédw umaow.

2. Sporzadzanie uméw dotacji w sposéb niezapewniajgcy nalezytego
zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa

W wyniku analizy 30 umow dotacji zidentyfikowano postanowienia, ktore
wytgczaty lub ograniczaty nadzor Dysponenta nad realizacjg zadan, a takze nie
gwarantowaty trwatosci projektdw zrealizowanych ze s$rodkéw Funduszu.
Stwierdzono réwniez stosowanie niejednorodnych postanowien w umowach
zawieranych z poszczegdélnymi wykonawcami. Ujawnione nieprawidtowosci
polegaty gtéwnie na:

a) sformutowaniu w umowach postanowier dotyczgcych kar umownych, ktére
nie spetniaty swej podstawowej roli, tj. dyscyplinowania i mobilizowania
wykonawcéw do prawidtowej realizacji zadan i obowigzkéw. W badanych
umowach zawartych z podmiotami wytonionymi w drodze konkurséw ofert
w obszarze pomocy pokrzywdzonym zamieszczono postanowienia o karach
umownych w wysokosci 0,001% kwoty przyznanej dotacji zaréwno za kazde
stwierdzone naruszenie w realizacji warunkéw jakosciowych umowy, jak
i nieprzekazanie dokumentacji rozliczeniowej w terminie. Przy czym te
pierwsze naliczane byty jednorazowo, a kary za niedochowanie termindéw -
za kazdy dzieh zwitoki. Doprowadzito to do sytuacji, gdzie kary naliczane za
naruszenie warunkéw umowy byly razaco niskie w stosunku do stopnia
przewinienia. Przyktadowo po kontroli przeprowadzonej przez Dysponenta
w Stowarzyszeniu SOS dla Rodziny (Osrodek Pomocy w Szczecinie) na
wykonawce umowy dotacji zostata natozona kara umowna w wysokosci
175,76 zi, podczas gdy stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczgca sposobu
rozliczania wydatkéw ponoszonych na tzw. ,mieszkanie chronione” byta
rzedu 400 tys. zt.

(akta kontroli: T. XXI str. 1-440; T. XXIl str. 51-52 poz. 2367-2476,
str. 53 poz. 2492; T. XXXVIII str. 653-872)

W badanych umowach zawartych z podmiotami wytonionymi w drodze
konkurséw ofert w obszarze przeciwdziatania zaobserwowano tendencje
zmniejszania wysokosci kar umownych. Wahalty sie one od 0,025% Srodkdéw
wyptaconych w toku realizacji umowy zaréwno za kazde stwierdzone
naruszenie w realizacji warunkdéw jakosciowych, jak i nieprzekazanie
dokumentacji rozliczeniowej w terminach okreslonych w umowie?* do
0,001% tacznej kwoty przyznanej dotacji za kazde stwierdzone naruszenie
warunkéw jakosciowych i 0,005% tgcznej kwoty przyznanej dotacji za
nieterminowe przekazanie dokumentacji rozliczeniowej>.

(akta kontroli: kontroli: T. XVIII str. 186-206, 357-376; T. XIX str. 1-26, 61-82,

224-245, 360-385, 503-523; T. XXIl str. 51 poz. 243, str. 54 poz. 2563-2588;
T. XXXVIII str. 265-592)

24 Umowy zawarte z podmiotami wytonionymi w drodze V-VII konkurséw ofert na lata 2020-2023.
25 Umowy zawarte z podmiotami wytonionymi w drodze IX konkursu ofert na lata 2022-2025.
W umowach zawartych z podmiotami wytonionymi w drodze VIII konkursu ofert na lata 2021-
2025 zastosowano postanowienia o karach umownych w wysokosci 0,01% tacznej kwoty dotacji
w razie stwierdzenia naruszen w realizacji postanowiert umowy oraz 0,005% tgcznej kwoty dotacji
za nieprzekazanie dokumentacji rozliczeniowej w terminach okreslonych w umowie.
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b)

Byta Zastepca Dyrektora DFS P.O. zeznata, iz w umowach zmniejszono stawki
kar umownych, aby uniknac¢ sytuacji, w ktérych za kilkudniowe opdznienie
w przekazaniu dokumentacji rozliczeniowej naliczano kary rzedu
kilkudziesieciu tysiecy ztotych.

(akta kontroli: T. XVI str. 385-412)

NIK nie neguje potrzeby zmniejszenia wysokosci kar umownych
przewidzianych ~ za  nieterminowe  przekazywanie = dokumentagji
rozliczeniowej. Zwraca jednak uwage, iz réwnolegle obnizano wysokos¢ kar
za naruszenie warunkéw umowy rzutujgcych na jakos¢ realizowanych
zadan. W efekcie w umowach zawartych w 2022 r.2*® doszto do sytuacji,
w ktoérej wysokos¢ kar umownych za stwierdzone naruszenia jakosciowe
byta nizsza niz tych naliczanych za niedochowanie terminéw, co z kolei
skutkowato utratg funkcji prewencyjno-represyjnej kary. NIK zwraca przy
tym uwage na potrzebe wywazenia kar w stosunku do stopnia przewinien,
tak aby unikna¢ dysproporcji pomiedzy wysokoscig zastrzezonej kary,
a nalezytg ochrong interesu Skarbu Panstwa;

niewprowadzeniu do umow dotacji postanowien obligujgcych wykonawcow
do zachowania trwatosci projektu bedacego przedmiotem umowy, w tym
zakazu zbywania nieruchomosci wybudowanych ze S$rodkéw dotacji.
Przyktadowo:

— w przypadku wielomilionowej inwestycji budowlanej realizowanej przez
Fundacje Profeto Dysponent nie zobowigzat wykonawcy do Swiadczenia
pomocy pokrzywdzonym przez okreslony czas po zakonhczeniu
obowigzywania umowy, mimo iz to pomoc pokrzywdzonym, a nie sama
budowa osrodka, stanowita zasadniczy cel Funduszu. Ponadto
w umowie dotacji z Fundacjg Profeto nie zawarto czasowego zakazu
sprzedazy nieruchomosci sfinansowanej ze S$rodkéw FS. Zawarto
natomiast zakaz sprzedazy ruchomosci nabytych ze Srodkéw funduszu.
Dodatkowo umowa z Fundacjg Profeto?’ zaktadata, ze wybudowany
budynek bedzie wykorzystywany na cele statutowe fundacji, w tym
te niepokrywajgce sie z celami Funduszu;

— w przypadku wielomilionowej inwestycji budowlanej realizowanej przez
Fundacje Mocni w Duchu z przyznanej dotacji w wysokosci 16 000 tys. zt,
ponad potowa Srodkéw, tj. 8 500 tys. zt, przeznaczona byta na prace
budowlane i remontowe nieruchomosci, ktéra nie byta wtasnoscig
podmiotu. Fundacja dysponowata nieruchomoscig jedynie na podstawie
umowy uzyczenia zawartej z osobg prawng powigzang osobowo
i organizacyjnie, co nie gwarantowato trwatosci osiggnietych celéw po
zakonczeniu realizacji zadania. Dysponent nie posiadat informacji
o faktycznej liczbie planowanych do wybudowania pomieszczen
w ramach Wielofunkcyjnego Osrodka Szkoleniowego. Skutkowato to
sfinansowaniem ze srodkéw dotacji budowy obiektu znacznie wiekszego
niz wskazywany w ofercie?3® oraz stworzyto mozliwos¢ jego swobodnego

236

237
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Badane przez NIK umowy zawarte z podmiotami wytonionymi w drodze konkurséw ofert
w obszarze pomocy pokrzywdzonym na lata 2022-2025 oraz w ramach IX otwartego konkursu
ofert na lata 2022-2025 w obszarze przeciwdziatania przyczynom przestepczosci.
Postanowienie wprowadzone aneksem nr 4 z dnia 11 stycznia 2022 r.
Zgodnie z ofertg realizacja projektu miata obejmowa¢ m.in. dziatania inwestycyjne, aby
przygotowa¢ zaplecze w postaci 15 nowych i nowocze$nie wyposazonych pomieszczen
dostosowanych do realizacji dziatan profilaktycznych. Natomiast ogledziny przeprowadzone
przez NIK wykazaty, ze w nowo powstatym budynku znajdowato sie ponad 50 pomieszczen,
wtym pomieszczenia przeznaczone na siedzibe Fundacji, pomieszczenia gospodarcze
i archiwum.
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0

i nieograniczonego wykorzystywania do realizacji szerokich celéw
statutowych Fundacji Mocni w Duchu.

(akta kontroli: T. XXIll str. 65-76; T. XXIV str. 10;
T. XXXVIII str. 597-652, 962-1004)

Byta Zastepca Dyrektora DFS P.O. nie znata powodow, dla ktorych Dysponent
nie zobowigzat wykonawcéw do zachowania trwatosci projektéw.

Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odméwit udzielenia
wyjasnien z uwagi na grozacg mu odpowiedzialno$¢ karng, a owczesny
Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo
wystosowanego w toku kontroli zgdania.

(akta kontroli: T. XVI str. 385-412, 545-603)

W ocenie NIK Dysponent powinien byt zobligowa¢ beneficjentéw dotacji
do zachowania trwatosci realizowanych projektdw przez czas proporcjonalny
do wartosci $rodkéw przyznanych z Funduszu. Odnosnie do umoéw
zawieranych z podmiotami realizujgcymi inwestycje budowlane NIK zwraca
uwage, iz zastosowana konstrukcja uméw umozliwiata ich dotychczasowym
wykonawcom wykorzystanie wybudowanych obiektéw w sposéb dowolny
i niezwigzany z celami Funduszu od razu po zakonczeniu obowigzywania
umoéw, a w duzym stopniu réwniez jeszcze w trakcie ich trwania.

wylgczeniu w pieciu?® sposréd osmiu umoéw zawartych z podmiotami
wytonionymi w ramach VII otwartego konkursu ofert na lata 2020-2023
(przeciwdziatanie) postanowienn  dotyczacych  obowigzku  akceptagji
materiatéw informacyjnych przez opiekuna projektu przed ich publikacjg?.
Brak takich postanowien powodowat, ze Stowarzyszenie Przyjaciét Medidow
publikowato na portalach internetowych sfinansowanych ze 3$rodkéw
Funduszu informacje niezwigzane z celami Funduszu a dotyczace
w szczegblnosci promowania konkretnych partii  politycznych®, ich
postulatow?*?, i przedstawicieli?*®, czy informacji o lokalnych wydarzeniach
niezwigzanych z przestepczoscig®* .

(akta kontroli: T. XVIII str.153-160,167-173, 553-465; T. XXIll str. 114-121;
T. XXXVIII str. 263-264)

239

240

241

242

243

244

Instytut Prawa Ustrojowego, Fundacja Zycie, Stowarzyszenie im. Juliusza Lea, Stowarzyszenie
Przyjaciét Mediéw, Fundacja Alegoria.
Byty Dyrektor DFS podjat taka decyzje z uwagi na dynamike przedstawionych w ofercie dziatan
przez beneficjentéw dotacji.
Przyktadowo: ,Czy Polska powinna by¢ suwerenna?” - relacja z konwencji, na ktérej partia
Solidarna Polska zmienita nazwe na Suwerenna Polska na portalu szczecinskie24.pl; ,Konwencja
Solidarnej Polski: Tansza energia dla Polakéw” na portalu lublskie.info; ,Z kraju: postulaty
programowe Suwerennej Polski” na portalu radomskie.info; ,Petne sale na spotkaniu z Patrykiem
Jakim w Szczecinie i Gryfinie" na portalu szczecinskie24.pl.
Przyktadowo: ,Decyzja ws. kopalni Turéw. lle moze Unia Europejska?” na portalu
szczecinskie24.pl; ,Tylko Swinie siedzg w kinie.” Konferencja prasowa Dariusza Mateckiego
i Agnieszki Kurzawy w temacie filmu Holland” na portalu szczecinskie24.pl; ,Bedzie ,tuskowe” dla
bytych esbekéw? Naprawe ,krzywd” zapowiada szef Platformy Obywatelskiej na portalu
szczecinskie24.pl.
Przyktadowo: ,Patryk Jaki udowadnia w Parlamencie Europejskim kto jest ruska onuca. Spotkanie
otwarte z europostem juz jutro w Szczecinie i Gryfinie” na portalu szczecinskie24.pl; ,,Chleb po 30
zk? Matecki pokazat Tuskowi, ile naprawde kosztuje pieczywo.” na portalu szczecinskie24.pl;
.Michat Wo$ zaprezentowat tajng depesze, ktéra pograza Donalda Tuska” na portalu
szczecinskie24.pl.; ,Na ratunek matym i mikroprzedsiebiorstwom” na portalu szczecinskie24.pl;
.Cykl spotkan z Patrykiem Jakim. Europoset Suwerennej Polski rozmawiat z mieszkaricami Pyrzyc,
Mysliborza, Gryfina i Goleniowa” na portalu szczecinskie24.pl.;
Przyktadowo: ,Szczecin: juz w sobote na Skolwinie odbedzie sie Swieto pieczonego Kartofla”.
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Byta Zastepca Dyrektora DFS P.O. zeznata, iz rezygnacja z weryfikacji
publikowanych tresci wynikata z dynamiki dziatah wymaganej przy istnieniu
portali internetowych, przy czym modyfikacja postanowienn umow nie byta jej
inicjatywa. Dodata, ze na etapie realizacji umow dziatalnos¢ trzech portali,
w tym portalu szczecinskiego, wzbudzita jej watpliwosci. Otrzymata jednak
informacje zwrotng, iz ich funkcjonowanie byto zgodne z wolg Dysponenta.

(akta kontroli: T. XVI str. 385-412)

Zdaniem NIK dziatania Dysponenta byty niecelowe, jako ze pozbawit sie on
nadzoru nad tresciami publikowanymi na utworzonych
portalach finansowanych ze srodkéw Funduszu. NIK dostrzega specyfike
funkcjonowania portali informacyjnych. Uwaza jednak, iz skoro Dysponent
podjat decyzje o ich utworzeniu, powinien byt wypracowac rozwigzania
pozwalajgce na petnienie nadzoru i egzekwowanie zgodnosci publikowanych
tresci z celami Funduszu, nawet jesli dziatania te miatyby by¢ realizowane
jedynie ex post (np. poprzez okresowg analize tresci zamieszczanych na
portalach).

W ocenie NIK ww. postanowienia umow nie chronity nalezycie interesu Skarbu
Panstwa. Przyjeta konstrukcja umoéw wytgczata lub znaczaco ograniczata
bowiem nadzér Dysponenta nad realizacjg zadan finansowanych ze Srodkéw
Funduszu. Nie gwarantowata réwniez zachowania trwatosci projektéw.

3. Brak skutecznego nadzoru Dysponenta Funduszu nad realizacjg umoéw
dotacji

a) Brak nalezytej weryfikacji wytworzonych produktéw i zakupionych ustug
w oparciu o przedtozong dokumentacje

Po przeprowadzonej kontroli P/20/037 Dysponent w ramach realizacji wniosku
pokontrolnego zmienit sposdb rozliczania sprawozdan sktadanych przez
podmioty realizujgce zadania. Zgodnie z obowigzujacg procedurg rozliczania
sprawozdan z realizacji zadan Funduszu Sprawiedliwosci Dysponent, po
przedtozeniu dokumentacji sprawozdawczej przez beneficienta dotacji, na
podstawie wylosowanej préby (m.in.: dokumentéw finansowo-ksiegowych,
a w przypadku pomocy pokrzywdzonym i pomocy postpenitencjarnej réwniez
wnioskow o udzielenie pomocy) dokonywat oceny prawidtowosci wydatkowania
srodkéw dotacji. W trakcie weryfikacji Dysponent nie zgdat jednak dodatkowe;j
dokumentacji potwierdzajgcej nalezytg realizacje zadan, w tym m.in. zawartych
umoéw z wykonawcami i protokotéw odbioru. Pomimo wdrozenia nowych
rozwigzan taki sposob weryfikacji okazat sie nie w petni skuteczny i umozliwit
wydatkowanie w sposob niegospodarny czesci Srodkdéw  publicznych
otrzymanych w ramach wielomilionowych dotacji.

(akta kontroli: T. XVI str. 1-26, 207-229, 449-462, 478-501; T. XXI| str. 128-244)

Razacym przyktadem braku skutecznego nadzoru nad wykonaniem
wielomilionowej umowy dotacji z zakresu pomocy pokrzywdzonym byta budowa
osrodka ,Archipelag - Wyspy wolne od przemocy”. W trakcie realizacji zadania
Dysponent nie zgdat przedtozenia kluczowej dokumentacji budowlanej, w tym
przede wszystkim pozwolenia na budowe, kosztorysu inwestorskiego, projektu
architektoniczno-budowlanego oraz dziennika budowy potwierdzajgcego
wykonanie robdt. Ocena realizacji zadania Fundacji Profeto na podstawie
ograniczonych informacji przekazywanych przez ten podmiot doprowadzita do:
m.in. defraudacji?*®* 7 690 tys. zt oraz wydatkowania 28 649,7 tys. zt niezgodnie

245 W zwigzku ze skierowaniem w dniu 4 lutego 2025 r. do Sadu Okregowego w Warszawie aktu
oskarzenia obejmujgcego m.in. Prezesa Fundacji Profeto.pl, kwestia ewentualnego popetnienia
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z obowigzujgcymi przepisami, co szczegétowo opisano w nieprawidtowosci
nr 8 w niniejszym obszarze wystapienia pokontrolnego.

Byta opiekun projektu zeznata, ze nie posiadata wyksztatcenia i doswiadczenia
w rozliczaniu projektéw inwestycyjnych, a takze nie byta biegta w zakresie prawa
budowlanego. Sprawozdania rozliczata zgodnie z instrukcjg i kiedy ,wszystkie
punkty sie zgadzaty”, tj. dowdd ksiegowy byt wykazany w sprawozdaniu,
na wyciggu bankowym oraz opisany w sposéb zgodny z umowga, wydatek byt
uznawany za kwalifikowalny. Dodata, ze nie weryfikowata postepu prac zgodnie
z dziennikiem budowy, poniewaz nie miata podstaw zada¢ innej dokumentacji
powotujac sie na konkretny paragraf umowy.

(akta kontroli: T. XVI str. 207-229, 254-273, 309-341; T. XXII str. 128 poz. 2,
str. 129 poz. 84-86, str. 148-151 poz. 1823-2049, str. 141 poz. 7-10,
str. 243 poz. 47, str. 248-433; T. XXXIX str. 1-396)

Dysponent nie zakwestionowat réwniez przelewéw z konta dotacji na rachunek
wiasny Stowarzyszenia SOS dla Rodziny dotyczacych comiesiecznych wydatkéw
ponoszonych tytutem ,Koszt pobytu w mieszkaniu chronionym” na tgcznag kwote
co najmniej 400 tys. zI**. Powyzsze byto niezgodne m.in. z umowg dotacji*,
ktéra zobowigzywata wykonawce m.in. do ponoszenia wszystkich wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan bedacych przedmiotem umowy, bezposrednio
z odrebnego rachunku bankowego, pod rygorem uznania wydatkéw za
niekwalifikowalne.

Opiekun projektu nie zauwazyt powyzszego zaniechania ani na etapie weryfikacji
wyciggéw bankowych, ani rozliczania sprawozdan. Zaznaczyt przy tym,
ze podmiot wywigzywat sie z obowigzkéw wzgledem Dysponenta, tj. m.in.
w terminie przekazywat dokumentacje sprawozdawczg. Opiekun wnioskowat
jednak o przeprowadzenie przez Dysponenta kontroli w osrodku z uwagi na
skargi sktadane przez beneficjentébw pomocy. Przeprowadzona przez
Dysponenta w latach 2023-2024 kontrola w Stowarzyszeniu SOS dla Rodziny
zakonczyty sie stwierdzeniem licznych nieprawidtowosci, w tym nieprawidtowym
wydatkowaniem $rodkéw dotacji na tzw. ,mieszkanie chronione”.
W konsekwencji znaczna czes¢ wydatkow zostata uznana za niekwalifikowalne
i Dysponent zazadat ich zwrotu.

(akta kontroli: T. XXI str. 1-440; T. XXII str. 51 poz. 2369, str. 53 poz. 2492,
str. 243 poz. 42-44)

W obszarze przeciwdziatania Dysponent nie kwestionowat przedsiewzie¢, mimo
iz ich charakter i tematyka nie byly zwigzane z obszarem funkcjonowania
Funduszu. Przyktadowo Fundacja Alegoria w ramach projektu Busol@
zorganizowata cztery edycje festiwalu filmowego Vitae Valor - rados$¢ zycia. Ze
srodkéw Funduszu sfinansowata réwniez tzw. minigranty, ktérych celem byto
zwiekszenie aktywnosci srodowisk lokalnych?#,

w toku wykonywania badanej przez NIK umowy dotacji czynéw karalnych, w tym wymienionych
wart. 284 Kodeksu Karnego, zostanie rozstrzygnieta przez niezalezny sad. Na potrzeby
niniejszego wystapienia pokontrolnego terminem defraudacja okreslane sg natomiast te
ustalenia kontroli, ktére wykazaty sfinansowanie $rodkami dotacji niezrealizowanych robdét
budowalnych oraz zakup materiatdw, ktére nie zostaty wykorzystane na terenie budowy.

246 \W okresie lat 2022 i 2023.

247 Nr umowy DFS-VI.7211.63.2021.

248 przyktadowo ,Randki matzenskie w Krakowie”; ,Warsztaty dla kobiet i cérek”; ,Obroni¢ swoje
Westerplatte”, polegajace na zorganizowaniu weekendowego wyjazdu dla miodziezy i sptywu
Dunajcem; ,Kobieco$¢” - program wsparcia kobiet zyjgcych w Srodowisku, w ktérym normy
spoteczne nie sg norma, polegajacy na zorganizowaniu warsztatéw krawieckich; ,Razem silniejsi”
- warsztaty wokalno-dykcyjne dla mtodziezy i opracowanie misterium, ktére byto prezentowane
w sgsiednich parafiach oraz pielgrzymka do Czestochowy.
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Dysponent akceptowat takze produkty wytworzone w toku realizacji obu umoéw
dotacji zawartych z Fundacja Lux Veritatis, pomimo ze ich zwigzek z celami
Funduszu byt co najwyzej ograniczony, a grono odbiorcéw zasadniczo nie
nalezato do adresatéw prowadzonych dziatan, np. w zakresie zapobiegania
przestepczosci?®. Wytworzone audycje programu Rozmowy Niedokonhczone,
atakze felietony historyczne nie nawigzywaty bezposrednio do tematyki
przeciwdziatania przestepczosci i dotyczyly szeroko rozumianej publicystyki
historycznej oraz kwestii $wiatopoglagdowych. Na produkcje i emisje?*° tgcznie
54 audycji programu Rozmowy Niedokonczone' wydatkowano w toku realizacji
obu umoéw dotacji tgcznie 5 217 tys. zt, a w ramach projektu Prawda a Historia
na wytworzenie i emisje 55 felietondéw historycznych?>2 1 842,5 tys. zi.

Z kolei Fundacja CPPiPP ze S$rodkéw dotacji kupita pojazd typu kamper
(za 290 tys. zb), ktéry miat umozliwi¢ swiadczenie porad prawnych ,w terenie
i docieranie do potrzebujacych wsparcia”, jak roéwniez prowadzenie
bezposrednich relacji z miejsc Swiadczenia pomocy potrzebujgcym. Z ustalen
kontroli NIK wynika jednak, iz jego wykorzystanie w tym celu miato incydentalny
charakter.

(akta kontroli: T. XVIII str. 12-32; 153-160, 162-177; T. XIX str. 163-164, 206-208;
T. XXXVIII str. 1026-1063)

Byta Zastepca Dyrektora DFS P.O. zeznata, iz nie miata podstaw do
zakwestionowania tego rodzaju wydatkow. Zostaty one bowiem ujete w ofertach
zaakceptowanych uprzednio przez Dysponenta. Tym samym w jej ocenie
zrealizowane zadania wpisywaty sie w realizacje projektow i byly zgodne z celami
Funduszu.

(akta kontroli: T. XVI str. 385-412)

b) Brak weryfikacji poziomu osiggniecia wskaznikdw produktéw i rezultatow

Dysponent nie zgdat zaréwno w trakcie weryfikacji sprawozdan pétrocznych i po
zakonczeniu projektu dokumentacji potwierdzajgcej realnos¢ wykazanych
wskaznikéw. Przyktadem moze by¢ Stowarzyszenie Przyjaciét Mediow, ktére
wykazato na koniec realizacji projektu wykonanie wskaznika rezultatu nr 1 -
22 574 458 oséb, tj. 9 000% zaplanowanej wartosci oraz wskaznika nr 3 - wartos¢
12 145 337 oséb, tj. ponad 3 000% zaplanowanej wartosci. Przeprowadzona
kontrola u beneficjenta dotacji wykazata, ze nie jest on w stanie udokumentowac¢
wartosci osiggnietych wskaznikdw poniewaz przed zaplanowanymi przez NIK
ogledzinami usunieto na wszystkich stronach internetowych informacje
o zainstalowanych wtyczkach, ktére dostarczaly szczegdtowych statystyk
dotyczacych ruchu na stronie oraz ogdlnego.

Dysponent wyjasnit, ze sprawozdanie za |l pétroczne poddawane jest analizie
i na tej podstawie beneficjent dotacji zostanie wezwany do ztozenia wyjasnien.

¢) Brak weryfikacji celéw zatozonych w projekcie

Dysponent po zakonczeniu projektow nie weryfikowat réwniez stopnia realizacji
celéw szczegdtowych i celu gtdwnego wobec zatozonych wartosci w ofercie.
Przyktadem razacego niskiego osiggniecia celu gtéwnego jest Fundacja WSAA,
ktéra zrealizowata cel tylko w 8%. Zagadnienia zwigzane ze zjawiskiem
antypolonizmu byly prezentowane bowiem jedynie w trakcie zajec

249 Widzowie TV TRWAM i uzytkownicy powigzanych z nig mediéw.
250 W ramach projektu Centrum Ochrony Praw Chrze$cijan takze audycji powtdrkowych.
1 Na tematy m.in.: ,Pandemia a $wiadectwa chrzescijan”, ,Ideologia LGBT w polskich szkotach”,
.Dezinformacja rosyjska w polityce historycznej Kremla wobec Polski".
2 0O tytutach m.in.: ,Bitwa pod Wizng", ,Czy akta SB to wiarygodne zrédto prawdy?”, ,Nigdy
niepublikowane 250 zdje¢ sw. Jana Pawta II".
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prowadzonych w ramach Szkoty Lideréw Strazniczych, w ktérych uczestniczyto
nie wiecej niz 104 osoby, zamiast zadeklarowanych 1 365 oséb.

Dysponent poinformowat, ze wobec ww. beneficjenta dotacji prowadzone jest
postepowanie administracyjne i ocena stopnia wykonania celu jeszcze sie nie
zakonczyta.

(akta kontroli: T. XXIIl str.114-121; T. XIX str. 169-173, 215-222)

d) Dysponent nie zapewnit warunkéw do racjonalnej oceny kosztow
ponoszonych przez beneficjentéw dotacji

W trakcie weryfikacji sprawozdan nie poréwnywano kwot wydatkowanych przez
beneficjentéw dotacji z cenami rynkowymi nabytych ustug i produktéw oraz nie
analizowano tych kwot pod katem uzyskanych efektéw, co doprowadzito do
wydatkowania srodkéw Funduszu w sposdb niegospodarny. Przyktadowo
Fundacja Alegoria kupita od Fundacji Profeto.pl wustugi po cenach
przewyzszajacych co najmniej o 1,8 min zt ceny rynkowe (m.in. na koncepcyjne,
graficzne i informatyczne opracowanie strony internetowej Horyzonty.info
wydatkowano 300 tys. zt, podczas gdy ceny takiej ustugi, zgodnie z opiniag
biegtego pozyskang przez NIK, wynosity maksymalnie 13,5 tys. zi). Z kolei
Fundacja CPPIiPP zaptacita za budowe utrzymanie i promocje strony internetowej
poznajfakty.pl, 590 tys. zi, tj. blisko o 431 tys. zt wiecej niz wynosita wartos¢
rynkowa tej ustugi.

(akta kontroli: T. XVIII str. 153-156, 167-171, 175-195, 694-750)

Opiekunowie umoéw wyjasnili i zeznali, ze podczas rozliczania dotacji sprawdzali
wytgcznie, czy wydatki zostaty ujete w kosztorysach ofert konkursowych i czy nie
przekraczaty wskazanych w nich kwot. Nie mieli natomiast obowigzku weryfikacji
wydatkéw pod katem ich ewentualnego zawyzenia w stosunku do cen
rynkowych.

(akta kontroli: T. XVI str. 191-202, 207-253)

Byta Zastepca Dyrektora DFS P.O. zeznata, iz nie miata podstaw do
zakwestionowania wydatkow, skoro zostaly one ujete w ofercie zaakceptowanej
uprzednio przez Dysponenta. Z tego powodu zatwierdzata przedkiadane jej
rozliczenia dotacji.

(akta kontroli: T. XVI str. 385-412)

Z ustalen kontroli NIK wynika natomiast, iz cztonkowie komisji konkursowych na
etapie ocen merytorycznych mieli trudnosci z oceng kosztorysow
zaprezentowanych w ofertach ztozonych w konkursach z obszaru
przeciwdziatania. Wiekszo$¢ z tych osdb nie prowadzita wnikliwych analiz,
poniewaz nie wiedziata z jakich zrodet korzysta¢, aby poréwnac ceny i stawki
ujete w ofertach. W zwigzku z tym w uzasadnieniach ocen powielali
sformutowania, iz wydatki zostaty uznane za ,racjonalne, spdjne i zasadne”,
a stawki wynagrodzen za ,adekwatne i realne”. Tylko nieliczni cztonkowie komisji
z whasnej inicjatywy zapoznawali sie z cenami rynkowymi poszczegdélnych pozyc;ji
i proponowali zmiany w kosztorysach ofert. Taka sytuacja miata miejsce m.in.
w przypadku oceny oferty ztozonej przez Fundacje Alegoria w ramach
VIl konkursu ofert na lata 2020-2023. Czlonek komisji konkursowej
zakwestionowat w szczegdlnosci wydatki zaplanowane na opracowanie strony
internetowej Horyzonty.info, jednak jego karta oceny nie zostata dotgczona do
akt sprawy. Dotacji udzielono natomiast na podstawie kart sporzgdzonych przez
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cztonkéw komisji niebedgcych pracownikami DFS, ktérzy nie zakwestionowali
zadnej pozycji z kosztorysu?*,
(akta kontroli: T. XVI str. 77-111; T. XXXVII str. 153-185; T. XLIV str. 211-274)

Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odméwit udzielenia
wyjasnien z uwagi na grozacg mu odpowiedzialnos¢ karng, a oOwczesny
Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo
wystosowanego w toku kontroli zgdania.

(akta kontroli: T. XVI str. 545-603)

W ocenie NIK Dysponent nie zapewnit warunkéw do racjonalnej oceny kosztow
ponoszonych przez beneficjentéw dotacji. Pracownicy rozliczajgcy sprawozdania
w zakresie weryfikacji wydatkéw opierali sie na ofertach konkursowych, ktére
nie stanowity wifasciwej podstawy do przeprowadzenia takich czynnosci.
Kosztorysy ofert nie byly bowiem nalezycie weryfikowane w trakcie postepowan
konkursowych i w efekcie zawieraty zawyzone ceny, ktére stanowity punkt
odniesienia na etapie rozliczen. Dziatanie to doprowadzito do niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

4. Dysponent nie wydal precyzyjnych wytycznych w sprawie pomocy
udzielanej obywatelom Ukrainy po rosyjskiej inwazji

W zwigzku z inwazjg rosyjskg na Ukraine w 2022 r. Dysponent skierowat do
osrodkéw pomocy ogdlnikowe wytyczne, zgodnie z ktérymi osoby uciekajgce
zterenu Ukrainy - przynajmniej potencjalnie nalezaty do kategorii oséb
dotknietych przestepstwami, a podstawg udzielenia pomocy obywatelom
Ukrainy byt dokument potwierdzajgcy przekroczenie granicy od 24 lutego
2022r.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w ztozonych wnioskach o udzielenie
pomocy, co do zasady, nie dokumentowano, ani nie uprawdopodobniono
faktycznego bezposredniego pokrzywdzenia. Pomoc byta przyznawana
wszystkim obywatelom Ukrainy, ktérzy po 24 lutego 2022 r., tj. po petnoskalowej
inwazji rosyjskiej przybyli do Polski i nie byta oparta na analizie sytuacji
konkretnych oséb. Informacje we wnioskach byty pozbawione szczegétéw na
temat czyndéw przestepczych, ktére bezposrednio i indywidualnie dotknety
poszczegblnych beneficjentéw pomocy.

We wnioskach wskazywano wylgcznie podstawe prawng pokrzywdzenia,
tj. art. 117 k.k. w zw. z art. 8A Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego oraz kazdorazowo, niezaleznie od daty przybycia obywatela Ukrainy do
Polski - date przestepstwa - 24 lutego 2022 r. Co do zasady, brak byto
m.in. informacji, gdzie osoby te zamieszkiwaty przed przybyciem do Polski oraz
czy teren ich pobytu byt faktycznie dotkniety dziataniami wojennymi. Wnioski nie
zawieraty opisu, dowodu bezposredniego wpltywu przestepczych dziatah
wojennych na sytuacje wnioskodawcéw, ani w jaki sposéb udzielona pomoc
zrekompensuje skutki przestepstwa.

W toku kontroli zidentyfikowano natomiast przypadki, w ktérych pomoc
ta objeta np. zakup przez Stowarzyszenie Integracja na Plus m.in. Apple iPad,
klawiatury do Apple iPad i stuchawek nausznych Apple oraz Apple iPad i Apple
AirPods dla innego beneficjenta pomocy, bez uzasadnienia wptywu tych
zakupow na ztagodzenie skutkéw pokrzywdzenia dziatania wojennymi.

Podsekretarz Stanu Zuzanna Rudziniska-Bluszcz wykonujaca uprawnienia
Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci potwierdzita, ze przyjeta praktyka

23 Szczegbtowo opisano w obszarze 3. Powierzenie realizacji zadan i przyznawanie dofinansowania
ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci pkt 1 lit. c.
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umozliwiata wszystkim osobom, ktére opuscity teren Ukrainy po 24 lutego
2022 r., mozliwos¢ ubiegania sie o udzielenie pomocy, a warunkiem do jej
udzielania byto posiadanie dokumentu na podstawie, ktérego przekroczono
granice. Podkreslita, ze uprawdopodobnienie pokrzywdzenia przestepstwem
odbywa sie na tych samych zasadach, a OPK ma wystarczajgce doswiadczenie,
aby oceni¢ i potwierdzi¢, ze fakt pokrzywdzenia zostat nalezycie
uprawdopodobniony.

NIK nie neguje pomocy udzielanej obywatelom Ukrainy, jednak zauwaza,
ze nadzwyczajne okolicznosci, poza okresem bezposrednio nastepujacym po
agresji zbrojonej na Ukraing, nie uzasadniaty uproszczonej weryfikacji statusu
osoby pokrzywdzonej, biorgc pod uwage celowy charakter Srodkow
gromadzonych przez Fundusz Sprawiedliwosci. Wobec obywateli Ukrainy, po
zweryfikowaniu daty ich przybycia do Polski powinny zatem zosta¢ podjete
dokfadnie te same dziatania, co wobec obywateli Polski. W przypadku braku
dokumentadji, ktéra wskazywataby bezposrednie pokrzywdzenie
przestepstwem, OPK winny przeprowadzi¢ pogtebiony wywiad i na jego
podstawie ocenic sytuacje osoby zgtaszajacej sie do osrodka, a nastepnie ustali¢
sposdb kompensowania skutkdéw przestepstwa.

Na skutek prowadzonej kontroli NIK Dysponent dokonat modyfikacji
dokumentodw, tj. tresci wniosku o udzielenie pomocy poprzez wprowadzenie
kategorii przestepstwa ,napas¢ zbrojna”, ktéra zdaniem Dysponenta bedzie
umozliwiata identyfikacje rodzaju przestepstwa.

(akta kontroli: T. VI str. 267-275; T. TVII str. 301-310;
T. XXIl str. 54 poz. 2573-2574)

W ocenie NIK samo wprowadzenie do formularza wniosku nowej kategorii
przestepstwa nie zapobiegnie stwierdzonym wyzej nieprawidtowosciom. Osoby
rozliczajgce dotacje powinny zwréci¢ szczegdlng uwage, czy status osoby
pokrzywdzonej zostat uprawdopodobniony za pomocg dostepnych im metod
i Srodkéw, podobnie jak ma to miejsce w przypadku obywateli polskich.

5. Dysponent nie zapewnit terminowego rozliczania udzielonych dotacji

W okresie objetym kontrolg Dysponent nie wywigzywat sie z obowigzku
rozliczania dotacji w terminie 30 dni wynikajgcym z art. 152 ust. 2w zw. z art. 127
ust. 2 ufp. Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych (9 maja
2025 r.) rozliczono tylko dwie umowy z 30 objetych kontrolg?*. W przypadku
28 umdw nierozliczone pozostawato co najmniej jedno sprawozdanie poétroczne
i tak:

a) W obszarze pomocy pokrzywdzonym - sprawozdania za Il potowe 2023 r.
zostaty rozliczone tylko w przypadku dwoéch badanych uméw (tj. OPP
w Warszawie-Pradze i w Rzeszowie), nierozliczone pozostawaly trzy
sprawozdania za | potowe 2024 r. (tj. OPP w Kielcach i Radomiu oraz
Specjalistyczne Centrum Wsparcia) oraz za Il potowe 2024 r.2%,

b) W obszarze pomocy postpenitencjarnej - wedtug stanu na 9 maja 2025 r.
nierozliczone pozostawaty sprawozdania za Il pétrocze 2024 r. wszystkich
badanych umdw, a takze sprawozdania za | potrocze 2024 i Il pdtrocze
2023 r. ztozone przez Fundacje Dies Mei oraz Stowarzyszenie EMAUS.

254 QOstatnie sprawozdania przedtozone w ramach dwéch uméw realizowanych przez AWS (DFS-
V.7211.1.2020 i DFS-V.7211.10.2020) zostaty rozliczone odpowiednio 28 listopada 2023 r. oraz
1 grudnia 2023 r.
25 7 wytaczeniem OPP w Kielcach i Radomiu, ktére z uwagi na odstagpienie od realizacji uméw przez
prowadzgce je podmioty nie obowigzywaty w tym czasie.
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¢) W obszarze przeciwdziatania przyczynom przestepczosci - nierozliczone
pozostawaty sprawozdania za Il pétrocze 2023 r. wszystkich uméw
z wyjgtkiem projektéw realizowanych przez Stowarzyszenie Przeworsk -
Powiat Bezpieczny oraz AWS. Natomiast spos$rod pieciu umoéw
obowigzujgcych w 2024 r. rozliczone zostato tylko sprawozdanie za
| potrocze ztozone przez Stowarzyszenie Przeworsk - Powiat Bezpieczny.

(akta kontroli: T. XXXIV str. 521-537)

Do 30 czerwca 2024 r. w komodrce wiasciwej do obstugi Funduszu istniaty
wydzialy odpowiadajgce obszarom funkcjonowania Funduszu. Zatrudnieni
w nich pracownicy petnili funkcje opiekunéw uméw, a do ich zadan nalezato
zaréwno rozliczanie dotacji, jak i obstuga biezgcych spraw wynikajacych z zadan
realizowanych przez beneficjentow dotacji. Opiekunowie mieli pod opiekg od
kilku do kilkunastu podmiotéw. W zwigzku z tym, jak wyjasniali oraz zeznawali,
nie mieli realnych mozliwosci weryfikacji otrzymywanych sprawozdan
w terminie 30 dni.

(akta kontroli: T. XVI str. 1-37, 134-156, 449-501)

Do opo6znien w rozliczeniach przyczyniaty sie réwniez liczne btedy
identyfikowane w przedktadanych sprawozdaniach. Pomimo zamieszczenia
w umowach zawieranych od 2022 r. postanowier o mozliwosci uznania kosztow
administracyjnych  za niekwalifikowalne w przypadku przekazywania
sprawozdan z powtarzalnymi btedami, postanowienie to nie byto stosowane.
Opiekunowie zadan otrzymali za to nieformalne wytyczne od kierownictwa DFS,
aby do skutku egzekwowac od beneficjentéw dotacji przedtozenie prawidtowo
wypetnionych dokumentéw sprawozdawczych.

(akta kontroli: T. XVI str. 1-37, 157-175, 449-462, 478-501; T. XXII str. 128-240)

Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odméwit udzielenia
wyjasnien z uwagi na grozaca mu odpowiedzialnos¢ karng, a Owczesny
Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo
wystosowanego w toku kontroli zagdania.

Dysponent Funduszu Adam Bodnar wyjasnit, iz wdrozyt zmiany o charakterze
organizacyjnym, tj. w komérce wiasciwej do obstugi Funduszu wydzielit wydziat
specjalizujacy sie w procesie rozliczen. Z zatozenia nowa struktura ma pozwoli¢
na efektywniejszy nadzér nad realizacjg projektéw, ktére zostang wytonione do
finansowania przy okazji kolejnych konkurséw. Dostrzega réwniez potrzebe
zwiekszenia potencjatlu kadrowego departamentu, a ponadto planuje
przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, w ramach
ktorego wytoniony zostanie wyspecjalizowany podmiot zewnetrzny majacy
docelowo wesprze¢ pracownikéw w prowadzeniu rozliczen.

(akta kontroli: T. XVI str. 545-603, T. XXl str. 241 poz. 2-5)

NIK nie neguje celowosci opisanych powyzej dziatah Dysponenta. Zwraca jednak
uwage, iz zmiany wprowadzone z dniem 1 lipca 2024 r. wskutek reorganizacji
w komorce wilasciwej do spraw obstugi Funduszu nie przyczynity sie do
usprawnienia procesu rozliczen dotychczas zawartych umdéw. Referentom
spraw zostato bowiem przypisanych do rozliczenia po kilkanascie sprawozdan.
Zaréwno ich liczba, jak i obszernos¢ poddawanych analizie dokumentéw nadal
uniemozliwiata dokonanie weryfikacji w przewidzianym do tego terminie. Do
opdznien przyczynity sie réwniez liczne zmiany kadrowe zwtaszcza na szczeblu
kierowniczym komérki organizacyjnej, ktére miaty miejsce zaréwno w | potowie
2024 r., jak i w 2025 r. Kazda decyzja kierunkowa podejmowana przez nowe
kierownictwo wymagata poznania specyfiki funkcjonowania Funduszu.

(akta kontroli: T. XVI str. 449-462, 478-501)
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NIK zwraca réwniez uwage, iz brak terminowego rozliczania dotacji miat
negatywny wptyw na sprawozdania budzetowe, ktore nie odzwierciadlaty
faktycznej struktury kosztow oraz stanu Funduszu.

W sporzadzonych przez Dysponenta sprawozdaniach Rb-40 z wykonania
okreslonego w ustawie budzetowej planu finansowego Funduszu
Sprawiedliwosci oraz sprawozdaniach Rb-33 z wykonania planu finansowego
Funduszu, wg stanu na ostatni dzien grudnia kazdego roku objetego kontrolg
(2021-2024) w pozycji ,Pozostate Srodki obrotowe” (wykonanie) wykazano
nastepujace kwoty:

— nakoniec 2021 roku - 152 464,2 tys. zt,

— nakoniec 2022 roku - 132 828,4 tys. zi,

— nakoniec 2023 roku - 196 272,8 tys. zi,

- na koniec 2024 roku - 241 363,3 tys. zt.

Powyzsze kwoty dotyczyty przede wszystkim udzielonych dotacji, ktére nie
zostaty rozliczone w terminach przewidzianych w art. 152 ust. 2 ufp i tym samym
nie zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Funduszu, jako koszt
danego roku budzetowego i/lub jako ewentualne naleznosci wynikajgce z tytutu
zwrotéw nieprawidtowo wykorzystanych dotacji.

(akta kontroli: T. Il str. 1-6, 151-153, 256-260; T. V str. 416-423)

Sporzadzane w ten sposéb sprawozdania budzetowe uniemozliwiaty ich
odbiorcom zaréwno dokonanie realnej oceny sytuacji Funduszu, jak i weryfikacje
dziatan Dysponenta.

6. Dysponent wszczynat postepowania administracyjne gtéwnie w celu
unikniecia niedochowania terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp.

W zwigzku z opisanymi powyzej problemami w rozliczaniu umdw, Dysponent
Funduszu wdrozyt w okresie objetym kontrolg praktyke wszczynania,
w przypadku wystagpienia ryzyka niedochowania terminu wynikajacego z art. 152
ust. 2 ufp, postepowan administracyjnych w sprawie kontroli prawidtowosci
wydatkowania dotacji. Postepowania wszczynane byly w odniesieniu do
sprawozdan sktadanych przez wykonawcéw za Il potowe roku, w ramach ktérych
dokonywane byto catosciowe rozliczenie dotacji wyptaconej w danym roku.
Wzgledem kazdej umowy sposréd 30 objetych szczegdétowym badaniem NIK
wszczeto przynajmniej jedno postepowanie administracyjne. Wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2024 r. taczna liczba wszczetych postepowan wzgledem
badanych umdéw wyniosta 77, z czego zakoriczonych zostato 48. Najkrétsze
trwato 27%%%, najdtuzsze 327 dni®*’. Wszystkie 48 zakonczonych postepowan
zostato umorzonych w catosci po rozliczeniu dotacji za poszczegdlne lata.

Z wyjasnien i zeznan ztozonych przez dotychczasowych opiekundéw zadan
wynika, iz postepowania wszczynano za kazdym razem, gdy istniato ryzyko
niedochowania terminu przewidzianego na rozliczenie dotacji przekazanej na
dany rok.

(akta kontroli: T. XVI str. 26-37, 449-477; T. XXl str. 53 poz. 2493-3494;
T. XXXIII str. 332-336)

Dysponent Funduszu Adam Bodnar wyjasnit, iz podjat decyzje o wyeliminowaniu
praktyki kazdorazowego wszczynania postepowan administracyjnych. Podstawe

256 Dwa postepowania administracyjne w sprawie kontroli prawidtowo$ci wydatkowania dotacji
otrzymanych przez AWS na2023 r. w ramach uméw DFS-V.7211.1.2020 oraz DFS-
V.7211.10.2020.

257 postepowanie administracyjne w sprawie kontroli prawidtowosci wydatkowania dotacji
otrzymane] przez Stowarzyszenie Fidei Defensor na 2021 r. w ramach umowy DFS-
VI1.7211.32.2020.
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powyzszej decyzji stanowita opinia prawna, zgodnie z ktérg niezatwierdzenie
przez Dysponenta sprawozdan w wyznaczonym 30 dniowym terminie nie
stanowi przestanki do wszczecia postepowania administracyjnego.

(akta kontroli: T. XXII str. 241 poz. 2-5)

Postepowania administracyjne prowadzone po 30 czerwca 2024 r. nie podlegaty
szczegbtowej analizie w niniejszej kontroli. NIK zwraca jednak uwage, iz decyzja
Dysponenta dotyczaca zaprzestania kazdorazowego wszczynania postepowan
nie stanowi rozwigzania rzeczywistego problemu, ktérym jest nierozliczanie
dotacji w ustawowym terminie. W ocenie NIK postepowania wszczete
i zakohczone w okresie objetym kontrola miaty charakter pozorny,
a wypracowana praktyka miata na celu wytgcznie unikniecie odpowiedzialnosci
za nieterminowe rozliczanie dotacji. Zgodnie bowiem z art. 8 pkt 2 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Z kolei postanowienia zawartych
dotychczas umoéw przewidywaty przekazywanie dotacji w ukfadzie rocznym
i takie samo ich rozliczanie. W ocenie NIK bez rozwigzania problemu
systemowego, jakim jest brak wystarczajacych sit i srodkéw w stosunku do
zakresu realizowanych zadan, sytuacja niedochowania obowigzujgcych
termindw rozliczania dotacji bedzie sie powtarzac.

7. Przyjete przez Dysponenta rozwigzania dotyczace kosztéw
administracyjnych nie zapewnialy ich racjonalnego i gospodarnego
wykorzystania przez beneficjentow dotacji

a) Od potowy 2019 r. Dysponent Funduszu znaczgco zwiekszyt (z 15% do 25%)
wysokos¢ mozliwych do wykorzystania kosztéw administracyjnych,
w ramach ktérych mogly by¢ pokrywane koszty posrednie wykonawcéw
ponoszone w zwigzku z zadaniami zleconymi przez Dysponenta. Odsetek
kosztéw administracyjnych byt co do zasady staty i nie zostat on
zréznicowany w zaleznosci od wartosci umowy, jej charakteru czy tez jej
przedmiotu. Nalezy przy tym podkresli¢, iz zbadana préba umoéw wykazata,
ze o ile zadania z zakresu pomocy postpenitencjarnej i pomocy
pokrzywdzonym generowaty w poszczegdlnych przypadkach istotne koszty
zaliczane do kategorii administracyjnych®®, to umowy dotyczace
przeciwdziatania przestepczosci generowaty takie koszty w stopniu
znaczaco mniejszym, lub wrecz znikomym.

W umowach dotacji Dysponent wskazat, ze koszty administracyjne beda
rozliccane w sposéb ryczattowy i traktowane jako wydatki poniesione
84 ust. 5 umow). Nie zobligowat beneficientdw do gromadzenia
dokumentow finansowo-ksiegowych zwigzanych z kosztami
administracyjnym (8 9 ust. 8), a takze nie okreslit katalogu zamknietego tych
kosztéw. Ponadto, w umowach dotacji wytgczono mozliwos¢ kontrolowania
wydatkowania kosztow administracyjnych przez Dysponenta.

Tak przyjety system powodowat, ze niektérzy wykonawcy traktowali
te Srodki jako wiasne i przeznaczali niewykorzystang czesc lub tez nawet
wszystkie srodki otrzymane z tytutu wydatkow administracyjnych na
zadania niezwigzane z projektem. Na przyktad:

258 M.in. koszty wynajmu i utrzymania osrodkéw oraz lokalnych punktéw, w tym czynsz, optaty za
media.
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Fundacja Alegoria nie wykorzystata tacznie kwoty 1 116,6 tys. zt pobranej
jako koszty administracyjne i przeznaczyta jg na swoje cele statutowe?>;

— AWS nie wykorzystata tgcznie kwoty 1 307,3 tys. zt pobranej jako koszty
administracyjne i wykazata jg jako zysk jednostki;

— Fundacja WSAA nie wydatkowata 81,6 tys. zt pobranych jako koszty
administracyjne, a 53 tys. zt z kosztéw administracyjnych wydatkowata
na cele niezwigzane z realizacjg projektu lub ktére nie byty niezbedne do
jego realizacji;

— Fundacja Profeto.pl pobrata srodki na wydatki administracyjne w facznej
kwocie 12 762,5 tys. zt, podczas gdy w wyniku kontroli NIK ustalono, iz za
kwalifikowalne mozna byto uzna¢ jedynie koszty administracyjne
w wysokosci 1 268,4 tys. zt (tj. 9,9% kosztéw administracyjnych).

Wskazane powyzej postanowienia umow dotacji oraz przyjety przez
niektérych wykonawcéw sposéb ich interpretowania pozostawaty
W Sprzecznosci z przepisami rozporzgdzenia w sprawie Funduszu, ktdre
wykluczaty mozliwos$¢ ryczattowego, nieudokumentowanego wykorzystania
kosztéw administracyjnych, i tak:

— zgodnie z 8 31 ust. 1 rozporzadzenia wykorzystywanie $Srodkéw
uzyskanych z Funduszu opiera sie na zasadzie zgodnosci z celami, na
jakie zostaty one pozyskane oraz na warunkach okreslonych w umowie.
Twierdzenia beneficjentéw, iz w zakresie wykorzystania Srodkéw
z dotacji zobligowani byli jedynie postanowieniami zawartych uméw byty
zatem nieuprawnione;

— gromadzenie, wydatkowanie i rozliczanie Srodkéw otrzymanych
z Funduszu przeprowadza sie wytgcznie za posrednictwem odrebnego
rachunku bankowego (8 31 ust. 2 rozporzadzenia);

— srodki dotacji niewykorzystane przez wnioskodawce oraz przychody
z tytutu oprocentowania tych $rodkéw na rachunku bankowym zwraca
sie na rachunek Dysponenta na zasadach okreslonych w ufp (8 31 ust. 3
rozporzadzenia) - brak jest zatem mozliwosci, aby niewydatkowana
czes¢ dotacji, w tym réwniez z tytutu kosztéw administracyjnych, byta
traktowana jako przychdd wykonawcow umow, lub byta przeznaczana
na finansowanie ich celéw statutowych;

— realizacja powierzonego zadania zostaje rozliczona z Dysponentem na
podstawie poniesionych kosztéw (§ 33 rozporzadzenia).

Odnoszac sie natomiast do umoéw dotacji zawieranych z beneficjentami
Srodkéw Funduszu nalezy zauwazy¢, ze wprowadzajac ryczattowe
rozliczanie kosztéw administracyjnych Dysponent nie dokonat zmiany
innych postanowien umoéw, ktére okreslaly sposéb wykorzystania
i rozliczania dotacji. Zgodnie z 8 3 ust. 1 umow wykonawcy zobowigzani byli
do wykorzystania dotacji wytgcznie na realizacje przedmiotu umowy.
Przyznana dotacja nie mogta by¢ zatem przeznaczona na jakiekolwiek inne
cele niz realizacja przedmiotu umowy. Przepis ten znajduje potwierdzenie
w 8§ 4 wust. 1 umow dotacji, ktory definiuje kategorie kosztéw
administracyjnych, ale jednoczesnie stanowi, ze muszg by¢ one zwigzane
zrealizacjg przedmiotu umowy. Dodatkowo w 8§ 9 pkt 2 i 3 umowy
wykonawcy zobowigzali sie do biezacego i kompletnego prowadzenia

9 W tym 13 tys. zt niewykorzystanych kosztéw administracyjnych w projekcie Busol@ (nr umowy
DFS-11.7211.50.2021) oraz 1103,6 tys. zt - w projekcie Horyzonty (nr umowy DFS-
11.7211.134.2020).
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dokumentacji rzeczowej i ksiegowej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
oraz do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych od
Dysponenta srodkéw dotacji (w tym réwniez kosztdw administracyjnych).

(akta kontroli: T. XVII str. 333-348, T. XXI| str. 52 poz. 2477-2479,
str. 53 poz. 2482-2489, str. 241 poz.11, T. XXl str. 241-242 poz. 11-33)

W ocenie NIK ustanowienie przez Dysponenta niespdjnych regulacji
prawnych stwarzato zatem istotne ryzyko niewtasciwej interpretacji
uregulowan w zakresie wykorzystania, dokumentowania i rozliczania
kosztéw administracyjnych.

Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin  Romanowski odmowit
udzielenia wyjasnien z uwagi na grozagcg mu odpowiedzialnos¢ karng,
a 6wczesny Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien
pomimo wystosowanego w toku kontroli zgdania.

(akta kontroli: T. XVI str. 545-603)

Dysponent Funduszu Adam Bodnar wyjasnit, ze ryczattowy charakter
rozliczania kosztow administracyjnych jest powszechnie wykorzystywany
przy rozliczaniu dotacji. Zaznaczyt, ze w przypadku projektéw europejskich
~dokumenty ksiegowe dotyczagce kosztéw posrednich nie podlegaja
wymogom ewidencyjnym dotyczgcym dokumentacji projektu, co oznacza,
ze wydatki z nimi zwigzane nie podlegajg kontroli na miejscu czy w trakcie
weryfikacji wnioskéw o ptatnosci. Rozwigzanie takie ustalane jest na
poziomie dokumentéw regulujgcych realizacje programoéw finansowanych
ze Srodkoéw europejskich i wynika z zatozonego dazenia do realizagji
projektéw w sposéb maksymalnie efektywny”.

(akta kontroli: T. XXII str. 241 poz. 2-5)

Podsekretarz Stanu Zuzanna Rudzihska-Bluszcz wyjasnita, ze w celu
czeSciowego wyeliminowania niewfasciwego wydatkowania dotagji
w zakresie kosztéw administracyjnych Dysponent w ogtaszanych
konkursach w 2024 r. okreslit zamkniety katalog tych kosztéw. Dodata, ze
w nowych umowach?®® wprowadzono postanowienia pozwalajgce
na weryfikacje kosztéw administracyjnych pod katem ich celowosci
i racjonalnosci w trakcie ich rozliczania. Zastrzegta jednak, iz nie wyklucza
powrotu do ryczattowych rozliczen kosztéw administracyjnych, jako iz jest
to standardowa praktyka przy udzielaniu wsparcia finansowego ze srodkéw
europejskich.

(akta kontroli: T. XXII str. 241-242 poz. 11-31)

NIK zwraca uwage, ze problematyczna byta rowniez wysokos¢ tych
ryczattowych kosztéw (25% kwoty dotacji), ktéra byta co do zasady stata
i niezréznicowana w zaleznosci od wartosci umowy, jej charakteru czy tez
jej przedmiotu. W poszczegdlnych przypadkach racjonalnym moze byc¢
przyjecie pewnej ryczattowej kwoty kosztow administracyjnych, jednakze
powinna ona wynikac z rzetelnej oceny charakteru zleconego zadania, jego
przedmiotu oraz wszystkich mozliwych kosztow jego realizacji.

(akta kontroli: T. XXIV str. 1-9)
b) Koszty administracyjne nie bylty naliczane od wartosci kosztéw

merytorycznych, tj. prawidtowo poniesionych kosztéw realizacji zadan
wskazanych w zatgczniku do umowy, lecz od kwoty przyznanej dotacji,

260 W ofercie na CPD wymagano wyszczegdlnienia rodzajéw wydatkéw na ktére beda ponoszone
wydatki administracyjne wraz z okresleniem ich wysokosci.
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tj. wartosci  wyptaconej dotacji (tacznie z  samymi  kosztami
administracyjnymi czy tez niewykorzystang kwotg dotacji) po odjeciu
wydatkéw uznanych przez Dysponenta za niekwalifikowalne. Oznacza to,
ze faktycznie rozliczane na koniec kazdego roku koszty administracyjne
uzaleznione byly co prawda od kwoty kosztdw merytorycznych,
tj. w przypadku  niewydatkowania lub  wydatkowania niezgodnie
z przeznaczeniem kosztéw merytorycznych byly one proporcjonalnie
pomniejszane, niemniej jednak ostatecznie stanowity one praktycznie
nawet 33% wartosci zadania merytorycznego (od okoto 90 tys. zt do
12760 tys. zt w przypadku poszczegdlnych umoéw objetych niniejszg
kontrolg).

Jeden z opiekunéw projektéw zeznat, ze taki sposéb wyliczenia kosztow
administracyjnych od kwoty ogélnej (w ktérg wchodzity koszty
administracyjne i koszty merytoryczne) byt akceptowany przez byte
kierownictwo DFS. Dysponent wyjasnit, ze po dokonanych analizach
w 2024 r. zastosowat nowg metode wyliczania kosztéw administracyjnych.
NIK ustalita, ze w praktyce nie odbiegata ona jednak od stosowanej
wczesniej metodyki obliczania kosztéw administracyjnych i w przypadku
uznania catosci wydatkéw za kwalifikowalne nie wplyneta na wysokos¢
pobieranych kosztéw. Taka konstrukcje Dysponent zastosowat réwniez
w umowach zawartych w 2024 r. na utworzenie Centréw Praw Dzieci.

Podsekretarz Stanu Zuzanna Rudzifska-Bluszcz wyjasnita, ze w umowach,
ktére zostang zawarte z podmiotami wytonionymi w konkursach
ogtoszonych w 2024 r. zmniejszono poziom kosztéw administracyjnych do
10% wydatkéw planowanych na realizacje zadania oraz wprowadzono
zasade ich rozliczania wedtug rzeczywiscie ponoszonych wydatkéw. Dodata,
ze zmieniajgc procentowy limit kosztéw administracyjnych wzorowata sie
na limicie ,stosowanym dla kosztéw posrednich w duzych projektach
finansowanych ze Srodkéw europejskich”. Wskazata, ze procent ten jest
niski, jednak wydaje sie by¢ adekwatny do zakresu realizowanych zadan.

NIK nie neguje faktu czerpania z wzoréw stosowanych przy rozliczaniu
innych projektéw, jednak zwraca uwage, ze skala stwierdzonych
nieprawidtowosci w petni uzasadnia potrzebe wdrozenia systemu
monitorowania i kontroli kosztéw administracyjnych przez Dysponenta.

(akta kontroli: T. XXIl str. 52-53 poz. 2477-2491, str. 241 poz. 2-5, 11,
str. 243 poz. 39, 47, 56)

8. Doprowadzenie do niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
kwoty 66 min zt na rzecz Fundacji Profeto.pl

Razacym przyktadem niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw
publicznych przez Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci jest realizacja umowy
nr DFS-11.7211.58.2020 z Fundacjg Profeto na budowe i funkcjonowanie
Specjalistycznego Centrum Wsparcia - ,Archipelag - wyspy wolne od przemocy".
Ustalenia kontroli wykazaty, ze Dysponent nie tylko nie nadzorowat realizacji tej
umowy, ale jego dziatania noszg wrecz znamiona wspotdziatania w defraudacji
srodkow publicznych. Stwierdzono w szczegolnosci, ze:

Dysponent nie zabezpieczyt interesow Skarbu Panstwa ignorujgc fakt,
ze dziatka na ktdrej prowadzona byta inwestycja finansowana ze srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci jest przedmiotem wspotwtasnosci, a co za tym
idzie rowniez powstajgcy budynek z mocy prawa stat sie przedmiotem
wspotwiasnosci. Nalezy zauwazy¢, ze wspotwiasciciel nieruchomosci -
Zgromadzenie Ksiezy Najswietszego Serca Jezusowego zwiekszyto swoj
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majatek ze Srodkéw dotacji, nie bedac strong umowy z Dysponentem i nie
majac z tego tytutu zadnych zobowigzan wobec Skarbu Panstwa.

Dysponent zawart z Fundacjg Profeto.pl siedem anekséw do umowy, ktére
skutkowaty zwiekszeniem kwoty dotacji tgcznie o 55 541 tys. zt (128,1%
w stosunku do pierwotnej kwoty) oraz wprowadzat korzystne dla Fundacji
postanowienia: dopuszczajgc wykorzystywanie pomieszczern w ramach
Centrum do celéw wtasnych Fundacji (aneks nr 4), zwiekszajgc niezgodnie
z postanowieniami  ogtoszenia  konkursowego  wysoko$¢  kosztow
administracyjnych z 9 257 tys. zt do 19 653,7 tys. zt (aneksy nr 5 i 6) oraz
ograniczajgc mozliwos¢ naliczenia kar umownych lub rozwigzania umowy
przez Dysponenta. Decyzje dotyczace zwiekszenia dotacji nie zostaly
poprzedzone rzetelng analizg (caty proces decyzyjny oraz procedowanie
przedmiotowych anekséw w MS trwaty od jednego do czterech dni) oraz
zostaty podjete pomimo nieprzedstawienia przez Fundacje jakichkolwiek
kalkulacji, czy dokumentéw uzasadniajgcych przyczyny oraz wysokos¢
zwiekszenia kosztow realizowanego projektu. Ograniczenie mozliwosci
rozwigzania umowy dotacji przez Dysponenta zostato wprowadzone do
aneksu nr 5, pomimo ze Fundacja formalnie nawet nie ubiegata sie o takie
zmiany;

Dysponent akceptowat koszty poniesione przez Fundacje niezgodnie
z prawem i nie reagowat w sytuacji, w ktérej finansowana przez niego
inwestycja stanowita przez okres blisko 1,5 roku samowole budowalna.
Ze wzgledu na zmiane bryly budynku pierwotny projekt budowlany
zatwierdzony w 2021 r. wymagat zmiany, ktéra zostata zatwierdzona dopiero
w 2023 r. W tym okresie (listopad 2021 r. - marzec 2023 r.) wydatkowano
27 738,1 tys. zt na budowe, ktéra odbywata sie wedtug zamiennego
(niezatwierdzonego prawomocng decyzjg wiasciwego organu) projektu
budowlanego, czyli w sposdb niezgodny z art. 28 ustawy prawo budowlane.
Wydatki te dotyczyly robdt prowadzonych niezgodnie z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego i na podstawie § 3 ust. 9 lit. g umowy dotacji
stanowity wydatek niekwalifikowalny;

Dysponent akceptowat sprawozdania potroczne przekazane przez Fundacje
Profeto, pomimo iz - jak wykazata kontrola wykonania ww. umowy dotacji
przeprowadzona przez NIK w Fundacji - wykonawca przekazywat w nich
nieprawdziwe informacje na temat stanu realizacji inwestycji oraz zawyzat
koszty kwalifikowalne. Dysponent catkowicie opierat sie na jednostronnych
oswiadczeniach Fundacji i nie weryfikowat rzeczywistego stopnia
zaawansowania robot. Akceptowat réwniez lakoniczne iniejednoznaczne
zakresy wykonanych robdét podanych przez Fundacje w przekazanej
dokumentacji, nie zgtaszajgc do niej zadnych uwag i nie z3adajac
dodatkowych wyjasnien. Przyktadowo zaakceptowat osiem faktur na roboty
budowlane (bez wskazania zakresu) na tagczng kwote 3 690, tys. zt, pomimo
ze dotyczyly one robdt juz wczesniej optaconych ze $rodkéw Funduszu.
Opiekun projektu K.G. zeznata, ze nie widziata kosztorysu tej inwestycji oraz
.Chyba nie widziata” projektu budowlanego. Akceptacja niezgodnych
z prawda sprawozdan miata miejsce za okresy: | p6trocze 2020 r., Il pétrocze
2021 r., lill potrocze 2022 r oraz Il pétrocze 2023 r. i dotyczyta wydatkéw na
taczng kwote 10 808 tys. zt. Sktadanie sprawozdan zawierajgcych
nieprawdziwe dane pozwalato ukry¢ fakt pobrania przez Fundacje dotagji
w nadmiernej wysokosci na dany rok. Jednoczesnie, powigzanie w umowie
dotacji wysokosci naleznych kosztéw administracyjnych z kosztami
merytorycznymi umozliwiato pobieranie Srodkow na koszty administracyjne
w maksymalnym, przyznanym na dany rok, limicie;

88



— Dysponent w spos6b nierzetelny przeprowadzit kontrole umowy
realizowanej przez Fundacje Profeto.pl, w wyniku ktérej wytworzony zostat
protokot z dnia 1 wrzesnia 2022 r. podpisany przez éwczesnego Dyrektora
DFS oraz wystapienie pokontrolne (znak: DFS-X.7231.4.2.2022). Pracownicy
przeprowadzajgcy ww. kontrole nie mieli doswiadczenia w badaniu
wysokobudzetowych robét budowlanych i nie byli w stanie rzetelnie
przeprowadzi¢ czynnosci kontrolnych. Osoby przeprowadzajgce kontrole
zeznaly, ze niemozliwe bylo rzetelne przeprowadzenie czynnosci
kontrolnych bez posiadania przez audytoréw ze strony MS specjalistyczne;
wiedzy w zakresie budownictwa i rozliczania tego typu inwestycji oraz ze nikt
w DFS nie posiadat takiej wiedzy. Nalezy zauwazy¢, iz w tym okresie, o ile stan
zaawansowania robot odpowiadat juz przedstawionemu
w sprawozdaniach?!, to nadal, do marca 2023 r., budowa stanowita
samowole budowlang. Réwniez z zeznanh bytego Dyrektora DFS T. M. wynika,
ze kontrola miata zostac tak przeprowadzona, aby w jej trakcie nie mozna
byto znalez¢ zadnych powaznych nieprawidtowosci;

— wszystkie wymienione powyzszej dziatania Dysponenta (zwiekszanie
wysokosci dotacji, akceptowanie wydatkéw, w tym na zakup wyposazenia
i sprawozdan Fundacji, wyptata kolejnych transz dotacji, rezygnowanie
z okreslonych pierwotnie w umowie mozliwosci naliczenia kar umownych
lub rozwigzania umowy) miaty miejsce w sytuacji, w ktérej zaréwno
Dysponent, jak i Fundacja od poczatku mieli Swiadomos¢é®?, ze obiekt
wybudowany ze $rodkéw dotacji nie zostanie przynajmniej do 2030 r.
odebrany do uzytkowania?®? i nie bedzie w nim mozliwe $wiadczenie pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Doprowadzito to do sytuacji,
w ktérej w wybudowanym za 66 087,4 tys. zt publicznych srodkéw obiekcie,
brak jest mozliwosci realizowania zadan, ktére byty wskazywane w ofercie
Fundacji, jako uzasadnienie catej inwestycji. Zdaniem NIK Swiadomos¢
zaréwno po stronie Dysponenta jak i Fundacji w zakresie opisanych wyzej
nieprawidtowosciach?* nosi znamiona defraudacji srodkéw publicznych,
ktére zgodnie z postanowieniami umowy i rzeczywistym stanem realizacji
projektu, nie nalezaty sie Fundacji.

Powyzsze zdaniem NIK bylo dziataniem niegospodarnym i pozostajgcym

W razacej sprzecznosci z zasadami wydatkowania s$Srodkéw publicznych.

W Swietle ustalen NIK, cata powyzsza kwota (66 087,4 tys. zi), powinna zatem

zostac uznana za niekwalifikowalng i podlegajacg zwrotowi.

Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odméwit udzielenia
wyjasnien z uwagi na grozgca mu odpowiedzialnos¢ karng, a Owczesny
Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo
wystosowanego w toku kontroli zgdania.

W dniu 10 marca 2025 r. kontrolujacy, dziatajac na podstawie art. 51 ust. 1iust. 4
ustawy o NIK, poinformowali Dysponenta Funduszu o stwierdzeniu w toku
kontroli umowy nr  DFS-11.7211.58.2020  okolicznosci  wskazujgcych
na bezposrednie niebezpieczehstwo powstania znacznej szkody w mieniu oraz

261 Roboty budowlane wykazane w sprawozdaniu jako wykonane w 2021 r. zostaly w rzeczywistosci
wykonane w | pétroczu 2022 r.

262 Dysponent Funduszu miat Swiadomos$¢ problemoéw z podtaczeniem dziatki do mediéw chociazby
z zapytan dziennikarskich.

263 7e wzgledu na brak mozliwosci podtaczenia nieruchomosci do sieci wodno-kanalizacyjnej co
najmniej do 2030 r. oraz postanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zakazujace innych sposobéw odprowadzania nieczystosci ptynnych.

264 W szczegdlnosci przedktadanie niezgodnych z prawdg sprawozdan i ich bezkrytyczna akceptacja
przez Dysponenta.

89



OCENA CZASTKOWA

o ustaleniach kontroli wskazujgcych na istotne nieprawidtowosci w dziatalnosci
Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie wykonania i rozliczenia ww. umowy
dotacji.

Dysponent Funduszu Minister Adam Bodnar w odpowiedzi wskazat m.in., ze ,(...)
zgodnie z dotychczasowg praktyka rozliczenie sprawozdania odbywato sie na
podstawie przedtozonych przez wykonawce dokumentéw w, tym dokumentéw
finansowo-ksiegowych, ktére stanowig potwierdzenie poniesionych wydatkow.
(...) sprawdzenie dokumentow przez pracownika polega jedynie na technicznym
poréwnaniu danych zawartych na dokumencie, takich jak np. data zaptaty,
kwota zaptaty, nr dokumentu z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
i widniejacymi na wyciggu bankowym oraz kompletnoscig wymaganego opisu
dokumentéw. Pracownik nie ma obowigzku weryfikacji dokumentéw pod
wzgledem merytorycznym”.

NIK nie zgadza sie z przedstawiong argumentacjg jakoby Dysponent byt
zobowigzany jedynie do formalnego poréwnania dokumentéw ze
sprawozdaniem. Nalezy zwréci¢ uwage, ze umowa dotacji stanowita (8 10 ust. 8),
zerozliczenie nastepuje na podstawie stwierdzenia celowosci i kwalifikowalnosci
wydatkéw. Ponadto zaréwno rozporzadzenie w sprawie Funduszu (8 35 ust. 2)
jak i umowa dotacji (8 9 ust. 2) odnosita sie takze do merytorycznego zakresu
kontroli (pod wzgledem racjonalnosci i legalnosci), do ktérej uprawniony byt
Dysponent i obejmowata w szczegdlnosci: prawidtowos¢ przebiegu i sposobu
realizacji zadan, a takze wykorzystania srodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci.
Przyjecie zaprezentowanej przez Dysponenta argumentacji prowadzitoby do
wniosku, ze nie tylko Fundacja nie byta przygotowana do realizacji takiej
inwestycji, ale takze Ministerstwo do sprawowania rzetelnego nadzoru nad jej
realizacjg, a co za tym idzie nie powinno udzieli¢ takiej dotacji.

W marcu 2025 r. Dysponent wezwat m.in. Fundacje Profeto.pl do zwrotu
srodkéw nienaleznie pobranej dotacji w ramach Funduszu Sprawiedliwosci
w wysokosci 66 087,4 tys. zt. W zwigzku z brakiem zwrotu wskazanej kwoty
Dysponent rozpoczat prace nad wydaniem decyzji administracyjnych
zobowiagzujacych do zwrotu srodkow.

(akta kontroli T. XX str. 113-132; T. XXIl str. 128 poz. 2, str. 129 poz. 84-86,
str. 148-151 poz. 1823-2049, str. 241 poz. 7-10, str. 243 poz. 47, str. 248-433)

NIK ocenia negatywnie dziatania Dysponenta w zakresie realizacji oraz
rozliczania umoéw dotacji na powierzanie zadan Funduszu.

Zbadana proba wykazata, ze Dysponent Funduszu nie zabezpieczat w sposéb
nalezyty w zawieranych umowach intereséw Skarbu Paristwa, a takze dopuscit
do sytuacji, w ktérej znaczna cze$¢ wykonawcdw uzyskiwata nieuprawnione
przychody z tytutu rozliczanych ryczattowo i niedokumentowanych kosztéw
administracyjnych. Dysponent nadal nie wdrozyt skutecznych mechanizmow
nadzoru nad beneficientami umoéw, a prowadzony przez niego sposob
weryfikacji sprawozdan nie zapobiegat realizacji zadan w sposéb razgco
sprzeczny z zasadami wyrazonymi w art. 44 ufp. Dysponent nie zapewnit réwniez
terminowego rozliczania umoéw  dotacji, co wptywato negatywnie
na sprawozdawczos¢ i utrudniato ocene wysokosci kosztéw oraz faktycznego
stanu Funduszu.

Przeprowadzone badanie proby umow wykazato dalsze wystepowanie
konfliktéw interesu obejmujgcych osoby podejmujgce decyzje o wydatkowaniu
Srodkéw publicznych oraz beneficjentow tych Srodkéw. Stwierdzono takze
przypadki nabywania przez podmioty ktére zawarty umowy z Dysponentem
ustug od innych podmiotéw lub organizacji po cenach znacznie
przewyzszajgcych wartosci rynkowe.
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Dysponent nie weryfikowat w sposéb rzetelny zgodnosci produktéw umoéw
ztematykg umoéw i celami Funduszu, jak réwniez nie sprawdzat poziomu
osiggniecia celow i rezultatéw, nawet w przypadkach wykazywania
w sprawozdaniach ich nieracjonalnych wartosci. W rezultacie znaczna czes¢
zadan zrealizowanych w ramach objetych kontrol3 umdéw z obszaru
przeciwdziatania przestepczosci, nie miata w praktyce zwigzku z tg tematyka, ani
z celami Funduszu.

5. Dziatania Dysponenta promujace aktywnos$¢ Funduszu

W latach 2021-2023 r. na kazdy rok tworzone byly dokumenty strategiczne
dotyczagce promocji Funduszu, z czego dokument Szkic strategii promocyjnej
Funduszu Sprawiedliwosci zawierajqcy propozycje dziatan w 2021 r. byt dwukrotnie
aktualizowany. Strategie na 2021 r. i 2023 r. zostaty przygotowane przez
zleceniobiorcéw.

W strategiach na lata 2021-2022 jako grupe docelowg przyjeto osoby w wieku
18-69 lat, bez zawezania do poszczegdinych kategorii odbiorcéw. Dokumenty
te powstaly w oparciu o publicznie dostepne dane lub badania przeprowadzane
w poprzednich latach®> Rekomendowano w nich wykorzystanie stacji
telewizyjnych i internetowych jako podstawowych srodkéw przekazu
uzupetnionych o kampanie radiowe i prasowe. Nie okreslono w nich jednak
wskaznikéw dziatarh informacyjnych, ani metod ich ewaluacji, a dane na ktérych
oparto strategie wzajemnie sie wykluczaty, co szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. VI str. 141-145, 152-178; T. XVI str. 80-83)

Z ustalen kontroli wynika, ze w tworzenie strategii na 2023 r. miata by¢
zaangazowana bezposrednio éwczesna Dyrektor DFS U.D. W dokumencie
okreslono trzy grupy odbiorcéw: osoby korzystajgce ze wsparcia Funduszu;
osoby, ktore potrzebujg pomocy, ale z réznych przyczyn nie zwracajg sie do
Funduszu oraz ogét spoteczenstwa. Koncepcja zostatla opracowana na
podstawie réznorodnych Zrédet informacji, w tym warsztatéw i wywiaddw?e,
W strategii wymienione zostaty $rodki przekazu oraz kanaty komunikacji w tym
m.in.: media lokalne i ogdélnopolskie, social media, media elektroniczne.
Okreslono rowniez wskazniki efektéw dziatarh informacyjnych oraz metody ich
ewaluacji, w tym takze badanie opinii publiczne;j.

Kontrola wykazata, ze co najmniej na dwoch z pieciu dokumentéw o charakterze
strategicznym wskazano wczesniejsze daty ich sporzadzenia niz te, w ktérych
faktycznie zostaty one przygotowane, co szczegétowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. VI. str. 179-207; T. XVI str. 80- 83)

W 2024 r. dziatalno$¢ promocyjna Funduszu zostata przeniesiona z wiasciwosci
DFS/DFN do Biura Komunikacji i Promocji?®” MS. Zastepca Dyrektora BKiP
K.W. wyjasnita, ze reorganizacjia w MS uniemozliwita opracowanie strategii
promocji Funduszu Sprawiedliwosci na 2024 r. W tym okresie nie zawierano

25 Dane KRRIT; dane Fundacji Feminoteka; Centrum Praw Kobiet; wnioski dotyczace kampanii
informacyjnych prowadzonych przez FS we wcze$niejszych latach; dane agencji mediowych.

26 Materiatdbw pozyskanych z DFS; warsztatu z kierownictwem FS; rozméw bezposrednich
i telefonicznych z pracownikami organizacji pozarzagdowych realizujgcych zadania; raportu
kohcowego z badania i oceny funkcjonujacej w ramach Funduszu Sprawiedliwosci Sieci Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem oraz rekomendacji w zakresie tworzenia Sieci.
Na podstawie przygotowanej diagnozy opracowana zostata analiza SWOT sytuacji wizerunkowej
FS.

267 W dalszej czesci wystagpienia pokontrolnego zwane BKiP.
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umow na dziatania promujace FS. Dokonywano jedynie odbioru przedmiotu juz
zawartych umoéw. NIK ustalita, ze przedmiot jednej z umdw rozliczonych w tym
okresie zostat odebrany nierzetelnie, co szczegétowo opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. VIl str. 37-40, 111-116)

W latach 2021-2024 tgczne wydatki poniesione przez Dysponenta bezpos$rednio
na dziatania edukacyjno-informacyjne Funduszu Sprawiedliwosci wyniosty
40 791 tys. zt. Najwieksze wydatki dotyczyty zakupu czasu antenowego (65,2%) -
tacznie 180 umdw na kwote 26 586,4 tys. zt, z czego 59,6% stanowity umowy,
w ramach ktérych poniesiono wydatki wytgcznie w 2023 r. (15 867,9 tys. zt).
Zawarto réwniez 28 umdw wykonawczych?®8, w ramach ktérych wydatkowo
13301,5 tys. z, z czego 69,2% w 2023 r. (9 212,9 tys. z). Umowy wykonawcze
dotyczyty m.in. zakupu medidw regionalnych, produkgji spotéw reklamowych
audio i wideo, obstugi kanatu w social media, zakupu lokowania idei/produktu
w mediach elektronicznych, zakupu kampanii w Google Display Network,
zakupu artykutéw sponsorowanych w mediach ogdlnopolskich, przygotowania
koncepcji graficznej plakatéw i biuletynéw wraz z drukiem i dystrybucja.

(akta kontroli: T. VI str. 117-131; T. XVII str. 202-206)

W okresie objetym kontrolg zawarto takze dwie umowy cywilnoprawne
na realizacje ustug dotyczacych zaprojektowania i wykonania materiatéw
promocyjnych oraz przygotowania i druku ulotek o tgcznej wartosci 248,4 tys. zt.
Zawarto réwniez 12 uméw dotyczacych m.in. wsparcia ustug zwigzanych
z planowaniem i zakupem mediéw, wsparcia dziatan ukierunkowanych na
umacnianie wizerunku Funduszu, rebrandingu systemu identyfikacji wizualnej,
ustugi copywritingu polegajacej na pisaniu tekstow do publikacji i sloganéw
reklamowych. taczne wydatki z tego tytutu wyniosty 654,9 tys. zt.

(akta kontroli: T. VI str. 115, 147-151; T. VIl str. 16; T. XVII str. 206)

Dziatania edukacyjno-informacyjne oraz promujace Fundusz realizowane byty
dodatkowo w ramach zawartych umoéw dotacji?®®. Na przyktad Stowarzyszenie
Przyjaciot Medidw w ramach realizacji umowy dotacji wydatkowato kwote
5554,2 tys. zt z tytutu organizowania i przeprowadzania akcji i przedsiewziec
informacyjnych, w tym na utworzenie trzech lokalnych portali informacyjnych?7°,
DSF/DFN nie agregowat jednak danych w zakresie kwot, jakie beneficjenci dotacji
przeznaczali na dziatania promocyjne, co szczegbtowo opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. XVII str. 197-199)

Przeprowadzone w listopadzie 2023 r. badanie rozpoznawalnosci marki Fundusz
Sprawiedliwosci?”' wykazato, ze 80% badanych wiedziato, ze pomoc jest
bezptatna, a co najmniej 60% potrafito wskazac, jakiego rodzaju moze to byc
pomoc. Nie badano jednak, czy w wyniku przeprowadzonych dziatan

268 \W 2022 r. zawarte zostaty dwie umowy ramowe na udzielanie zaméwier wykonawczych na
realizacje zadan zwigzanych z obstugg dziatan informacyjno-edukacyjnych Funduszu
Sprawiedliwosci sygn. DFS-111.0607.1.2022/1 i DFS-11.0607.1.2022/2, w wyniku ktérych
zrealizowano 24 umowy wykonawcze, a dodatkowo w okresie 2021-2023 realizowano 4 umowy
wykonawcze do umdéw ramowych sygn. DFS-111.0607.4.2020/2 i DFS-111.0607.4.2020/ zawartych
w2020 .

269 Np. organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych oraz innych
projektéw obejmujacych komponenty kampanii spotecznych, finansowanie przygotowania
druku oraz kolportazu publikacji i wydawnictw.

270 7ob. Wystgpienie pokontrolne do Stowarzyszenia Przyjaciét Medidéw sygn. LSZ.410.7.1.2024.

271 Badanie przeprowadzono metodg CAWI - badanie wspomagane komputerowo wywiadem na
panelu internetowym na ogélnopolskiej prébie liczacej 1082 oséb.
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promocyjnych wzrosta liczba osdb, ktérym udzielono pomocy, co szczegdétowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. VI str. 242-259)

Szczegbtowym badaniem objeto 21 umdéw zawartych przez Dysponenta
w ramach promocji Funduszu Sprawiedliwosci, w tym: siedem na zakup czasu
antenowego i audycji?’? o tacznej wartosci 6 776 tys. zt (24,7% wartosci
wszystkich uméw na zakup czasu antenowego) dwie ramowe?’3, szes¢
wykonawczych?”* o tgcznej wartosci 6 353 tys. zt (42,5% wartosci wszystkich
uméw wykonawczych) oraz sze$¢ cywilnoprawnych?’®, w ramach ktérych
poniesiono fgczny wydatek 568 tys. zt (86,8% wydatku poniesionego z tytutu
wszystkich uméw zlecenia).

Szczego6towa analiza uméw wykazata, ze:

— co najmniej dwie?’® zostaly zawarte z naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji, a w przypadku jednej badanej umowy cywilnoprawnej?”’
wykonawca realizowat na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwosci m.in. zadania
niewynikajgce z umowy,

— pie¢?’ z siedmiu zbadanych uméw na zakup czasu antenowego zostato
zawartych z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zamoéwien publicznych?”® oraz Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych??,

— trzy audycje, wytworzone w ramach jednej umowy?', wykraczaty poza
tematyke promowania Funduszu Sprawiedliwosci,

— materiaty publikowane na podstawie jednej umowy wykonawczej?®
w znacznej mierze dotyczyly promocji wizerunku osoby o6wczesnego

272 DFS-111.0607.1.2023/1 z 17 stycznia 2023 r.; DFS-111.0607.1.2023/2 z 17 stycznia 2023 r.; DFS-
11.0607.3.2022/41 z 05 wrze$nia 2022 r.; DFS-11.0607.1.2023/33 z 11 maja 2022 r.; DFS-
11.0607.2.2021/2 z 21 czerwca 2021 r.; DFS-111.0607.1.2023/45 z 6 lipca 2023 r.; DFS-
111.0607.1.2023/65 z 3 pazdziernika 2023 r.

273 Umowy DFS-111.0607.1.2022/1 i DFS-111.0607.1.2022/2.

274 Umowy wykonawcze nr: 8, 14, 15, 17, 20 do umowy ramowej nr DFS-111.0607.1.2022/1 oraz
umowa wykonawcza nr 3 do umowy ramowej nr DFS-111.0607.1.2022/2. Umowy dotyczyty m.in.
zakupu strategii i koncepcji kreatywnej kampanii, zakupu lokowania w mediach elektronicznych;
przeprowadzenia badania opinii; produkcji spotéw wideo i audio; zakupu mediéw regionalnych;
zakupu artykutéw w dziennikach.

275 Umowa DFS-1.0607.6.2020 i DFS-1.0607.3.2022 obejmujgce doradztwo w zakresie planowania,
prowadzenia oraz rozliczania kampanii informacyjnych i promocyjnych; umowa DFS-
1.0607.7.2020 i DFS-1.0607.2.2021 dot. ustugi copywritingu polegajacg na pisaniu tekstéw do
publikacji i sloganéw reklamowych; umowa DFS-1.0607.1.2021 na Swiadczenie ustug z zakresu
promocji i komunikacji, umowa DFS-1.0607.2.2023 dot. czynnosci obejmujgcych wsparcie dziatan
zwigzanych z planowaniem i zakupem mediéw w kontekscie dziatarn promocyjnych.

276 DFS-1.0607.2.2021 dotyczaca ustugi copywritingu i DFS-1.0607.1.2021 na $wiadczenie ustug
z zakresu promocji i komunikacji

277 DFS-1.0607.2.2021 dotyczaca copywritingu.

278 DFS-111.0607.1.2023/1 z dnia 17 stycznia 2023 r. zawarta z Orlim Piérem Sp. z 0.0., DFS-
111.0607.1.2023/45 z 6 lipca 2023 r. zawarta z Orlim Piérem Sp. z 0.0., DFS-111.0607.1.2023/65 z 3
pazdziernika 2023 r. zawarta z Orlim Piérem Sp. z 0.0., DFS-11.0607.1.2023/2 z dnia 17 stycznia
2023 r. zawarta z Spes Sp. z 0. 0., DFS-111.0607.3.2022/41 z dnia 05 wrze$nia 2022 r., zawarta ze
Stowem Niezaleznym sp. z 0.0.

279 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2019
ze zm.). W dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego zwana PZP.

280 7atgcznik do Zarzadzenia Nr 1/21/BF Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych oraz obiegu
dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi w Ministerstwie
Sprawiedliwosci ze zm. - dalej: Regulamin udzielania zamdéwien publicznych.

281 DFS-111.0607.2.2021/2 z dnia 21 czerwca 2021 r. zawarta z Radiem Fiat.

22 Umowa wykonawcza nr 3 do umowy ramowej nr DFS-111.0607.1.2022/2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dysponenta Funduszu i emitowano je w okresie trwajgcej kampanii
wyborczej do parlamentu RP,
co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. VI str. 28-30, 117-131; 147-151;
T. VI str. 1-28, 31-36; T. XVII str. 360-361)

NIK zwraca uwage, ze tym samym Dysponent Funduszu nie zrealizowat wniosku
sformutowanego po kontroli Izby nr P/20/037 dotyczacego ograniczenia
aktywnosci w obszarze promocji Funduszu do upowszechniania wiedzy
o dostepnych  formach  pomocy bezposredniej dla  beneficjentow
i wyeliminowania przypadkéw promowania ze srodkéw Funduszu dziatalnosci
Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci niezwigzanej
bezposrednio z funkcjonowaniem Funduszu.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pozorny charakter dokumentéw strategicznych dotyczacych promocji
Funduszu

Kontrola wykazata, ze zaréwno strategia na 2021 r. jak i jej aktualizacja zostaty
sporzgdzone w maju 2021 r., podczas gdy na dokumentach tych wskazano daty
ich przygotowania odpowiednio 7 stycznia 2021 r. oraz 24 kwietnia 2021 r.
Natomiast w przypadku strategii na 2022 r. nie podano daty jej sporzgdzenia
i akceptacji. Wedtug zeznan autora strategii dokument miat powstac na poczatku
2022r.

W dokumentach strategicznych na lata 2021-2022 nie okreslono wskaznikéw
dziatan informacyjnych, metod ich ewaluacji, a takze oczekiwanych efektow.
Strategie w znacznym stopniu bazowaty na opisie dziatan podejmowanych we
wczesniejszych latach. Dane, ktérymi uzasadniano podejmowanie okreslonych
inicjatyw wzajemnie sie wykluczaty?®3, byly nieaktualne®* lub zawieraty zalecenia
nie wynikajace z tresci dokumentu?®,

(akta kontroli: T. VI str. 152-178; T. VIl str. 111-114; T. IX str. 120-14;
T. XVI str. 80-83; T. XVII str. 361-362, 366 poz. 134-141)

Byta Naczelnik éwczesnego Wydziatu Organizacji i Promocji w DFS%¢ zeznata,
ze w DFS nie okreslono sposobu przygotowywania dokumentéw strategicznych,
poniewaz ,nikt nie miat na to pomystu. (...) Robilismy jakis dokument, aby po
prostu byt, ale nie dbaliSmy o szczegéty.” Dodata, ze jesli cos sprawdzito sie
w poprzednich latach, to powtarzano to w kolejnych. Podkreslita takze,
ze Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski ,miat wtasng wizje promogji,
i tak nic nie mogto przejs¢ bez jego akceptacji czy zatwierdzenia.”

23 Na przyktad w kontekscie danych za Il kwartat 2021 r. z jednej strony wskazywano na badania
Hub Entertainment Research mdwigce o wzroscie konsumpgji telewizji tradycyjnej, z drugiej
strony przywotywano dane KRRiT moéwigce o spadku diugosci czasu, jakg Polacy poswiecali
telewizji.

284 Na przyktad w strategii na 2022 r. wskazano na dane KRRiT z 2020 r., pokazujgce odwrotne trendy
niz bardziej aktualne dane z 2021 r., ktére zostaty juz ujete w aktualizacji nr 2 Strategii promocji
Funduszu Sprawiedliwosci w 2021 r.

85 W przypadku Strategii promocji Funduszu Sprawiedliwosci w 2022 r., w rekomendacjach
wskazano przygotowanie ulotki informujacej o dziatalnosci Funduszu Sprawiedliwos$ci oraz
o prawach oséb pokrzywdzonych przestepstwem, mimo ze w catym dokumencie - poza
rekomendacjami - ani stowem nie wspomniano o tej formie oddziatywania. Nie wskazano kto
miatby by¢ odbiorcg takiego materiatu, w jaki sposéb miatby on by¢ dystrybuowany i w jakiej
liczbie.

26 0d 1 lutego 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.
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(akta kontroli: T. XVI str. 80-82)

Natomiast w przypadku strategii na 2023 r., mimo iz na dokumencie wskazano
date jego sporzadzenia w styczniu 2023 r., to z zeznah bytej Naczelnik
owczesnego Wydziatu Organizacji i Promocji w DFS wynika, ze strategia mogta
powsta¢ dopiero w Il lub IV kwartale 2023 r., a czes¢ okreslonych w niej
wskaznikdw opierata sie na zrealizowanych juz w tym roku umowach. Dodata
réwniez, ze w sprawozdaniach z realizacji strategii wykazywano mniejsze niz
faktyczne poziomy wykonania wskaznikéw, bo 6wczesna Dyrektor DFS U.D.
~Chciata zanizy¢ wykonanie, zeby to lepiej wygladato, a nie ze wszystkie wskazniki
przekraczaty zatozenia”.

Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odméwit udzielenia
wyjasnien z uwagi na grozgcg mu odpowiedzialno$¢ karng, a Owczesny
Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo
wystosowanego w toku kontroli zagdania.

(akta kontroli: T. VI str. 179 -207; T. XVI str. 80-83, 380-381, 545-565;
T. XVIl str. 361-362, 366 poz. 134-141)

Zdaniem NIK powyzsze ustalenia dowodza, ze przygotowanych dokumentéw
planistycznych nie traktowano jako podstawy do budowy efektywnej strategii
komunikacyjnej, wspomagajacej realizacje celéw Funduszu. Strategii, ktéra
miataby na celu maksymalizacje zasiegu i efektywnosci dziatann promocyjnych,
przy jak najnizszym koszcie, poprzez wybdr odpowiednich kanatéw komunikacji,
ktére pozwolity dotrze¢ do okreslonej grupy odbiorcéw. W konsekwencji nie
stanowity one rzetelnie przygotowanego, wigzacego  wyznacznika
podejmowanych dziatan, lecz byly jedynie prébg stworzenia uzasadnienia dla
wydatkoéw promocyjnych, zwtaszcza w kontekscie wczesniejszych negatywnych
ocen dziatah medialnych Dysponenta Funduszu, formutowanych m.in. przez
NIK.

(akta kontroli: T. XVI str. 79-111)

Skutkiem powyzszego byto nie tylko niezapewnienie optymalnego doboru
metod i sSrodkéw wymaganych do osiggniecia zatozonych celéw, ale réwniez
dopuszczenie do sytuacji, w ktorej akceptowang praktykg byta dowolnos¢
w zawieraniu i realizacji uméw promocyjnych, niezaleznie od zatozen zawartych
w strategii, i tak:

— umowa wykonawcza nr 17 przewidywata produkcje szesciu spotdéw audio
i wideo, podczas gdy strategia - pieciu spotow;
(akta kontroli: T. VI str. 196-201; T. XII str. 266-357)

- w wyniku umowy wykonawczej nr 3 kupiono m.in. lokowanie artykutow

w mediach elektronicznych o zasiegach co najmniej 500 tys. UU%7, 1 mIn UU,

2 min UU i 5 min UU, pomimo iz w strategii nie odnoszono sie do takich

zasiegbw - przewidywano jedynie lokowania w mediach o zasiegach co
najmniej 20 tys. UU2;

(akta kontroli: T. VI str. 179-207; T. Xl str. 472-486; T. Xl str. 1-155)

%7 Unikalny Uzytkownik (UU/Unique User) - w marketingu internetowym unikalny uzytkownik to
osoba, ktéra przez okredlony czas (np. dzien lub miesigc) odwiedzita witryne internetowg lub
otrzymata okreslong wiadomos¢ np. reklame.

Pomimo to, wyzsze zasiegi zostaty podane i wycenione w ramach obu umoéw ramowych. Zasiegi
okreslone zostaty jako: nie mniej niz 20 tys. UU, nie mniej niz 100 tys. UU, nie mniej niz 250 tys.
UU, nie mniej niz 500 tys. UU, nie mniej niz 1 min UU, nie mniej niz 2 min UU, nie mniej niz5 min
UU (w kazdym przypadku dotyczyto to lokowania w okresie nie dtuzszym niz 2 miesigce).
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- wwyniku uméw wykonawczych nr 14 i 15%° zakupiono ponad 3 i 5 krotnie
wiecej lokowan artykutdéw w mediach elektronicznych®®, a w przypadku
artykutéw w dzienniku i tygodniku o zasiegu ogoélnopolskim lub regionalnym
ponad 3razy wiecej artykutéw?', niz wynikato z minimum wskazanego
w strategii. Przy czym w sprawozdaniach z realizacji strategii wykazywano
w tym zakresie zanizone dane?*2, Ponadto w przypadku umowy nr 15
w zaproszeniu do sktadania ofert wskazano artykut w kwartalniku o zasiegu
ogoélnopolskim lub regionalnym, mimo ze promowanie FS w tego typu
srodkach przekazu nie byto w ogdle wskazane w strategii. W pierwotnej
ofercie w tej pozycji wykonawca zaoferowat czasopismo religijne Apostot
Mitosierdzia. Oferta zostata przyjeta, mimo iz w strategii nie byto mowy
o czasopismach religijnych?*.

Byta Naczelnik éwczesnego Wydziatu Organizacji i Promocji w DFS zeznata, ze za
koncepcje obu uméw odpowiadat Podsekretarz Stanu w MS Marcin
Romanowski, ktéry miat posiadac¢ liste konkretnych mediéw koniecznych
do uwzglednienia przy realizacji umowy. Podsekretarz Stanu w MS oczekiwat,
ze zaméwienie bedzie realizowata konkretna firma, a lista mediéw miata zostac
przekazana jej przedstawicielom podczas spotkania.

(akta kontroli: T. VI str. 179-216; T. Xl str. 6-7; T. Xlll str. 1-43, 321-322;
T. IX str. 1-41, 276-279; T. XVI str. 93-99)

Z ustalen kontroli wynika, ze réwniez w przypadku innych uméw promocyjnych
kluczowe decyzje dotyczace konkretnego wykonawcy, jak i postanowiert umowy
nalezaly do 6wczesnego Podsekretarza Stanu w MS Marcina Romanowskiego
i byty przekazywane ustnie pracownikom DFS przez kierownictwo tego
departamentu®*. Dotyczyto to m.in. umowy z Orlim Piérem na zakup czasu
antenowego (nr DFS-111.0607.1.2023/12*> na kwote 3 000 tys. zl). Powyzsze
potwierdzita réwniez byta Naczelnik éwczesnego Wydziatu Organizacji i Promogji
w DFS. Dodata, ze wskaznik wyswietle w tej umowie ,musiat by¢ wysoki bo byta
to duza kwota, inaczej Zle by to wygladato”.

W wyniku ztozenia ofert przez Orle Piéro Dysponent podpisat dwie dodatkowe
umowy?®® na zakup czasu antenowego na tgczng kwote 650 tys. zt, pomimo
iz w dalszym ciggu obowigzywata ww. pierwotna umowa na ten rok. Obie umowy
dotyczyty emitowania doktadnie tego samego spotu?®’, ktéry emitowany byt juz
w ramach pierwszej umowy - dodatkowe emisje dotyczyty lipca, pazdziernika
i listopada 2023 r. Przy czym liczba wyswietlen zaproponowana przez
wykonawce w obu dodatkowych umowach sprawita, ze $redni koszt jednej
odstony wynosit 0,1 zt, gdy w pierwszej umowie koszt jednego wysSwietlenia byt

29 Umowy realizowaty okreslone w strategii kampanie regionalne nr 1 i nr 2. Kazda z umoéw
dotyczyta promocji w 8 wojewddztwach.

290 W przypadku kampanii nr 2 (zatozone min. 50; w wykonaniu umowy 177), w przypadku kampanii
nr 1 (zatozenie min. 50 - w wykonaniu umowy 251), przy czym dane wykazane w tych
przypadkach w sprawozdaniu z realizacji strategii zostaty zanizone - wskazano odpowiednio
88i115.

291 W strategii zatozono min. 15 artykutéw w kazdej kampanii, za$ wykonanie zgodnie z umowami
wyniosto: 57 i 45.

292 W sprawozdaniu z realizacji kampanii w I1l kwartale wykazano w przypadku lokowania w mediach
elektronicznych odpowiednio 115 (kampania 1) i 88 (kampania 2), czyli blisko dwukrotnie mniej,
niz wynosito realne wykonanie. W przypadku liczby artykutéw w sprawozdaniu wykazano:
43 (kampania 1) i 23 (kampania 2).

2% QOstatecznie publikacja ukazata sie w ,Kwartalniku Biblijnym”.

2940 czym szerzej takze w dalszej czesci wystapienia.

2% Zawarta na okres 17.01 do 17.12.2023 .

2% Nr DFS-111.0607.1.2023/65, nr DFS-111.0607.1.2023/45.

27 Pn. ,Pokolenia”, w ktérym potowe czasu wypowiadat sie Z. Ziobro.

96



tanszy i wynosit 0,07 zt.
Owczesna Dyrektor DFS U.D. odméwita sktadania zeznan, a dwczesny
Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odmowit ztozenia wyjasnien
z uwagi na grozaca im odpowiedzialnos¢ karna.
(akta kontroli: T. VI. str. 117-120, 123-131, 152-201; T. IX str. 164-237;
T. X str. 17-30, 44-57, 82-96; T. XVI str. 80-105, str. 380-381, 545- 565, 585-603;
T. XVII str. 358-360, 364-368)

Opisane powyzej ustalenia wskazujg jednoznacznie, ze dziatania promocyjne nie
byty prowadzone zgodnie z rzetelnie przygotowang strategia medialng
wspomagajgcg realizacje celéw  Funduszu, lecz wedtug doraznie
podejmowanych decyzji kierownictwa MS. Uznaniowos¢ decyzji w tym zakresie
wptyneta m.in. na nieuzasadnione zintensyfikowanie dziatan promocyjnych
w okresie bezposrednio poprzedzajagcym wybory do parlamentu RP.

2. Finansowanie ze Srodkéw Funduszu dziatan informacyjno-promocyjnych
nieodnoszacych sie do jego celow

Jak wskazano wczesniej, w 2023 r. nastapit znaczacy wzrost liczby i wartosci
umow dotyczacych promocji. Zawarto umowy na zakup czasu antenowego
na kwote o 205% wiekszg niz w 2022 r. i o 228% wiekszg niz w 2021 r?%8,
W przypadku uméw wykonawczych wartos¢ tych umow wzrosta w 2023 r.
0 blisko 320% rok do roku i 0 614% w poréwnaniu do 2021 r.2%,

(akta kontroli: T. XVII str. 206)

Kontrola materiatéw wytworzonych w ramach 13 umoéw objetych badaniem
wykazata, ze w przypadku dwdch umdéw materiaty te nie byly powigzane
tematycznie z celami Funduszu, i tak:

a) w przypadku umowy realizowanej przez Radio Fiat3®, w dwdéch audycjach,
owczesny Podsekretarz Stanu w MS Michat Wos$ koncentrowat sie przede
wszystkim na zmianach legislacyjnych w prawie karnym. Zaznaczat przy tym,
ze program pracy dla wiezniéw zostat zrealizowany przez ,rzad Zjednoczonej
Prawicy”. Natomiast w audycji poswieconej wsparciu dla ochotniczych strazy
pozarnych i sytuacji po pozarze w Nowej Biatej, 6wczesny Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Ochrony Srodowiska Edward Siarka promowat
wilasng dziatalnos¢. Podkreslit, ze dzieki jego wstawiennictwu gmina uzyskata
wsparcie z Funduszu.

(akta kontroli: T. VI str. 48-59 poz. 56-241; T. VII str. 1-30)

b) w ramach umowy3*" na zakup m.in. koncepcji kreatywnej kampanii
przygotowano banery z wizerunkiem Ministra Zbigniewa Ziobro i hastem:
.Pomagamy sprawiedliwie blisko 38 milionom Polakow". ktére byty
wyswietlane w ramach kampanii Google Display w mediach elektronicznych.
Hasto kampanii byto spdjne ze spotem realizowanym w 2023 r. ,Mamy
38 miliondw powodow by dbac o bezpieczenstwo”. W kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 37 w 2023 r. NIK uznata, ze miat on wiele cech
wspdlnych ze spotem wyborczym3®2, Nalezy zauwazy¢, Zze trzy podmioty

298 W 2021 r. warto$¢ umow wyniosta 5 102,2 tys. zt; w 2022 r. 5 481,8 tys. zt, a w 2023 r. 16 756,7
tys. zt.

299 W 2021 r. warto$¢ umoéw wyniosta 15157 tys. zt, w 2022 r. 2582,4 tys. zt, w 2023 r.
10 826,2 tys. zt.

300 DFS-111.0607.2.2021/2.

301 Umowa wykonawcza nr 3 do umowy ramowej nr DFS-111.0607.1.2022/2.

Zob. Wystagpienie kontrolne P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 37 -

Sprawiedliwos¢, str. 15.

302
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a)

odmowity realizacji kampanii z uwagi na ,zawarto$¢ polityczna.” Byta
Naczelnik éwczesnego Wydziatu DFS zeznata, ze wyborem koncepcji i grafik
zajmowato sie BKiP, przy aktywnym zaangazowaniu &wczesnego Szefa
Gabinetu Politycznego Ministra M.S.

Owczesna Dyrektor DFS U.D. odméwita sktadania zeznarn na podstawie
art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK. Owczesny Podsekretarz Stanu Marcin
Romanowski odmowit udzielenia wyjasnien z uwagi na grozaca mu
odpowiedzialnos¢ karng, a éwczesny Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro
nie udzielit wyjasnien pomimo wystosowanego w toku kontroli zagdania.

(akta kontroli: T. Xl str. 1-154; T. XVI str. 100-102, 380-381, 545-565,585-603;
T. XVII str. 360-361, 364-358)

Byta Naczelnik éwczesnego Wydziatu Organizacji i Promocji zeznata, ze ,na
poziomie kierownictwa stwierdzono, ze nalezy pokazywal sie wiecej
i czesciej, jesli sg pienigdze to nalezy z tego korzystac. W spotach pojawiat sie
Minister Romanowski, potem Minister Ziobro, zeby podkresli¢ kto faktycznie
jest Dysponentem. Polecenia zawarcia umowy i na czym sie skupic
przychodzity od Ministra Romanowskiego”. Swiadek zaznaczyta, ze mogto to
miec zwigzek z kampanig wyborczg w 2023 r., bowiem z jej doswiadczenia
wynikato, ze tak intensywna promocja miata miejsce w 2019 roku3%, tj. w roku
poprzednich wyboréw parlamentarnych.

(akta kontroli: T. XVI str. 92)

W ocenie NIK, wskazane powyzej materiaty wykraczaty poza ramy, nawet
szeroko rozumianej, kampanii promocyjnej Funduszu. NIK podkresla,
ze osoby kierujgce pracami organdéw witadzy publicznej, zwtaszcza w trakcie
trwania kampanii wyborczej, powinny dotozy¢ szczegdlnej starannosci, aby
unikng¢ sytuacji, w ktérej ich dziatania moglyby zosta¢ uznane za
prowadzenie kampanii politycznej ze $Srodkéw publicznych. Tymczasem,
w 2023 r., bez zadnego uzasadnienia merytorycznego, wydatki na dziatania
promocyjne Funduszu wzrosty o ponad 200% w przypadku zakupu czasu
antenowego oraz ponad 300% na realizacje uméw wykonawczych. W spotach
i audycjach wystepowali aktywni politycy jednego z ugrupowan politycznych,
na czele ktérego stat dwczesny Minister Sprawiedliwosci - Dysponent
Funduszu. Poniesiony w ramach umowy wykonawczej nr 3 do umowy
ramowej nr DFS-111.0607.1.2022/2 wydatek w kwocie 495,5 tys. z*% nalezy
takze uznac za niegospodarny, co szczegdétowo opisano w nieprawidtowosci
nr 5w tym rozdziale wystgpienia.

Zawarcie umoéw promocyjnych z naruszeniem przepisow PZP oraz
nierzetelne dokumentowanie wyboru wykonawcéw

Niedostosowanie tresci wytworzonych w ramach uméw ramowych do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z art. 100 ust. 1 PZP i art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami3®, podmioty
publiczne byly zobowigzane do okreslenia w tresci umow warunkow stuzgcych
zapewnieniu dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Wg raportu
podsumowujgcego pomoc pokrzywdzonym osoby z niepetnosprawnosciami

303 7 ustalen poprzedniej kontroli NIK pn. P/20/037 wynikato, ze w 2019 r. zawarto 45 uméw na

zakup czasu antenowego o tgcznej wartosci 19 124,5 tys. zt.

304 Dotyczyto to 295,5 tys. zt za lokowanie w mediach elektronicznych, 180 tys. za kampanie Google

Display oraz 20 tys. za strategie tej kampanii.

305 Dz.U.z2019r. poz. 1696, ze zm.
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zgtaszajace sie po pomoc do Sieci Pomocy Pokrzywdzonym stanowity w 2023
roku ponad 6% beneficjentow.

W DFS nie podejmowano dziatan zwigzanych z przygotowaniem materiatow
informacyjnych dla 0oséb z niepetnosprawnosciami, w tym m.in. oséb gtuchych,
z niepetnosprawnoscig intelektualng, czy stabowidzacych. Cztonkowie komisji
przetargowej odpowiedzialni za przygotowanie opisu przedmiotu zaméwienia
publicznego prowadzgcego do zawarcia umoéw ramowych na promocje od
2022 r.2% zeznali, ze nie posiadali wiedzy i nie przechodzili szkoleh z zakresu
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Dokumentacja zamdwienia publicznego w tym zakresie zostata sporzgdzona
w sposéb nierzetelny i byta niezgodna z art. 100 ust. 1 PZP, a ponadto z art. 4
ust. 3 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
Skutkiem tej nieprawidtowosci byto zawarcie dwéch umoéw ramowych na kwote
15000 tys. z, w ramach ktérych nie zagwarantowano, ze osoby
z niepetnosprawnosciami, stanowigce istotng grupe beneficjentéw FS, mogty
uzyskac¢ kompleksowg wiedze o tym, jak skorzysta¢ z pomocy Funduszu.

Owczesna Dyrektor DFS U.D. odméwita sktadania zeznan na podstawie
art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK, a dwczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin
Romanowski odmowit ztozenia wyjasnien.

(akta kontroli: T. VIl str. 162-171, 260-289, 500-508; T. XV str. 150;
T. XVI str. 90-91, 317, 380-381, 545-565; T. XVII str. 178-179)

b) Zawarcie umow na zakup czasu antenowego z naruszeniem PZP.

W przypadku pieciu3?’ z siedmiu uméw na zakup czasu antenowego na faczng
kwote 4 892,3 tys. zt, doszto do ich zawarcia niezgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 PZP.
Przepis ten pozwala na prowadzenie postepowania z wytgczeniem rezimu PZP
w przypadku zakupu czasu antenowego lub audycji od dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych. Umowy te dotyczyly
natomiast emisji spotéow wideo na portalach internetowych prowadzonych
przez podmioty, z ktérymi zawarto umowe. Zaden z tych podmiotéw, ani zaden
z prowadzonych przez nich portali nie zostat ujety w wykazach nadawcéw, czy
dostawcéw VOD prowadzonych przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji,
€o oznacza ze nie byli oni dostawcami audiowizualnymi.

(akta kontroli: T. VIl str. 31-36; T. VIII str. 478-479; T. X str. 17-30, 44-57, 82-96,
172-183, 316-329; T. XVII str. 411)

Byta Naczelnik 6wczesnego Wydziatu Organizacji i Promocji zeznata, ze w okresie
objetym kontrolg DFS nie podejmowat analiz, jaki podmiot moze by¢ uznany
za dostawce audiowizualnego. Ponadto wskazata, ze to nie DFS wychodzit
z zapotrzebowatem na zawarcie konkretnej umowy, ktéra miataby realizowac
okreslone cele i efekty, lecz z inicjatywg co do zasady wychodzity same media
kontaktujgc sie z pracownikami lub dyrekcjg DFS, lub tez bezposrednio
z Podsekretarzem Stanu w MS Marcinem Romanowskim. Nastepnie Dyrektor
DFS T.M. wydawat polecenie: ,trzeba zawrze¢ umowe z tym i z tym. Przygotuj
umowe, skontaktuj sie z nimi aby przygotowali i przystali oferte”. Oferty miaty
by¢ uzgadnianie gtéwnie telefonicznie.

Powyzsze zeznania potwierdza fakt niesporzadzania wnioskéw o udzielenie
zaméwienia, ktére byly wymagane wewnetrznym Regulaminem udzielania

306 Na kompleksowg obstuge kampanii informacyjno-edukacyjnych, dziatarn promocyjno-
marketingowych, dziatari medialnych i dziatah z zakresu PR Funduszu sygn. DFS-111.0607.1.2022.
307 Umowy DFS-111.0607.1.2023/1; DFS-11.0607.1.2023/45 i DFS-111.0607.1.2023/65 zawarte z Orlim
Pi6rem Sp. z o0.0. oraz DFS-11.0607.1.2023/2 zawarta z Spes Sp. z 0.0, DFS-
11.0607.3.2022/41zawarta ze Stowem Niezaleznym Sp. z 0.0.
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zamoéwien publicznych3®. Wniosek taki powinien w szczegélnosci zawierad
podstawe prawng i faktyczng wytaczenia stosowania PZP. W przypadku pieciu
umow3® nie zidentyfikowano takich wnioskéw. Natomiast w przypadku jednej
umowy3'® wniosek byt wspdlny dla dwoéch podmiotéw, jednak nie
doprecyzowano w nim, dlaczego wybrano wtasnie tych nadawcéw, nie wskazano
na jakiej podstawie uznano, ze proponowani wykonawcy s3g dostawcami
audiowizualnych ustug medialnych, a zatem nie wykazano uzasadnienia
faktycznego wytgczenia stosowania PZP.

W rezultacie wydatki w tgcznej kwocie 4 892,3 tys. zt na realizacje ww. pieciu
umow zostaty poniesione z naruszeniem przepiséw PZP.

Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odméwit udzielenia
wyjasnien z uwagi na grozgcg mu odpowiedzialno$¢ karng, a Owczesny
Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo
wystosowanego w toku kontroli zgdania. Owczesna Dyrektor DFS U.D. odméwita
sktadania zeznan na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK.

(akta kontroli: T. X str. 17-30, 44-57, 82-96; T. XVI str. 83-89, 380-381, 545-565,
585-603; T. XVII str. 358-360, 364-368)

¢) Prowadzenie pozornych postepowan konkurencyjnych o udzielenie
zamoéwienia publicznego na ustugi z zakresu promocji.

W  przypadku dwéch uméw cywilnoprawnych Dysponent zdecydowat
o zastosowaniu konkurencyjnego wyboru wykonawcéw ustug z zakresu
promocji, natomiast, jak wykazata kontrola, faktyczny wybér tych podmiotéw
zostat dokonany jeszcze przed zakohczeniem procedury zamdéwienia
publicznego.

W przypadku umowy DFS-1.0607.2.2021 na ustugi copywritingu w ramach ktére;j
wydatkowano tgcznie 120 tys. zt, Radca Ministra D.J. polecita sporzgdzi¢ umowe
z wykonawcg na dwa dni przed koncem formalnego terminu sktadania ofert.
Radca Ministra D.. zeznata, ze mogto to wynika¢ z zatozenia, ze wczesniej
obowigzywata umowa z tym samym wykonawca.

W ramach postepowania na wytonienie wykonawcy ustug z zakresu promocji
i komunikacji (umowa nr DFS-1.0607.1.2021), na podstawie ktérej wydatkowano
taczng kwote 90,5 tys. zt, Dysponent wystat trzy zaproszenia do sktadania ofert.
Kontrola wykazata, ze co najmniej jeden z potencjalnych wykonawcéw zostat
poproszony o niesktadnie oferty z uwagi na fakt, ze umowa ta miata by¢ zawarta
z KW., ktéry realizowat wczesniej zadania w innym departamencie MS.
Z korespondencji e-mail oraz ztozonych zeznan wynika, ze kwestia ta byta
przedmiotem  bezposredniej rozmowy &éwczesnego Dyrektora DFS
z Podsekretarzem Stanu w MS Marcinem Romanowskim. Swiadek zeznat,
ze wynikato to z braku mozliwosci przedtuzenia tej osobie umowy w innym
departamencie.

(akta kontroli: str. T. XVI str. 312-316; T. XVII str. 363-364, 455-456)

Z zeznan Swiadkdéw wynika, ze réwniez w przypadku innych umoéw
cywilnoprawnych ich wykonawcy byli wskazywani przez kierownictwo DFS,

308 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 1/21/BF Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
zdnia 13.01.2021 r. w sprawie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych oraz obiegu
dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi w Ministerstwie
Sprawiedliwosci ze zm., dalej: Regulamin zamdwien.

309 Umowy DFS-I11.0607.1.2023/1; DFS-111.0607.1.2023/45 i DFS-111.0607.1.2023/65 zawarte z Orlim
Piérem Sp. z 0.0. oraz DFS-111.0607.1.2023/2 zawarta z Spes Sp. z 0. 0. oraz DFS-111.0607.1.2023/33
zawarta z Telewizjg Polsat.

310 DFS-111.0607.3.2022/41 ze Stowem Niezaleznym.

100



jeszcze przed zakoniczeniem procedury ofertowej, w szczegdlnosci przez bytg
Dyrektor DFS U.D.

Owczesna Dyrektor DFS U.D. odméwita ztozenia zeznan na podstawie art. 45
ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK.

W ocenie NIK prowadzenie zamodwien publicznych dotyczagcych $wiadczenia ustug
w zakresie promocji Funduszu miato charakter iluzoryczny. Nie zapewniato ono
przestrzegania zasady uczciwej konkurencji, a jego zasadniczym celem byto
wytwarzanie dokumentacji majgcej uzasadni¢ decyzje wczesniej podjete przez
kierownictwo DFS i Ministerstwa.

(akta kontroli: T. XVI str. 79-111, 380-381)
d) Nierzetelny wybér ofert w ramach realizacji umoéw ramowych3'",

Kontrola wykazata, ze dokumentacja dotyczgca ocen ofert nadestanych w celu
zawarcia umow wykonawczych do dwéch uméw ramowych miata charter
pozorny i nie stuzyla wybraniu najkorzystniejszych ofert. Dokumenty byty
sporzgdzane w sposob nierzetelny oraz przez nieuprawnione osoby. | tak:

- w przypadku jednej umowy3'? w dokumentacji nie odnaleziono zadnej karty
oceny, w czterech®'® oceniajgcym byla osoba $wiadczaca ustugi
copywritingu, a w jednym przypadku3* oceny dokonat pracownik
zatrudniony na stanowisku sekretarza w DFS. Przetozony tej osoby zeznat,
ze byfa to tylko wewnetrzna notatka nie stanowigca podstawy do zawarcia
umowy, ale w aktach sprawy nie odnaleziono innej karty oceny;

— w przypadku ocen zaréwno oferty do umowy 14 jak i 15 w podsumowaniu
oceny ofert w wynagrodzeniu wpisana zostata kwota niewynikajgca z zadnej
ze ztozonych ofert - obie karty ocen zawieraty takg samg punktacje
(maksymalng) z takim samym uzasadnieniem;

— w przypadku kazdego postepowania prowadzgcego do zawarcia umow
wykonawczych kryteria oceny byty takie same - bez wzgledu na przedmiot
zaméwienia. Doprowadzito to do sytuacji, gdy oferte z zakresu badania opinii
publicznej*'> oceniano wg kryterium analizy i doboru mediéw. Zwycieska
oferta dotyczgca badania opinii publicznej zostata oceniona pod tym katem
na maksymalng liczbe punktéw, mimo ze w samej ofercie nie bytlo mowy
o doborze mediéw. Cho¢ w podsumowaniu oceny ofert odniesiono sie
jedynie do kryterium ceny®'®, to mimo to do realizacji wybrano ponad
dwukrotnie drozszg oferte, ktéra zdobyta w tej kategorii jedynie 8,34 pkt
w stosunku do 20 pkt przyznanych konkurencji®'’. W wybranej ofercie nie

311 Zamowienia wykonawcze do uméw ramowych byty udzielane na postawie art. 314 ust. 1 pkt 3
PZP. Umowy ramowe zawarto z dwoma wykonawcami. Do kazdej z umoéw ramowych
obowigzywat cennik, w ktérym wskazano maksymalne stawki za poszczegdlne przedmioty
zamoéwienia. Po okres$leniu zapotrzebowania na konkretng umowe wykonawczg zamawiajacy
pisemnie zapraszat do sktadania ofert wykonawcéw, z ktérymi podpisat umowy ramowe. Umowa
wykonawcza powinna zosta¢ podpisana z wykonawca, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte na
podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w zaproszeniu do sktadania ofert.

312 Umowy wykonawczej nr 3 dotyczacej ustug promocyjnych w okresie kampanii wyborczej
prowadzonejw 2023 r.

313 Umowy wykonawcze: nr 8,14, 15 i 20.

314 Umowa wykonawcza nr 17.

315 Prowadzaca do zawarcia umowy wykonawczej nr 20.

31 Druga oferta nie zostata w ogble oceniona wg kryterium pn. ,Koncepcja kreatywna
prowadzonych dziatan”.

317 Wybrano oferte Pro Polska (z ceng 71 955 zt), ktdra zdobyta jedynie 8,34 pkt w stosunku do 20 pkt
przyznanych [.., na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. 22022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233, ze zm.) NIK wytgczyta jawnosc
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4,

wskazano, na jakiej grupie zostanie przeprowadzone badanie, ani z jaka
firmg badawczg planowana jest w tym zakresie wspétpraca, chod
w odrzuconej ofercie byto to wskazane.

Byta Naczelnik 6wczesnego Wydziatu Organizacji i Promocji DFS zeznata,
ze miato to miejsce pod koniec 2023 r., ,wiec byto wprost powiedziane, kto
bedzie realizowat zaméwienie. To wyszto od M. Romanowskiego, pewnie
przekazata mi to polecenie U.D., ze podmiot wybrany przez
M. Romanowskiego ma wygrac postepowanie. Nikt tego nie weryfikowat, nie
sprawdzat, nawet oceny (...) nie byly mocno rozbudowane”.

w przypadku umowy nr 17 oceny dokonano w oparciu o kryteria ogélne do
umowy ramowej, a nie przestane w zaproszeniu do sktadania ofert na
umowe wykonawczg;

w przypadku umowy nr 8, zamiast wymaganych w zaproszeniu do sktadania
ofert 8 artykutéw w jednym dzienniku regionalnym o zasiegu nie nizszym niz
100 tys. naktadu, wybrano oferte zaktadajgca publikacje w 14 dziennikach
regionalnych o naktadzie od 5000 do 13495%® egzemplarzy
i w5 dziennikach o naktadzie mniejszym niz 5 000 egzemplarzy. Oferta nie
uwzgledniata opublikowania czesci artykutdw w prasie kobiecej, o ktorej
wspomniano w OPZ. Byta Naczelnik 6wczesnego Wydziatu Organizacji
i Promocji DFS zeznata, ze w postepowaniu miata zosta¢ wybrana Polska
Press, bo oddzielnie dzienniki nie spetniatyby wymagan. Wybdr oferty
niezgodnej z OPZ doprowadzit do niegospodarnego wydatku, co zostanie
omowione w dalszej czesci wystapienia.

Owczesna Dyrektor DFS U.D. odméwita sktadania zeznahn na podstawie
art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK, a éwczesny Podsekretarz Stanu w MS
Marcin Romanowski odmoéwit ztozenia wyjasnien powotujac sie na grozacg
mu odpowiedzialnos¢ karna.

(akta kontroli: T. IX str. 264-277, 293-300; T. XI str. 3-4, 9-28, 156-195,
199-200, 248-249, 310-327; T. Xl str. 212-248; T. XVI str. 93-105,
316, 380-381, 545-565, 585-603)

Brak monitorowania efektéw oraz catkowitych kosztéw dziatan

promocyjnych

Kontrola uméw na dziatania promujgce Fundusz wykazata, ze:

w przypadku wszystkich siedmiu objetych badaniem uméw na zakup czasu
antenowego nie okreslono wskaznikdw pozwalajgcych na zmierzenie
efektéw prowadzonych dziatari promocyjnych. W dwdch umowach na zakup
czasu antenowego w radiu i TV3'® odstgpiono od okreslenia parametréw
dotarcia do grupy docelowej (wskaznik GRP3?°) stuzgcych do oceny
efektywnosci kampanii. Wskazano jedynie liczbe audycji/emisji i ich terminy.
W pozostatych pieciu umowach na emisje spotéw w Internecie®?' réwniez

318
319
320

321

informacji w zakresie firmy oferenta, ktérego oferta nie zostata wybrana] (z ponad dwukrotnie
tanszg ofertg - ceng 30 000 zt).
Naktad wynikat z oferty przekazanej przez wykonawce.
DFS-111.0607.1.2023/33 z Telewizjg Polsat i DFS-11.0607.2.2021/2 z Radiem Fiat.
GRP (Gross Rating Point) to wskaznik mierzacy skutecznos$¢ dotarcia kampanii reklamowej do
okreslonej grupy odbiorcéw. Reprezentuje on iloczyn procentowego zasiegu danej kampanii
w stosunku do grupy docelowej oraz Sredniej liczby ekspozycji na dany przekaz reklamowy
w obrebie kampanii.
Umowy DFS-111.0607.1.2023/1; DFS-111.0607.1.2023/45 i DFS-111.0607.1.2023/65 zawarte z Orlim
Pi6rem Sp. zo.0. oraz DFS-111.0607.1.2023/2 zawarta z Spes Sp.zo.0.,
DFS-111.0607.3.2022/41zawarta ze Stowem Niezaleznym Sp. z 0.0.
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wskazywano jedynie ogdlng liczbe wyswietlen, a nie poziom dotarcia do
unikalnych uzytkownikéw (UU).

Byta Naczelnik éwczesnego Wydziatu Organizacji i Promocji DFS zeznata,

ze nie zaktadano w umowach konkretnych celéw, jakie powinny byc

osiggniete. Dodata, ze nikt nie oczekiwat, zeby w umowie byly elementy
umozliwiajgce ich weryfikacje.

(akta kontroli: T. VII str. 1-36; T. X str. 17-30, 44-57, 82-96, 172-183,

292-312, 316-329, 357-366; T. XVI str. 80-89)

— wumowach nr 14i 15 dotyczacych kampanii regionalnych wskazniki dotarcia
zostaty okreslone na niskim poziomie3??, przy czym MS w zaden sposéb nie
weryfikowat, czy poszczegbdlne media spetniaty okreslone w OPZ zasiegi®®.
Odbioru uméw dokonano w oparciu o o$wiadczenia nadawcéw3?4,

Byta Naczelnik o6wczesnego Wydziatu Organizacji i Promocji zeznata,
ze wychodzono z zatozenia, ze oswiadczenia wykonawcow sg wystarczajace,
~Mmiata zgadzac sie liczba emisji, liczba publikacji. Nie sprawdzaliSmy innych
elementéw, np. zasiegu”. Dodata, ze pracownicy DFS nie mieli narzedzi, ktére
by na takg weryfikacje w ogéle pozwalaly. Dostep do tego typu narzedzi miat
mie¢ w 2023 r. ekspert ds. zakupu medidw, ale jak wynika z zeznan, nie
proszono go o dokonywanie takiego sprawdzenia.

(akta kontroli: T. Xl str. 1-322; T. XIV str. 1-278; T. XVI str. 96-99)

Kontrola wykazata, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie analizowano, czy
dziatania promujgce Fundusz przektadaty sie w jakikolwiek sposéb na liczbe
wnioskoéw sktadanych przez beneficjentéw pomocy. Stwierdzono bowiem, ze:

- w DFS nie badano efektywnos$ci dziatan promocyjnych prowadzonych
w latach 2021-2022. Wybiércze dane w tym zakresie uzyskano przy okazji
opracowania w 2021 r. raportu z badania i oceny Sieci Pomocy
Pokrzywdzonym?3?>, a wiec odnoszacego sie tylko do jednego z obszaréw
dziatalnosci FS.

(akta kontroli: T. VI str. 242-259; T. XV str. 488, T. XVI str. 81-82)

— w zasobach DFN nie odnaleziono rocznego raportu podsumowujacego
dziatania promocyjne za 2022 r., ktéry powinien powstac do konca kwietnia
nastepnego roku3?, Nie powstaty natomiast raporty za 2023 i 2024 r.

Byty Dyrektor DFN P.K. wyjasnit, ze w 2024 r. tego rodzaju dokument nie
zostat sporzgdzony, bo w strukturze DFS de facto nie funkcjonowat Wydziat
Organizacji i Promocji (nie pracowaty juz osoby zajmujgce sie tymi
zagadnieniami), a z uwagi na obcigzenie pracg zadania z tego obszaru nie
zostaly przejete do realizacji przez inny wydziat. Podsekretarz Stanu w MS
Zuzanna Rudzinska-Bluszcz wyjasnita ponadto, ze raport za 2024 r. nie zostat
sporzgdzony, poniewaz w okresie tym nie byly prowadzone dziatania
promocyjne.

322 W przypadku telewizji regionalnych i internetowych - 1 GRP, za$ media elektroniczne na poziomie

nie mniejszym niz 20 tys. UU, a prasa - 5 tys. egzemplarzy.
Umowy dotyczyly promowania w niszowych mediach np. w Polskiej Telewizji Regionalnej PTVR,
Tele Team, Slaskiej Telewizji Miejskiej, RTVG.pl i Naszej Telewizji Sadeckiej.
Wskazywali np. daty emisji. W przypadku trzech lokalnych telewizji dodatkowym potwierdzeniem
byta fotografia telewizora w mieszkaniu, na ktérym emitowany byt spot wskazany w umowie. Na
jednym zdjeciu nie byto widoczne nawet logo stacji ani data emisji.
Przeprowadzonego przez firme Bluehill.
Zgodnie z procedurg dotyczacg tworzenia i zatwierdzania raportéw podsumowujgcych realizacje
zadan Funduszu z 2020 r. i jej aktualizacjg z kwietnia 2023 r.
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(akta kontroli: T. VII str. 162-168; T. XVII str. 119-120, 414)

— badanie opinii publicznej poswiecone rozpoznawalnosci Funduszu
Sprawiedliwosci zostato przeprowadzone dopiero pod koniec 2023 r.3%.
Bezposrednia rozpoznawalnosé marki zostata oceniona na 46%, zaznaczono
jednak, ze faktyczna rozpoznawalno$¢ Funduszu przekracza 50%. W badaniu
nie wskazano jednak czynnikéw, ktére mogly mie¢ wplyw na
rozpoznawalno$¢ medialng FS, a nie wynikaly z dziatan podejmowanych
bezposrednio przez Dysponenta w zakresie promocji FS, w tym materiatéw
medialnych wskazujgcych na potencjalne nieprawidtowosci, ktére
w badanym okresie byty licznie publikowane w przestrzeni medialnej.

(akta kontroli: T. VI str. 242-259; T. XV str. 488; T. XVI str. 81-82)

Dysponent nie gromadzit réwniez danych dotyczacych kosztéw innych dziatan
promujacych Fundusz, niz te, ktére wynikaty z umow zawieranych przez komorki
organizacyjne Ministerstwa. Nie agregowat danych na temat wydatkdéw z zakresu
edukacji i promocji ponoszonych przez beneficjentéw umow dotacji, pomimo
ze wydatki takie byty realizowane w ramach wszystkich uméw z obszaru
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz w ramach Sieci Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym i Sieci Pomocy Postpenitencjarnej.

Byly Dyrektor DFN P.K. wyjasnit, ze wyodrebnienie kosztéow dziatan
promocyjnych byto niemozliwe w cze$ci umow. Kosztdw tych nie wyodrebniono
w oddzielnym zadaniu, co powodowato, ze nie byly réwniez ujmowane
w sprawozdaniach jako osobna pozycja.

(akta kontroli: T. VII str. 162-168; T. XV str. 158;
T. XVII str. 119-120, 197-199, 206, 404)

Opisane powyzej zaniechania powodowaty, ze Dysponent nie miat wiedzy, jaki
byt tgczny koszt wszystkich dziatan promujgcych Fundusz Sprawiedliwosci
i edukujgcych na temat jego dziatalnosci. Nie weryfikowat takze, jakie byly
faktyczne rezultaty dziatan promocyjnych, a w szczegélnosci, czy wptywaty one
na zwiekszenie liczby oséb korzystajgcych ze wsparcia Funduszu. Tym samym
Dysponent nie zapewnit, aby wydawanie srodkéw publicznych odbywato sie
w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktaddw, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 ufp.

Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage, ze koszty poniesione w samym roku 2023 na
realizacje uméw wykonawczych i zakup czasu antenowego wyniosty 27 582,9 tys. zt
i przewyzszaty o prawie 3000 tys. zt $rodki przeznaczone w tym okresie
na psychoterapie, pomoc psychiatryczng i psychologiczng oraz pomoc prawng
w ramach Programu pomocy pokrzywdzonym przestepstwem, ktére wynosity
tacznie 24 609,7 tys. zt.

Tymczasem z czastkowych raportdw bedacych w posiadaniu Dysponenta
wynikato, ze pomimo tak znacznych naktadéw ponoszonych na promocje, media
jako zrodto informacji o tym skad uzyska¢ pomoc wskazato jedynie: w przypadku
informacji i reklam w Internecie - 8% badanych, w telewizji - 4% badanych; radia
- 2% badanych; prasy - 1%3%. W roku 2023 r. najwieksza liczba oséb - 11 292
wskazata, ze zrédtem wiedzy o Funduszu Sprawiedliwosci i mozliwej do
uzyskania pomocy w ramach dziatajgcej Sieci Pomocy Pokrzywdzonym byta
najczesciej informacja uzyskana od znajomych. Zaledwie 391 oséb dowiedziato
sie o dziatalnosci FS z audycji telewizyjnej, 183 osoby z audycji radiowej,

327 Wynikato z niego, ze 60% o0s6b, ktére miato kontakt z reklama FS widziato jg w TV, 28%
w Internecie, a 18% w radiu.
328 Opracowany w 2021 r. raport z badania i oceny Sieci Pomocy Pokrzywdzonym.
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140 os6b z gazety, a 2636 0séb z Internetu3?®. O braku efektywnosci dziatan
promocyjnych podejmowanych w 2023 r. moze réwniez swiadczyc¢ fakt, ze mimo
wzmozonych wydatkéw na promocje, w tym roku zaobserwowano 13% spadek
liczby oséb zgtaszajgcych sie po pomoc do osrodkdéw i punktéw lokalnych
prowadzonych w ramach funkcjonujgcej Sieci Pomocy Pokrzywdzonym.

Powyzsze dane wskazujg na wysokie ryzyko niskiej efektywnosci dziatan
promujgcych Funduszu, prowadzonych przez jego Dysponenta.

Owczesny Podsekretarz Stanu Marcin Romanowski, wskazujgc na grozacg mu
odpowiedzialno$¢ karng, odmowit udzielenia wyjasnien w zakresie wzrostu
wydatkéw na promocje w 2023 r. w kontekscie braku mozliwosci monitorowania
efektywnosci prowadzonych dziatari promocyjnych.

(akta kontroli: T. XV str. 146, 155; T. XVI str. 545-565)
5. Ponoszenie kosztéw promocji Funduszu w sposéb niegospodarny

Szczegdtowa kontrola uméw zwigzanych z promocjg Funduszu wykazata:

a) Nieuzasadnione podwyzszenie wynagrodzenia zleceniobiorcy z tytutu
wspierania dziatan zwigzanych z planowaniem i zakupem mediéw3%.
Wynagrodzenie zleceniobiorcy zostato zwiekszone z 7380 zt brutto
miesiecznie do 10 250 zt brutto miesiecznie (ok. 39%) bez zmiany zakresu
Swiadczonych ustug i bez uzasadnienia takiej podwyzki.

Z ustalen kontroli wynika, ze wynagrodzenie zostato zwiekszone na polecenie
Owczesnej Dyrektor DFS U.D., ktéra odmowita ztozenia zeznan w tej kwestii.

W ocenie NIK koszty z tytutu nieuzasadnionego podwyzszenia wynagrodzenia

w tgcznej kwocie 8,6 tys. zt za okres od pazdziernika do grudnia 2023 r. poniesiono
w sposOb niegospodarny.

(akta kontroli: T. IX str. 164-177, 184-185, 207-210;

T. XVI str. 102-105, 313-316, 380-381)

b) W ramach umowy wykonawczej nr 17 wykonawca wytworzyt m.in. szes¢
spotéw wideo, z czego dwa stanowity jedynie podsumowanie elementéw
przedstawionych w czterech pierwszych®'. Koszt kazdego spotu
podsumowujgcego wyceniono w takiej samej wysokosci, co spot tworzony od
podstaw, tj. na 278 tys. zt, z czego 180 tys. zt wyniosta produkcja kazdego ze
spotow332,

Pracownicy DFS prowadzili wczedniej postepowania®? obejmujgce produkcje
spotéw i dysponowali informacjami na temat ich faktycznych cen, w tym w zakresie
poszczegolnych elementdw sktadowych, tj. produkgjii kreacji. Tym samym, w ocenie
NIK, powinni byli zauwazy¢, iz zaproponowane koszty byly zawyzone i obejmowaty
dwukrotng ptatnos¢ za produkcje tych samych materiatow.

Byta Naczelnik éwczesnego Wydziatu Organizacji i Promocji w DFS zeznata, ze do
obowigzkéw pracownikéw Wydziatu nalezato jedynie formalne sprawdzenie
oferty. Jako ze byto z géry ustalone, ktéry podmiot bedzie realizowat umowe,
pracownicy nie weryfikowali kwot zaproponowanych przez podmiot.

329 Raport roczny ,Podsumowanie realizacji zadan Funduszu Sprawiedliwo$ci w ramach Programu
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019 - 2025 za 2023 rok”.

330 Umowa nr DFS-1.0607.2.2023.

31 Do nagran wykorzystano ujecia realizowane w spotach dotyczacych: kliniki Budzik, pomocy
postpenitencjarnej, OSP, lichwy.

332 Kwoty te mie$city sie w maksymalnych stawkach obowigzujgcych w umowie ramowej.

33 W ramach wyboru wykonawcy umowy ramowej, w ktorej produkcja przez jednego
z wykonawcéw byta wyceniona na 120 tys. zt.
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Owczesna Dyrektor DFS U.D., do ktérej nalezat bezposredni nadzér nad
wewnetrzng komorkg organizacyjng DFS witasciwg do spraw promogji Funduszu,
odmowita sktadania zeznan na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK.

W ocenie NIK koszt poniesiony w wysokosci co najmniej 360 tys. zt tys. na produkcje
dwéch spotéw podsumowujacych zostat poniesiony w nadmiernej wysokosci,
poniewaz materiaty te byty w praktyce juz przygotowane. Tym samym byt to
wydatek niegospodarny.

(akta kontroli: T. XI str. 8, 21-28; T. Xl str. 266-362; T. XVI str. 93-102, 380-381)

c) W ramach umowy wykonawczej nr 8 zamiast osmiu artykutdéw w minimum
jednym dzienniku regionalnym o zasiegu 100 tys. naktadu, ktére okreslono
w OPZ opublikowano artykuty w 19 dziennikach regionalnych o fgcznym
zasiegu ponad 130 tys. naktadu, jednakze zaden z tych dziennikéw nie miat
naktadu wyzszego niz 14 tys. Zgodnie z cennikiem do umowy ramowe;j
maksymalny koszt reklamy prasowej w dzienniku regionalnym o nakfadzie
min. 100 tys., w przypadku os$miu artykutdw moégt wynies¢ 132 tys. zt.
Tymczasem w wyniku przyjetej oferty, Dysponent zaptacit 347,2 tys. z334,

Byta Naczelnik o6wczesnego Wydziatu Organizacji i Promocji zeznata, ze
zamoéwienia miata realizowac Polska Press i dlatego zostato to potgczone, bo
oddzielnie dzienniki nie spetniatyby wymagan. Owczesna Dyrektor DFS U.D.
odmowita sktadania zeznan na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK.

W ocenie NIK wybér oferty niezgodnej z OPZ doprowadzit do niegospodarnego
wydatku w wysokosci 215,2 tys. zt.

(akta kontroli: T. IX str. 264-277, 293-300; T. XI str. 3-4, 9-28, 156-195, 199-200,
248-249, 310-327; T. Xll str. 212-248; T. XIV str. 93-105, 316, 380-381, 545-565,
585-603)

d) W ramach umowy wykonawczej nr 3 do umowy ramowej nr DFS-
[11.0607.1.2022/2 tgczny wydatek wynidst 495,5 tys. zt, z czego 295,5 tys. zt za
lokowanie w mediach elektronicznych, 180 tys. zt za kampanie Google Display
oraz 20 tys. za strategie tej kampanii, przy czym zaréwno w ramach kampanii
Google, jak i lokowania rozpowszechniane byty banery z wizerunkiem
Owczesnego dysponenta Funduszu. W samej umowie nie okreslono celéw
kampanii, ani jej zaktadanych efektéw. W ocenie NIK Dysponent nie zapewnit,
aby wydatek z tytutu ww. umowy zostat poniesiony w sposdb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z
danych naktaddw, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 ufp i byto dziataniem
niegospodarnym.

Owczesna Dyrektor DFS U.D. odméwita sktadania zeznar na podstawie art. 45
ust. 1 pkt 2 ustawy o NIK. Owczesny Podsekretarz Stanu Marcin Romanowski
odmdéwit udzielenia wyjasnien z uwagi na grozgcg mu odpowiedzialnos¢ karng,

a owczesny Dysponent Funduszu Zbigniew Ziobro nie udzielit wyjasnien pomimo

wystosowanego w toku kontroli zgdania.

(akta kontroli T. XIl str. 1-154, T. XVI str. 100-102, 380-381, 545-565,585-603;
T. XVII str. 360-361, 364-358)

6. Dokonanie odbioru przedmiotu umowy na zakup czasu antenowego bez
weryfikacji rzeczywistego wymiaru swiadczonych ustug

W sierpniu 2024 r. Dysponent dokonat odbioru zakupu czasu antenowego
za IV kwartat 2023 r. pomimo, ze z danych zrédtowych przekazanych przez Orle

334 Zakupiono tacznie publikacje 112 artykutéw w dziennikach o naktadzie wiekszym niz 5 tys.
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Piéro wynikato, ze spoty nie byly emitowane przez pelny czas wskazany
w umowie i w raportach, tj. przez dwa dni.

Pracownicy DFS informowali Podsekretarz Stanu w MS Zuzanne Rudzifiska-
Bluszcz o braku wiedzy i narzedzi pozwalajgcych na weryfikacje tych danych.
Dysponent nie podjat zadnych dziatah w tym zakresie, a po otrzymaniu
wezwania do zaptaty zdecydowat o wyptacie wynagrodzenia w petnej kwocie,
tj. 500 tys. zt za IV kwartat 2023 r.

(akta kontroli: T. VIl str. 43-95, 114-126; T. X str. 82-171; T. XVI str. 45-50,83-88;
T. XVII str. 111-123, 292-294)

Podsekretarz Stanu w MS Zuzanna Rudzinska-Bluszcz wyjasnita, ze éwczesne
kierownictwo DFN uznato wyptacenie wynagrodzenia wykonawcy za najbardziej
bezpieczne z punktu widzenia racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi. Skorzystanie z wiedzy zewnetrznego eksperta przedtuzytoby czas
realizacji sprawy i generowatoby dodatkowe koszty. Zaznaczyta przy tym,
ze opdznienie w podejmowaniu dziatan dot. odbioru przedmiotu umowy
wynikato m.in. z ograniczonych zasobéw kadrowych DFS, w tym z odejscia
pracownikéw odpowiedzialnych za obszar promocji Funduszu Sprawiedliwosci.

(akta kontroli: T. Il str. 43-95, 114-126; T. X| str. 45-50; T. Xl str. 111-123,
292-294, 409-413)

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Dysponent nie podjat
bowiem zadnych dziatan, ktére pozwolityby stwierdzi¢, czy wykonawca wywigzat
sie z postanowiert umowy. Zaniechania tego nie mozna uzasadnic takze brakiem
wiedzy z zakresu medioznawstwa. W wyniku podjetej decyzji, w ocenie NIK,
dokonano wydatku bez zachowania zasady dotyczgcej gospodarowania
$rodkami publicznymi okres$lonymi w art. 44 ufp, czyli wydatkowania srodkéw
w sposoéb celowy i oszczedny.

NIK ocenia negatywnie realizacje zadarn Dysponenta w zakresie promowania
aktywnosci Funduszu Sprawiedliwosci.

Kontrola wykazata, ze ,dokumenty strategiczne”, majgce uzasadnia¢ wydatki
na promocje Funduszu miaty fasadowy charakter, a decyzje o kierunkach
i intensywnosci promocji oraz o wykorzystywanych kanatach komunikacji byty
podejmowane ad hoc przez éwczesne kierownictwo Ministerstwa. Uznaniowos¢
decyzji dotyczyta takze wyboru wykonawcéw uméw promocyjnych, ktorzy
z naruszeniem przepisOw zostali wytonieni bez zastosowania prawa zaméwien
publicznych (pie¢ z siedmiu objetych badaniem umoéw na zakup czasu
antenowego), w sposob jedynie pozorujgcy konkurencyjnos¢ (dwie umowy
cywilnoprawne) lub nierzetelny (sze$¢ zbadanych umoéw wykonawczych).

Wystepowaty przypadki finansowania ze sSrodkéw Funduszu dziatan
informacyjnych niezwigzanych bezposredniego z jego funkcjonowaniem oraz
stuzacych promowaniu wizerunku konkretnych oséb. Szczegdlne natezenie
takich dziatan zidentyfikowano w 2023 r., w ktérym prowadzona byta kampania
wyborcza do parlamentu. NIK zawraca przy tym uwage, ze koszty poniesione
na realizacje uméw wykonawczych i zakup czasu antenowego promocyjnych
w 2023 r. wyniosty tgcznie 27 582,9 tys. zt i przewyzszaty o prawie 3 000 tys. zt
srodki przeznaczone na psychoterapie, pomoc psychiatryczng i psychologiczng
oraz pomoc prawng w ramach Programu pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem, ktdre wynosity fgcznie 24 609,7 tys. zt.

Dysponent nie agregowat danych pozwalajgcych na okreslenie tgcznej wysokosci

wydatkéw ponoszonych na promowanie Funduszu oraz nie weryfikowat ich

efektéw. W ocenie NIK wydatki ponoszone na produkcje i emisje materiatéw

promocyjnych, zwiaszcza w kontekScie alternatywnych zrédet dotarcia
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do potencjalnych beneficjentéw, nie znajdujg uzasadnienia i byly ponoszone
z naruszeniem art. 44 ust. 3 ufp.

6. Efekty realizacji zadan Funduszu Sprawiedliwosci

Dysponent na podstawie § 52 rozporzadzenia w sprawie Funduszu sporzadzat
roczne ,informacje o sposobie wykorzystania srodkéw finansowych Funduszu
Sprawiedliwosci”. Zawieraty one dane odnoszace sie do planu finansowego
Funduszu i poniesionych wydatkéw, jednakze w zakresie ich wykorzystania
ograniczaty sie do przedstawienia liczby uméw i wartosci przekazanych dotacji
z podziatem na cele Funduszu oraz status dotowanych podmiotéw. Nie
wskazywaty one natomiast efektéw funkcjonowania Funduszu, co omdwiono
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W 2020 r. wprowadzono wewnetrzng procedure dotyczacg tworzenia
i zatwierdzania raportdw podsumowujacych realizacje zadan Funduszu
Sprawiedliwosci, zakladajgcg tworzenie raportdw potrocznych, rocznych
i koncowych w przypadku poszczegdlnych programéw oraz rocznego raportu
zdziatan promocyjnych. W kwietniu 2023 r. wprowadzono aktualizacje
zaktadajgcag sporzadzanie raportow koncowych w przypadku zakonczenia
programu a takze rocznych raportéw: w podziale na realizowane programy oraz
rocznych raportéw z dziatan promocyjnych i z podejmowanych czynnosci
kontrolnych. Dysponent do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie
przedtozyt kontrolerom ww. procedury oraz czes$ci raportéw> Podsekretarz
Stanu w MS Zuzanna Rudzinska- Bluszcz wyjasnita, ze pracownicy nie odnalezli
oryginatébw ani podpisanych skanéw wskazanych raportdw. Zaznaczyta,
ze fluktuacja kadr w DFS/DFN zaréwno wsréd pracownikéw jak i kadry
zarzadzajacej byta bardzo wysoka, co powodowato trudnosci z dostepem
do danych z zakresu prowadzonego nadzoru nad sprawozdawczoscig oraz
utrate zgromadzonej wiedzy.
(akta kontroli: T. VII str. 162-168; T. XV str. 98-114;
T. XII str. 395-413, 372 poz. 405-413)

W celu wykonania wnioskéw po kontroli P/20/037 - Realizacja zadan Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci podmioty, z ktérymi zawarto umowy zostaty zobowigzane do
przeprowadzania corocznej zewnetrznej ewaluacji skutecznosci realizacji zadan
w ramach projektu w przypadku programu z przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci®*® oraz programu pomocy pokrzywdzonym3¥” od 2022 r. za$
w przypadku programu pomocy postpenitencjarnej*® od 2023 r. Dane te nie
byly jednak wykorzystywane przez MS do oceny efektywnosci prowadzonych
zadan, a dodatkowo w 20% badanych umdw stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie przeprowadzonych ewaluacji, co szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

335 W tym zadnego raportu pétrocznego oraz Raportu rocznego z wykonania Programu Pomocy
Postpenitencjarnej za rok 2022; Raportu rocznego z wykonania Przeciwdziatania Przyczynom
Przestepczosci za rok 2021; Raportéw rocznych z wykonania Programu Pomocy Pokrzywdzonym
za lata 2021 i 2022 oraz raportu podsumowujacego dziatania promocyjne za 2022 r. (za 2023 r.
i 2024 r. nie byly tworzone).

336 W zakresie realizacji Programu z przeciwdziatania przyczynom przestepczosci, postanowienia

dotyczace przeprowadzenia ewaluacji zostaty wprowadzone w umowach zawieranych od 2022 r.

W zakresie udzielania pomocy pokrzywdzonym postanowienia wdrozono wraz z utworzeniem

Sieci Pomocy Pokrzywdzonym na lata 2022-2025.

W zakresie udzielania pomocy postpenitencjarnej postanowienia wdrozono wraz z utworzeniem

Sieci Pomocy Postpenitencjarnej na lata 2023-2025.
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W wyniku nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie Funduszu, w 2024 r. zmianie
ulegta procedura kontroli®*°. Okreslono w niej m.in., ze kontroli podlega
w szczegdblnosci przebieg i sposéb realizacji zadania, w tym zgodnos¢ realizacji
zadania z zawartg umowg oraz efektywnos¢ wykorzystania srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci. Jednakze zmiany te nie dotyczyty kontroli prowadzonych do
konca 2024 roku3*.

(akta kontroli: T. VII str. 149-160; T. XVII str. 422 poz. 24-26)

W toku kontroli stwierdzono rozbieznosci w zakresie danych statystycznych
przekazywanych przez DFS/DFN zespotowi kontrolnemu, co szczegétowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. XV str. 28-91, 331-520; T. XVII str. 155-200, 395-423)
1.1. Pomoc postpenitencjarna

W programie pomocy postpenitencjarnej jako jedyny wskaznik przyjeto liczbe
osrodkéw pomocy postpenitencjarnej w danym roku, ktéra na koniec 2024 r.
wynosita 32347 (zatozona wartos$¢: 30). Dysponent Funduszu gromadzit ponadto
dane w zakresie: liczby udzielonych dotacji, kwot wsparcia przeznaczonych na
poszczegdlne formy pomocy i danych ilosciowych w zakresie: liczby 0séb, ktére
skorzystaly z oferowanej przez podmioty pomocy, w tym z podziatem na
poniesione koszty w ramach kazdego zadania i podziat na rodzaj oséb, ktére
skorzystaty z pomocy w ramach danego zadania. Dane te byly prezentowane
w raportach rocznych.

Przed rozpoczeciem realizacji programu na lata 2023-2025 Dysponent brat pod
uwage analize danych z raportéw poétrocznych i rocznych przekazywanych przez
wykonawcéw, raport koncowy z realizacji Sieci Pomocy Postpenitencjarnej na
lata 2020-20223%2 oraz raport ze zleconej ekspertom zewnetrznym analizy. Na
podstawie wskazanych opracowan zdiagnozowano potrzebe dokonania zmian
w nowym programie, ktére cze$ciowo wprowadzono3#,

(akta kontroli: T. VII str. 155-200, 231-232; T. XV str. 28-91;
T. XVII str. 155-200, 369-372, 422-423)
W ramach programu pomocy postpenitencjarnej** udzielono pomocy:

- w 2021 r. - 4974 osobom (2365 osoby zwolnione z jednostek
penitencjarnych, 2 275 osoby pozbawione wolnosci, 334 osoby najblizsze);

— w2022r.-5649 (2330 osoby zwolnione z jednostek penitencjarnych, 2 966
osoby pozbawione wolnosci, 353 osoby najblizsze);

— w 2023 r. - 5147 osobom (3 156 osoby zwolnione z jednostek
penitencjarnych, 2 434 osoby pozbawione wolnosci, 245 osoby najblizsze);

— w 2024 r. - 7 476 osobom (3 807 osoby zwolnione z jednostek
penitencjarnych, 3 349 osoby pozbawione wolnosci, 340 osoby najblizsze).

Dysponent nie badat przyczyn wzrostu liczby osdb korzystajgcych z pomocy
postpenitencjarnej w osrodkach. W analizie z 2022 r. pordwnujgc wzrost liczby

339§ 1 pkt 12 rozporzgdzenia zmieniajgcego z 2024 r.

340§ 2 rozporzadzenia zmieniajgcego z 2024 .

321 pProwadzonych przez 31 organizacji, jedna z organizacji prowadzita 2 oérodki (w 2023 r.
realizowano tgcznie 31 uméw na prowadzenie 32 osrodkéw, w tym 1 umowe rozwigzano
w trakcie roku - umowa nr DFS-V.7222.43.2022 zawarta z Fundacja Pomost zostata
wypowiedziana z dniem 27 listopada 2023 r.).

342 Raporty zawieraty dane dotyczace liczby beneficjentéw pomocy, kwoty udzielonej pomocy czy
rodzajéw udzielonej pomocy (w podziale na rézne kryteria i ujecia - w tym ujecie terytorialne).

343 M.in. zwiekszono zakres zadar podmiotéw w Sieci Pomocy i wydtuzono okres udzielania pomocy.

344 Dane te nie dotyczyty pomocy udzielanej przez Stuze Wieziennga i kuratoréw sgdowych.
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0s6b korzystajgcych z pomocy postpenitencjarnej w | pétroczach wskazano
jedynie, ze ,pokazuje to skutecznos¢ dziatan i stusznos$¢ decyzji zwigzanych ze
stworzeniem Sieci”.

Ponadto istniaty duze dysproporcje w liczbie Swiadczeniobiorcéw pomiedzy
poszczegdlnymi osrodkami. W 2021 r. cztery organizacje udzielity wsparcia mniej
niz 25 osobom?3%, a dwie ponad 500 beneficientom pomocy34. W 2022 r.
Stowarzyszenie Profilaktyki i Resocjalizacji "Mateusz" wsparto tylko 10 oséb,
a dwie organizacje udzielity wsparcia ponad 550 beneficientom pomocy3¥.
W 2023 r. najwiekszej liczbie oséb (powyzej 470) udzielity 4 organizacje34, za$s
mniej niz 30 osobom udzielity pomocy trzy osrodki3*. Dysproporcje pomiedzy
os$rodkami byly nawet 50-krotne3*°. Tak duze dysproporcje byty takze w 2024 . -
Fundacja Konkret udzielita wsparcia 1 029 osobom, zas Fundacja ,Zacisze
Grazyny” jedynie 19.

W przypadku programu na lata 2023-2025, cho¢ na terenie Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej*' w Katowicach zdecydowano o utworzeniu az
3 osrodkow - tak jak w OISW Koszalin, OISW Poznan, OISW tédz, OISW Opole -
to zich pomocy w 2023 r. skorzystato tgcznie jedynie 95 o0sdb; za$ w pozostatych
ww. OISW byto to odpowiednio: 1 133; 706; 373; 356 0s6b, a zatem od ponad 3
do ponad 10 razy wiecej oséb.

Bylty Dyrektor DFN P.K. wyjasnit, ze Dysponent Funduszu nie analizowat
przyczyny tak niewielkiej liczby oséb korzystajgcych ze wsparcia osrodkow
pomocy postpenitencjarnej na terenie OISW Katowice. Jednocze$nie Dysponent
nie podejmowat dodatkowych dziatah majgcych na celu zwiekszenie liczby oséb
korzystajacych ze wsparcia osrodkdéw pomocy postpenitencjarnej na terenie
OISW Katowice.

(akta kontroli: T. VIl str. 231-256; T. XVII str. 155-200, 369-372, 422-423;
T. XXIl str. 241 poz.15-16)

Osoby upuszczajgce zaktady karne i areszty $ledcze najczesciej korzystaty
z nastepujacych form wsparcia:

— organizacja i finansowanie programéw podnoszacych kompetencje
spoteczne, majacych na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym,
a zwtaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy w rodzinie, oraz problemom
uzaleznien (2021 r. - 3 652 osoby; 2022 r. - 3 855 0s6b; 2023 r. - 3 286 0sbb,
2024 r. -1 287 osbb)

— organizacja i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia
i aktywizacji zawodowej (2021 r. - 2 679 oséb; 2022 r. - 2510 oséb; 2023 r. -
2 030 0s6b; 2024 r. - 1 843 osoby);

35 Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet w Trudnej Sytuacji Zyciowej ,Junona” (7), Slaska Fundacja
Btekitny Krzyz (21); Stowarzyszenie Profilaktyki i Resocjalizacji "Mateusz" (23), Stowarzyszenie
Pomocy Osobom Wychodzgacym na Wolnos¢ "EMAUS" (24).

36 Fundacja "Instytut Sw. Brata Alberta" (538), Fundacja "Dom Wspdlnoty Barka w Drezdenku”
(551).

347 Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im. Brata Krystyna w Gorzowie Wielkopolskim (551), Fundacja
"Instytut Sw. Brata Alberta" (662).

348 Fundacja Konkret (575), Fundacja ,Dom Wspdlnoty Barka w Drezdenku" (543), Fundacja
Resocjalizacji i Readaptacji Spotecznej "Tulipan" (492), Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu im.
Brata Krystyna w Gorzowie Wielkopolskim (472).

349 §|aska Fundacja Blekitny Krzyz - 0. Pszczyna (11), Slaska Fundacja Btekitny Krzyz - o. Bielsko-Biata
(12), Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu - osrodek dla kobiet (29).

350 Os$rodek Fundacji Konkret udzielit pomocy ponad 50 razy wiekszej liczbie oséb niz o$rodek
prowadzony w Pszczynie przez Slaska Fundacje Btekitny Krzyz.

351 W dalszej czesci wystgpienia zwiany réwniez OISW.
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- pomoc rzeczowa w postaci odziezy, bielizny, obuwia, srodkéw czystosci
i higieny osobistej lub bondéw towarowych (2021 r. -1 768 oséb; 2022 r. -
2417 0s6b; 2023 r. - 2 420 0sbb; 2024 r. - 2 235 0sbb);

— pomoc rzeczowa w postaci zywnosci lub bondéw zywnosciowych (2021 r. -
1983 osoby; 2022 r. -1 887 0s6b; 2023 r. -2 285 0sbb; 2024 r. - 2 780 0sbb).

Natomiast najmniejszym zainteresowaniem cieszyly sie nastepujgce formy
wsparcia:

- pomoc rzeczowa W postaci wyrobow medycznych, w tym protez,
przedmiotéw ortopedycznych i sSrodkéw pomocniczych (2021 r. - 3 osoby;
2022 r.-50s6b; 2023 r. - 8 0s6b; 2024 r. - 40 oséb);

— pokrywanie kosztéw badan specjalistycznych  wymaganych przy
kwalifikowaniu do wudziatu w programach, szkoleniach i kursach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz pracy wykonywanej nieodptatnie
(2021 r. - 46 0s6b; 2022 r. =12 0s6b; 2023 r. - 20 0sb6b; 2024 r. -13 0sbb);

— pokrywanie kosztéw transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami
lekarskimi lub przejazdéw do miejsca pobytu, nauki, terapii, pracy, zwtaszcza
wykonywanej nieodptatnie (2021 r. - 30 oséb; 2022 r. - 55 oséb; 2023 r. - 57
0s0b; 2024 r. -22 osoby).

(akta kontroli: T. VII str. 232-234; T. XVII str. 369-372, 422-423)

Poza organizacjami pozarzadowymi, ktorych dziatalno$¢ byta bezposrednio
wspierana przez Dysponenta, pomoc postpenitencjarna Swiadczona byta
rowniez przez kuratorskg stuzbe sagdowg oraz Stuzbe Wieziennga. Ze wzgledu na
odmienny sposdb prezentowania danych3>2 nie bytlo mozliwe precyzyjne
poréwnanie Swiadczen udzielanych przez ww. podmioty, w tym w szczegdlnosci
kosztow w przeliczeniu na jednego beneficjenta pomocy.

W badanym okresie kuratorzy sgdowi udzielili wsparcia ponad trzykrotnie
wiekszej liczbie oséb, niz organizacje pozarzadowe, tj. w 2021 r. 16 196 osobom,
w 2022 r. - 17 761, w 2023 r. - 19 833, a w pierwszej potowie 2024 r. - 10 687.
Kuratorska stuzba sadowa koncentrowata sie na wsparciu finansowym
i rzeczowym dla 0s6b zwolnionych z jednostek penitencjarnych w szczegélnosci
w postaci zywnosci lub bondéw zywnosciowych oraz odziezy, bielizny, obuwia,
srodkéw czystosci i higieny osobistej lub bondw towarowych - w kazdym
z analizowanych lat wydatki te stanowity ok. 50% wartosci udzielonej przez
kuratoréw pomocy.

W latach 2021-2023 Stuzba Wiezienna udzielata co roku wsparcia okoto
dziesieciokrotnie wiekszej liczbie os6b niz osrodki pomocy pokrzywdzonym
tj. w2021 r. 64 878 osobom, w 2022 r. - 54 015, w 2023 r. - 57 414. Najwyzszy
odsetek wartosci udzielanych Swiadczen dotyczyt organizowania i finansowania
szkolen i kurséw podnoszgcych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywania kosztow
egzamindéw  potwierdzajgcych  kwalifikacje zawodowe (30% wsparcia
udzielonego przez SW w 2021 r.; 39,7% w 2022 r.; 42,6% w 2023 r.; 39%
w | potowie 2024 r.). Od 14% do 17% wydatkowano corocznie na zakup
materiatdw, narzedzi, wyposazenia oraz urzadzen niezbednych do realizacji
programow oraz szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe, a takze
wykonywania pracy nieodptatnej; natomiast pomoc rzeczowa oscylowata co
roku na poziomie od 12% do 15%.

352 Dane o zakresie i wysokos$ci pomocy postpenitencjarnej $wiadczonej przez kuratoréw byly
zbierane przez DFN dopiero na skutek pisma NIK o przekazanie tych informacji, zas CZSW
w danych o liczbie korzystajgcych i kosztach $wiadczen nie odnosit do liczby beneficjentéw
w podziale na poszczegdlne formy pomocy, natomiast podawat liczbe swiadczen, dane na temat
pomocy rzeczowej podawane byty zbiorczo.
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W ramach dziatanh DFS/DFN nie podejmowano analizy pomocy udzielanej przez
jednostki penitencjarne i kuratoréw sadowych i nie uwzgledniano ich przy
planowaniu i podejmowaniu dziatari w tym obszarze.

(akta kontroli: T. VII str. 233-234; T. XVII str. 155-200)
1.2. Pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem

W ramach oceny realizacji programu pomocy pokrzywdzonym wprowadzono
6 wskaznikéw: liczba osrodkow sieci pomocy pokrzywdzonym; liczba punktow
sieci pomocy pokrzywdzonym; liczba centréw specjalistycznych sieci pomocy
pokrzywdzonym; linia dostepu telefonicznego i e-mailowego; osrodki sieci
pomocy pokrzywdzonym w ktérych mozna skorzysta¢c z pomocy przy
wykorzystaniu epuap oraz od 2024 r. liczba centréw pomocy dzieciom.

W ramach sprawozdan pétrocznych i rocznych zbierano dane dot. osiggnietych
rezultatéw i produktoéw projektu odnoszacych sie do kazdego realizowanego
zadania oraz liczby os6b pokrzywdzonych, liczby oséb najblizszych i liczby
Swiadkéw, ktérym udzielono pomocy w danym okresie sprawozdawczym.
W 2021 roku zaczeto zbiera¢ dane dotyczgce przestepstwa przemocy domowej
oraz pomocy udzielonej (w formie godzin pracy) prawnika, psychiatry,
psychologa oraz udzielanych sSwiadczen materialnych. Od roku 2022 rozpoczeto
zbieranie danych dotyczacych rodzaju innych przestepstw oraz form
udzielanych pomocy osobom pokrzywdzonym w ilosci godzin Swiadczenia
pomocy oraz wartosci finansowej. W przypadku wiekszosci®>® dotacji
obowigzkiem wykonawcy byto réwniez przekazywanie wykazéw oséb, ktdrym
udzielono pomocy. Wskazywano w nich m.in. skagd osoba zwracajgca sie do
osrodka miata wiedze o FS. Wykazy byly weryfikowane podczas analizy
sprawozdan. Ponadto Dysponent Funduszu zobowigzat os$rodki do
comiesiecznego raportowania informacji w zakresie liczby o0so6b, ktérym
udzielono wsparcia. Wprowadzenie rdéznych systemoéw raportowania
doprowadzito do niespéjnosci danych gromadzonych przez DFS. Ponadto,
pomimo zbierania duzej liczby danych, nie byty one poddawane odpowiednim
analizom, co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. VII str. 149-160; T. XVII str. 155-200, 369-372)

Na koniec 2024 r. liczba osrodkéw wyniosta 43 z 47 zaplanowanych,
aw przypadku punktéw sieci 234 z 258. Byly Dyrektor DFN P.K. wskazat, ze
zmniejszenie liczby punktéw i osrodkéw nastgpito w wyniku odstapienia od
realizacji umoéw3>* przez: Fundacje Centrum Pomocy Pokrzywdzonym, Fundacje
Instytut Praworzgdnosci i Fundacje Wspierania Praworzadnosci Zdazyc
zPomocg. W przypadku Klastra Innowacji Spotecznych (Instytut Pracy

353 Np. takiego obowigzku nie byto w przypadku umowy nr DFS-11.7211.507.201 zawartej z Fundacjg
Ewy Btaszczyk Akogo. Zgodnie z zaakceptowang ofertg celem umowy byto wybudowanie
i wyposazenie specjalistycznego osrodka leczenia oséb dorostych bedacych ofiarami
przestepstw. Rezultaty i produkty projektu w okresie realizacji zadania nie zaktadaty
bezposredniego $wiadczenia pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Wykonawca nie
miat obowigzku przekazywania wykazéw osob, ktérym udzielono pomocy.

354 W wyniku tego zamkniete zostaty: Okregowy O$rodek Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
w Rybniku oraz Lokalne Punkty Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Jastrzebiu-Zdroju,
Wodzistawiu Slaskim, Raciborzu oraz Zorach; Okregowy O$rodek Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym w Radomiu oraz Lokalne Punkty Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem
w Grojcu, Przysusze, Szydtowcu, Kozienicach, Lipsku oraz Zwoleniu; Okregowy Osrodek Pomocy
Osobom Pokrzywdzonym w Kielcach oraz Lokalne Punkty Pomocy Pokrzywdzonym
Przestepstwem w Starachowicach, Konskich, Skarzysku-Kamiennej, Wtoszczowie, Jedrzejowie,
Busku-Zdrdj, Ostrowcu Swietokrzyskim, Piriczowie, Sandomierzu, Staszowie, Opatowie.
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i Edukacji)®*®> zawarto porozumienie o rozwigzaniu umowy. Wykonawcy, zostali
zobowigzani do poinformowania beneficientéw pomocy o najblizszych
punktach udzielenia pomocy, a takze poinformowania wtasciwych miejscowo
sgddéw, prokuratur ikomend policji o zamknieciu dotychczasowych miejsc
Swiadczenia pomocy oraz wskazania numeru Linii Pomocy Pokrzywdzonym. Na
koniec 2024 r. najwiecej miejsc Swiadczenia pomocy zlokalizowanych byto
w wojewddztwie mazowieckim (32), natomiast zadnego miejsca Swiadczenia
pomocy w ramach Sieci Pomocy Pokrzywdzonym nie bylo w wojewodztwie
Swietokrzyskim.

(akta kontroli: T. XVII str. 155-200, 422 poz. 23; T. XXXIV str. 500-518)

Wskaznik liczba Centrow Specjalistycznych Sieci Pomocy Pokrzywdzonym
w 2023 r. zostat okreslony na poziomie: 4 i w raporcie podsumowujgcym
dziatalnos¢ w obszarze pomocy pokrzywdzonym wskazano, ze zostat on
zrealizowany w 25%. Podstawg do tego bylo wykazanie osrodka, ktéry byt
w trakcie budowy w ramach umowy z Fundacjg Profeto. Jak wskazat byty
Dyrektor DFN P.K., wskaznik dotyczacy liczby centréw specjalistycznych Sieci
Pomocy Pokrzywdzonym byt rozumiany jako liczba zawartych i obowigzujgcych
umoéw w danym roku, a nie faktycznie funkcjonujgcych osrodkéw. W latach
2021-2022 obowigzywaty umowy na dwa inne centra®®. Dysponent Funduszu
nie miat wiedzy, ile oséb skorzystato z pomocy specjalistycznych osrodkéw
wsparcia w latach 2021-2023%%7, bowiem jak wyjasnit byty Dyrektor DFN P.K.
informacje o liczbie ich beneficientéw pomocy nie byly zbierane ani
agregowane.

(akta kontroli: T. VII str. 231; T. XVII str. 155-200)

W 2024 r. ogtoszono 10 otwartych konkurséw na utworzenie Specjalistycznych
OsSrodkéw  Wsparcia Pokrzywdzonych - Centréw Pomocy Dzieciom
w 10 wojewoddztwach. Wybrano tgcznie 5 ofert, jednak na dzieh 30 kwietnia
2025r. zadna umowa z wykonawcag nie zostata podpisana®®$, a tym samym
realizacja wskaZznika na 2024 r. wyniosta 03%,

(akta kontroli: T. XVII str. 422 poz. 23)

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy w ramach Programu pomocy
pokrzywdzonym w poszczegdlnych latach wygladata nastepujaco:

— w 2021 r. osrodki i punkty wsparcia udzielity pomocy: 33 863 osobom.
W raporcie za 2021 r. nie przedstawiono danych w rozbiciu na poszczegdélne
grupy osob. W przypadku Linii Pomocy Pokrzywdzonym pomocy
telefonicznej udzielono 11 082 osobom; mailowo: 3 317 osobom; a przez
chat i formularz zgtoszeniowy 606 osobom;

- w2022r. 0$rodki i punkty wsparcia udzielity pomocy: 34 500 osobom, w tym:
31047 pokrzywdzonym; 313 Swiadkom; 2 766 osobom najblizszym.

355 Umowa obejmowata prowadzenie jednego osrodka i trzech lokalnych punktéw w wojewddztwie
$laskim. Formalnie podpisanie porozumienia nastgpito dopiero 26 marca 2025 r.

3% Umowa na budowe Kliniki Budzik dla dorostych oraz umowa dot. funkcjonowania Centrum
rehabilitacyjnego.

357 W okresie tym byty zawarte 3 umowy dotyczace prowadzenia specjalistycznych centréw pomocy:
Subvenio, Fundacja Interwencji Kryzysowej i Pomocy Psychologicznej, umowa nr DFS-
11.7211.490.2019; Fundacja Ewy Btaszczyk Akogo, umowa nr DFS-11.7211.507.2019; Fundacja
Profeto, umowa nr DFS-11.7211.58.2020.

358 Pierwsza umowa zostata podpisana 16 maja 2025 r.

359 W raporcie rocznym podsumowujgcym realizacje zadar Funduszu Sprawiedliwos$ci w ramach
Programu Pomocy Osobom Pokrzywdzonym na lata 2019-2026 za 2024 r. wskazano, ze wskaznik
w programie byt btednie okreslony, bowiem umowy na Centra Pomocy Dzieciom miaty by¢
realizowane w latach 2025 -2026.
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W przypadku Linii Pomocy Pokrzywdzonym pomocy telefonicznej udzielono
34902 osobom; mailowo: 3351 osobom; a przez chat i formularz
zgtoszeniowy 439 osobom;

— w2023 r. osrodki i punkty wsparcia udzielity pomocy: 30 163 osobom, w tym:
26 939 pokrzywdzonym; 316 Swiadkom; 2 583 osobom najblizszym.
W przypadku Linii Pomocy Pokrzywdzonym pomocy telefonicznej udzielono
30032 osobom; mailowo: 1839 osobom; a przez chat i formularz
zgtoszeniowy 445 osobom;

— w2024 r.wramach Sieci Pomocy Pokrzywdzonym udzielono pomocy 22 644
osobom, z czego 19 948 osdb stanowity osoby pokrzywdzone, 2 258 - osoby
najblizsze, 226 - Swiadkowie. W przypadku Linii Pomocy Pokrzywdzonym
pomocy telefonicznej udzielono 17 835 osobom; mailowo: 1 562 osobom; a
przez chat i formularz zgtoszeniowy 541 osobom.

(akta kontroli: T. XVII str. 369-372, 422-423)

Istniaty duze dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami udzielajgcymi
pomocy pokrzywdzonym3¢, W 2021 r. trzy organizacje udzielity pomocy ponad
700 osobom kazda*®", natomiast cztery organizacje mniej niz 100 osobom?3¢?
kazda. W 2022 r. ponad 2 000 oséb pomocy udzielity trzy organizacje®®?, zas
ponad 5 razy mniejszej liczbie oséb pomocy udzielity cztery organizacje3®.
W 2023 r., zadna organizacja nie pomogta wiecej niz 2 000 osbb, zas ponad 1 000
0s06b skorzystato z pomocy pieciu organizacji*®®> a mniej niz 300 osobom pomogty
dwie organizacje3®. W raporcie za 2024 r. Dysponent wskazat dysproporcje
pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami. Najwiekszej liczbie oséb udzielono
pomocy w wojewddztwie: mazowieckim (2 697) i kujawsko-pomorskim (2 534),
a najmniejszej w wojewddztwie swietokrzyskim (122) i opolskim (250).

Byty Dyrektor DFN P.K. wyjasnit w piSmie z dnia 2 grudnia 2024 r., ze Dysponent
Funduszu rozpoczat dziatania zwigzane z analizg réznic pomiedzy osrodkami
w zakresie liczby oséb, ktérym udzielono pomocy.

(akta kontroli: T. VII str. 231-256; T. XVII str. 155-200, 369-372,
395-413, 422-423)

360 Dane dotyczg osrodkéw i punktéw pomocy, z wylaczaniem dziatalnosci infolinii oraz

specjalistycznych osrodkéw wsparcia, w ramach ktérych nie pozyskiwano informacji o liczbie
0s6b, ktérym udzielono pomocy.
Fundacja "DIES MEI" (1 898 oséb w 14 miejscach - tgcznie w punktach i o$rodkach pomocy);
Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujgcym "AGAPE" (808 os6éb w 7 miejscach);
Stowarzyszenie "Trampolina dla Polski” O/ w Zdunskiej Woli (742 oséb w 15 miejscach).
Subvenio, Fundacja Interwencji Kryzysowej i Pomocy Psychologicznej (30 oséb, 1 miejsce);
Fundacja Promocji i Edukacji Prawnej Lex Nostra - umowa rozwigzana 16 kwietnia 2021 r. (23
osoby, 10 miejsc); Fundacja Wspierania Inicjatyw Lokalnych Probus - umowa rozwigzana 20
kwietnia 2021 r. (83 osoby, 6 miejsc); Stowarzyszenie Pomorskie Centrum Terapeutyczno-
Prawne INTERIOS (96 0s6b; 6 miejsc).
Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujgcym "AGAPE" (2349 oséb; 10 miejsc);
Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Rozwoju Spotecznego "GRONO" (2467 0s6b; 24 miejsca);
Fundacja ,DIES MEI” (2103 oséb w 8 miejscach).
Fundacja LUMUS (417 oséb, 6 miejsc); Fundacja Centrum Pomocy Pokrzywdzonym (436 oséb;
5 miejsc); Stowarzyszenie Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Nadzieja (470 oséb, 5 miejsc)
Stowarzyszenie Nowa Kultura w Jarostawiu (479 oséb; 4 miejsca).
Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujgcym "AGAPE" (1888, 10 miejsc); Fundacja
Wspierania Praworzadnosci Zdazy¢ z Pomoca (1107 oséb; 12 miejsc); Stowarzyszenie Na Rzecz
Integracji i Rozwoju Spotecznego GRONO o./ Wroctaw (1029 oséb, 8 miejsc); Stowarzyszenie Na
Rzecz Integracji i Rozwoju Spotecznego GRONO o. Legnica (1024 oséb, 5 miejsc); Terenowy
Komitet Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu (1002 osoby, 8 miejsc).
Fundacja im. Hetmana Jana Tarnowskiego (286 oséb; 4 miejsca); Fundacja Compassio
OPP Ostroteka (293 osoby, 5 miejsc).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Najwiecej srodkéw w poszczegdlnych latach wydatkowano na nastepujgce

zadania:

— pomoc psychologiczng, psychiatryczng i psychoterapie: w 2021 r. - 10 976
tys. zk w 2022 r. - 10 830 tys. zt, w 2023 r. - 14 395 tys. zt, w 2024 r. - 12 470
tys. zh;

— pomoc prawng: w 2021 r. - 9911 tys. zt, w 2022 r. - 8 358 tys. z, w 2023 r. -
10 215 tys. zt, w 2024 r. - 7 557 tys. zt;

— zywnosc lub bony zywnosciowe: w 2021 r. - 2 896 tys. zt, w 2022 r. - 3 877 tys.
zt, w 2023 r. 3297 tys. zt, w 2024 r. - 2 965 tys. zt.

Najmniej srodkéw przeznaczono corocznie na pomoc tlumacza migowego -
w2021 r. 5,6 tys. zt., w 2022 r. 10, 7 tys. zt, w 2023 r. - 2,9 tys. zt, w 2024 r. -
3,8 tys. zt.

(akta kontroli: T. XVII str. 369-372, 422-423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Przyjety przez Dysponenta model ewaluacji realizacji zadan nie zapewniat
niezbednej wiedzy na temat efektéw dziatan finansowanych ze srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci

Sporzadzane na podstawie 8 52 rozporzadzenia w sprawie Funduszu roczne
.informacje o sposobie wykorzystania $rodkéw finansowych Funduszu
Sprawiedliwosci” zawieraty wylgcznie dane na temat planowanych
i poniesionych wydatkdw oraz liczby i wartosci udzielonych dotacji. Nie zawieraty
zatem dostepnych Dysponentowi danych, pochodzacych np. z przedktadanych
przez wykonawcéw sprawozdan. Dodatkowe informacje byly wprawdzie
przedstawiane w rocznych ,raportach podsumowujacych”, ale dokumenty te
ograniczaty sie przede wszystkim do wskazania liczby udzielonych dotacji, ich
wysokosci, liczby miejsc Swiadczenia pomocy i jej beneficjentow oraz
ewentualnie rodzajow Swiadczonej pomocy. Powyzsze wskazniki nie zapewniaty
jednak pomiaru efektywnosci $wiadczonej pomocy, co w przypadku tego
panstwowego funduszu celowego powinno mie¢ kluczowe znaczenie. Dopiero
w raportach za 2024 r. zakres przedstawionych danych ulegt rozszerzeniu3®’.
Stwierdzono réwniez, ze:

a) Dane o liczbie oséb, ktére otrzymaty wsparcie, prezentowane w raportach
podsumowujgcych  (zatwierdzanych  przez  Podsekretarza  Stanu
nadzorujgcego Fundusz) nie byly ostateczne, m.in. z uwagi na wydtuzony
proces rozliczania dotacji, a dane zbierane przez DFS/DFN byly obarczone
btedami spowodowanymi brakiem spéjnego systemu agregacji danych.

Mimo, ze raporty roczne podsumowujgce dziatalnos¢ FS w ramach
poszczegdlnych obszaréw za 2023 r. zostaty stworzone zgodnie z terminem
okreslonym w procedurze do 30 kwietnia 2024 r., to jednak dane w nich
przedstawione nie byly ostateczne bowiem na dzierh 9 maja 2025 r. wcigz nie
rozliczone byty sprawozdania poszczegdélnych podmiotéw za Il pétrocze 2023 r.
W przypadku uméw badanych przez NIK dotyczyto to 15 z 18 umdw z obszaru
przeciwdziatania przestepczosci oraz 9 z 12 umdw z zakresu pomocy
pokrzywdzonym i pomocy postpenitencjarnej. W raportach rocznych

367 Przedstawiono m.in. pomoc udzielong osobom pokrzywdzonym w rozbiciu na pte¢, wiek
w rozbiciu na poszczegblne przestepstwa, liczbe miejsc Swiadczenia pomocy w rozbiciu na
poszczegblne wojewddztwa, liczbe oséb w podziale na poszczegdlne zadania i statusy, a takze
procent realizacji przez kazdego z wykonawcéw okreslonych zadan.
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podkres$lano, ze ostateczne dane mogg ulec zmianie ze wzgledu na procedure
weryfikacji sprawozdan za Il pétrocze.

(akta kontroli: T. XV str. 126-306; T. XXXIV str. 500-518)

Ponadto analiza danych przekazanych przez DFN w toku kontroli w poréwnaniu
do danych zawartych w raportach podsumowujgcych wykazata istotne
réznice3®®, Nawet dane przygotowywane przez pracownikéw DFN na potrzeby
kontroli znaczaco sie od siebie réznity, w skrajnym przypadku o ponad 23 tys.
0s6b korzystajgcych z pomocy3%°. W zestawieniu dotyczagcym pomocy
postpenitencjarnej wskazano, ze z tego rodzaju pomocy w | potowie 2024 roku
skorzystato ponad 2,5 razy wiecej 0s6b3° niz w catym 2023 r.

Byly Dyrektor DFN P.K. wskazat, ze rozbieznosci w przekazywanych
dokumentach wynikajg miedzy innymi z btedu ludzkiego i niewystarczajgcych
lub niewtasciwych procedur dbania o jakos¢ danych oraz procedur ich scalania.
Byty Dyrektor DFN P.K. zapewnit, ze dziatania w zakresie usprawnienia agregacji
danych zostalty rozpoczete (w tym wdrozenie procedur oraz narzedzi
automatyzacji) i zobowigzat sie do przekazania NIK skorygowanych danych.
Jednakze, pomimo uptywu blisko 5 miesiecy od deklaracji éwczesnego Dyrektora
DFN do 9 maja 2025 r. prawidtowe dane nie zostaty przekazane.

(akta kontroli: T. VIl str. 231-256; T. XV str. 126-306; T. XVII str. 155-200,
369-372, 395-413)

W ocenie NIK brak wiasciwych mechanizméw kontroli doprowadzit do sytuacji,
gdy sam Dysponent nie posiadat kompleksowe]j wiedzy na temat skali pomocy,
jaka zostata udzielona w ramach programéw wsparcia. Bez kluczowych danych
nie mégt przygotowac rzetelnej analizy, na podstawie ktérej podejmowatby
racjonalne decyzje o tym, jakie osrodki dziatajg najskuteczniej, a gdzie potrzebne
jest dodatkowe wsparcie.

b) Brak rzetelnej analiz danych dotyczacych efektéw poszczegdinych
programow

W  raportach podsumowujacych wsparcie dla 0s6b pokrzywdzonych
przestepstwem oraz pomocy postpenitencjarnej nie przedstawiono zadnych
analiz na temat identyfikowanych lokalnie potrzeb $wiadczonej pomocy,
wnioskéw wynikajgcych z istotnych dysproporcji miedzy poszczegdlnymi
o$rodkami®”’, ani znaczgcych zmian w zakresie liczby oséb korzystajgcych
z pomocy Funduszu - w przypadku pomocy pokrzywdzonym spadki w 2023 r.
i 2024 r. odpowiednio 0 13% i 25%.

Mimo, ze w poréwnaniu do poprzednich lat znaczgco rozszerzyt sie zakres
zbieranych danych przez Dysponenta Funduszu®? to w raportach
podsumowujgcych nie wskazywano kompleksowych analiz w zakresie tych

368 Na przyktad liczba os6b korzystajacych z pomocy postpenitencjarnej w 2023 r. przedstawiona
w tych dwdch Zrédtach réznita sie 0 299 oséb, natomiast w przypadku pomocy pokrzywdzonym
za 2023 r. réznica wyniosta juz 7 321 oséb.

369 W przypadku liczby oséb, ktére skorzystaty z pomocy Iwo-Doradztwo Obywatelskie, prowadzacej
m.in. infolinie Funduszu, w danych dotyczacych 2022 r. w dwdch réznych zestawieniach
wykazano, ze podmiot udzielit pomocy odpowiednio: 62 505 osobom lub 38 692 oséb.

370 13971 oséb w poréwnaniu do 5 446 w 2023 r.

371 Przyktadowo w pomocy postpenitencjarnej réznice pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami byty
nawet ok. 50-krotne, w przypadku pokrzywdzonych nawet 80-krotne (w 2021 r.).

372 0d roku 2022 w zakresie pomocy pokrzywdzonym przestepstwem rozpoczeto zbieranie danych
dotyczacych rodzaju przestepstw oraz form udzielanych pomocy osobom pokrzywdzonym
w ilo$ci godzin Swiadczenia pomocy oraz wartosci finansowej. W 2021 r. zaczeto zbiera¢ dane
dotyczace tylko przestepstwa w ramach przemocy domowej oraz pomocy w formie godzin pracy
prawnika, psychiatry, psychologa oraz udzielania swiadczeh materialnych.
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danych, w tym w zakresie identyfikowanych lokalnie potrzeb $wiadczonej
pomocy, czy tez wnioskdw wynikajgcych z istotnych dysproporcji miedzy
planowanymi i zrealizowanymi przez poszczegdlne osrodki formami wsparcia.
Tylko raz - w przypadku wzrostu liczby o0séb korzystajacych z pomocy
pokrzywdzonym w 2022 r., wskazano na mozliwg przyczyne3’3.

Dysponent nie przedstawit analizy wptywu wzrostu wysokos$ci udzielonych
dotacji Funduszu w obszarze pomocy postpenitencjarnej®”* na kwestie
powrotnosci do przestepstwa bylych skazanych (tzw. wskaznik recydywy). Jak
wyjasnita byta Zastepca Dyrektora DFN M.C., dane dotyczace powrotnosci do
przestepstwa nie byly zbierane z uwagi na brak odpowiedniego sposobu ich
pozyskiwania. Jedynie ogdlne dane zamieszczone na stronie CZSW byly jednym
z elementéw prowadzonych analiz. Jak podkreslit byty Dyrektor DFN P.K., dane
te miaty wieksze znaczenie dla Stuzby Wieziennej, ktéra réwniez odpowiadata za
Swiadczenie pomocy postpenitencjarnej. Jednakze dziatania SW nie podlegaty
merytorycznemu nadzorowi ze strony DFN, a przez Departament Wykonania
Orzeczen i Probacji w MS.

(akta kontroli: T. VII str. 149-160; T. XV str. 126-306;
T. XVII str. 155-200, 369-372)

W  przypadku Srodkéw przekazywanych jednostkom SFP, w raportach
podsumowujgcych wskazywano liczbe udzielonych dotacji oraz rodzaj i liczbe
zakupionego sprzetu, bez szczegdtowej analizy jego wykorzystania w kontekscie
bezposredniej pomocy dla potrzebujgcych, czy tez wzrostu efektywnosci
dziatania doposazonych jednostek OSP. Wskazywano jedynie ogdlnikowe
pojecia, ze sprzet ten bedzie wykorzystywany m.in. na rzecz ofiar przestepstw,
w tym wypadkéw komunikacyjnych. Mimo, iz wykonawcy byli zobowigzani do
przekazywania Dysponentowi raz w roku ankiet dotyczacych wykorzystania
sprzetu transportowego®”, to wyniki tych ankiet nie byty wykorzystywane
w raportach rocznych. Wybrane dane w tym zakresie byly jedynie podawane
w tzw. niebieskim dokumencie®’, jednakze ograniczaty sie one do danych
z 2021 r3”7, Dysponent Funduszu wyjasnit, ze DFN nie przygotowywat nowych
opracowan a w posiadanej dokumentacji nie zidentyfikowano opracowan badz
innych dokumentdéw, zawierajgcych podsumowanie wynikéw ww. ankiet
z wykorzystania sprzetu w latach 2022-2023. Ankiety byly jedynie agregowane
przez DFN. Jednoczesnie, Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze
w dokumentacji posiadanej przez DFN nie odnaleziono uzasadnienia
do odstgpienia od tworzenia ww. opracowan. Na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych w DFN nie podjeto takze decyzji o ich analizie.

(akta kontroli: T. XVII str. 368-372, 417-418)

373 W raporcie rocznym podsumowujgcym dziatania z zakresu pomocy pokrzywdzonym w 2023 r.,
wskazano, ze w 2022 r. nastgpit wzrost liczby os6b pokrzywdzonych przestepstwem
w poréwnaniu do roku poprzedzajgcego, ktérego jedng z mozliwych przyczyn byt wybuch
konfliktu w Ukrainie. Dodano, ze ,w 2023 roku zaobserwowano 13 % spadek liczby oséb
zgtaszajacych sie po pomoc do odrodkéw i punktéw lokalnych prowadzonych w ramach
funkcjonujgcej Sieci Pomocy Pokrzywdzonym.” Nie wskazano jednak czym ten spadek byt
spowodowany.

374 78650 tys. ztw 2021 r. do 10 166 tys. zt w 2024 r.

375 W rozumieniu zarzadzenia nr 1 Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej z dnia 24
stycznia 2020 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych Paristwowej
Strazy Pozarnej (Dz. Urz. KGPSP z 2020 r. poz. 3 ze zm.

376 Dokument stworzony na wewnetrzne potrzeby DFS i kierownictwa MS w latach 2021-2023
zawierat czgstkowe informacje na temat funkcjonowania Funduszu od chwili jego utworzenia.

377 Mimo, iz dokument wskazywat stan na 14 grudnia 2023 r.
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W ocenie NIK pomimo zbierania duzej liczby danych Dysponent nie dokonywat
ich szczegotowej analizy, a tym samym nie wykorzystywat ich w celu planowania
dalszych dziatari Funduszu, w tym optymalnego uksztattowania sieci pomocy
pokrzywdzonym i pomocy postpenitencjarne;j.

¢) Brak badania efektywnos¢ programu przeciwdziata przestepczosci

W programie przeciwdziatania przestepczosci nie okreslono zadnego wskaznika,
ktéry miatby na celu ocene efektywnosci podejmowanych dziatan. W raporcie
podsumowujacym program przeciwdziatania przestepczosci za 2023 r.
wskazano, ze choc zadania zrealizowane w ramach Il, lll, V, VI i VII otwartego
konkursu zostaty zakonczone w 2023 r., to w zwigzku z trwajacg procedurg
rozliczenia zlozonych sprawozdan, osiggniecie zaktadanych produktéw
i rezultatow nastgpi w kolejnym roku. Jednak w raporcie rocznym za 2024 r.
w ogole nie odniesiono sie do kwestii w jakim stopniu ww. rezultaty zostaty
osiggniete. Podsekretarz Stanu w MS Zuzanna Rudziniska-Bluszcz wyjasnita,
ze zadania z zakresu przeciwdziatania przestepczosci zakornczone w 2023 r. nie
zostaty dotad rozliczone. Pracownicy Wydziatu Rozliczen w pierwszej kolejnosci
podjeli dziatania w celu rozliczenia kontynuowanych umoéw w 2025 r. i rozliczenia
sprawozdan za | pétrocze 2024 r. w celu umozliwienia zawarcia umoéw
finansowych na 2025 .

(akta kontroli: T. XV str. 196; T. XVII str. 395-413)

Dysponent  nie  zlecat realizacji  badania  rezultatéw  kampanii
i dziatan informacyjno-edukacyjnych realizowanych w ramach programu
przeciwdziatania przestepczosci. Bylty Dyrektor DFN P.K. poinformowat, ze w
zasobach departamentu nie odnaleziono danych dotyczacych skali
przestepczosci w Polsce w rozbiciu terytorialnym i temporalnym, ktére
pozwolityby na analize, czy realizacja dziatan w ramach programu
przeciwdziatania przestepczosci przyczynita sie do zmniejszenia przestepczosci
w Polsce.

Owczesny Podsekretarz Stanu w MS Marcin Romanowski odméwit udzielenia
wyjasnien z uwagi na grozgcg mu odpowiedzialnos¢ karna.

W ocenie NIK brak badania efektywnosci zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych byt sprzeczny z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

(akta kontroli: T. VII str. 149-160; T. XVI str. 545-565; T. XVII str. 155-200)

d) Brak wykorzystania wnioskéw z ewaluacji zlecanych przez beneficjentow
umoéw dotacji podmiotom zewnetrznym.

Obowigzek ewaluacji przeprowadzanych przez podmioty zewnetrzne dotyczyt
jedynie umoéw z zakresu pomocy pokrzywdzonym (wraz z utworzeniem Sieci
Pomocy Pokrzywdzonym na lata 2022-2025), pomocy postpenitencjarnej (wraz
z utworzeniem Sieci Pomocy Postpenitencjarnej na lata 2023-2025)
i przeciwdziatania przyczynom przestepczosci (wprowadzone w umowach
zawieranych od 2022 r., czyli w IX oraz X konkursie na przeciwdziatanie
przyczynom przestepczosci). W umowach z paragrafu 11 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu nie wprowadzono obowigzku ewaluacji.

W umowach, w przypadku ktérych wprowadzono taki obowigzek, wyniki
przeprowadzanych ewaluacji bylty jedynie weryfikowane w tracie kontroli.
0d 2023 r. weryfikowano ewaluacje projektow takze na wizytach
monitoringowych z zakresu pomocy pokrzywdzonym przestepstwem, a od
2024 r. na wizytach monitoringowych z zakresu pomocy postpenitencjarne;j®’s.
Nie byto obowigzku przekazywania wynikow ewaluacji bezposrednio

378 Tj. po pierwszym roku realizacji projektu, za ktéry nalezato sporzadzi¢ ewaluacje projektu.
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Dysponentowi. Jak wyjasnita byta Zastepca Dyrektora DFN M.C. ,analiza
ewaluacji w czasie zwyktego procesu sprawozdawczego wydtuzytaby nadmiernie
proces rozliczania sprawozdan”.

(akta kontroli: T. VII str. 149-160; T. XVII str. 155-200)

W 2023 r. nieprawidtowosci w przeprowadzonej ewaluacji Dysponent stwierdzit
w przypadku 5 kontroli, w ramach ktérych naliczono kary umowne od 43 zt
do 93zt oraz w przypadku 5 wizyt monitoringowych z zakresu pomocy
pokrzywdzonym - kary umowne wyniosty w tym przypadkach od 45 zt do 182 zt.
W 2024 r. DFS przeprowadzit 1 wizyte monitoringowga i 4 kontrole3”°. W dwéch
kontrolach nieprawidtowosci dotyczylty kwestii ewaluacji, a kary umowne
natozono w wysokosci 105 zt. W marcu 2024 r. decyzjg dyrekcji DFS zawieszono
prowadzenie wizyt monitoringowych i kontroli, a w ostatecznosci odstapiono od
planu kontroli z powodu wstrzymanych wyptat z Funduszu Sprawiedliwosci,
kontroli prowadzonych przez podmioty zewnetrzne*?, trwajgcych zmian
organizacyjnych w Funduszu oraz procedowanej zmiany rozporzadzenia.

(akta kontroli: T. VII str. 149-153; T. XVII str. 342-347)

W przypadku czterech z 30 badanych przez NIK umoéw, stwierdzono, ze pomimo
zobowigzania wykonawcy w umowie lub ofercie do dokonania ewaluacji nie
zostata ona przeprowadzona®', a w przypadku dwdch uméw stwierdzono,
ze ewaluacje byly przeprowadzone nierzetelnie m.in. nie weryfikowano
prawidtowosci wysokosci wykazywanych rezultatéow, nie wykazywano w nich
ryzyka niewykonania zaplanowanych rezultatéw i produktéw, mimo ze w chwili
badania wynosity one od 15% do 20%3%2,

Zgodnie z zatozeniami okreslonymi w umowach coroczna ewaluacja zadania
miata by¢ uzupetnieniem procesu sprawozdawczosci i pozwoli¢ zaréwno
podmiotowi jak i Dysponentowi w utrzymaniu kontroli nad projektem. Ponadto
miata sygnalizowa¢ problemy oraz poméc w okres$leniu stopnia realizacji
zadania z przyjetymi zatozeniami oferty, a wnioski ptyngce z ewaluacji miaty by¢
wykorzystywane w kolejnych latach lub w podobnych projektach w przysztosci.
Jak wyjasnita byta Zastepca Dyrektora DFN M.C. dotychczas nie wykorzystano
wynikéw podjetych przez podmioty ewaluacji. Jednoczesnie przyznata, ze w MS
nie przygotowywano zbiorczych opracowan, analiz i zestawien zawierajgcych
ustalenia z przeprowadzonych ewaluacji. Jak wskazat byty Dyrektor DFN P.K.,
przeprowadzone ewaluacje miaty wartos¢ edukacyjng gtownie dla wykonawcow
umoéw, a ,w aktualnie zawartych umowach Dysponent Funduszu rzeczywiscie
[z nich] nie korzysta”. Podczas prowadzonych przez Departament kontroli,
weryfikowano jedynie, czy ewaluacja spetniata minimalne wymagania z umowy.
Zaznaczyt jednak, ze w toku planowanych zmian w odniesieniu do przysztych

379 Kontrola DFS-X.7231.2.3.2024 ze wzgledu na zmiany organizacyjne w DFN nie zostata
zakonczona dokumentem pokontrolnym.

30 W tym Najwyzszg Izbe Kontroli, Prokurature Krajowa, Krajowa Administracje Skarbowa,
Centralne Biuro Antykorupcyjne.

381 Brak ewaluacji przeprowadzonejw IV kwartale 2024 r. w umowach DFS-V.7222.12.2023 i umowie
nr DFS-VI.7211.111.2021. Zob. Wystgpienie pokontrolne P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu
Sprawiedliwosci (Fundacja Lumus sygn. LGD.410.11.1.2024); brak ewaluacji za 2023 r.
w przypadku umowy DFS-VII.7241.44.2022 por. wystgpienie pokontrolne
P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci (Stowarzyszenie Trampolina dla Polski
O/w Zdunskiej Woli sygn. LLO.410.9.3.2024). Nie sporzadzono dwdéch raportéw ewaluacyjnych
w przypadku umowy DFS-11.7211.73.2020, zob. Wystapienie pokontrolne P/24/031 -
Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci (Fundacja WSAA sygn. KPB. 410.3.6.2024).

32 Dotyczy umoéw: DFS-VI.7211.67.2021 i DFS-V.7222.14.2023 zob. pkt 50 wystgpienia
pokontrolnego P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci (Fundacja Dies Mei sygn.
LLO.410.9.2.2024).
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OCENA CZASTKOWA

konkursow i sposobdéw rozliczania podmiotéw planowane bylo zobowigzanie
podmiotow do przesytania ewaluacji do Dysponenta Funduszu, jednak nie
opracowano nowej koncepcji catoSciowego oraz indywidualnego badania
efektywnosci dziatan finansowanych ze Srodkéw FS.

(akta kontroli: T. VII str. 149-153; T. XVII str. 196)

Powyzsze oznacza, ze nie zostat zrealizowany wniosek po kontroli P/20/037,
tj. wdrozenie skutecznych mechanizmoéw ewaluacji zadann finansowanych
ze Srodkéw Funduszu, zapewniajacych Dysponentowi wiedze na temat
faktycznych efektéw zlecanych dziatan oraz umozliwiajagcych planowanie
aktywnosci Funduszu w kolejnych latach.

Przeprowadzone przez NIK badanie préoby 30 umoéw dotacji, obejmujacej
wszystkie trzy obszary dziatalnosci Funduszu, wykazato, ze faktyczne efekty
zadan zleconych przez Dysponenta byty bardzo ograniczone, a czes$¢ z nich nie
wspierata celéw i zadan Funduszu lub niemozliwe byto ustalenie ich realnych
efektow.

Obszarem aktywnosci Funduszu, ktérego efekty byty w najmniejszym stopniu
mozliwe do ustalenia i wykorzystania bylo zapobieganie przestepczosci. Na
przyktad w przypadku umow realizowanych przez Fundacje Lux Veritatis
znaczna czes¢ wytworzonych produktéw nie nawigzywata bezposrednio do
tematyki przeciwdziatania przestepczosci, a dotyczyta szeroko pojetych kwestii
Swiatopogladowych oraz réznorodnych zagadnien historycznych, zas sama
Fundacja nie dysponowata danymi pozwalajgcymi na zmierzenie, jakie byly
faktyczne rezultaty projektéw38. Stowarzyszenie Przyjaciot Mediéw nie byto
w stanie potwierdzi¢, ze zrealizowato cele i rezultaty umowy, ani nawet wykazac,
jaki byt faktyczny zakres niektérych zadan sfinansowanych ze Srodkéw
publicznych (np. kampanii reklamowych w Internecie)®®. W przypadku
projektow realizowanych przez Akademie Wymiaru Sprawiedliwosci NIK uznata,
ze projekty miaty przede wszystkim teoretyczny charakter i cho¢ mogly
przyczynia¢ sie do rozwoju nauki, to nie wspieraty celéw i zadan funduszu
celowego, z ktérego sfinansowano ich realizacje3®.

NIK ocenia negatywnie dziatania Dysponenta w obszarze monitorowania
efektdw realizacji zadan Funduszu Sprawiedliwosci.

Dysponent nie prowadzit rzetelnej ewaluacji dziatan finansowanych ze srodkéw
Funduszu. W szczegélnosci nie podjat nawet préby zwymiarowania efektow
wydatkéw ponoszonych w ramach obszaru przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci. Ponadto, nie weryfikowal, w jakim zakresie prowadzone
kampanie idziatania informacyjno-edukacyjne wptywaly na przeciwdziatanie
przestepczosci w Polsce. Nie posiadat rzetelnych i wiarygodnych danych na
temat pomocy udzielanej z Funduszu, co byto wynikiem braku agregacji danych
i porownywania wynikajgcych z nich trendéw. Nie wykorzystywat i nie analizowat
nawet dodatkowych danych oraz mechanizméw ewaluacji wprowadzonych
w zwigzku z realizacjg wnioskdw z poprzedniej kontroli NIK.

W rezultacie Dysponent Funduszu nie posiadat wiedzy na temat faktycznych
efektéw wydatkowanych srodkéw publicznych. Utrudniato to celowe i oszczedne
planowanie aktywnosci Funduszu w kolejnych latach, w tym tworzenie,

383 Zob. Wystgpienie pokontrolne P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci (Fundacja
Lux Veritatis sygn. KPB.410.3.3.2024).
384 Zob. Wystgpienie pokontrolne P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci
(Stowarzyszenie Przyjaciét Medidw sygn. LSZ.410.7.1.2024).
385 Zob. Wystgpienie pokontrolne P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci (AWS sygn.
KPB.410.3.2.2024.
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Whnioski

adekwatnej do potrzeb, sieci pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem
oraz pomocy postpenitencjarnej. Brak oceny osiggnietych efektéw nalezy uznac
za istotne naruszenie zasad gospodarowania sSrodkami publicznymi, a dziatanie
Dysponenta jako naruszajgce kryteria celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

10.

11.

12.

13.

Wprowadzenie zmian organizacyjnych niezbednych dla zapewnienia
sprawnego funkcjonowania Funduszu, w tym dostosowanie potencjatu
kadrowego komorki organizacyjnej obstugujgcej Fundusz do skali i rodzaju
finansowanych zadan publicznych.

Wypracowanie koncepcji funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci
w kolejnych latach, obejmujacej planowane sposoby finansowania zadan
w obszarach pomocy postpenitencjarnej oraz wsparcia pokrzywdzonych
przestepstwem, uwzgledniajgcej specyfike dziatania funduszy celowych,
a takze niezbedne w tym zakresie zmiany legislacyjne.

Rzetelne opracowanie tresci programéw z uwzglednieniem mechanizméw
diagnozy problemoéw, ktérych one dotyczg oraz wskaznikéw pozwalajacych
na weryfikowanie efektéw ich realizacji.

Wprowadzenie rozwigzann pozwalajacych na biezgce monitorowanie
wysokosci kosztow obstugi Funduszu.

Wdrozenie skutecznych rozwigzan organizacyjno-prawnych
zapewniajgcych poprawe $ciggalnosci naleznosci Funduszu.

Stworzenie rozwigzah oraz wypracowanie kryteriéw pozwalajgcych
na dokonywanie merytorycznej, kompleksowej i obiektywnej oceny ofert
konkursowych, w szczegdlnosci zapewnienie cztonkom  komisji
konkursowych warunkéw do obiektywnej oceny ofert.

Wyeliminowanie  przypadkéw  udzielania  dotacji z  Funduszu
Sprawiedliwosci na realizacje zadan niezwigzanych z jego celami,
w szczegblnosci w obszarze przeciwdziatania przyczynom przestepczosci.
Redagowanie ogtoszen w sprawie otwartych konkurséw ofert w sposéb
jednoznacznie opisujgcy oczekiwania Dysponenta.

Zintensyfikowanie dziatan, w tym wobec beneficientéw umoéw dotacji
wymienionych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, majgcych na celu
ustalenie i wyegzekwowanie kwot dotacji pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci.

Wprowadzenie rozwigzan prawno-organizacyjnych zapobiegajacych
powstawaniu konfliktéw intereséw oraz tworzeniu sie mechanizmoéw
korupcjogennych, zaréwno na poziomie Ministerstwa, jak i beneficjentéw
dotacji.

Wprowadzenie do  zawieranych uméw  dotacji  postanowien
zabezpieczajgcych interesy Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci obligujgcych
beneficjentéw do zachowania trwatosci projektow.

Wzmocnienie nadzoru Dysponenta nad prawidtowoscig realizacji umow
dotacji przez wykonawcéw, w szczegdlnosci poprzez weryfikacje zatozonych
celéw, osiggnietych wskaznikbw oraz wytworzonych produktéw
i poniesionych na ten cel wydatkow.

Wdrozenie systemowych rozwigzan w zakresie sposobu naliczania
i kontrolowania przekazanych beneficjentom srodkéw na pokrycie kosztéow
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

administracyjnych, przeciwdziatajgcych wydatkowaniu tych srodkéw na cele
niezwigzane z przedmiotem umow dotacji.

14. Zintensyfikowanie dziatah majgcych na celu terminowe rozliczanie umoéw
dotacji.

15. Doprecyzowanie zasad udzielania pomocy ze srodkéw Funduszu osobom
pokrzywdzonym przestepstwem, w tym zterendw objetych dziataniami
wojennymi.

16. Prowadzenie dziatan promocyjnych Funduszu z zachowaniem Scisle
informacyjnego ich charakteru, w oparciu o rzetelnie przygotowane analizy
i strategie medialne.

17. Zwiekszenie nadzoru nad udzielaniem zamdwieh  publicznych,
w szczegolnosci w zakresie dziatan promocyjnych Funduszu.

18. Dokonywanie odbioru przedmiotu umdéw promocyjnych na podstawie
rzetelnej oceny ich realizacji i w oparciu o zweryfikowane dane.

19. Wdrozenie skutecznych mechanizméw ewaluacji zadan finansowanych ze
$rodkéw Funduszu, zapewniajacych Dysponentowi wiedze na temat
faktycznych efektow zlecanych dziatan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 czerwca 2025 .

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Michat Jedrzejczyk
/-/
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor
Departamentu Porzadku
i Bezpieczenistwa Wewnetrznego
Tomasz Sordyl
/podpisano elektronicznie/
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Warszawa, 12 wrzesnia 2025 r.

KPB.410.3.1.2024

Pan

Waldemar Zurek

Minister Sprawiedliwosci
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Al. Ujazdowskie 11

00-950 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przeprowadzong kontrolg P/24/031 - Funkcjonowanie Funduszu Sprawiedliwosci
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, na podstawie art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli' przekazuje wystgpienie pokontrolne zmienione zgodnie z trescig
uchwaty nr 55/2025 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.

Ponadto na podstawie art. 35c ustawy o NIK uprzejmie informuje o dokonaniu sprostowania
oczywistych omytek pisarskich w tresci wystgpienia pokontrolnego:

1. nastronie 14 w wierszu 24. od géry ,XII” tom akt kontroli zastgpiono ,XVII”;

2. nastronie 17 w wierszach 1.i 5. od géry wykreslono sformutowanie ,co stanowito 89,2 %";

3. na stronie 36 w wierszu 15. od dotu sformutowanie ,szes¢ przypadkdéw” zastgpiono
sformutowaniem ,,dwa przypadki”;

4. na stronie 38 w wierszu 11. od dotu sformutowanie ,Fundacji Lumus” zastgpiono
sformutowaniem ,, CVIIl konkursu ofert na lata 2022-2025 z obszaru pomocy pokrzywdzonym”,
natomiast w wierszach 9.-10. od dotu usunieto sformutowanie ,,CVIIl konkursu ofert na lata
2022-2025 z obszaru pomocy pokrzywdzonym”;

5. na stronach 13, 76, 79, 84, 97, 102, 115 w tytutach i podtytutach stwierdzonych
nieprawidtowosci usunieto oddzielajgce znaki przestankowe konczace zdanie w postaci
kropek.

Z wyrazami szacunku,
Tomasz Sordyl
Dyrektor
Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
/podpisano elektronicznie/

"Dz. U.z2022r. poz. 623. W dalszej czesci pisma zwana ustawg o NIK.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel. 48224445612, kpb@nik.gov.pl



