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I. Dane identyfikacyjne

Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci od 1 wrzesnia 2023 r., a w okresie od
1 kwietnia 2021 r. do 31 sierpnia 2023 r. Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci
oraz od 31 sierpnia 2018 r. do 31 marca 2021 r. Wyzsza Szkota Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie, ul. Wisniowa 50, 02-520 Warszawa (dalej:
Uczelnia lub Akademia).

Dr Michat Sopiniski, Rektor-Komendant Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci od
1 wrzesnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit od
dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 24 lutego 2023 r. gen. dr Marcin Strzelec, Rektor-
Komendant Wyzszej Szkoty Kryminologii iPenitencjarystyki w Warszawie
(nastepnie Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci) oraz od 24 lutego 2023 r.
do 23 marca 2024 r. dr Jakub Jerzy Czarkowski, jako p.o. Rektora-Komendanta
Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci, a od dnia 24 marca 2023 r. dr Michat
Sopinski jako Rektor-Komendant Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci.

Uzyskiwanie dofinansowania ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.

Wykonywanie umowy nr DFS-V.7211.1.2020 oraz umowy nr DFS-V.7211.10.2020
na realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, o ile miaty one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscig, w szczegdlnosci realizowang umowg dotacji.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczehstwa Wewnetrznego

1. Justyna Borowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/51/2024 z 22 maja 2024 r.

2. Jacek Szczerbinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/52/2024 z 22 maja 2024 r.

3. Bogdan Wroblewski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/94/2024 z 4 wrzesSnia 2024 r.

4. Karolina Owczarek, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/100/2024 z 14 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli tom | str.1-6)

"Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie przygotowanie Uczelni do wykonania zadan
powierzonych jej z Funduszu Sprawiedliwosci polegajacych na realizacji dwdch
projektéw na kwote 5 352,5 tys. zP, nierzetelne dokumentowanie przebiegu ich
realizacji, a takze nieprzestrzeganie postanowien wynikajgcych z zawartych
z Dysponentem Funduszu uméw, co doprowadzito m.in. do pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci (ponad 1,3 min zt).

Ubiegajgc sie u Dysponenta Funduszu o mozliwos¢ realizacji projektow Uczelnia
W rzeczywistosci nie byla przygotowana kadrowo i organizacyjnie do ich
realizacji. W szczegdlnosci funkcje kierownicze w ramach projektéw powierzone
zostaty osobom spoza Uczelni, a autorami zdecydowanej wiekszosci badan
wykonanych w obu projektach byty osoby niezwigzane zawodowo z Uczelnia.
Ponadto Uczelnia nierzetelnie przygotowata fiszki*, w ktérych jedynie w sposéb
pozorny wskazywano na zwigzki zaplanowanych dziatan z celami i zadaniami
Funduszu Sprawiedliwosci oraz samej Uczelni. Niezaleznie od powyzszego NIK
zwraca uwage na fakt, ze dofinansowanie powyzszych projektow zostato
uzyskane w niekonkurencyjnym i nietransparentnym trybie okreslonym w § 11
rozporzadzenia w sprawie Funduszu. Ponadto w przypadku projektu ,Tworzenie
rozwigzan [...]" tre$¢ fiszki projektowej byta konsultowana z pracownikami
Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci, jeszcze
przed formalnym jej ztozeniem.

Nierzetelne przygotowanie projektéw spowodowato, ze Uczelnia wystapita
w toku ich realizacji w praktyce wytgcznie jako podmiot posredniczacy, zlecajgcy
poszczegblne zadania w formie umow cywilnoprawnych. Jednoczesnie czerpata
jednak korzysci jako beneficjent projektéw, uzyskujac ztytutu ich realizacji
nieuprawnione zyski w postaci zryczattowanych kosztéw administracyjnych
w tgcznej wysokosci ponad 1,3 min zt. Kwota ta stanowita dotacje pobrang
w nadmiernej wysokosci i zostata oceniona przez NIK jako niekwalifikowalna
i podlegajgca zwrotowi. Ponadto, w ocenie NIK, dziatania podejmowane przez
Uczelnie w ramach zawierania uméw cywilnoprawnych na wykonanie prac
badawczych mialy charakter nietransparentny oraz sprzyjaty powstawaniu
konfliktéw interesow.

NIK ustalita, Ze badane projekty miaty przede wszystkim teoretyczny charakter.
Pomimo wykazywania przez Uczelnie, ze projekty naukowo-badawcze, co do
zasady, zostaty zrealizowane, a cele i rezultaty osiggniete na poziomie
zaplanowanym, to nalezy zauwazy¢, ze byly one mierzone z uzyciem
wskaznikdw, ktore nie odpowiadaty wymogom metodycznym. Przedstawione
w fiszkach cele i rezultaty projektow nie zostaty bowiem sformutowane w sposob
zgodny z koncepcjg SMART, a zapisy w tresci fiszek byty w wielu kwestiach
niejednoznaczne. Uniemozliwiato to zmierzenie efektéw wydatkowanych na ich

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

327 208,4tys. zt przyznanych, tj. na: Projekt , Tworzenie rozwigzah normatywno-opisowych w celu przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci oraz rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem w postaci
opartego na wiedzy aksjologicznego uzasadnienia podstaw praktycznego funkcjonowania polskiego systemu
prawa." (dalej: ,Tworzenie rozwigzan [..]"); projekt "Instytucjonalna architektura organéw ochrony i
przestrzegania prawa w porzadkach prawnych wspétczesnych panstw w perspektywie komparatystycznej (dalej:
JInstytucjonalna architektura [...]").

4 Fiszka - dokument zawierajacy szczegétowy zakres zadan wskazanych do realizacji. Obejmuje: dane inicjatora
projektu, szczegétowy sposéb realizacji zadania (opisy: dziatan, potrzeby realizacji zadania, planowanych
pozytywnych skutkéw realizacji zadania, celu gtéwnego i celéw szczegdtowych zadania, odbiorcéw zadania, ryzyk
realizacji zadania, zaplanowanych rezultatéw i produktéw), harmonogram dziatan w celu realizacji zadania,
kosztorys wykonania zadania oraz o$wiadczenia.
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realizacje Srodkdéw publicznych. W wyniku realizacji projektéw nie zostaty
wypracowane rozwigzania stuzace zreformowaniu systemu zwalczania korupcji,
modelu urzedu prokuratorskiego, rynku medialnego, ani propozycje zmiany
modelu systemu wyborczego w Polsce. Nie opracowano takze ,spdjnego
programu edukacji aksjologiczno-prawnej’, majacego stuzy¢ podniesieniu
jakosci przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz rozwojowi systemu
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Projekty te mogly wiec
przyczynia¢ sie do rozwoju nauki, ale w ocenie NIK, nie wspieraty celéw i zadan
funduszu celowego, z ktérego sfinansowano ich realizacje.

Uczelnia wywigzywata sie natomiast terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i zawartymi umowami z obowigzkdw sprawozdawczych. NIK zwraca
jednakze uwage, ze dokumentacja majaca potwierdzi¢ sposéb i zakres realizacji
poszczegdlnych umow byta niekompletna oraz zostata sporzadzona i byta
przechowywana w sposob utrudniajacy, a w niektérych przypadkach wrecz
uniemozliwiajagcy, jej weryfikacje. W konsekwencji, niedopetnienie nalezytej
starannosci przy dokumentowaniu organizacji i przebiegu jednej z konferencji
oraz niezapewnienie odpowiedniej informacji i promocji tego wydarzenia
spowodowato, ze wydatki na nig poniesione w wysokosci 85,1 tys. zt nalezato
uznac za niekwalifikowalne.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uzyskanie przez Uczelnie dofinansowania ze s$Srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci.

Uczelnia, jako Wyzsza Szkota Kryminologii i Penitencjarystyki (od 30 grudnia
2021 r. Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci) rozpoczeta funkcjonowanie
1 stycznia 2019 r.> Zgodnie z obowigzujgcymi statutami w latach 2019-2024¢,
Uczelnia miata status publicznej uczelni zawodowej stuzb panstwowych
(od 19 maja 2023 r. publicznej uczelni akademickiej stuzb panstwowych)
ksztatcgcej i wychowujacej funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej’ oraz osoby
cywilne. W badanym okresie do zadan Uczelni nalezato m.in. prowadzenie
badan w dziedzinie nauk spotecznych, a po przeksztatceniu jej w Akademie
Wymiaru Sprawiedliwosci (od wrzesnia 2023 r.) takze w dziedzinie nauk
o rodzinie. Do podstawowych zadan Uczelni jako uczelni zawodowej nie
nalezato, zgodnie z art. 15 ust. 1 pswn?, prowadzenie dziatalnosci naukowe;.

(akta kontroli: tom | str. 7, tom lll str. 919)

Dysponent Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
- Funduszu Sprawiedliwosci (dalej: Fundusz Sprawiedliwosci, Fundusz)

® Uczelnia utworzona zostata z dniem 31 sierpnia 2018 r. rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20
lipca 2018 r. w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. U. poz.
1461).

¢ Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie nadania statutu Wyzszej Szkole
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. Urz. MS poz. 328), Decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
marca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w statucie Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki w
Warszawie (Dz. Urz. MS poz. 99), Decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
statutu Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. Urz. MS poz. 166); decyzja Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Szkoty Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS poz. 85); decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia statutu Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS poz. 326), decyzja Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2023 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci
(Dz. Urz. MS poz. 127), decyzja Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 12 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia
statutu Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS poz. 179).

7 Do konca lipca 2020 r. obowigzywat przepis o ksztatceniu i wychowaniu funkcjonariuszy takze innych stuzb.

8 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571)
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w Programie Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci na lata 2019-2023°
(dalej: Program na lata 2019-2023, Program) przewidziat mozliwos¢ powierzenia
i finansowania zadan realizowanych przez jednostki sektora finanséw
publicznych (dalej: jsfp), tj. takze przez uczelnie wyzsze. Dysponent okreslit
w Programie dwa rodzaje zadan, ktdre chciat wspiera¢ srodkami Funduszu:
.przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci” oraz ,realizacja przez jednostki
sektora finanséw publicznych zadan ustawowych zwigzanych z zapobieganiem
przestepczosci”. Projekty w zakresie przeciwdziatania przestepczosci polegac
miaty m.in. na: ,organizowaniu i zlecaniu badarn naukowych i prac rozwojowych
dotyczacych: a) sytuacji oraz potrzeb oséb pokrzywdzonych przestepstwem
i Swiadkow; b) przyczyn i uwarunkowan przestepczosci oraz jej zapobieganiu.”
Srodki na powierzone zadania przyznawane by¢ miaty w trybie otwartych
konkurséw ofert (dla organizacji pozarzagdowych) lub naboréw wnioskéw (dla
jsfp)'°.

W 2020 r. Dysponent zawart z Uczelnig osiem umow na realizacje zadan
finansowanych ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci. taczna wartos¢ dotac;i
przyznanych Uczelni tymi umowami wyniosta 27 416,5 tys. zt'".

(akta kontroli: tom Il str. 550-587, tom Il str. 919)

NIK objeta badaniem dwie umowy na powierzenie Uczelni realizacji zadan
z Funduszu Sprawiedliwosci, tj.:

- umowe nr DFS-V.7211.1.2020 na realizacje projektu pn. ,Instytucjonalna
architektura organdéw ochrony i przestrzegania prawa w porzadkach
prawnych wspotczesnych panstw w perspektywie komparatystycznej” z dnia
25 marca 2020 r. na kwote 3 751,2 tys. zt oraz

— umowe nr DFS-V.7211.10.2020 na realizacje projektu pn. ,Tworzenie
rozwigzan normatywno-opisowych w celu przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci oraz rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem w postaci opartego na wiedzy aksjologicznego uzasadnienia
podstaw praktycznego funkcjonowania polskiego systemu prawa” z dnia 9
listopada 2020 r. na kwote 3 457,2 tys. zt.

Gtownym celem projektu pn. ,Instytucjonalna architektura [...]" byta analiza
rozwigzan prawnych w innych panstwach w czterech obszarach tematycznych,
dotyczacych nastepujacych organéw ochrony i przestrzegania prawa:
prokuratury; organéw zapewniajgcych pluralizm rynku medialnego; stojgcych na
strazy uczciwosci procesu wyborczego oraz niezaleznych organéw
ds. zwalczania korupcji. Porbwnawcza perspektywa - zgodnie z trescig fiszki
projektowej - miata pozwoli¢ finalnie na ,przedstawienie rekomendacji, ktére
pozwolg udoskonali¢ polski system organéw ochrony i przestrzegania prawa
poprzez skorzystanie z doswiadczen panstw obcych”. Osiggniecie celu gtéwnego
projektu miato nastgpi¢ poprzez zwiekszenie wiedzy wsrdéd odbiorcéw zadania
oraz przedstawienie propozycji zmian de lege lata i de lege ferenda w polskim
porzadku prawnym. Cel gtéwny zrealizowany miat zosta¢ w oparciu o szes¢
celéw szczegdtowych (finalnie tylko czterech).

° program-przeciwdzialania-przyczynom-przestepczosci-na-lata-2019-2023 (1).pdf (odczyt: 12 czerwca 2024 r.) Po
aktualizacjach Program Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci na lata 2019-2025.

' W 2020 r. Dysponent nie ogtosit naboru wnioskdw w Programie na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw
Funduszu w zakresie przeciwdziatania przyczynom przestepczosci dla jsfp.

" W zaleznosci od umowy $rodki wydatkowane by¢ miaty w perspektywie od kilku miesiecy (trzy umowy zakoriczyty
sie w 2020 r.) do czterech lat. Tylko cze$¢ Srodkéw zostata przez Uczelnie wykorzystana, a wartosciowo
najwieksza umowa DFS-V.7211.4.2020 (na kwote 9 980,1 tys. zt) zostata za porozumieniem stron rozwigzana w
dniu 22.12.2020 r. po wydatkowaniu 64,3 tys. zt.



Odbiorcami wynikéw projektu mieli by¢ zaréwno odbiorcy instytucjonalni
(w szczegdlnosci powigzani z szeroko rozumianym wymiarem sprawiedliwosci
oraz organami ochrony prawnej), podmioty spoteczeristwa obywatelskiego
(w szczegélnosci te, w ktérych zakresie dziatalnosci miesci sie ochrona praw
podstawowych, zwalczanie przyczyn przestepczosci oraz pomoc ofiarom
przestepstw), jak réwniez praktycy, ktérzy w swojej pracy zawodowej stykaja sie
z obcymi porzadkami prawnymi oraz odbiorcy nieprofesjonalni dzieki
opracowaniu materiatow edukacyjnych.

Projekt naukowo-badawczy pn. ,Tworzenie rozwigzan [..]" w zatozeniach
stanowit ,pionierskg inicjatywe przywrdcenia moralnosci, etyce i aksjologii
naleznego miejsca w systemie prawa.'” Gtéwnym celem projektu’ byto
+podniesienie jakosci przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz rozwoju
systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem poprzez
wypracowanie szeregu rozwigzah normatywno-opisowych oraz edukacyjnych”.

Projekt przewidywat przygotowanie serii opracowan sktadajacych sie na czes¢
teoretyczng  (filozoficzno-prawng) oraz praktyczng aksjologii  prawa
(w odniesieniu do poszczegdlnych dziatbw prawa), a na ich podstawie:
opracowanie rekomendacji w przedmiocie zmian legislacyjnych, w tym
wnioskdéw de lege lata oraz propozycji de lege ferenda dla prawodawcy,
upowszechnienie wypracowanych rozwigzan oraz implementacje ,spdjnego
programu edukacji aksjologiczno-prawnej, wypracowanego na fundamencie
aksjologii prawa naturalnego™'4.

W kregu odbiorcéw projektu wymieniono ,przede wszystkim Srodowiska
naukowe prawnikéw i filozoféw, ale takze etykdéw, pedagogéw, socjologéw
i politologéw [...]", a dla «czesci dogmatycznej, zaktadajgcej zmiany
w obowigzujagcym w Polsce prawie, wskazano ,przede wszystkim prawodawce
oraz poszczegdlne organy panstwa [...]""* (bez ich wymienienia), obok Srodowisk
prawniczych, akademickich, oswiatowych czy organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli: tom IV str. 1-1260, tom X str. 1-558)

Udzielenie dofinansowania, w przypadku obu wymienionych zadan, nastapito
w trybie okreslonym w 8§11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci'®, zgodnie 2z ktérym
W uzasadnionych  przypadkach” Dysponent moégt zawrze¢ umowe
na powierzenie zadania nieobjetego programem Ilub naborem wnioskow.
Decyzja dotyczaca przyjecia takiego wniosku i zawarcia umowy stanowita zatem,
zgodnie z obowigzujgcymi wowczas przepisami, dyskrecjonalne uprawnienie
Dysponenta Funduszu.

W dokumentacji badanych projektéw nie znalazta sie informacja, w jaki sposéb
wiadze Uczelni powziety wiedze o mozliwosci wystgpienia o srodki z Funduszu
Sprawiedliwosci.

2 Co szerzej opisano w pkt [.2 Opis potrzeby realizacji zadania, w fiszce projektowej, wskazujac na potrzebe:
.przywrécenie aksjologii - wynikajacej z prawa naturalnego oraz antropologii filozoficznej - naleznego jej miejsca
w systemie prawa [...], co ,bedzie miato pozytywny wptyw na catg polska kulture prawng, wypetniajac w niej luke
polegajgca na niespéjnosci i selektywnosci namystu aksjologicznego oraz pozwalajgc zminimalizowa¢ negatywne
skutki tej luki dla catego systemu prawa”.

'3 Pkt 11.4 Cel gtéwny i cele szczegétowe zadania, w fiszce projektowe;j.
™ Pkt 11.4. Cel gtéwny i cele szczegbtowe zadania, w fiszce projektowe;.
's Pkt I1.5. Opis odbioréw zadania, w fiszce projektowej

'® Dz. U. 22019 r. poz. 683, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie Funduszu.
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Byly Rektor-Komendant gen. Marcin Strzelec wyjasnit: ,Nie jestem, w stanie
podac tego precyzyjnie. [...] Mogta to by¢ informacja przekazana przez Dyrektora
IWS Marcina Wielca, ktéregos z pracownikéw Uczelni, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, mogta tez pas¢ informacja na ktérejs z odpraw Kierownictwa
MS, np. [od] pana Ministra Marcina Romanowskiego.”

Dla projektu ,Instytucjonalna architektura [...]" wnioski (fiszki projektowe)
ztozone zostaty w dniu 14 stycznia i 24 marca 2020 r. Dla projektu ,Tworzenie
nowych rozwigzan [..]" Uczelnia sktadata wnioski w dniach 16, 22 i 30
pazdziernika 2020 r. Kazdorazowo Rektor-Komendant (lub upowazniony
prorektor Uczelni), przedkiadajgc wniosek (fiszke projektowg) informowat
Dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci o ,przystgpieniu przez
WSKiP w Warszawie do udzialu w Programie Przeciwdziatania Przyczynom
Przestepczosci na lata 2019-2023".

.Rozumiem to jako propozycje realizacji projektu, checi przystapienia do
programu, do rozwazenia przez Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci i oceny
zgodnosci [fiszki] z programem” - wyjasnit gen. Strzelec.

Wskazany w fiszce projektu pn. ,Tworzenie rozwigzan [..]" jako zastepca
kierownika merytorycznego, a od 24 marca 2023 r. Rektor-Komendant Uczelni
dr Michat Sopinski nie wyjasnit na czym polegato ,przystapienie” Uczelni do
Programu, kiedy oraz z jakich zrédet Uczelnia uzyskata informacje o mozliwosci
ubiegania sie o finansowanie zadan ze Srodkéw Funduszu, a takze kto byt
autorem fiszek projektowych. ,Fiszka projektowa [...] jest efektem pracy
organizacyjno-merytorycznej réznych oséb” - wyjasnit. Ponadto jako
Jnicjatorow” projektu wskazat niezatrudnionych w Uczelni dr A.P.
(.Instytucjonalna architektura [..]" i dr A.Cz. (,Tworzenie rozwigzan [...]"),
pomimo ze w obu fiszkach jako ,inicjator” wykazana zostata WSKiP w Warszawie.

W obu fiszkach projektowych, Rektor-Komendant (lub upowazniony prorektor)
oswiadczyli, ze powierzone ,zadanie w catosci miesci sie w zakresie prowadzenia
dziatalnos$ci wnioskodawcy”. Nie okreslili jednak zasobdw Uczelni niezbednych
do realizacji tych zadan (co opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli: tom | str. 142-143, 150-151, 161-164, tom Il str. 550-587,
611-618, tom IV str. 1-1260, tom X str. 1-149)

NIK zwraca uwage, ze okolicznosci zwigzane z inicjacjg badanych projektéw
mogg wskazywacé na nietransparentny i nieréwnoprawny dla poszczegdlnych
podmiotéw dostep do srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci. Nalezy zauwazyg, ze
kontrola NIK prowadzona u Dysponenta Funduszu nie wykazata, aby wystgpity
okolicznosci uzasadniajgce dofinansowanie projektéw Uczelni w szczeg6lnym,
pozanaborowym trybie okreslonym w 811 rozporzadzenia w sprawie Funduszu.
Przede wszystkim nie stwierdzono, aby w Ministerstwie Sprawiedliwosci
prowadzone byty jakiekolwiek prace analityczne lub legislacyjne, ktére
wskazywatyby na  zasadno$¢  przeprowadzenia badan w  ujeciu
komparatystycznym w  czterech obszarach tematycznych  projektu
Jnstytucjonalna architektura [..]", lub tez wypracowania rozwigzan
normatywno-opisowych aksjologicznego uzasadnienia podstaw funkcjonowania
polskiego systemu prawa i przedstawienia w tym zakresie propozycji zmian
legislacyjnych. Z ustalen kontroli wynika natomiast, ze juz w czerwcu 2020 r., tj.
przed formalnym ztozeniem fiszki projektowej, propozycja przedsiewziecia
zbieznego tematycznie z projektem ,Tworzenie rozwigzan [..]" byta



przedmiotem korespondencji prowadzonej przez M.S." zpracownikami
Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci MS.

(akta kontroli: tom | str. 142-143, 150-151, tom Il str. 36-40, 550-587, 591-594,
633-648, tom IV str. 1-1260, tom X str. 1-558, tom XVI str. 1-286)

1.1 Wykonywanie uméw na realizacje zadain  Funduszu
Sprawiedliwosci.

Dysponent Funduszu przyznat Uczelni dotacje w wysokosci odpowiednio:
375118 tys. zt po zmianie planu (umowa DFS-V.7211.1.2020)"® oraz
3457,2 tys. zt (DFS-V.7211.10.2020).

Zgodnie z wymogami umoéw, dotacje zostaly przekazane na wyodrebnione
rachunki bankowe' przeznaczone do obstugi operacji finansowych zwigzanych
z realizowanymi projektami. Srodki te byty rozliczane wytgcznie w formie
bezgotéwkowej. Za wyjatkiem kosztéw administracyjnych, wydatki zwigzane
z projektami dokonywane byly za posrednictwem ww. rachunkdéw bankowych.

Zrealizowane w ramach uméw dotacji wydatki wyniosty odpowiednio:

- 2690,9 tys. zt (DFS-V.7211.1.2020 - projekt: ,Instytucjonalna architektura
[...]"), co stanowito 71,7% kwoty przyznanej dotacji po zmianie planu oraz
61,1% planu przed zmianami. 29,8% kosztow projektu (801,5tys. zt),
stanowity wydatki dotyczace wynagrodzen kierownika projektu (A.P.), jego
zastepcy (G.P.), czterech koordynatoréw zadan (A.T., M.K,, M.M., ].M.), oraz
statych wykonawcéw ekspertyz wewnetrznych (M.B., J.T., P.S., B.S.), 28,1%
(755,5 tys. zt) - koszty wynikajace z realizacji umow o dzieto (na opracowanie
recenzji, ekspertyz, projektéw legislacyjnych i wygtoszenie referatéw), 17,1%
(461,1 tys. z) stanowity koszty ustug zewnetrznych Swiadczonych przez
spotki oraz podmioty prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg®, 25% (672,8 tys.
zt), stanowity koszty administracyjne.

- 2661,6 tys. zt (DFS-V.7211.10.2020 - projekt: ,Tworzenie rozwigzan [...]"), co
stanowito 77% kwoty przyznanej dotacji. 41,6% (1 107,4 tys. zl) kosztéw
projektu stanowity wydatki obejmujgce wynagrodzenia autoréw za
opracowania, ekspertyzy, projekty zmian legislacyjnych, wyktady na
seminariach i konferencjach oraz recenzje do publikacji, 23,2% (618,6 tys. z})
- wynagrodzenia kierownika projektu (A.Cz.) oraz jego zastepcy (M.S.)”,
10,2% (272,0 tys. zt) koszty realizacji ustug zewnetrznych sSwiadczonych przez
osoby fizyczne, spotki oraz podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza?,
24,9% (663,6 tys. zt) - koszty administracyjne.

7 Zatrudnionego wéwczas w Sadzie Najwyzszym, nastepnie w Ministerstwie Sprawiedliwosci, obecnie Rektora-
Komendanta AWS.

'8 Wysokos¢ dotacji przekazanej zgodnie z umowg DFS-V.7211.1.2020 byta nizsza od przyznanej pierwotnie kwoty
w wysokosci 4 403,7 tys. zt, co wynikato z faktu, iz w dniu 8 grudnia 2022 r. zostat podpisany aneks do umowy nr
5 zmniejszajacy kwote przyznanej dotacji 0 652,6 tys. zt oraz skracajgcy termin realizacji umowy o 10 miesiecy.
Jednoczes$nie, aneksem nr 6 (z dnia 19 czerwca 2023 r.) termin realizacji w przypadku tej samej umowy zostat
wydtuzony o trzy miesigce do dnia 30 wrzeénia 2023 r.

19 Srodki dotacji na projekt ,Instytucjonalna architektura [...]” wptynety na wskazany w umowie rachunek bankowy
w terminach: 6 kwietnia 2020 r. (651,9 tys. zt); 1 marca 2021 r. (1 028,3 tys. zt); 27 stycznia 2022 r. (1 185,6 tys. z});
30 stycznia 2023 r. (885,3 tys. zt). Srodki dotacji na projekt ,Tworzenie rozwigzan [...]" wptynely na wskazany
w umowie rachunek bankowy w terminach: 18 listopada 2020 r. (51,5 tys. zt); 1 marca 2021 r. (855,6 tys. zt);
27 stycznia 2022 r. (1 288,8 tys. z}); 30 stycznia 2023 r. (1 261,3 tys. zi).

2 W skiad ktérego wchodza: organizacja konferencji, zakup ksigzek oraz druk publikacji.

21 315,0 tys. zt - wynagrodzenie kierownika projektu (bez kosztéw diet i noclegéw w wysokosci 23,2 tys. zt z tytutu
pobytu na kwerendzie naukowej w USA), 303,6 tys. zt - wynagrodzenie zastepcy kierownika projektu (brutto
z kosztami zleceniodawcy od momentu zatrudnienia w Uczelni).

2 QOrganizacji i obstugi konferencji naukowych, wyjazdéw na kwerendy zagraniczne, zakupu literatury oraz druk
publikacji zawierajgcych przygotowane w projekcie opracowania.
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(akta kontroli: tom V str. 113-133, 314-342, 552-566, 584-597, tom Xl str.
60-68, 95-106, 229-261, 368-394)

1.1.1 Wykonywanie umowy nr DFS-V.7211.1.2020 na realizacje zadan Funduszu
Sprawiedliwosci

Umowa nr DFS-V.7211.1.2020 na wykonanie projektu pn. ,Instytucjonalna
architektura organéw ochrony i przestrzegania prawa w porzadkach prawnych
wspotczesnych panstw w perspektywie komparatystycznej.”® zostata zawarta
25 marca 2020 r., tj. dzien po ztozeniu ostatniego wniosku projektowego przez
Uczelnie.

Umowa zostata zmieniona osmiokrotnie. W szczegdlnosci: zmieniano okres
obowigzywania umowy, wprowadzono zasady rozliczania  kosztéw
administracyjnych, zmniejszono wartos$¢ projektu, zmieniano zakres realizacji
projektu (co oméwiono w dalszej czeSci wystgpienia) oraz dokonano
odpowiadajgcych tym zmianom korekt kosztorysu (przesunie¢ Srodkow
pomiedzy zadaniami i dziataniami).

(akta kontroli tom IV str. 1-1260)

W odniesieniu do zatozen projektowych na koniec okresu sprawozdawczego
(roku) w ramach realizacji projektu ,Instytucjonalna architektura [...]":

1) W 2020 r. przygotowano tacznie 40 ekspertyz, co oznaczato, ze wykonano
wszystkie zatozone we wniosku projektowym produkty zwigzane z powstaniem
opracowan eksperckich osiggajac 111% realizacji wskaznika. Utworzono
dedykowang zaktadke na stronie internetowej WSKIP, informujacg o projekcie,
przy czym nie miata on formy bloga naukowego wskazanego w fiszce
projektowej. Ze wzgledu na obowigzujgce ograniczenia zwigzane z COVID-19 nie
zostaty zrealizowane przewidziane na 2020 r. dziatania zwigzane z kwerendami
zagranicznymi. Z tego samego powodu nie zrealizowano wszystkich
przewidzianych zakupdw literatury.

Jedynym zaktadanym rezultatem projektu w 2020 r. byto zwiekszenie wiedzy
wsrod odwiedzajgcych strone internetowa na temat obcych regulacji prawnych
w przedmiocie instytucjonalnej architektury organdéw ochrony i przestrzegania
prawa. Rezultat zmierzony zostat liczbg wej$¢ na strone internetowg w stosunku
do zatozonej wartosci docelowej i wynidst 3%, tj. nie zostat osiggniety?.

2) W 2021 r. wykonano tacznie 67 ekspertyz. Oznaczato to, ze wykonano
wszystkie zatozone we wniosku projektowym dziatania zwigzane z powstaniem
opracowan eksperckich. Ponadto osiggnieto 100% realizacji wskaznika dot.
projektow ustaw lub zmian ustawodawczych (opracowano jeden projekt ustawy
wramach umowy na opracowanie ekspertyzy). Zorganizowano jedng
konferencje naukowg oraz jeden panel ekspercki (100% realizacji wskaznikow
przewidzianych w fiszce). Ze wzgledu na obowigzujace ograniczenia zwigzane
z COVID-19, nie zostaty w petni zrealizowane przewidziane na 2021 r. dziatania
zwigzane z wyjazdami zagranicznymi oraz zakupami literatury. Nie
przygotowano takze do wydania dwdch monografii naukowych z uwagi na zbyt
krotkg perspektywe czasowg dla skoordynowania wymaganych dziatan.

ZUmowa pomigdzy Ministrem Sprawiedliwosci, jako Dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci reprezentowanym
przez Urszule Dubejko - Dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Wyzszg Szkotg Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie reprezentowang przez ptk dr Marcina Strzelca -
Rektora-Komendanta WSKIiP.

2 Warto$¢ bazowa - 0, Warto$¢ docelowa - 1000, Wartos$¢ osiggnieta w danym okresie rozliczeniowym - 31
(z powtérzeniami). Faktyczna liczba unikalnych odston strony to 29, a $redni czas spedzony na stronie to 37
sekund.



Zaktadane w 2021 r. wskazniki rezultatu projektu w postaci zwiekszenia wiedzy
na temat instytucjonalnej architektury organéw ochrony i przestrzegania prawa
w panstwach obcych wyniosty: wsréd odwiedzajgcych strone internetowa -
60%25, wséréd uczestnikéw konferencji (mierzony liczbg konferencji) - 100%,
wsrdéd uczestnikow panelu eksperckiego (mierzony liczbg paneli) - 100%. Przy
czym uczestnikami konferencji i panelu eksperckiego byli przede wszystkim
wykonawcy umow o dzieto i umoéw zlecenia zawartych w ramach projektu,
a takze pracownicy Uczelni.

NIK zauwaza, ze w dokumentacji projektowej brak bylo dowodu
potwierdzajgcego liczbe wejs¢ na strone internetowg w 2021 r Rektor-
Komendant wskazat, ze Uczelnia ,,dwukrotnie zmieniata nazwe, co spowodowato
gtebokie zmiany o charakterze informatycznym w zakresie stron,
uniemozliwiajgce mozliwosci zaimplementowania wnioskowanych statystyk.”

3) W 2022 r. wykonano tacznie 64 ekspertyzy, tj. osiggnieto w tym zakresie 100%
realizacji wskaznika. Ponadto osiggnieto 50% wskaznika dot. projektéw ustaw
lub zmian ustawodawczych wraz z uzasadnieniem (opracowano 1 z 2 zatozonych
w fiszce projektow). Zrealizowano jedno webinarium naukowe (100% planu).
Wydano 13 tomdw (100% zaplanowanych) monografii w jezyku polskim w wersji
elektronicznej.

Przyjety na 2022 r. rezultat zwiekszenia wiedzy na temat instytucjonalnej
architektury organéw ochrony i przestrzegania prawa w panstwach obcych
wsrod uczestnikdw webinarium zostat osiggniety na poziomie 100%. NIK
zauwaza, ze w webinarium udziat wzieli tylko kierownik projektu
i czterej koordynatorzy zadan, a rezultat mierzony byt wytgcznie faktem jego
organizacji. Ponadto drugi z przyjetych rezultatéw projektu na 2022 r. dotyczacy
upowszechnienia wynikow badan w drodze publikacji naukowych (wersja
elektroniczna) potwierdzony zostat wytgcznie faktem wydania monografii, bez
wskazywania informacji na temat miejsca publikacji, liczby pobran, cytowan, etc.).

4) W 2023 r. wydano 10 kolejnych toméw publikacji naukowych (wydrukowano
takze z wersji elektronicznej publikacje naukowe wydane w 2022 r. i 2023 r.)
iwydano w wersji elektronicznej publikacje pokonferencyjng?. Oznacza to,
ze wykonano 220% zatozonych we wniosku projektowym dziatann zwigzanych
z powstaniem publikacji naukowych. Wieksza liczba wydanych publikacji
zwigzana byta z obszernoscig dostarczonego przez badaczy materiatu w formie
ekspertyz, a takze z wymogami wewnetrznymi Wydawnictwa AWS (jedna
publikacja nie mogta przekroczy¢ 300 stron wydawniczych). Zorganizowano
konferencje naukowg podsumowujgca projekt, przy czym dla potwierdzenia
osiggniecia 100% wskaznika jej organizacji Dysponent FS wymagat jedynie
agendy konferencji i listy obecnosci. Osiggnieto 100% realizacji wskaznika
dotyczgcego projektow ustaw lub zmian ustawodawczych wraz z uzasadnieniem
(przygotowano trzy wskazane w fiszce projektowej projekty ustaw wraz
z uzasadnieniem).

W 2023 r. zatozono osiggniecie dwdch rezultatéw: zwiekszenie wiedzy na temat
instytucjonalnej architektury organdéw ochrony i przestrzegania prawa
w panstwach obcych wsérdéd uczestnikow konferencji poprzez organizacje jednej
konferencji (osiggnieto 100%), oraz upowszechnienie wynikéw badan w drodze
publikacji naukowych poprzez wydanie 5 monografii (osiggnieto 220%
wskaznika, bowiem wydano 11 monografii).

% liczba wej$¢ na strone internetowa wskazana w sprawozdaniu wyniosta 604 przy zaplanowanej 1000.

% Publikacja pokonferencyjna, mimo ze ujeto jg w kosztorysie nie byta wskazana jako produkt projektu.
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NIK stwierdzita niedopetnienie nalezytej starannosci przy dokumentowaniu
organizacji i przebiegu miedzynarodowej konferencji podsumowujacej projekt
JInstytucjonalna architektura [...] oraz niezapewnienie odpowiedniej informacji
i promocji wydarzenia, a takze pomiar rezultatéw projektu nieadekwatnymi
wskaznikami, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom I str. 398-405, tom V str. 113-133, 314-342, 552-566, 584-597)

Zgodnie z 810 ust. 1 umowy nr DFS-V.7211.1.2020 Uczelnia miata realizowa¢
zadania przewidziane w umowie za pomocg wiasnych zasobdéw technicznych
i personalnych, jak i przy pomocy oséb trzecich, na podstawie zawartych uméw
cywilnoprawnych. Zadania miaty by¢ w szczegélnosci realizowane w ramach
zespotdow badawczych powotywanych i odwotywanych decyzjg Rektora
Komendanta?’. W toku kontroli nie stwierdzono, aby takie zespoty byty
powotywane, a jak stwierdzit Rektor-Komendant: ,Zadania byly realizowane
w ramach wspdtpracy wszystkich oséb zaangazowanych w realizacje projektow
bez potrzeby pisemnych polecen éwczesnego Rektora-Komendanta (...)."

Poza piecioma osobami wymienionymi w fiszce projektowej® przewidziano
udziat w projekcie zastepcy kierownika projektu oraz czterech statych
wykonawcéw, ktorzy mieli zosta¢ wytonieni w trybie konkursowym (przez
komisje powotang przez kierownika projektu). Kryterium wyboru wykonawcéw
miat by¢ ich dorobek naukowy, w szczegdlnosci zwigzany z badaniem panstw
obcych i doswiadczenie w realizowaniu projektéw badawczych. Aneksem nr 4
z 21 grudnia 2021 r. wprowadzono zmiane fiszki projektowej, ktérg wskazano
osobe petnigcg (de facto od poczatku realizacji projektu) funkcje zastepcy
kierownika projektu i wprowadzono kolejng (realizowang nieodptatnie) funkcje
Il zastepcy kierownika projektu®. Z analizy dokumentacji sprawozdawczej
i konkursowej przedtozonej kontrolerom NIK wynika, Ze role statych
wykonawcédw powierzone zostaty czterem osobom, bez trybu konkursowego,
na wskazanie kierownika merytorycznego projektu®. Zawarte z nimi umowy
zostaty rozwigzane juz w pierwszym roku realizacji umowy dotacji (obowigzywaty
od maja do grudnia 2020 r.), a wyptacone wynagrodzenia wyniosty 62 tys. zt.
Rektor-Komendant nie wyjasnit, dlaczego po pierwszych miesigcach realizacji
projektu zrezygnowano z pracy statych wykonawcow.

(akta kontroli tom I str. 174-177,180-234, 388-393, 398-405, tom IV str. 106-232,
tom V str. 113-133, tom VIl str. 17-24, 72-132)

Zadania kierownika merytorycznego projektu, jego zastepcy oraz czterech
koordynatoréw zadah zostaty okreslone w umowach cywilnoprawnych -
umowach zlecen z prawami autorskimi i byty tozsame z tresciag umowy DFS-
V.7211.1.2020 (fiszki projektowej). taczne koszty wynagrodzen ww. 0sOb
wykazane jako kwalifikowalne w projekcie wyniosty 739,5 tys. zt.

Zadania wykonywane przez kierownika i zastepce kierownika projektu - osoby
spoza Uczelni - potwierdzane byty na podstawie przedstawianych przez nich
sprawozdan z realizacji czynnosci i kart pracy (do marca 2021 r.). Wykazywane

7 W pierwotnej fiszce (z marca 2020 r. i kolejnych jej zmianach) wskazano, ze w realizacji projektu bedzie
uczestniczyt ,zespét badawczy”, jednak nie zdefiniowano, co nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem.

W fiszce projektowej wskazany zostat kierownik merytoryczny projektu oraz czterej koordynatorzy zadan.

29 Z-ca kierownika projektu wraz z Il zastepca kierownika odpowiadali za wytworzenie lub dostarczenie produktéw
zleconych przez kierownika projektu. Mieli planowa¢, monitorowa¢ i zarzadza¢ pracami koordynatoréw oraz
zespotéw badawczych. Byli wspétodpowiedzialni za jako$¢ i rezultaty procesu badawczego.

30 Cztery umowy zlecenia zawarte 29 kwietnia 2020 r., przy czym dokumentacja projektu wskazywata, ze jeszcze 12
maja 2020 r. koordynator projektu (kierownik administracyjny projektu) nie miat wymaganych danych
osobowych do zawarcia tych uméw. Trzy osoby byly wykonawcami uméw w ramach innych projektéw
finansowanych ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.
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czynnosci i ich pracochtonnos¢ w okreslonych dniach ograniczaty sie do
stwierdzen takich jak w szczegdlnosci: ,Biezgce zarzadzanie projektem,
monitorowanie wszelkich aspektow realizacji projektu, tj. m.in. koordynacja prac
w tym nadzér nad postepem prac, zarzgdzanie zespotem badawczym w tym pod
wzgledem merytorycznym.” oraz ,Wykonywanie zadan zlecanych na biezgco
przez kierownika projektu, w tym zwtaszcza monitorowanie prac koordynatoréw
i zespotéw badawczych w zad. 1i4."” Jednoczesnie kierownik projektu wskazywat
(jako wykonawca zadahn w projekcie) i potwierdzat (jako kierownik projektu)
zakres realizowanych przez siebie zadan. Te zakresy byty tozsame z zadaniami
kierownika projektu i jego zastepcy wymienionymi w fiszce projektowe;.
Dokumentowaly niemal wytgcznie czynnosci techniczne kierownika (z-cy
kierownika), a nie aspekty merytoryczne realizacji projektu, odnoszace sie w
szczegdlnosci do koncepcji badania, stawianych hipotez, opracowania ankiet do
badann prawnoporéwnawczych, podsumowania wynikow badan, prezentacji
wnioskéw de lege lata i de lege ferenda, czy tez wynikéw monitorowania prac
zespotdw badawczych. Jednoczes$nie w kazdym miesigcu realizacji projektu
(kwiecien 2020 r. - czerwiec 2023 r.) kierownik wykazywat 65 godzin pracy, a jego
zastepca 30. Taki spos6b sprawozdawania pracy kierownikéw byt przez Uczelnie
akceptowany.

NIK zwraca uwage, ze brak precyzyjnego okreslenia zasad dokumentowania
i rozliczania efektéw pracy kierownikéw, ktérych wynagrodzenia finansowano
z dotacji, jest niezgodny z zasadami jawnego i celowego wykorzystania srodkow
publicznych, okreslonych w art. 33 i 44 ufp3'.

(akta kontroli tom Il str. 597-610, tom lll str. 922-972, 986-1029,
tom VIl str. 1-398)

Zgodnie z pierwotng fiszkg projektowag w kazdym roku realizacji projektu (lata
2020-2024) w odniesieniu do kazdego z czterech zadan miaty by¢ sporzadzane
ekspertyzy wewnetrzne (przez kierownikdéw, koordynatoréw, wykonawcoéw
statych). Ostatecznie w ramach projektu powstato 16 z zatozonych pierwotnie
56 ekspertyz wewnetrznych. Kierownik projektu nie sporzadzit Zadnej
ekspertyzy wewnetrznej, natomiast jego zastepca - jedng. Zatozenia dotyczace
sporzadzenia ekspertyz wewnetrznych zostaty usuniete z projektu z koncem
2020r.

(akta kontroli tom I str. 388-393, 398-405, tom IV str. 106-232,
241-402, tom VI str. 1-1810)

Zgodnie z fiszkg projektowg obszary tematyczne projektu zostaty ujete w formie
czterech zadan, w ramach ktérych - z wyjatkiem zadania nr 4, w ktérym krag
badanych porzadkéw prawnych miat zosta¢ wyznaczony istnieniem w nich
niezaleznego organu ds. zwalczania korupcji i/lub sadu antykorupcyjnego -
miaty zosta¢ zbadanie porzadki prawne zaréwno krajow europejskich (m.in.
Austria, Belgia, Czechy, Estonia, Federacja Rosyjska, Francja, Hiszpania, Irlandia,
Portugalia, Republika Federalna Niemiec, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Szwaijcaria, Wegry, Wiochy, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej) oraz krajow pozaeuropejskich (m.in. Argentyna, Australia, Brazylia,
Chile, Hongkong, lzrael, Japonia, Kanada, Kazachstan, Kolumbia, Korea
Potudniowa, Kostaryka, Nowa Zelandia, Tajwan, Singapur, Malezja, Meksyk,
Peru, Republika Potudniowej Afryki, Stany Zjednoczone Ameryki oraz Timor
Wschodni).

31 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530), dalej: ufp.
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Ostatecznie z zaplanowanych w harmonogramie projektu ekspertyz
dotyczacych porzadkéw prawnych powstato 171 utworéw, w tym dotyczacych
statusu ustrojowego prokuratury oraz statusu prawnego prokuratora
w 40 krajach, uprawnien i pozycji organéw zapewniajgcych pluralizm mediéow
i ochrony praw uzytkownikéw oraz charakterystyki rynku mediéw i regulacji
z tym zwigzanych w 40 krajach, organdw stojacych na strazy uczciwosci procesu
wyborczego w 40 krajach, niezaleznych organéw antykorupcyjnych w 39 krajach,
zapewnienia uczciwosci procesu wyborczego w Polsce (7 utwordw),
cyberbezpieczenstwa, dezinformacji oraz fake news (4 utwory). tgczne koszty
ekspertyz, wytworzonych w ramach umow o dzieto, wyniosty 625,5 tys. zt.

NIK stwierdzita brak rzetelnego nadzoru nad procesem zawierania uméw
cywilnoprawnych na wykonanie prac badawczych, skutkujacy brakiem
transparentnosci oraz ryzykiem wystgpienia konfliktu intereséw (co opisano
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Zatwierdzenia rezultatédw uméw o dzieto* dokonywato pieciu cztonkéw
kierownictwa Uczelni®. Wszystkie ekspertyzy zostaty przyjete bez zastrzezen.
Kazdy z cztonkéw kierownictwa Uczelni stwierdzit zrealizowanie i przyjecie
w catosci pracy wykonanej przez twércow ekspertyz w sposob nalezyty i zgodny
z umowami oraz w terminach umownych. Rektor-Komendant nie udostepnit NIK
niezbednych dokumentéw umozliwiajgcych potwierdzenie ww. stanu,
w szczegblnosci dochowania terminéw i innych warunkéw umoéw (np. liczby
stron normatywnych, petnego badania plagiatowego dziet). W szczegdlnosci
Uczelnia nie przedstawita NIK utworéw w wersji elektronicznej, co byto
warunkiem koniecznym do rozliczenia umoéw o dzieto, w zwigzku z czym NIK nie
mogta przeprowadzi¢ weryfikacji wykazanych przez Uczelnie liczby znakéw
typograficznych, od ktérych zalezato wynagrodzenie wykonawcow.

Wytworzone w ramach projektu utwory/ekspertyzy, zostaty przekazane
Dysponentowi Funduszu, a nastepnie udostepnione przez Departament
Funduszu Sprawiedliwosci departamentom merytorycznym MS34. Ustalenia
kontroli prowadzonej u Dysponenta wykazaty, ze utwory te nie zostaty
wykorzystane w ramach realizacji zadan komérek organizacyjnych Ministerstwa.
Ponadto, co nalezy podkresli¢, poszczegélne przygotowane ekspertyzy stanowity
co do zasady autonomiczne opracowania, nie zawierajgce poréwnan rozwigzan
funkcjonujgcych w réznych systemach prawnych, ani rekomendacji odnosnie
mozliwosci i zasadnosci wdrozenia tych rozwigzan w Polsce.

(akta kontroli tom VI str. 1077-1086, tom IX str. 1-1382)

Ekspertyzy, po dokonanej redakcji, weszty w sktad publikacji naukowych®
wydanych w latach 2022 - 2023%. Realizacja proceséw wydawniczych
kosztowata 347,4 tys. zt, a wykonawcg ustug byty podmioty, z ktérymi m.in.
zostaty zawarte umowy wwyniku postepowan o udzielenie zaméwien
wykonawczych, przeprowadzonych zgodnie =z zasadami okreslonymi
w umowach ramowych (zawartych niezaleznie od realizowanego projektu).

32 Rezultatem przekazywanym w ramach protokotéw byto wykonanie ekspertyzy

3 Prorektor ds. nauki dr hab. Beata Maria Nowak, Prorektor ds. dydaktycznych dr Jakub Czarkowski, Petnomocnik
ds. nauki dr hab. Maciej Tanas, Prorektor ds. rozwoju dr Michat Sopinski, Kanclerz Uczelni pptk Piotr Sekowski.

3 Owczesnym departamentom: Legislacyjnemu Prawa Karnego, Strategii i Funduszy Europejskich, Spraw
Rodzinnych i Nieletnich oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka.

3 W publikacjach naukowych nie znalazto sie 26 ekspertyz opracowanych w ramach projektu, w tym dotyczacych
procesu wyborczego w Polsce, cyberbezpieczenstwa, dezinformacji, fake news.

% Przygotowano monografie, ktére zostaly udostepnione na stronie Wydawnictwa Uczelni
https://aws.edu.pl/wydawnictwo/nasze-publikacje/
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Zgodnie z zawartymi umowami, w wyniku realizacji umowy dotacji, wydano
1780 egzemplarzy®” ksigzek, przy czym jak ustalono nie zostaty one
rozdystrybuowane w petnym zakresie. Kierownik administracyjna projektu
wyjasnita, ze ksigzki byly rozdawane prelegentom ,na pewno przy okazji
konferencji, innych niz finansowane z FS (...) Wiekszos¢ trafito do oséb
zaangazowanych w projekty. Troche zostato, ale nie wiem ile to jest kartondw”.

(akta kontroli tom | str. 235-258, tom |l str. 633-648, tom V str. 552-566,
584-597, tom VI str. 1-451)

W ramach projektu ,Instytucjonalna architektura [..]" opracowano piec
z planowanych o$miu projektéw ustaw lub zmian ustawodawczych wraz
z uzasadnieniem, ktérych tgczny koszt wynidst 65 tys. zt:

— projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych innych
ustaw;

— projekt kierunkowych przepiséw dotyczgcych utworzenia nowego organu
zajmujgcego sie ochrong dzieci w obszarze mediéw audiowizualnych;

- projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych
ustaw - zaktadajgcy potaczenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIT)
oraz Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE);

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw3s;

— projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o prokuraturze oraz ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Z ustalen kontroli prowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwosci wynika,
ze powyzsze propozycje zmian legislacyjnych nie przetozyty sie na konkretne
inicjatywy ustawodawcze.

(akta kontroli tom V str. 370-396, 419-444, 625-716)

W przypadku pozostatych produktéw wykazanych w pierwotnej oraz zmienionej
wers;ji fiszki projektowej ustalono, ze:

1) Aneksem nr 5z 8 grudnia 2022 r. usunieto z fiszki projektowej produkt ,gra
edukacyjna®®, ktéry zgodnie z pierwotnymi zatozeniami projektu miat
wptyng¢ ,na zwiekszenie wiedzy i poziomu Swiadomosci szerokiego grona
odbiorcéw o obcych organach ochrony prawnej, ale takze o zagrozeniach
dla uzytkownikdw mediéw elektronicznych. W Zzadnym ze sprawozdan
z realizacji dotacji nie wskazano wystgpienia ryzyka odnosnie wykonania gry
edukacyjnej, nie wskazano takze przyczyn braku realizacji takich dziatan oraz
nie przedstawiono zadnej dokumentacji potwierdzajgcej ich prowadzenie.

2) W pierwotnej fiszce w kazdym roku i w kazdym z czterech zadan
realizowanych w latach 2020-2023 zaplanowane zostaty zagraniczne

37 284 egzemplarzy do dyspozycji Rektora-Komendanta do celéw dydaktyczno-metodycznych, 46 egzemplarze
obowigzkowe - Biblioteki Uniwersyteckie, 610 - Centralna Biblioteka Wieziennictwa, 840 - do rozdysponowania
przez Dziat Projektow.

* Projektowana nowelizacja zaktadata zmiany w zakresie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy
0 Sadzie Najwyzszym, ustawy - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, ustawy - Prawo o ustroju sadéw
wojskowych, ustawy o komornikach sagdowych, ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych,
ustawy - Prawo o notariacie, ustawy o doradztwie podatkowym, ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
ustawy o instytutach badawczych, ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz ustawy o ochronie danych osobowych.

3 Wykredlono dziatania 1.11, 2.11, 3.12., 4.9 ,Wykonanie gry edukacyjnej” i usunieto gre edukacyjna z zaktadanych
produktéw projektu. W uzasadnieniu do zmiany fiszki projektowej wskazano jedynie, ze ,Zmiana jest
spowodowana korektg organizacyjng projektu i osiggnieciem jak najlepszych rezultatéw merytorycznych.
Zmiana powoduje zmniejszenie kosztéw przyjetych w projekcie.”
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Kwerendy naukowe/Wizyty studyjne, na ktérych wykonanie zaplanowano
taczng kwote 140 tys. zt. W fiszce (i jej zmianach) nie wskazano zatozen
dotyczacych kwerend naukowych/wizyt studyjnych (czemu miaty stuzy¢,
gdzie sie doby¢, kto miat w nich uczestniczy¢, w jakim zakresie, etc.).
Zaplanowane w tym zakresie dziatania nie zostaty zrealizowane w zadnym
roku. W odniesieniu do 2020 roku i 2021 roku zostato to uzasadnione
epidemia Covid-19. Catkowita rezygnacja z tego produktu w kolejnych latach
.Z powodu niepewnej sytuacji pandemicznej w Polsce i na Swiecie”, zostata
zaakceptowana przez Dysponenta Funduszu 8 grudnia 2022 r.

3) W pierwotnej fiszce projektowej zaplanowano stworzenie i prowadzenie
strony internetowej informujgcej o projekcie w formie bloga naukowego,
wskazujac, ze produkt ten jest istotny dla zwiekszenia wiedzy na temat
obcych regulacji prawnych w przedmiocie instytucjonalnej architektury
organdw ochrony i przestrzegania prawa. Zatozono zamieszczanie
na stronie internetowej informacji oraz zdjec z przebiegu realizacji zadania.
Dysponent FS zaakceptowat najpierw (z poczatkiem 2021 r.) odstapienie od
prowadzenia bloga naukowego, a nastepnie (z kohcem 2022 r,) rezygnacje
z odrebnej strony internetowej projektu (ograniczono sie do zaktadki na
stronie internetowej Uczelni). Zamieszczone tam informacje na temat
projektu byty nieaktualne i niekompletne.*

4) Organizacja seminariéw naukowych i paneli eksperckich, nie byta
uwzgledniona w pierwotnych zatozeniach projektu. Dziatania te zostaty
wprowadzone bez aneksowania umowy i obowigzywaty od 2021 r. W wyniku
zmian wprowadzonych aneksem nr 5 do umowy usunieto zaktadane
rezultaty zwigzane =z organizacja seminariow w latach 2021-2023
(wprowadzono organizacje webinarium w 2022 r.) oraz wykreslono
organizacje paneli eksperckich w latach 2022-2024. Powyzsze zmiany
uzasadniono korektag organizacyjng projektu.

NIK zauwaza, ze poprzez opisane powyzej zmiany dokonywane w fiszkach
(m.in. rezygnacje z gry edukacyjnej oraz bloga naukowego) ograniczono krag
potencjalnych odbiorcéw projektu i zakres jego rezultatéw.

(akta kontroli: tom | str. 388-393, 398-405, tom IV str. 1-1267)

1.1.2 Wykonanie umowy nr DFS-V.7211.10.2020 na realizacje zadan Funduszu
Sprawiedliwosci

Umowa nr DFS- V.7211.10.2020 na wykonanie projektu pn. ,Tworzenie nowych
rozwigzan normatywno-opisowych w celu przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci oraz rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem w postaci opartego na wiedzy aksjologicznego uzasadnienia
podstaw praktycznego funkcjonowania polskiego systemu prawa” pomiedzy
Dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci#’ a Wyzszg Szkolg Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie*? zostata zawarta 9 listopada 2020 r.
Szczegbtowy zakres zadan do realizacji okre$lony zostat w fiszce projektowej*
stanowigcej zatgcznik do umowy. Umowa miata zostac zrealizowana w terminie

“'W zaktadce NAUKA (https://aws.edu.pl/nauka/) znajduje sie lista projektéw realizowanych przez Uczelnie. Kazdy
z linkéw umieszczonych pod tytutem projektu (-> Dowiedz sie wiecej) odwotuje sie do podstrony projektu -
odczyt: 5 wrzesnia 2024 r.

“1 Reprezentowanym przez Tomasza Mraza - Dyrektora Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

42 Reprezentowanga przez dr hab. Beate Marie Nowak - Prorektora ds. nauki WSKiP.

4 Fiszka, ktérg zaakceptowat Dysponent (82 pkt 1 umowy) wptyneta do MS w dniu 23 pazdziernika 2020 r. (pismo
WSKIP.4786.2020.MR z 22 listopada 2020 r.).
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od 1 listopada 2020 r. do 31 sierpnia 2023 r., a po zmianie aneksem nr 6 - do 30
wrzesnia 2023 r. Na realizacje przedmiotu umowy Dysponent udzielit dotacji
celowej w tgcznej kwocie brutto 3 457,2 tys. zt.

Tres¢ umowy zmieniona zostata tacznie szeScioma aneksami. Poza wydtuzeniem
okresu obowigzywania umowy dokonano w szczegélnosci zmian zakresu
realizacji projektu oraz odpowiadajgcych tych zmianom  wartosci
kosztorysowych (przesunie¢ Srodkéw pomiedzy dziataniami). Co do zasady,
wynikajgce z anekséw zmiany w projekcie - zgodnie z umowg (82 pkt 7) -
nastepowaty poprzez ich wskazanie najpierw w formularzach zmian, a po ich
akceptacji przez Dysponenta, przedtozenie nowej, zmodyfikowanej fiszki
projektowe;.

Na realizacje projektu sktadaty sie dwa zadania:

Zadanie 1. Przygotowanie modelu metodologicznego i koordynacja badan
stuzagcych  wypracowaniu  rozwigzan  normatywno-opisowych ~w  celu
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz rozwoju systemu pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem w postaci opartego na wiedzy
aksjologicznego uzasadnienia podstaw praktycznego funkcjonowania polskiego
systemu prawa (dalej: przygotowanie modelu metodologicznego). Zadanie
realizowane byto przez kierownika merytorycznego projektu (A.Cz.) oraz jego
zastepce (M.S.) z udziatem badaczy (w ramach seminariéw wewnetrznych).

Zadanie 2. Wypracowanie i upowszechnienie rozwigzah normatywno-opisowych
w celu przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz rozwoju systemu
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem w postaci opartego na wiedzy
aksjologicznego uzasadnienia podstaw praktycznego funkcjonowania polskiego
systemu prawa (dalej: opracowanie rozwigzah z zakresu aksjologii prawa).
Zadanie realizowane byto pod kierunkiem kierownika merytorycznego projektu
i jego zastepcy przez wykonawcdw przygotowujacych opracowania z zakresu
aksjologii w poszczegélnych dziedzinach prawa. Wsparciem badaczy miaty by¢
ekspertyzy zewnetrzne, mozliwos¢ przeprowadzenia kwerendy naukowe;j
w celach badawczych, a finalnie przygotowanie na podstawie opracowan
propozycji rozwigzan legislacyjnych przez ekspertow ds. legislacji. W ramach
tego zadania w programie przewidziane zostaty seminaria wewnetrzne
z udziatem badaczy oraz seminaria zewnetrzne i konferencje naukowe (majace
na celu upowszechnienie wynikéw badan), zakup niezbednej literatury oraz
przygotowanie opracowan do publikacji.

Jako planowane do osiggniecia rezultaty wykonywanych w projekcie zadan
wskazano w fiszce projektowej ,podniesienie jakosci (zwiekszenie spdjnosci
namystu) przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz rozwoju systemu
pomocy pokrzywdzonym przestepstwem [...]", najpierw (zadanie 1) poprzez
wypracowanie ,rozwigzan w zakresie modelu metodologicznego”, a nastepnie
L~Wypracowanie i upowszechnienie szeregu rozwigzan normatywno-opisowych
w toku realizacji badan naukowych [..]" (zadanie 2)*. Kwestie zwigzane
zprzyjetymi w fiszce rezultatami projektu omdwiono szerzej w sekgcji
»Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Planowany poziom osiggniecia (wartos¢ docelowa) wymienionych w fiszce
produktdéw realizacji zadan takze wyrazony zostat ilosciowo np.: liczba
przygotowanych raportéw, zorganizowanych seminariéw czy konferencji. NIK
ustalita, ze w toku realizacji zakres projektu, ulegat sukcesywnemu ograniczaniu

4 Pkt Il. Opis zaplanowanych do osiagniecia rezultatéw i produktéw zadania, planowany poziom osiggniecia
rezultatéw i produktéw zadania, planowany poziom osiggniecia rezultatéw i produktéw wraz ze sposobem ich
monitorowania. Rezultaty zadania.
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w stosunku do pierwotnych zatozen, zaréwno w odniesieniu do planu, jak
i wykonania.  Finalnie  znalazto to  odzwierciedlenie ~w  wartosci
zrealizowanej/rozliczonej umowy, ktéra wyniosta 77% wartosci umownej dotacji.
W  szczegblnosci zmniejszeniu ulegt zakres przygotowanych opracowan
dotyczacych aksjologii systemu prawa, mierzony liczbg arkuszy wydawniczych.

(akta kontroli: tom I str. 165-173, tom X str. 1-558, tom Xl str. 406-411)

Realizacja zadan finansowanych ze srodkéw dotacji przebiegata w nastepujacy
sposob:

Kierowanie realizacjq projektu.

Zadania kierownika merytorycznego projektu i jego zastepcy zostaty okreslone

w kolejnych umowach cywilnoprawnych - umowach zlecen (z aneksami) zgodnie

z tre$cig umowy DFS-V.7211.10.2020% oraz obowigzujgcym zarzgdzeniem

Rektora-Komendanta WSKiP nr 86/20 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie

zawierania uméw cywilnoprawnych w WSKiP w Warszawie*. Dr A.Cz., jako

kierownik merytoryczny oraz mgr M.S., jako jej zastepca wskazani zostali do
petnienia tych funkcji w fiszce projektowej. Do zadan kierownika
merytorycznego projektu okreslonych umowg nalezato, w szczegdélnosci:

- dokonywanie podziatu zadan merytorycznych w sposdb umozliwiajgcy
powierzenie ich realizacji wykonawcom, z ktérymi zleceniodawca zawrze
odrebne umowy dotyczgce poszczegdlnych dziatan ujetych w projekcie;

- czuwanie nad utrzymaniem wysokiego poziomu merytorycznego projektu;

- kontrola merytoryczna prac badawczych uzyskiwanych w ramach realizacji
projektu;

- podejmowanie biezgcych dziatan korygujacych w zakresie prac
merytorycznych w celu zapewnienia petnej ich zgodnosci z zatozeniami
projektu;

- sporzadzanie sprawozdan  merytorycznych  dotyczacych  dziatah
podejmowanych w ramach realizacji projektu;

- koordynowanie przeptywu informacji w zakresie prac merytorycznych przy
realizacji projektu;

- kontrola terminowosci prac w ramach realizacji projektu we wspotpracy
z zastepca kierownika merytorycznego projektu.

Co do zasady, tozsame zadania wynikaty z umoéw zleceh zawartych z zastepca

kierownika merytorycznego projektu. W obu przypadkach odpowiadaty one

zadaniom kierownikéw okreslonych w fiszkach projektowych.

Zgodnie z zawartymi umowami kierownicy zobowigzani byli do rozliczenia czasu
pracy sprawozdaniami z realizacji czynnosci oraz do przedstawienia rachunkéw
za wykonane zlecenie (w cyklu miesiecznym). Zbadana przez NIK préba (100%)
sprawozdan ztozonych w okresie realizacji projektu (listopad 2020 r. - wrzesieh
2023 r.) przez A.Cz. oraz M.S. potwierdzita, ze obowigzek ten byt realizowany.

NIK zauwaza jednak, ze w ww. sprawozdaniach co do zasady stosowane byty
powtarzajace sie w wielomiesiecznych cyklach opisy czynnosci wykonywanych
w poszczegdlnych dniach, np. ,przygotowanie dokumentacji i wkiadow
merytorycznych zwigzanych z realizacjg projektu, analiza literatury przedmiotu
i podmiotu w zakresie podstaw aksjologicznych polskiego systemu prawa,
biezaca koordynacja badan, w tym konsultacje z kierownikiem [odpowiednio:

% 810 pkt 1 umowy - ,Wykonawca bedzie realizowat zadania zaréwno z pomocg wtasnych zasobéw technicznych i
personalnych (personelu Wykonawcy) jak i przy pomocy oséb trzecich wykonujgcych powierzone przez
Wykonawce dziatania w ramach zadania, na podstawie zawartych z Wykonawcéw uméw cywilnoprawnych.”

% Nastepnie zarzagdzenie nr 23/22 Rektora-Komendanta SWWS z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie zawierania uméw
cywilnoprawnych w SWWS, zmienionym zarzadzeniem Rektora-Komendanta nr 58/23 z 23 maja 2023 r.
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zastepcg kierownika] projektu”. ,Niezaleznie od tego, co kierownik projektu
wpisywat w sprawozdaniu miesiecznym z realizacji czynnosci byto przyjmowane”
- wyjasnita kierownik administracyjna obu badanych projektow.

(akta kontroli: tom | str. 6, 22-135, 161-164, 180-182, tom |l str. 36-40, 633-648,
tom X str. 1-558, tom XII str. 1-534)

Zgodnie z kosztorysem stanowigcym zatacznik do fiszki projektowej oraz
umowami zleceh zawartymi przez Uczelnie z kierownikiem merytorycznym
projektu oraz jego zastepcg wynagrodzenie tych oséb okreslono w statej
miesiecznej wysokosci, ze wskazaniem maksymalnej 1acznej kwoty
wynagrodzenia w danym roku (odpowiadajacej wielokrotnosci stawki
miesiecznej brutto). NIK ustalita, ze wynagrodzenia w petnej wysokosci
wyptacano niezaleznie od liczby godzin poswieconych na realizacje projektu
zadeklarowanych w rachunkach i sprawozdaniach z czynnosci kierownikéw.

Kierownik merytoryczny projektu w okresie od 1 listopada 2020 r. (faktycznie od
podpisania umowy zlecenia, tj. od 27 listopada 2020 r.) do zakonczenia realizacji
projektu wykazata 2 054 godziny pracy, tj. Srednio w miesigcu 58,7 godzin (ok.
7 dniroboczych), a jej zastepca 3 192 godziny, tj. Srednio w miesigcu 91,2 (ok. 11
dni roboczych)®.

Wynagrodzenia kierownika i zastepcy kierownika projektu ustalone na
podstawie sprawozdan i list ptac, wyniosty odpowiednio 315 tys. zti 303, 6 tys. zt
brutto (z kosztami zleceniodawcy), tacznie 618, 6 tys. zt, tj. 23,2% wartosci
rozliczonych (uznanych za kwalifikowalne przez Dysponenta) kosztéw projektu
(z kosztami administracyjnymi) i 31% wartosci jego kosztéw merytorycznych.

(akta kontroli: tom XII str. 1-534)

NIK zwraca uwage, ze Uczelnia nie wystgpita do Dysponenta o zmiane zastepcy
kierownika projektu, po powotaniu dr M.S. w 2022 r. na funkcje prorektora
SWWS ds. rozwoju, a takze, gdy od 24 marca 2023 r. powotany zostat na Rektora-
Komendanta SWWS (od 1 wrze$nia 2023 r. AWS), co zdaniem NIK stworzyto
ryzyko wystapienia konfliktow intereséw. Jako prorektor ds. rozwoju nadzorowat
on Dziat Projektéw, a jako Rektor-Komendant ogdt dziatarn Uczelni, w tym
realizacje projektéw finansowanych ze zrédet zewnetrznych, w szczegélnosci z
Funduszu Sprawiedliwosci. Kierownik administracyjna projektéw wyjasnita, ze
kiedy M.S. objat funkcje kierownicza w Uczelni ,wytaczyt sie z nadzoru
merytorycznego”, i dalej: ,Starat sie nie wystepowac w dwéch rolach. W projekcie
dogadywali sie z Panig A.Cz. Na pewno nie podpisywat sprawozdan do
Dysponenta Funduszu, czegokolwiek do Ministerstwa, miatam tego pilnowac”.

Analiza dokumentacji projektowej potwierdza, ze M.S. nie zatwierdzat
przedktadanych Dysponentowi sprawozdan. Pozostawat jednak przetozonym
0s6b potwierdzajgcych ich zgodnos¢ tak w zakresie merytorycznym, jak
i finansowym. Ponadto w okresie tym w sprawozdaniach z realizacji czynnosci
niezmiennie  wykazywat ,przygotowanie  dokumentacji i  wkiadéw
merytorycznych zwigzanych z realizacjg projektu”. W okresie petnienia funkg;ji
Rektora-Komendanta (petnych szeSciu miesiecy) zastepca kierownika
merytorycznego projektu otrzymat wynagrodzenie ze srodkéw Funduszu
w wysokosci 49,2 tys. zt brutto.

“7W przyktadowym przewodniku kwalifikowalnosci kosztéw dla projektéw badawczo-rozwojowych NCBIR
uchwala99_2015-zal2.pdf (ncn.gov.pl) (odczyt: 07.10.2024), wskazano: ,W projekcie mozna rozliczy¢
maksymalnie 860 godzin pracy (1 720/2) w ciggu roku (maksymalnie 72 godziny pracy w ciggu miesigca) -
ograniczenie to wynika z zatozenia, ze projekt nie moze stanowi¢ jedynego przedmiotu dziatalnosci
przedsiebiorstwa, tym samym obowigzki wiasciciela jednostki nie moga dotyczy¢ wytgcznie badan
wykonywanych w ramach projektu”.
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(akta kontroli: tom I str. 8-11, tom |l str. 42-227, 633-648, tom XlI str. 1-534)

Zadanie 1. - Przygotowanie modelu metodologicznego.

Podstawowym produktem w zadaniu 1 byto przygotowanie raportéw
dotyczacych ,modelu teoretycznego i konceptualizacji zagadnien badawczych
w zakresie aksjologii prawa” (czesci | w 2020 r.; czesci Il w 2021 r.). NIK ustalita,
ze do sprawozdania merytorycznego z realizacji projektu®® dotgczono dwa
zatgczniki okreslone jako ,zarys modelu teoretycznego”, a finalnie ,Raport
z drugiej czesci modelu teoretycznego i konceptualizacji zagadnien badawczych
w zakresie aksjologii prawa”, ktéry stanowit zatgcznik do sprawozdania rocznego
beneficjenta za 2021 r. Model ten ustalit paradygmat badan w projekcie®®, oparty
na perspektywie prawnonaturalnej z zaleceniem dla badaczy wykazania
w polskim modelu prawnym jednosci prawa pozytywnego i naturalnego
w poszczegblnych dziedzinach (systemach) prawa i przedstawienia zasad
o charakterze prawnonaturalnym w danej dziedzinie (systemie) prawa.
Opracowanie zawierato analize podstawowych pojec¢ i istniejgcych teorii
naukowych dotyczacych prawa naturalnego.

NIK ustalita, ze skrétowy opis modelu stanowit zalgcznik nr 1 do ogtoszen
o konkursach, w ktérych wytaniani byli wykonawcy opracowan w poszczegélnych
dziedzinach aksjologii prawa. Byli oni zobowigzywani do ,dostosowania sie
i podporzadkowania sie paradygmatowi opisanemu w zatgczniku nr 1”. Przyjecie
przez wykonawcoéw ,perspektywy metodologicznej i aparatu pojeciowego
przynaleznego wspotczesnym nurtom prawnonaturalnym, przedstawionym
przede wszystkim w pracach Javiera Hervady” byto poczatkowo egzekwowane od
wykonawcow umoéw o dzieto przez kierownika merytorycznego projektu, o czym
Swiadczy tres¢ recenzji do poszczegblnych prac. Ze sprawozdania
merytorycznego za 2023 r. wynika, ze ,w roku 2022 odstgpiono od oceny
przedstawionych opracowan pod tym katem, pozwalajac autorom na wiekszg
swobode w tym zakresie”.

Produktami zadania 1 (od 2021 r. takze zadania 2) byly tez seminaria
wewnetrzne dla uczestnikdéw projektu (zespotu badawczego), dokumentowane
harmonogramem, listg obecnosci i ankietami ewaluacyjnymi. Seminaria
odbywaty sie co do zasady bezkosztowo, czestokro¢ za posrednictwem aplikacji
MS Teams®.

(akta kontroli: tom | str. 165-173, tom X str. 1-558, tom XI str. 1-59, 133-212,
tom XllII str. 5-9)

Zadanie 2. - Opracowania z zakresu aksjologii prawa.

Od pierwszej fiszki projektowej, a wiec jeszcze przed przygotowaniem modelu
badan, okreslono nastepujacy zakres prac badawczych, tj. dziatan zgodnie
z harmonogramem i odpowiadajgcych im produktéw w postaci opracowan
(w nawiasach wymieniono numery dziatarh w harmonogramie dla kolejnych lat), tj.:

1. Opracowanie czesci teoretycznej aksjologii systemu prawa (2a.3; 2b.3; 2¢.3).

2. Opracowanie czesci dogmatycznej aksjologii systemu prawa w zakresie
prawa karnego (2a.4; 2b.4; 2c.4).

“ Datowanego na 31 grudnia 2020 r.

% Oparty w szczegélnosci na filozofii prawa Javiera Hervady (1934-2020), kanonisty zwigzanego z Uniwersytetem
w Nawarze, zawsze wiernemu powotaniu w Opus Dei, wiecej w: Profesor Javier Hervada, nauczyciel jurystéow
koscielnych - Omnes (omnesmag.com) (odczyt 04.10.2024).

%0 W koszty merytoryczne projektu zaliczony zostat i uznany za kwalifikowalne przez Dysponenta, catering na dwa
wewnetrzne seminaria stacjonarne (29.05.2021 oraz 19.05.2023), ktére tacznie wyniosty 4,5 tys. zt.
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3. Opracowanie czesci dogmatycznej aksjologii systemu prawa w zakresie
prawa cywilnego (2a.5; 2b.5; 2¢.5).

4. Opracowanie czeSci dogmatycznej aksjologii systemu prawa w zakresie
prawa administracyjnego (2a.6; 2b.6; 2c.6).

5. Opracowanie czesci dogmatycznej aksjologii systemu prawa w zakresie
prawa publicznego gospodarczego (2a.7; 2b.7; 2c.7).

6. Opracowanie czesci dogmatycznej aksjologii systemu prawa w zakresie
prawa miedzynarodowego publicznego (2a.8 przeprowadzenie badan w 2021 r.
wykreslono aneksem nr 2 z 6 sierpnia 2021 r.5; 2b.8; 2c.8).

7. Opracowanie czesci szczego6towe] aksjologii systemu prawa w zakresie
europejskiej tradycji prawnej (2a.9; 2b.9; 2c.9,).

8. Opracowanie czesci szczegotowej aksjologii systemu prawa w zakresie etyki
zawodow prawniczych (2a.10; 2b.10; 2¢.10).

9. Opracowanie czesci dogmatycznej aksjologii systemu prawa w zakresie praw
cztowieka i prawa konstytucyjnego (2a.11; 2b.11; 2c.11).

10. Opracowanie czesci teoretycznej aksjologii  wychowania (2a.12),
opracowanie czesci teoretyczno-praktycznej aksjologii wychowania, w tym
modelu edukacji aksjologiczno-prawnej (2b.12), opracowanie czesci
teoretyczno-praktycznej aksjologii wychowania, w tym programu profilaktyki
zachowan przestepczych (2¢.12).

Przedmiotowy zakres prac badawczych zostat utrzymany w catym okresie
realizacji projektu. Uczelnia nie okreslita ani liczby, ani rodzaju planowanych
opracowan, co zaakceptowat Dysponent. Planowane produkty (opracowania)
okreslono wyfacznie iloSciowo i kosztowo - liczbg arkuszy wydawniczych (dalej:
aw. 1 arkusz = 40 tys. znakéw typograficznych ze spacjami, 22 strony
znormalizowane), przyjmujac w kosztorysie stawke dla badacza 290 zt brutto za
strone znormalizowang®?. W trakcie kolejnych zmian fiszek projektowych
(aneksami nr 2, nr 4 i nr 5) wprowadzano zmiany w zakresie liczby arkuszy
wydawniczych opracowan z poszczegdlnych dziedzin aksjologii prawa. W fiszce
projektowej stanowigcej zatgcznik do umowy zaplanowano tacznie wykonanie
przez cztonkow zespotu badawczego 211 a. w., tj. 4 642 znormalizowanych stron.
Finalnie® zaplanowano tacznie 176 a. w., tj. 3872 strony, czyli o 35 arkuszy
(770 znormalizowanych stron) mniej niz pierwotnie.

NIK na prébie 20 wybranych losowo opracowan przeprowadzita weryfikacje>*
wykazanej przez Uczelnie liczby znakéw typograficznych dla poszczegélnych
opracowan. Ujawnione réznice wynosity od 1% do 1,5% liczby znakow ogétem,
co mogto wynikac np. z uwzglednienia przez program logotypow MS i FS, tabel
i wykresbw w danym opracowaniu. Przedstawione przez Uczelnie dane,
stanowigce podstawe rozliczenia wykonawcéw uznano za prawidtowe.

taczne koszty opracowan wyniosty 1 010,2 tys. zt, co stanowito 38% catkowitych
kosztow projektu i 50,6% jego kosztéw merytorycznych.

*' W uzasadnieniu wskazano: ,przeprowadzenie badan w rzeczonym zakresie nie bedzie konieczne w ramach
biezacego roku. Opracowania zostang przygotowane w roku nastepnym [...]".

2 Nizsze stawki (ok. 240 zt za strone) przyjmowano dla pracownikéw Uczelni z uwagi na ponoszenie w takim
wypadku dodatkowych kosztéw przez zleceniodawce (Uczelnie).

3 W fiszce projektowej po zmianie aneksem nr 6 z 3 sierpnia 2023 r.

* Wobec nieudostepnienia NIK opracowan w formacie .docx badanie przeprowadzono po konwersji plikéw z
formatu .pdf do programu WORD i ustaleniu przy pomocy funkgcji ,statystyka wyrazéw” liczby znakéw
typograficznych ze spacjami w badanych opracowaniach.
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Wytworzone w ramach projektu opracowania, zostaty przekazane
Dysponentowi Funduszu, a nastepnie udostepnione przez Departament
Funduszu Sprawiedliwosci departamentom merytorycznym MS®>. Ustalenia
kontroli prowadzonej u Dysponenta wykazaty, ze utwory te nie zostaty
wykorzystane w ramach realizacji zadan komérek organizacyjnych Ministerstwa.

(akta kontroli: tom | str. 180-185, 293-305, tom Il str. 550-587, tom X str. 1-558,
tom XV str. 544-569)

Autorami 83 opracowan tematycznych w 10 obszarach aksjologii prawa byto
31 wykonawcow (dziatania 2a.b.c.3 - 2a.b.c.12 wg harmonogramu), ktérzy
formalnie wytonieni zostali w trybie konkursowym, tj. na podstawie
obowigzujgcych w latach 2021-2023 zarzgdzen w sprawie zawierania umow
cywilnoprawnych w Uczelni. Kontrolujgcym przedtozono wnioski Dziatu
Projektow o zawarcie uméw cywilnoprawnych, wydruki z panelu PAD BIP
potwierdzajgce  ogtoszenie konkurséw, protokolty posiedzen  komis;ji
konkursowych. Braki w przediozonej dokumentacji projektowej oraz
zestawienie tgcznych wynikéw konkurséw wskazujg jednak na brak rzetelnosci
tego procesu oraz pozorowanie konkurencyjnosci, co omoéwiono w sekcji
»Stwierdzone nieprawidtowosci”.

NIK zauwaza ponadto, ze szescioro sposrod 35 autorow opracowan z zakresu
aksjologii prawa kierowato lub przygotowywato ekspertyzy w realizowanym
réwnolegle projekcie ,Instytucjonalna architektura [...]".

W wyniku badania 77 uméw o dzieto (na wykonanie opracowan z zakresu
aksjologii, ekspertyz w tym zakresie oraz projektéw zmian legislacyjnych
wynikajgcych z ustalen badawczych®®) ustalono takze, ze wylonieni autorzy
tworzyli ograniczony krag oséb. Autorami 83 opracowan byto tgcznie 31 osdb,
a ponadto cztery z nich byto takze autorami dwéch ekspertyz i dwéch projektéow
zmian przepisOw prawa. tacznie krag autoréow (opracowan, ekspertyz,
projektow legislacyjnych) zamknat sie w 35 osobach. NIK ustalita, ze poza
ustalonymi wykonawcami umow o dzieto, w konkursach aplikowato tylko ok.
10 innych o0s6b, a jednocze$nie te same osoby w kolejnych latach
(w szczegdélnosci w 2023 r.) aplikowaty w roznych tematycznie dziedzinach
aksjologii prawa. W efekcie szescioro wykonawcéw zarobito w projekcie
392,5tys. zt brutto, tj. 36,5% facznej kwoty kosztéw opracowan, ekspertyz
i projektéw legislacyjnych (wynoszacej tacznie 1 075,1 tys. zt).

W badanych projektach Uczelnia wprowadzita odrebny, niz wynikajacy
z obowigzujgcych standardowo, na podstawie zarzagdzen Rektora-Komendanta
w sprawie umoéw cywilnoprawnych, wzér umowy o dzieto. Zatacznikiem do
umow zawieranych z wykonawcami byt w szczegélnosci ,protokdt przekazania
rezultatu”, ktéry zastgpit protokét zdawczo odbiorczy/protokdt odbioru dzieta
wystepujacych w standardowych umowach. Protokdt przekazania rezultatu nie
stanowit podstawy wyptaty wynagrodzenia wykonawcom. Takg podstawe
stanowity wytgcznie przedktadane przez wykonawcéw rachunki. NIK stwierdzita,
ze protokoty przekazania rezultatu nie pozwalaty na ustalenie, w jakiej dacie
autor wykonat i przekazat prace bedacg przedmiotem umowy, co uniemozliwiato
ewentualne naliczenia kar umownych za przekroczenie terminéw wynikajacych
z umow (szerzej na ten temat w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

s Owczesnym departamentom: Legislacyjnemu Prawa Karnego, Strategii i Funduszy Europejskich, Spraw
Rodzinnych i Nieletnich oraz Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka.

% W trybie konkursowym wytonieni zostali takze autorzy ekspertyz w poszczegdlnych dziedzinach aksjologii
(dziatania 2b.14, 2c.14, pie¢ umoéw) oraz autorzy projektéw zmian legislacyjnych (dziatania 2b19, 2c.19, trzy
umowy).
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(akta kontroli: tom | str. 22-135, 272-276, 284, 293-306, tom |l str. 519-521, tom
Il str. 874-877, 882-885, tom XllI str. 1-1056, tom XV str. 1-569)

Publikacje - zapewnienie trwatosci projektu.

Przyjety przez Dysponenta harmonogram dziatan w celu realizacji zadania (pkt Il
fiszki projektowej) zaktadat korekte i redakcje tekstéw powstatych w ramach
realizacji zadania nr 2 oraz przygotowanie do publikacji opracowan naukowych
zawierajacych wypracowane rozwigzania normatywno-opisowe (dziatania
2a.b.c.18). Zatozono, ze w ten spos6b nastapi zwiekszenie trwatosci projektu
i poszerzony zostanie zasieg jego odbiorcéw. Publikacje nie zostaty wskazane
jako produkty projektu, a w fiszce opisano je jedynie kosztowo, wskazujac
sktadowe (m.in. recenzje, redakcje, korekte, tamanie, skitad, oktadka, druk,
oprawa i formaty dla e-ksigzki), bez wskazania liczby planowanych do druku
dziet, czy ich objetosci liczonej w arkuszach wydawniczych®’.

W 2021 r. nie zostata przygotowana do druku zadna publikacja. W 2022 r.
wydana zostata Teoria i praktyka prawa w perspektywie prawnonaturalnej pod red.
A. Czarneckiej i M. Sopiriskiego. W 2023 r. ukazaty sie w ramach projektu: Jadwigi
Potrzeszcz Aksjologia systemu prawa. Teoria i praktyka, Agnieszki Nogal Narodziny
biopolityki i kryzys praw cztowieka. Obrona praktycznej racjonalnosci jako podstawy
prawa oraz dwa opracowania zbiorowe, stanowigce poktosie czesci badan
przeprowadzonych w ramach dziatan 2a.b.c3 - 2.a.b.c.12, tj. Aksjologia systemu
prawa. Perspektywa cywilistyczna oraz Aksjologia systemu prawa perspektywa
prawa miedzynarodowego | praw czfowieka, obie pod redakcja naukowag
M. Sopinskiego. Zgodnie z przedtozonymi fakturami w ramach projektu
~Tworzenie rozwigzan normatywno-opisowych [...]" wydano 500 egzemplarzy>®
ksigzek za 75,2 tys. zt.

Trzy kolejne publikacje® Uczelnia opublikowata kilka miesiecy po zamknieciu
projektu, zaznaczajac, ze badania (ale nie publikacje) sfinansowano ze srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.
Rektor-Komendant odmowit NIK wskazania Zrédta finansowania ich wydania.

Zgodnie z wymaganiami dla publikacji naukowych pie¢ wydanych w ramach
projektu ksigzek zostato przed drukiem zrecenzowanych. (faczne koszty recenzji
rozliczone w ramach dziatarh 2b.17i 2c.18 i wyniosty 8,2 tys. zt brutto).

(akta kontroli: tom | str. 180-191, 221-223, tom |l str. 456-460,
tom XIV str. 1-133)

Projekty zmian legislacyjnych.

Jednym z trzech najwazniejszych celéw realizacji projektu ,, Tworzenie rozwigzan
[..]" byto ,wypracowanie rozwigzahh normatywno-opisowych w postaci serii
rekomendacji w przedmiocie zmian legislacyjnych, w tym rekomendacji
(wnioskéw de lege lata; propozycji de lege ferenda) dla prawodawcy opartych na

7 Zadania zwigzane z publikacjami zostaty takze zaprojektowane w dziataniach 2a.b.c.14 - Zewnetrzne ekspertyzy,
analizy, gdzie w harmonogramie wskazano na ztozenie do publikacji serii opracowan (efekty badawcze w
przeliczeniu na arkusze wydawnicze). W kosztorysie odrebnie zabudzetowano korekte i redakcje tekstéw
powstatych w ramach realizacji zadania 2 oraz koszt publikacji opracowan zawierajgcych wypracowane
rozwigzania normatywno-opisowe.

%335 egzemplarzy  do dyspozycji Rektora-Komendanta, w tym biblioteki uniwersyteckie - wydziaty prawa (m.in.
Uniwersytet Warszawski oraz BUW, UKSW, Uniwersytet £6dzki, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Gdanski, KUL, UMCS), 120 - Centralna Biblioteka Wieziennictwa, 12 - do
dyspozycji Dziatu Projektéw AWS, 25 egzemplarze obowigzkowe - biblioteki uniwersyteckie, 8 - archiwum
Wydawnictwa AWS.

% Aksjologia systemu prawa: perspektywa prawnokarna. Tom 1, Aksjologia systemu prawa: perspektywa
prawnokarna. Tom 2, Aksjologia systemu prawa. Perspektywa prawa administracyjnego i prawa publicznego
gospodarczego.
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prowadzonych w trakcie projektu badaniach z zakresu m. in. prawa karnego,
cywilnego, administracyjnego, gospodarczego, etc.”

NIK ustalita, Ze autorzy projektéw zmian przepiséw wybrani zostali w procedurze
konkursowej, poprzedzajgcej zawarcie uméw o dzieto. Ani ogtoszenia
konkursowe zamieszczane na stronie BIP Uczelni, ani zawierane z wykonawcami
umowy nie precyzowaty tematyki/obszaru pracy legislatoréw. Przedmiotem
umow byto , przygotowywanie nowelizacji aktéw prawnych wraz uzasadnieniem”
(dziatanie 2a.b.c.19). Zleceniodawca (Uczelnia) zapewniat w umowach,
ze przedstawi wykonawcy szereg ,ekspertyz i opracowan, na ktérych podstawie
zostanie sporzadzony projekt legislacyjny”.

W 2021 r. dziatanie 2a.19 nie zostato zrealizowane, gdyz, jak wskazano
w sprawozdaniu rocznym: ,wobec zbyt krotkiej perspektywy czasowe;j
(w zwigzku z pdznym ztozeniem opracowan) nie udato sie znalez¢ specjalisty
w zakresie legislacji, ktéry podjatby sie przygotowania takiego raportu.”
W 2022 r. komisja konkursowa wybrata dr K. S-G, autorke opracowan w czesci
dogmatycznej aksjologii systemu prawa w zakresie prawa karnego oraz w czesci
szczegOtowej systemu prawa w zakresie etyki zawoddw prawniczych, bedaca
sSwiezo po doktoracie na KUL (styczen 2021 r.). W 2023 r. na wykonawcow
wybrani zostali mgr R. B. autor opracowan z zakresu czesci dogmatyczne;j
aksjologii systemu prawa w zakresie prawa miedzynarodowego publicznego
oraz czesci dogmatycznej aksjologii systemu prawa w zakresie praw cztowieka
i prawa konstytucyjnego oraz mgr M. D.

Dr S-G przedstawita ,projekt zatozen do pakietu ustaw” z uzasadnieniem, tj.:

- zmiany ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy®® poprzez
dodanie do niej rozdziatu zawierajacego zasady ogdlne prawa rodzinnego;

- zmiany ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny®' polegajacej na
derogowaniu z kodeksu cywilnego klauzuli zasad wspétzycia spotecznego ujetej
w szeregu przepiséw kodeksowych i zastgpienie jej klauzulami stusznosciowymi
wynikajgcymi z prawa naturalnego;

- zmiany ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim® poprzez
podniesienie wymagan wzgledem osOb niemajacych etnicznych zwigzkéw
z Rzeczpospolita Polskg ubiegajgcych sie o polskie obywatelstwo;

- powotanie na mocy ustawy instytutu wspierania rozwoju jezyka polskiego,
ktérego zadaniem bytoby kultywowanie polskiej tradycji i wartosci jezyka
polskiego, wspieranie inicjatyw oraz projektow edukacyjnych i naukowych
majgcych na celu pogtebianie znajomosci jezyka polskiego, upowszechnianie
jezyka polskiego jako obcego;

- zmiany ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim® polegajgcej na
zaostrzeniu sankcji karnych za naruszenie przepiséw tej ustawy, poprzez
dodanie do katalogu kar kary ograniczenia wolnosci®.

Mgr M.D. przygotowata propozycje zmian przepiséw dotyczacych,
w szczegblnosci wzmocnienia sytuacji prawnej pokrzywdzonych w odniesieniu
do $rodkdéw kompensacyjnych zasadzanych w postepowaniu karnym, w postaci
projektu ustawy o zmianie ustawy kodeks rodzinny i opiekuriczy, ustawy kodeks

€ Dz. U. 22020 poz. 1359, tj. z dnia 10.08.2020 r.
& Dz. U. 22022 poz. 1360, tj. z dnia 29.06.2022 r.
2 Dz. U. 22022 poz. 465 tj. z dnia 25.02.2022 r.
8 Dz. U.z2021 poz. 672 tj. z dnia 12.04.2021 r.

% Trzy ww. propozycje w oparciu o opracowanie Prawo do (ochrony) tozsamosci kulturoweyj.
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karny oraz innych ustaw. NIK zauwaza, ze w uzasadnieniu, w przypisach, ani
w bibliografii autorka nie przywotata zadnej pracy (opracowania) wykonanych
w ramach projektu. Podobnie mgr R.B. nie odwotat sie do zadnego opracowania,
jedynie w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy kodeks karny
i niektérych innych ustaw®, wspomniat ogdlnie, ze jest to reakcja na ,postulaty
prawnonaturalne wynikajace z projektu”. Autor skoncentrowat sie w projekcie
na instytucji matzenstwa, a w czesci karnej, jak M.D., na $rodkach
kompensacyjnych dla pokrzywdzonych przestepstwem. Jego praca przyjeta
zostata 27 wrzesnia 2023 r., tj. na trzy dni przed zamknieciem projektu
LTworzenie rozwigzan normatywno-opisowych [...]".

taczny koszt ww. projektéw zmian legislacyjnych wynidst 48 tys. zt. Ani Uczelnia,
ani Ministerstwo Sprawiedliwosci nie wskazaty, aby opracowane w ramach
projektu propozycje zmian legislacyjnych przetozyty sie na konkretne inicjatywy
ustawodawcze.

(akta kontroli: tom | str. 259-262, tom Il str. 550-587,591-594, tom X str. 1-558,
tom Xl str. 267-337, 368-394, tom XIlI str. 948-1056)

Kwerendy naukowe w celach badawczych

Odbycie kwerendy bibliotecznej i zaktualizowanie wiedzy o zagraniczne
doswiadczenia przewidziane byly w kazdym roku realizacji projektu. W 2021 r.
dziatanie to nie zostato zrealizowane z uwagi na pandemie Covid-19. W 2022 r.
kwerende naukowa w Princeton University odbyta kierownik merytoryczna
projektu.

Rektor-Komendant nie wskazat, w szczegdlnosci: kto byt organizatorem
kwerendy, czy zaproszenie adresowane byto na Uczelnie, czy konkretng osobe,
czy Uczelnia poprzedzita kwerende analiza potrzeb np. co do zakresu badan, ani
czy z rezultatami kwerendy zapoznani zostali inni uczestnicy projektu. Wyjasnit
m.in.: ,W systemie szkolnictwa wyzszego i nauki kwerenda naukowa jest
dziataniem [...] danego badacza, a nie wydarzeniem majgcym organizatora [...]
Sposéb prowadzenia badan naukowych, w tym co do organizacji wykonywanych
czynnosci, nalezy do autonomicznej sfery dziatania szkét wyzszych”.

Formalng podstawg udziatu dr A.Cz. w kwerendzie byt aneks nr 1 z dnia 25
sierpnia 2022 r. do umowy zlecenia na wykonywanie zadan kierownika
merytorycznego projektu®, ktdrym Uczelnia zobowigzata kierownika do ,wziecia
udzialu w zorganizowanym przez Zleceniodawce w zwigzku z projektem
wyjazdem do Uniwersytetu w Princeton (Stany Zjednoczone Ameryki) w dniach
27.08.2022 r. - 14.10.2022 r." oraz przeprowadzenia kwerendy naukowej,
udziatu w seminariach i wyktadach oraz ,nawigzania i utrwalenia kontaktéw ze
specjalistami w zakresie prawa naturalnego” (wymieniono konkretne terminy
seminariow i wyktadéw oraz konkretne osoby idaty spotkan). A.Cz.
przystugiwato w tym okresie ryczattowe miesieczne wynagrodzenie (w wysokosci
9 tys. zt miesiecznie brutto) za wykonywanie zadan kierownika merytorycznego
projektu, a dodatkowo Uczelnia w ramach kosztéw merytorycznych projektu
wydatkowata 12,1 tys. zt za organizacje wyjazdu oraz 23,2 tys. za diety i noclegi
(brutto).

% Projektowang nowelizacjg zmienia sig ustawy: z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks Karny (Dz. U. 22022 r. poz. 1138
ze zm.); zdnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U z 2021 r. poz. 1805 ze zm.); z dnia 28
lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1144).

% Umowy nr 1/DPR/2022 z 10 stycznia 2022 r.
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NIK zauwaza, ze zgodnie z fiszkg projektowg kwerenda naukowa nie zostata
przypisana do konkretnej osoby. Powstaje zatem watpliwos¢, czy wykonawca nie
powinien zosta¢ wytoniony w trybie konkursowym.

Wyjazd rozliczony zostat standardowym ,sprawozdaniem z realizacji czynnosci”
oraz raportem - sprawozdaniem z kwerendy zagranicznej. A.Cz. wykazata, ze
podczas pobytu w USA poswiecita 21 dni (137 godzin ze 188 godzin tacznie) na
kwerende biblioteczng i prace nad tekstem dotyczacym roli prawa naturalnego
w amerykanskim zyciu publicznym na przyktadzie sporu o orzeczenia Sadu
Najwyzszego w sprawach Griswold v. Connecticut, Planet Parenthood v. Casey,
Roe v. Wade, Dobbs v. Jackson Women's Health Organization®, co szczegétowo
opisata wskazujac, ze jest to przyktad ,jurydyzacji zagadnienia w swojej istocie
aksjologicznego” i wskazujac na jego konsekwencje. Odnotowac nalezy takze, ze
zmieniona aneksem umowa nie zawierata zobowigzania kierownika do
przygotowania jakiegokolwiek opracowania naukowego na podstawie
przeprowadzonej kwerendy.

W dniach 9-15 lipca 2023 r. kwerende naukowg w celach badawczych
w Kolegium Europejskim w Brugii odbyt dr hab. P.O. (profesor Uczelni od 1
pazdziernika 2021 r.). Podobnie jak w przy przypadku dr A.Cz. przedtozona NIK
dokumentacja projektowa nie zawierata wniosku i protokotu komisji
konkursowej, wobec czego powstaje watpliwos¢, w jakim trybie dokonano
wyboru wykonawcy kwerendy.

NIK ustalita, ze 25 maja 2023 r. Uczelnia zawarta dwie umowy cywilnoprawne
z P.O.: umowe zlecenia nr 94/DPR/2023, ktérg zostat on zobowigzany do
wykonywania zadan czionka zespotu badawczego w projekcie ,Tworzenie
rozwigzan [..]", w tym udzialu ,w zorganizowanym przez Zleceniodawce
wyjezdzie do Kolegium Europejskiego w Brugii (Belgia) w dniach 9-14.07.2023
roku oraz wziecia udziatlu w zorganizowanym tam szkoleniu”, a takze umowe
o dzieto nr 93/DPR/2023 na wykonanie ekspertyzy dotyczacej aksjologii systemu
prawa w zakresie prawa publicznego gospodarczego (dziatanie 2c.14), ktéra
w ostatecznej wersji dostarczona by¢ miata do 30.06.2023 r. (czyli przed
wyjazdem do Brugii).

NIK zwraca uwage, ze P.O. przedstawit jednostronicowe sprawozdanie
z ,kwerendy bibliotecznej” w Bibliotece Kolegium Europejskiego w Brugii, nie
wspominajac w nim o szkoleniu. Podkreslit jednak, ze dopiero ,dzieki temu
mozliwe bylo sporzgdzenie ekspertyzy: Wartosci w prawie publicznym
gospodarczym. Przyktad europejskiego prawa konkurencji. Ekspertyza ta zostata
odebrana protokotem przyjecia rezultatu z 24 lipca 2023 r., tj. po powrocie
z Brugii. Na fakturze, zatgczniku do sprawozdania z realizacji projektu w 2023 r.,
rozliczone zostaty jednak koszty udziatu w szkoleniu ,Prawo konkurencji UE.
Brugia (Belgia)”, w wysokosci 12,9 tys. zt brutto, a nie za wykonanie kwerendy.

NIK, respektujgc konstytucyjne gwarancje wolnosci badan naukowych, zwraca
uwage, ze Uczelnia, bedaca jednostkg sektora finanséw publicznych,
a jednoczesnie beneficjentem srodkéw publicznych (pochodzacych z Funduszu
Sprawiedliwosci) zobowigzana byta do dochowania zasad okreslonych w art. 44
ust. 3 ufp, a jednoczesnie zwigzana byta umowa dotacyjng, ktéra okreslata
zakres i sposéb wydatkowania tych srodkow.

(akta kontroli: tom | str. 235-241, 272-276, tom Xl str. 267-337, 368-394, tom Xl|
str. 55-57, 214-217, 236-242, 274-287, 530-534, tom XIV str. 242-292)

Seminaria zewnetrzne (panele eksperckie) i konferencje naukowe.

57 Wszystkie co do zasady dotyczyty ograniczen prawa do aborcji natozonych przez paristwo.
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Zgodnie z fiszkg projektowg produktami projektu byly takze seminaria
zewnetrzne (panele eksperckie; dziatania 2a.b.c.20) oraz konferencje naukowe
(dziatanie 2a.21, 2c.21). Mialy one realizowaé cel szczegdtowy projektu -
przeprowadzenie dziatan ,upowszechniajgcych wypracowane rozwigzania
normatywno-opisowe w zakresie opartego na wiedzy aksjologicznego
uzasadnienia podstaw praktycznego funkcjonowania polskiego systemu prawa”.
Zgodnie z pierwotng fiszkg projektowg w latach 2021-2022 planowano corocznie
dwa seminaria zewnetrzne (panele eksperckie), co utrzymano do ostatniej fiszki.
Zaplanowano takze dwie konferencje naukowe - w 2021 r. (zostata
wprowadzona do harmonogramu post factum aneksem nr 2 z 6 sierpnia 2021 r.)
oraz konferencje zamykajgcg projekt w 2023 r.

W 2021 r. nie odbyto sie zadne seminarium zewnetrzne (jako uzasadnienie
podano epidemie Covid-19). W 2022 r. jedno z planowanych seminariéw nie
odbyto sie w zwigzku z chorobg prelegenta. 5 grudnia 2022 r. w formie zdalnej
(MS Teams) odbyto sie spotkanie 12 uczestnikéw projektu z dr A.C.

W 2023 r. jako seminaria zewnetrzne sprawozdawano - dwa seminaria zespotu
badawczego za posrednictwem aplikacji MS Teams z dnia 25 wrzes$nia 2023 r.
(dla 13 os6b w tym kierownikdw projektu) z udziatem gosci zewnetrznych oraz
z 26 wrze$nia 2023 z udziatem 10 oséb, w tym kierujgcych projektem oraz
prelegentéw zagranicznych.

W dniach 16-17 wrzesnia 2021 r. odbyta sie Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa ,Teoria i praktyka prawa w perspektywie prawnonaturalnej”, podczas
ktérej zaprezentowano cze$¢ wykonanych w ramach projektu opracowan
z zakresu aksjologii. Koszt konferencji wynidst 54 918,1 zt brutto.

W dniach 26-27 czerwca 2023 r. w ramach projektu odbyta sie Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa ,Aksjologia systemu prawa: perspektywy”. Z przedtozonej
dokumentacji (lista obecnosci) wynika, ze wzieto w niej udziat 39 o0séb,
w wiekszosci autoréw przygotowanych w projekcie opracowan, ze zdalnym
udziatem trzech zagranicznych prelegentéw?®®. Zgodnie z warunkami rozliczenia
projektu sprawozdanie roczne nie zawierato opracowania/sprawozdania
zawierajgcego podsumowanie wynikow konferencji. taczne koszty organizacji
konferencji, rozliczone jako koszty merytoryczne projektu, wyniosty 67,3 tys. zt
brutto (organizacja, catering, prelegenci), w tym pomoc przy organizacji na
podstawie umow zlecen.

(akta kontroli: tom | str. 8-11, 180-182, tom Xl str. 133-212, 267-337, 368-394,
tom XIV str. 293-359, tom XV str. 544-569)

1.1.3 Koszty administracyjne zwigzane z realizacjg przedmiotu umoéw

Uczelnia w catym okresie finansowania projektéw zastosowata jednakowe
podejscie do wykazywania kosztéw administracyjnych zwigzanych_z realizacjg
umow. W kazdym z zaakceptowanych przez Dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci sprawozdan ujawniono, ze ,Koszty administracyjne (posrednie)
zostaty wyliczone w procencie stawki ryczattowej wynikajgcej z umowy
o dofinansowanie  kwalifikowalnych  kosztéw  bezposrednich.  Koszty
administracyjne zostaty poniesione i rozliczone w nastepstwie poniesienia
i rozliczenia kosztow bezposrednich.”

Projektowane w kolejnych aneksach (kosztorysach) do umowy koszty
administracyjne byty kazdorazowo obliczane od wartosci umownych dotacji na
kazdy rok realizacji projektéw. Kwoty te nie zmienity sie w catym okresie realizacji

% Co do zasady zapraszani byli wyktadowcy zajmujacy sie filozofig polityki.
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projektu ,, Tworzenie rozwigzan”, natomiast zostaty zmniejszone w odpowiednie;j
proporcji w zwigzku ze zmniejszeniem wysokosci udzielonej dotacji dla projektu
JInstytucjonalna architektura”.

Od wprowadzenia zasad®® przez Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci
miesieczna stawka kosztéw administracyjnych byta kazdorazowo obliczana wg
algorytmu 30% kwoty planowanych wedtug umowy kosztdw merytorycznych
podzielonych przez ilo$¢ miesiecy realizacji projektu w danym roku’®, bez
zwigzku z faktycznie poniesionymi kosztami merytorycznymi i obstugi projektéw.
Kwote taka co miesigc (z gory) Uczelnia przelewata na konto swoich przychodow,
dostosowujgc ewentualng nadwyzke przychoddéw z tego tytutu do wysokosci
25% wszystkich kosztow projektu (poniesionych merytorycznych i obliczonych
kosztéw administracyjnych) na koniec okresu sprawozdawczego (roku). Srodki
te (nadwyzka) przelewane byly na konta stuzgce do obstugi projektéw.
W zwigzku z powyzszym kwartalne informacje o wykorzystaniu srodkéw dotacji
wskazywaty nierelatywne koszty administracyjne w stosunku do poniesionych
kosztéw merytorycznych”.

W latach 2020-2023 z tytutu kosztéw administracyjnych w ramach obu projektow
Uczelnia przekazata na swoje konta przychoddéw taczne Srodki w wysokosci
1644,1tys. zt i zwrdcita (z tytutu nadwyzki) na konta stuzace do obstugi
projektéw tgczng kwote 307,8 tys. zt.

NIK zakwestionowata przyjete przez Uczelnie zasady i sposéb interpretadji
zapisow umow zawartych z Dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci odnosnie
kosztéw administracyjnych, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom | str. 388-393, 398-405, tom Il str. 611-618,
tom Il str. 269-331, 894-902)

1.1.4 Sprawozdawczos¢ i postepowania administracyjne

Umowy dotacji nie zaktadaty przeprowadzenia na koniec roku, bgdz moment
zakonczenia realizacji umowy, zewnetrznej ewaluacji skutecznosci realizacji
zadan.

Uczelnia prawidtowo (za wyjgtkiem dwoéch przypadkéw)?  realizowata
postanowienia 814 ust. 1 umowy DFS-V.7211.1.2020 oraz umowy DFS-
V.7211.10.2020, tj. w zakresie dostarczania przez Uczelnie droga elektroniczng
Dysponentowi Funduszu petnego wyciggu bankowego z rachunku wiasciwego dla
uzyskanych srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci za kazdy miesigc.

Uczelnia wywigzata sie takze z obowigzkéw okreslonych w 814 ust. 2 obydwu
umow, tj. we wiasciwych terminach i na odpowiednich formularzach przekazata
informacje kwartalne, o ktérych mowa w 834 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu.

8 Zasady dotyczace rozliczania kosztéw administracyjnych w odniesieniu do projektu ,Tworzenie rozwigzan [..]
okreslone zostaty w umowie dotacji z dnia 9 listopada 2020 r., natomiast w odniesieniu do projektu
JInstytucjonalna architektura [...]" wprowadzone zostaty aneksem nr 1 z dnia 22 grudnia 2020 r.

7 W przypadku ograniczenia aneksami lub/i niewykonania cze$ci dziatar na koniec roku kwote te pomniejszano o
niekwalifikowalne koszty administracyjne do wysokosci 25% catosci kosztéw poniesionych w danym roku.

" Np. w projekcie ,Instytucjonalna architektura [...]” koszty administracyjne w | kwartalne 2023 r. byty ponad
pieciokrotnie (582,4%) wyzsze od kosztéw merytorycznych, natomiast nie zostaty wykazane (0%) w Ill kwartale
2023 r.

2 W dokumentacji projektéw brak byto informacji dotyczacych opéznier w przekazaniu wyciaggéw bankowych za
wrzesien i pazdziernik 2022 r. wynoszacych odpowiednio 101 i 5 dni oraz prowadzonych w tym zakresie dziatari
nadzorczych przez Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W terminach wynikajgcych z uméw dotacji (814 ust. 3) Uczelnia przedstawita
réwniez sprawozdania z wykonania tych umdw wraz z zatgcznikami.

NIK stwierdzita nieprawidtowe odwzorowanie poniesionych kosztéw w projekcie
Jnstytucjonalna architektura [..]” w odniesieniu do opiséw rachunkow
i harmonogramu rzeczowo-finansowego, badz nieprawidtowy opis rachunkéw
wzgledem wykonanych zadan i charakteru srodkéw, tj. np. w2021 r. ujecie
w sprawozdaniach kosztéw czterech ekspertyz zewnetrznych w wysokosci
6 tys. zt jako kosztéw recenzji, w 2022 r. przypisanie trzech ekspertyz
w wysokosci 15 tys. zt do niewtasciwego zadania, w 2023 r. ujecie kosztow
recenzji w wysokosci 0,8 tys. zt jako kosztéw publikacji; ujecie wynagrodzen
prelegentéw w tacznej kwocie 4tys.zt w niewtasciwym zadaniu. Z kolei
w sprawozdaniu za 2021 r. dla projektu ,Tworzenie rozwigzan normatywno-
opisowych [..]" przypisanie kosztow ekspertyzy w wysokosci 5 tys. zt do
niewtasciwej gatezi prawa.

Powyzsze nie wptyneto ani na zakres realizacji uméw ani na przyznang kwote
dotacji. Swiadczyto jednak o nierzetelnym prowadzeniu nadzoru nad
dokonywaniem weryfikacji poprawnosci realizacji umowy. Mogto réwniez
wprowadzac w btad Dysponenta Funduszu poprzez wykazywanie niewtasciwego
postepu rzeczowo-finansowego projektéw. Rektor-Komendant nie wyjasnit
przyczyn braku witasciwego nadzoru w tym zakresie. Obecni Kanclerz Uczelni
i Rektor-Komendant okreslili btedy wskazane przez NIK jako ,oczywiste omyiki”,
jednoczes$nie odmowili przekazania do akt kontroli kopii zadanych dowodéw
ksiegowych, wskazujac, ze udostepnione zostaty one do wgladu.

(akta kontroli tom Ill str. 920-921, 924-953, 974-976, 980-985, 1008-1029)

Dysponent wszczat (w obu projektach) postepowania administracyjne w sprawie
kontroli prawidtowosci wydatkowania Srodkéw dotacji 2020-2023. Co do zasady
pomiedzy kolejnymi zawiadomieniami o niezatatwieniu sprawy Uczelnia nie
przedstawiata nowych okolicznosci, co do rozliczenia dotacji. Po rozliczeniu dotac;ji
przez Dysponenta Funduszu, wszystkie postepowania zostaty umorzone.
W dwdch przypadkach w 2022 r. Dysponent wezwat Uczelnie do zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem z powodu przekroczenia wysokosci
kosztéw administracyjnych’. NIK zauwaza, ze w trakcie prowadzonych
postepowan administracyjnych, zawarte zostaty kolejne umowy o powierzenie
Uczelni realizacji zadan z Funduszu Sprawiedliwos$ci’.

(akta kontroli tom V str. 37-38, 134-144, 349-369, 445-447, 720-722, 756-759,
760-770, tom Xl str. 1-529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uczelnia opracowata nierzetelnie fiszki, na podstawie ktérych uzyskata
dofinansowanie z Funduszu Sprawiedliwosci objetych kontrolg projektow.

W fiszkach  projektowych przedstawionych Dysponentowi Funduszu
(stanowigcych integralng czes¢ umow nr DFS-V.7211.1.2020 oraz nr DFS-
V.7211.10.2020) éwczesny Rektor-Komendant ztozyt oswiadczenie, w ktorym
m.in. zapewnit, ze badane projekty ,w catosci mieszczg sie w zakresie
prowadzenia dziatalnosci wnioskodawcy” oraz, ze wszystkie informacje podane
we wniosku oraz zatgcznikach do wniosku sg zgodne z aktualnym stanem

7 W dwoéch przypadkach nastapito przekroczenie 25% wysokosci kosztéw administracyjnych o kwote 22,64 zt
(projekt ,Tworzenie rozwigzan [...]") oraz o 8,49 zt (projekt , Instytucjonalna architektura [...]").

74+ Umowa nr DFS-V.7211.118.2021 z 19.05.2021 r., umowa nr DFX-V.7211.326.2021 z 15.09.2021 r., umowa nr DFS-
1X.7211.1096.2023 7 18.11.2023 r.
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faktycznym. Deklarujac, jak wczesniej wskazano, ,przystgpienie” przez Uczelnie
do udziatu w Programie Przeciwdziatania Przyczynom Przestepczosci na lata
2019-2023 jako cele gtéwne zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci Uczelnia wskazata:

- ,[..]1 przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci poprzez zwiekszenie
wiedzy wsrod odbiorcéw zadania w zakresie instytucjonalnej architektury
organdw ochrony i przestrzegania prawa w panstwach objetych badaniem
oraz przedstawienie propozycji zmian de lege lata i de lege ferenda
w polskim porzgdku prawnym” (projekt ,Instytucjonalna architektura [...]");

— ,podniesienie jakosci przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz
rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem poprzez
wypracowanie  szeregu  rozwigzan  normatywno-opisowych  oraz
edukacyjnych” (projekt ,Tworzenie rozwigzan [...]").

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze statutami obowigzujgcymi na dzieh podpisania
umoéw dotacji’® Uczelnia - Wyzsza Szkota Kryminalistyki i Penitencjarystyki
w Warszawie, byta publiczng uczelnig zawodowg stuzb panstwowych, ksztatcaca
i wychowujgcg funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (dalej: SW) oraz osoby cywilne.
Ksztatcenie i prowadzenie badan naukowych w Uczelni (w dziedzinie nauk
spotecznych) odbywac sie miato w zakresie odpowiadajgcym potrzebom
penitencjarnym i resocjalizacyjnym realizowanym przez SW’¢, a dziatalno$¢
Uczelni  koncentrowa¢ sie winna na zagadnieniach powigzanych
z funkcjonowaniem wieziennictwa. Uczelnia w ramach swoich statutowych
zadan i celdw nie miata wsparcia systemu pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem i Swiadkom, czy przeciwdziatania przyczynom przestepczosci.
Analiza fiszek wykazata ponadto, ze SW nie byta nawet wymieniona wsréd
odbiorcéw badanych projektéw, a cele projektdw nie wskazywaty np. na
zwiekszenie  efektywnosci  ksztatcenia  studentdw, w  szczegdlnosci
funkcjonariuszy SW. Przedstawione Dysponentowi fiszki projektowe nie
odpowiadaty zatem na potrzeby penitencjarno-resocjalizacyjne i nie byly zgodne
z celami powotania publicznej uczelni stuzb panstwowych, realizujgcej zadania
na rzecz Stuzby Wieziennej.

Zadeklarowany w fiszkach zakres badan wykraczat ponadto poza cele i zadania
Funduszu Sprawiedliwosci.

Byto to szczegdlnie widoczne w przypadku projektu ,Instytucjonalna
architektura”, ktory zaktadat analizowanie rozwigzahh prawnych w zakresie
prokuratury, pluralizmu rynku medialnego, uczciwosci procesu wyborczego, czy
zwalczania korupcji, ktére to obszary nie wchodzg w zakres zadan Dysponenta
Funduszu. Stanowig za to przedmiot dziatalnosci innych wyspecjalizowanych
i powotanych w tym celu organéw panstwa (takich jak Prokuratura Krajowa,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Panstwowa Komisja Wyborcza, czy Centralne
Biuro Antykorupcyjne)’’. Nalezy takze podkresli¢, ze w fiszce uzasadniajgcej

® Tj.§ 10 pkt 2 ppkt 2 statutéw stanowigcych zataczniki do zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada
2018 r. w sprawie nadania statutu Wyzszej Szkole Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. Urz. MS poz.
328) zmienionego decyzjg Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w
statucie Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. Urz. MS poz. 99) oraz Decyzji Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Wyzszej Szkoty Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. Urz. MS poz. 166).

76 Co ustalono w przeprowadzonej w 2022 r. kontroli NIK - 1/21/002 - Organizacja i finansowanie Szkoty Wyzszej
Wymiaru Sprawiedliwosci (wczedniej Szkoty Wyzszej Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie).

77 Prokuratura - zgodnie z art. 2 ustawy o prokuraturze wykonuje zadania w zakresie $cigania przestepstw oraz stoi
na strazy praworzadnosci; Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji - zgodnie z art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji stoi
na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci dostawcéw ustug medialnych oraz dostawcéw
platform udostepniania wideo, intereséw odbiorcéw ustug i uzytkownikéw oraz zapewnienie otwartego
i pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji, Paristwowa Komisja Wyborcza - zgodnie z art. 157 ustawy -
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sfinansowanie projektu ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci nie odniesiono
sie do poziomu przestepczosci w obszarach dotyczacych rynku medialnego,
procesu wyborczego, zdarzen korupcyjnych, ani nie uzasadniono potrzeby
zmiany funkcjonujgcego w Polsce modelu Prokuratury, wskazujgc jednoczesnie
na wyzwania zwigzane z procesami migracyjnymi i terroryzmem, co wymaga
analizy rozwigzan przyjetych w innych panstwach. Nie wskazano takze, w jaki
sposdb zwiekszenie wiedzy potencjalnych odbiorcéw projektu, na temat
instytucjonalnej architektury organdw ochrony i przestrzegania prawa w innych
krajach moze wptynac na przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci w Polsce.
Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku fiszki projektu ,Tworzenie
rozwigzan [..]", w ktorej brak byto odniesienia do drugiego aspektu
celowosciowego  projektu,  tj.,rozwoju  systemu pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem”. Nie odniesiono sie do konstrukcji tego
systemu, ani nie wyjasniono, w jaki sposéb zostanie on rozwiniety (wzmocniony)
w wyniku realizacji projektu.

(akta kontroli: tom |l str. 36-40, 42-227, 591-594, 622-632,
tom Il str. 904-919, tom IV str. 1-1267, tom X str. 1-558)

Nierzetelne przygotowanie fiszek wynikato rowniez z faktu, ze wskazane w nich
cele gtéwne (wymienione powyzej), cele szczegdtowe oraz powigzane z nimi
rezultaty projektéw, pomimo wskazania takiego wymogu przez Dysponenta
Funduszu’®, zostaty sformutowane w sposéb niezgodny z koncepcjg SMART.

Cele szczegdtowe obejmowaty kazdorazowo ,zwiekszenie wiedzy odbiorcow
(uczestnikdéw) zadan"”® (projekt ,Instytucjonalna architektura [...]") oraz
.podniesienie jakos$ci przeciwdziatania przyczynom oraz rozwoju systemu
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem”® (projekt ,Tworzenie

Kodeks wyborczy jest najwyzszym organem wyborczym wiasciwym w sprawach przeprowadzania wyboréw
ireferendéw i do zadan ktérej, w sprawach zwigzanych z przeprowadzaniem wyboréw, nalezy m.in.
sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa wyborczego, Centralne Biuro Antykorupcyjne - zgodnie z art.
1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym to stuzba specjalna do spraw zwalczania korupcji w zyciu
publicznym i gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych i samorzadowych.

8 Wzr fiszki projektowe]j wykorzystany w obu projektach (pkt 11.4 ,Szczegétowy sposéb realizacji zadania” okredlat,
ze ,cel gtéwny i cele szczegétowe powinny zosta¢ okredlone zgodnie z koncepcja SMART” tj. powinny by¢
skonkretyzowane (jasno sprecyzowane), mierzalne, osiggalne, istotne i okreslone w czasie.

7 ,Zwiekszenie wiedzy wsréd odbiorcéw zadania zwigzanej z instytucjonalng architekturg organéw ochrony
i przestrzegania prawa w panstwach objetych badaniem, poprzez przygotowanie ekspertyz prawnych w terminie
realizacji zadania [...]"; ,Zwiekszenie wiedzy wéréd odbiorcéw zadania na temat rozwigzan ustrojowych panstw
obcych w zakresie projektu poprzez organizacje konferencji naukowych w terminie realizacji zadania [...].
Przygotowanie propozycji zmian de lege lata i de lege ferenda wraz z uzasadnieniem w terminie realizacji zadania
(ostatnie zdanie z tego celu zostato usuniete na etapie zmian fiszki projektowej); ,Zwiekszenie wiedzy wsréd
odbiorcéw zadania dotyczacej wadliwych rozwigzan ustrojowych utrudniajacych przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci, poprzez m.in. przygotowanie ekspertyz prawnych, organizacje konferencji oraz przygotowanie
do druku recenzowanych monografii naukowych w terminie realizacji zadania [...]"; ,Zwiekszenie wiedzy
uczestnikéw zadania w zakresie specjalistycznego jezyka obcego nowozytnego co jest niezbedne dla utrwalenia
pozytywnych skutkéw zadania po terminie jego realizacji.” (cel zostat usuniety po wprowadzeniu zmian fiszki
projektowej); ,Zwiekszenie wiedzy ws$réd odbiorcéw zadania o potrzebie prowadzenia badan prawno-
poréwnawczych uwzgledniajgcych réwniez praktyke polityczng oraz o ich znaczeniu dla prac ustawodawczych
w terminie realizacji zadania [...]"; ,Zwiekszenie wiedzy wéréd odbiorcéw zadania zwigzanej z instytucjonalng
architekturg organéw ochrony i przestrzegania prawa w panstwach objetych badaniem, poprzez przygotowanie
gry edukacyjnej co pozwoli na dotarcie réwniez do mtodziezy, w terminie realizacji zadania [...]" (cel zostat
usuniety po zmianie fiszki projektowej).

®
3

~podniesienie jakosci przeciwdziatania przyczynom oraz rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem poprzez wypracowanie rozwigzan normatywno-opisowych w postaci sktadajgcego sie z czesci
teoretycznej (filozoficzno-prawnej) oraz czesci dogmatycznej (m. in. w zakresie prawa karnego, prawa cywilnego,
prawa administracyjnego, prawa publicznego gospodarczego, prawa miedzynarodowego publicznego,
europejskiej tradycji prawnej, etyki zawoddéw prawniczych, praw cztowieka i prawa konstytucyjnego) opartego
na wiedzy aksjologicznego uzasadnienia podstaw praktycznego funkcjonowania polskiego systemu prawa [...]";
~podniesienie jakosci przeciwdziatania przyczynom oraz rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem poprzez wypracowanie rozwigzan normatywno-opisowych w postaci serii rekomendacji
w przedmiocie zmian legislacyjnych, w tym rekomendacji (wnioskéw de lege lata; propozycji de lege ferenda) dla
prawodawcy opartych na prowadzonych w trakcie projektu badaniach z zakresu m. in. prawa karnego,
cywilnego, administracyjnego, gospodarczego etc. [...]"; ,podniesienie jakosci przeciwdziatania przyczynom oraz
rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem poprzez przeprowadzenie dziatan
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rozwigzan [...]"). Nie wskazano natomiast zadnych narzedzi pozwalajgcych na
zweryfikowanie i dokonanie pomiaru, czy cele te zostaty w jakimkolwiek zakresie
osiggniete.

Nieprawidtowo okreslone zostaty takze rezultaty projektéw, i tak:

W projekcie ,Instytucjonalna architektura [..]” przyjeto dwa rezultaty®"
.Zwiekszenie wiedzy na temat obcych regulacji prawnych w przedmiocie
instytucjonalnej architektury organéw ochrony i przestrzegania prawa” (wsréd
odwiedzajgcych strone internetowg, odbiorcéw zadania, uczestnikow
konferencji, uczestnikéw panelu eksperckiego, uczestnikow
seminariéw/webinarium) oraz ,upowszechnienie wynikéw badan w drodze
publikacji naukowych”. Jako wskaznik rezultatu (w zaleznosci od grupy
odbiorcéw) przyjeta zostat liczba wejs¢ na strone internetowg oraz samo
zorganizowanie wydarzenia (konferencji, seminarium/webinarium, panelu
eksperckiego) potwierdzone m.in. programem, listg obecnosci, ankietami
ewaluacyjnymi, przy czym od 2022 r. ankiety ewaluacyjne nie byty juz wymagane.
Wskaznikiem upowszechniania wynikow badan byto wskazanie liczby wydanych
publikacji, tj. produktow projektu. Na zadnym etapie realizacji projektu nie
okreslono zaktadanej liczebnosci grupy odbiorcéw, jak réwniez nie odniesiono
sie do poziomu posiadanej przez tych odbiorcéw wiedzy.

Rezultatami projektu ,Tworzenie rozwigzan [...]" miato byc¢ ,Podniesienie jakosci
(zwiekszenie spdjnosci namystu) przeciwdziata przyczynom przestepczosci oraz
rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem [...]"”
najpierw poprzez wypracowanie modelu metodologicznego badan, a nastepnie
poprzez ,wypracowanie i upowszechnienie szeregu rozwigzan normatywno-
opisowych w toku realizacji badan naukowych”. ,Zwiekszenie spojnosci
namystu” co do zasady nie jest kategorig mierzalng i weryfikowalng. Wykonawca
jako sposéb weryfikacji osigganych rezultatéw projektu przyjat, w szczegdlnosci:
raporty ze spotkan zespotu badawczego, notatki i raporty podsumowujgce stan
prac oraz potwierdzajgce ztozenie opracowan do publikacji, a wartos¢ docelowg
rezultatéw wyrazit w liczbach bezwzglednych: od 1 do 200 w pierwotnej fiszce
projektowej i od 1 do 50 w fiszce po ostatnim aneksie. Tak przyjete wskazniki
rezultatdw nie spetnialy wymogoéw projektowych, co potwierdza bogata
literatura przedmiotu®, ktéra jednoznacznie wskazuje, ze mierniki rezultatéw
odnosi¢ sie powinny do zmiany w sytuacji beneficjenta, badZ ostatecznych
odbiorcow projektu, jakie nastapity w wyniku jego zrealizowania.

edukacyjnych (m. in. konferencja, spotkania, raporty) upowszechniajagcych wypracowane rozwigzania
normatywno-opisowe w zakresie opartego na wiedzy aksjologicznego uzasadnienia podstaw praktycznego
funkcjonowania polskiego systemu prawa oraz implementacji spéjnego programu edukacji aksjologiczno -
prawnej, wypracowanego na fundamencie aksjologii prawa naturalnego [...]".

*

W projekcie ,Instytucjonalna architektura [...]" przyjeto pierwotnie trzy rezultaty: ,zwigkszenie wiedzy wsréd
odwiedzajacych strone internetowg na temat obcych regulacji prawnych w przedmiocie instytucjonalnej
architektury organéw ochrony i przestrzegania prawa” (zaplanowany na lata 2020-2024 zostat ostatecznie
ograniczony do lat 2020-2021), ,zwiekszenie wiedzy na temat instytucjonalnej architektury organéw ochrony
i przestrzegania prawa w panstwach obcych wsréd uczestnikéw konferencji” (zaplanowany na lata 2021-2023
zostat ograniczony do lat 2021 i 2023), ,zwiekszenie wiedzy wéréd odbiorcéw zadania na temat obcych regulacji
prawnych w przedmiocie instytucjonalnej architektury organéw ochrony i przestrzegania prawa” (zaplanowany
w 2023 r. zostat ostatecznie usuniety). Ponadto w miejsce usunigtych wprowadzone zostaty trzy kolejne rezultaty:
.Zwiekszenie wiedzy na temat instytucjonalnej architektury organéw ochrony i przestrzegania prawa
w panstwach obcych wséréd uczestnikéw panelu eksperckiego” (2021 r.), ,zwiekszenie wiedzy na temat
instytucjonalnej architektury organéw ochrony i przestrzegania prawa w panstwach obcych wéréd uczestnikéw
webnarium” (2022 r.), ,upowszechnienie wynikéw badan w drodze publikacji naukowych” (2022 r. (wersja
elektroniczna), 2023 r.)

82 wskazniki rezultatéw w projektach naukowych - Google Scholar (odczyt: 22.11.2024).
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Watpliwosci, na wstepnym etapie realizacji projektu, w powyzszym zakresie
zgtaszat tez Dysponent®, ale Uczelnia o$wiadczyta, ze zastosowano ,metode
ilosciowg” okreslania wskaznikow rezultatow.

(akta kontroli: tom Il str. 611-618, tom IV str. 1-1267, tom V str. 1-895,
tom X str. 1-558, tom XI str. 1-412)

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byt brak mozliwosci zweryfikowania
i zmierzenia efektéw realizacji celéw wynikajgcych z przepiséw, na podstawie
ktérych zawarte zostaly obie badane umowy, tj. art. 43 § 8 Kodeksu karnego
wykonawczego i 8 42 rozporzadzenia w sprawie Funduszu, na ktérych realizacje
wydatkowano ze S$rodkdw Funduszu Sprawiedliwosci tgczng  kwote
5352,5 tys. zt. W szczeg6Inosci:

- w przypadku projektu ,Instytucjonalna architektura [...]" nie opracowano
modelu systemu zwalczania korupcji®*, modelu urzedu prokuratorskiego®,
modelu rynku medialnego®, ani propozycji zmiany modelu systemu
wyborczego®’. Poszczegblne, przygotowane w ramach czterech ww.
obszaréw utwory omawiaty rozwigzania funkcjonujgce w réznych (w tym
bardzo egzotycznych) paristwach, natomiast nie przedstawiono w ich wyniku
zbiorczych wnioskéw, w tym rekomendacji zmian w zakresie rozwigzan
obowigzujgcych w polskim systemie prawnym. Nie wykazano takze, aby
wnioski wynikajgce ze 166 opracowanych w ramach projektu utwordéw,
przetozyty sie na przygotowane w ramach projektu propozycje legislacyjne.

Rektor-Kkomendant wskazat, ze fiszka projektowa ,Instytucjonalna
architektura [...]" z definicji ma charakter metateoretyczny (...) terminy takie
jak <<model>> czy <<program>> stanowig (...) pojecia, ktérych definicja jest
szeroka i nieokreslona. (...) Sformutowania ,,model systemu przeciwdziatania
korupcji, model urzedu prokuratorskiego, model rynku medialnego” zawarte
w zdaniach opisanych w fiszce <<Instytucjonalna architektura [...]>> odnosi
sie do catosci projektu”.

- w wyniku projektu ,Tworzenie rozwigzan [...]" nie opracowano ,spdjnego
programu edukacji aksjologiczno-prawnej’, pomimo ze zamiar
przygotowania takiego programu zostat kilkukrotnie wskazany w fiszce
projektowej. W tresci celu szczegdtowego (tiret trzeci) zapewniono,
ze ,podniesienie jakosSci przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz

8 Np. w piSmie DFS do WSKiP z 06.07.2021 r. Dysponent odmawiajac zatwierdzenia sprawozdania z realizacji
projektu , Tworzenie rozwigzan [...]" w 2020 r. domagat sie m.in. szczegétowego opisania rezultatéow i produktéw
projektu oraz informacji - w jaki sposéb dziatania podjete w ramach umowy przyczynity sie/przyczynia sie do
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci?

8 W fiszce projektowej w opisie Zadania nr 4 wskazano, ze najwazniejszym praktycznym efektem realizacji zadania
bedzie opracowanie modelu systemu zwalczania korupcji, ktéry bedzie najbardziej odpowiedni w warunkach
Polski. Bedzie on zawierat kompleksowe rozwigzania prawno - ustrojowe, ktére pozwolg na skuteczniejszg walke
z tym zjawiskiem.

8 W fiszce projektowej w opisie Zadania nr 1 wskazano, ze w oparciu o poczynione ustalenia w wybranych
porzgdkach prawnych mozliwe bedzie wypracowanie teoretycznego modelu urzedu prokuratorskiego
uwzgledniajac polska praktyke ustrojowg. Umozliwi to réwniez opracowanie rozwigzan prawnych, ktére
polepszg pozycje zawodowg i spoteczng prokuratoréw.

8 W fiszce projektowej w opisie Zadania nr 2 wskazano, ze w oparciu o wnioski z przeprowadzonych badan mozliwe
bedzie wypracowanie teoretycznego modelu najbardziej odpowiadajgcego polskim realiom. To z kolei bedzie
podstawa do opracowania projektéw aktdw prawnych (ustaw, rozporzadzen), ktére pozwolg nie tylko na
adaptacyjne dostosowywanie sie do obecnych jak réwniez nadchodzacych wyzwan, ale przede wszystkim na
podjecie dziatari wyprzedzajacych. Wydaje sie bowiem, ze dziatania o charakterze jedynie adaptacyjnym juz
z samego zatozenia sg dziataniami spéznionymi, dlatego tez w oparciu o rozwigzania funkcjonujgce w innych
panstwach konieczne jest przewidywanie pewnych trendéw oraz wczeéniejsze wprowadzanie odpowiednich
rozwigzan prawnych.

8 W fiszce projektowej w opisie Zadania nr 3 wskazano, ze poddane ocenie powinny zostac takze mocne oraz stabe
strony organu i szerzej dziatajgcego systemu w danym panstwie, co pozwoli na wyniesienie wnioskéw, a takze
przekazanie do propozycji zmiany funkcjonujgcego modelu w Polsce.
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rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem” nastgpi
m.in. poprzez implementacje ,spdjnego programu edukacji aksjologiczno -
prawnej, wypracowanego na fundamencie aksjologii prawa naturalnego”.
Rektor-Komendant wskazat, jak wyzej na ,metanaukowy” charakter fiszki
projektowej i wyjasnit: ,Sformutowanie <<model edukacji akcjologiczno-
prawnej>> oraz <<program profilaktyki zachowan przestepczych>> zawarte
w dziataniach opisanych w fiszce projektu (...) odnosi sie wiec do wszystkich
elementéw sktadowych projektu <<Tworzenie rozwigzan normatywno-
opisowych [...]>> i zostato w catosci zrealizowane (...)".

- wskazane w celach projektéw propozycje zmian w porzadku prawnym
i rozwigzan normatywno-opisowych, jak juz wczesniej sygnalizowano, nie
zostaty wykorzystane w ramach realizacji zadan Ministra Sprawiedliwosci -
Dysponenta Funduszu, w tym w szczegdlnosci nie przetozyty sie na
konkretne inicjatywy ustawodawcze. Zrealizowane projekty miaty czysto
teoretyczny charakter, co potwierdzajg, m.in. zeznania bytej prorektor ds.
nauki w Uczelni: ,Jezeli w wyniku badan naukowych stwierdzono, ze nalezy
dostosowac prawo (niezaleznie od nachylenia ideologicznego, politycznego)
do systemu wartosci, to mysle, ze jakiS wplyw na podniesienie jakosci
przyczynom przestepczosci [projekt] mogt miec”.

(akta kontroli: tom Il str. 622-632, 550-587, 591-594, tom I
str. 986-1007, tom IV str. 106-1264, tom X str. 1-558)

Rektor-Komendant podnosit w toku kontroli kilkakrotnie, ze zgodnie z art. 3 ust.1
pswn ,podstawg systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolnos$¢ nauczania,
twoérczosci artystycznej, badan naukowych i ich wynikéw oraz autonomia
uczelni”. Wskazywat takze, ze ,Ocena przydatnosci dziatan w zakresie
przeciwdziatania przyczynom  przestepczosci nalezata do  Funduszu
Sprawiedliwosci, ktéry podejmowat decyzje o rozliczeniu projektu lub jego
poszczegbinych etapow”.

NIK nie kwestionuje zasady wolnosci badan naukowych, ani autonomii uczelni
wyzszych. Wskakuje natomiast po raz kolejny, ze oba projekty sfinansowano ze
$rodkéw funduszu celowego. Srodki te musza by¢ wydatkowane na realizacje
sprecyzowanych zadan publicznych, a nie na ogélne wspieranie nauki. Wyniki
kontroli przeprowadzonej w Uczelni oraz u Dysponenta Funduszu nie wykazaty,
aby projekty wspieraty zadania Dysponenta, a ponadto wykraczaty one poza cele
uczelni realizujacej zadania na rzecz Stuzby Wieziennej. Nierzetelne
opracowanie fiszek, w szczegélnosci niezastosowanie koncepcji SMART,
uniemozliwiata takze mierzenie efektéw wydatkowanych srodkdw publicznych
(rozumianych jako osiggniecie celdw realizacji projektow).

Odnoszac sie natomiast do rozliczenia obu projektéw przez Dysponenta
Funduszu NIK zauwaza, ze dofinansowanie tych zadan zostato udzielone
w niekonkurencyjnym i uznaniowym trybie okreslonym w 8 11 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu, a ponadto istniejg przestanki wskazujgce, ze jeden
z projektéw byt konsultowany z pracownikami MS, jeszcze przed formalnym

8 Pkt 11.4 Cel gtdwny i cele szczegétowe zadania niezmienny w fiszkach po zmianach kolejnymi aneksami, w tym
aneksem nr 6 z 3 sierpnia 2023 r. Przygotowanie takiego programu przewidziano takze w uzasadnieniu realizacji
projektu [pkt 1.1 fiszki - Charakterystyka dziatann sktadajacych sie na realizacje zadan (opis dziatan)], gdzie
zapewniono, ze ,[...] wyniki badan, ktére zostang przeprowadzone w ramach projektu, postuzg do wypracowania
nowych rozwigzan oraz optymalizacji funkcjonujgcych w obecnym porzadku prawno-organizacyjnym instytucji
prawnych, jak réwniez do opracowania teoretycznego modelu aksjologiczno - prawnej edukacji dzieci, mtodziezy
i 0s6b dorostych oraz programu profilaktyki zachowar przestepczych, ukierunkowanego na proces internalizacji
przez dzieci i mtodziez oraz osoby doroste norm spotecznych, osadzonych na fundamencie aksjologii prawa
naturalnego”. Takze w opisie dziatan 2b.12, 2¢.12 wskazano na opracowanie ,modelu edukacji aksjologiczno-
prawnej"/"programu profilaktyki zachowan przestepczych”.
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ztozeniem fiszki przez przysztego zastepce kierownika merytorycznego projektu.
Ponadto sam fakt rozliczenia danego projektu przez Dysponenta nie moze byc,
wbrew powyzszym sugestiom, wigzacy dla stojgcego na strazy finansow
publicznych, niezaleznego, najwyzszego organu kontroli panstwowej, jakim jest
NIK.

(akta kontroli tom I str. 142-144, 150-173, tom |l str. 36-245, 591-594, tom |ll
str. 882-885, tom IV str. 1-1267, tom X str. 1-558, tom XVI str. 1-286)

2. Nierzetelne przygotowanie Uczelni do realizacji zadan powierzonych
w2020r. 2z Funduszu Sprawiedliwosci, tj. realizacji projektéw
pn. ,Instytucjonalna architektura [...]" oraz ,Tworzenie rozwigzan [...]".

Zgodnie z 810 ust. 1 umowy nr DFS-V.7211.1.2020 oraz umowy nr DFS-
V.7211.10.2020 Uczelnia miata realizowac zadania zaréwno z pomocg wtasnych
zasobow technicznych i personalnych (personelu Uczelni) jak i przy pomocy oséb
trzecich wykonujgcych powierzone przez Uczelnie dziatania w ramach zadania,
na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych. W szczegélnosci Uczelnia
miata realizowa¢ zadania w ramach zespotéw badawczych® powotywanych
i odwotywanych decyzjg Rektora-Komendanta.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze Uczelnia nie posiadata witasnych zasobdw
umozliwiajacych realizacje badanych projektéw®. Nie stwierdzono, aby
w ramach projektéw byty powotywane zespoty badawcze, a realizacje wiekszosci
zadann zlecono osobom spoza Uczelni w ramach zawartych umoéw
cywilnoprawnych.

Jako kierownika merytorycznego projektu ,Instytucjonalna infrastruktura
organdéw ochrony [...]" wskazano w fiszce dr A.P. zatrudnionego w Uniwersytecie
im. Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie. Przewidziano réwniez udziat
czworga tzw. koordynatoréw zadan, ktdrzy w chwili inicjacji projektu zatrudnieni
byli, zgodnie z trescig fiszki projektowej: w Instytucie Prawa i Administragji
Obronnej Wydziatu Bezpieczeristwa Narodowego Akademii Sztuki Wojennej, na
Wydziale Prawa i Administracji UKSW, na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Zielonogdrskiego, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Zadna z tych oséb nie byta formalnie zwigzana z Uczelnig?'.

Zadania kierownika merytorycznego projektu, jego zastepcy oraz czterech
koordynatoréw zadan zostaty okreslone w umowach cywilnoprawnych, ktére
odpowiadaty tresci umowy DFS-V.7211.1.2020 (fiszki projektowej), czyli
obejmowalty realizacje catego projektu. Ponadto, wg danych zebranych przez
NIK, w okresie do 30 wrzesnia 2023 r. w ramach projektu zawarto 223 umow
cywilnoprawnych ze 101 osobami, z ktérych tylko dwie przez czes¢ okresu
realizacji projektu byly pracownikami naukowymi Uczelni (wytonieni
w procedurze konkursowej na sporzgdzenie ekspertyz zewnetrznych).

8 W sktad zespotéw badawczych mieli wchodzi¢ m.in. eksperci, autorzy ekspertyz, badacze, stazysci i inne osoby,
ktérym zlecane sg czynnosci badawcze, administracyjne oraz organizacyjne powotywane i odwotywane przez
Rektora-Komendanta Uczelni.

% Wg danych z Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL, na dzierr 31 grudnia 2019
r., czyli w dacie poprzedzajgcej zawarcie umowy DFS-V.7211.1.2020 kadra naukowa Uczelni (zatrudnieni na
stanowiskach nauczyciel akademicki/pracownik badawczo-dydaktyczny) liczyta 24 osoby, z czego dla czterech
WSKiP nie byt podstawowym miejscem pracy, a ponadto jeden pracownik nie zadeklarowat prowadzenia badan
naukowych. Na dzieh 31 grudnia 2020 r. (tj. gdy Uczelnia byta w trakcie realizacji obu badanych projektéw, wg
danych POL-on Uczelnia zatrudniata 73 osoby na stanowiskach nauczycieli akademickich, z czego 35 oséb
os$wiadczyto, ze prowadzi badania naukowe (pozostali zatrudnieni na stanowiskach nauczycieli akademickich
mieli status pracownikéw dydaktycznych, tj. prowadzili zajecia gtéwnie z funkcjonariuszami SW).

o Troje z nich, a takze kierownik merytoryczny projektu, uczestniczylo we wczesniejszych projektach
finansowanych z Funduszu Sprawiedliwosci.
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(akta kontroli: tom | str. 22-135, 150-151, 180-234, tom lll str. 919, 922-972,
tom IV str. 1-1267, tom VIl str. 1-83)

Kierownikiem merytorycznym projektu ,Tworzenie rozwigzan [...]" zostata
dr A.Cz., adiunkt w Katedrze Teorii Prawa iPanstwa Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. Jako zastepce kierownika merytorycznego projektu
wskazano mgr M.S., 6wczesnego doktoranta w Katedrze Prawa i Nauki
o Panstwie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
obecnego Rektora-Komendanta AWS.

Wg danych przedstawionych przez Rektora-Komendanta w okresie
do 30 wrzes$nia 2023 r. w ramach projektu zawarto 106 umoéw cywilnoprawnych
z 52 osobami, z ktérych zaledwie sze$¢ byto zatrudnionych w jednostkach
badawczo-dydaktycznych Uczelni, w tym zastepca kierownika merytorycznego,
zatrudniony w trzecim roku realizacji projektu. Sposréd 31 autoréw 83
opracowan z poszczegdlnych obszaréw aksjologii prawa oraz ekspertyz do tych
opracowan tylko pie¢ oséb pracowato w badanym okresie na Uczelni. W$réd
pozostatych uczestnikow projektu, tj. prelegentéw na konferencjach
i seminariach, legislatoréw przygotowujgcych propozycje de lege ferenda oraz
recenzentow publikacji przygotowywanych na podstawie badan Rektor-
Komendant nie wskazat ani jednej osoby, ktéra zajmowataby stanowisko na
Uczelni.

(akta kontroli: tom | str. 22-135, 284, tom Il str. 919, 922-972,
tom X str. 1-586, tom XIlI str. 1-134)

W opinii NIK, wskazanie kierownikéw projektéow spoza Uczelni oraz $sladowy
udziat pracownikéw naukowych Uczelni w pdzniejszej realizacji obu
przedsiewzie¢ wskazuje, ze pomimo, iz to Uczelnia byta beneficjentem dotacji
i zobowigzata sie do realizacji badan, to faktycznie przejeta ona jedynie funkcje
Jposrednika” - tj. podmiotu obstugujgcego projekty pod wzgledem
administracyjnym.

Nie zmienia tego fakt powotania na drugich zastepcodw kierownikéw
merytorycznych projektéw, w drugim roku realizacji projektéw (i wykazanie
w systemie POL-on jako kierownikdéw w projektach) profesoréw Uczelni -
Owczesnego dyrektora Instytutu Spotecznych Podstaw Penitencjarystyki
i Owczesnej prorektor ds. nauki (wskazani w systemie Pol-on jako kierownicy
projektow).

.10, ze zostatam wpisana [do fiszki] jako Il zastepca kierownika merytorycznego
wigzato sie z tym, ze pan Rektor chciat, aby w tych wszystkich zewnetrznych
projektach byt wktad naszych pracownikéw. [...] A gdy dojdzie do powstania
modelu edukacyjnego, zebym mogta sie do niego odnies¢ jako specjalista” -
zeznata byta prorektor ds. nauki.

(akta kontroli: tom | str. 161-164, 398-405, tom |l str. 253-256, 622-648,
tom Il str. 9192, 986-1007)

Uczelnia nie wykazata takze zaangazowania innych (wtasnych) technicznych i
finansowych zasobéw w odniesieniu do obydwu projektéw, w szczegdlnosci nie
zaktadata wktadu wiasnego oraz wykorzystania infrastruktury badawczej Uczelni
przez naukowcow. Takze dziatalnos¢ wydawnicza ujeta zostata w kosztorysach
zadan w formie ustug Swiadczonych przez podmioty zewnetrzne, mimo ze w §
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21 ust. 1. statutu®? okreslono, ze w Uczelni funkcjonuje wydawnictwo Uczelni,
prowadzgce dziatalnos¢ wydawniczg i informacyjna.

Rektor-Komendant wyjasnit, ze ,Wydawnictwo AWS jest jednostka organizacyjng
Uczelni, ktéra dziata na podstawie statutu Uczelni i regulaminu. Zatrudnieni
pracownicy (dwie osoby, tgcznie 1,5 etatu) zajmujg sie oceng ztozonych
monografii pod katem zgodnosci edytorskiej z wymogami Wydawnictwa. [...]."

Skutkiem opisanej powyzej nieprawidtowosci, byta koniecznos¢ zlecania ,na
zewnatrz” czynnosci realizowanych w ramach zadan (projektéw) powierzonych
Uczelni przez Dysponenta Funduszu, a jednoczesnie m.in. opisane ponizej
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli: tom | str. 7, 180-182, tom Il str. 42-227)

3. Pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci poprzez wskazanie
nieponiesionych kosztéw administracyjnych jako kosztéw kwalifikowalnych.

Zgodnie z postanowieniami umow dotacyjnych (83 ust. 1), Uczelnia byta
zobowigzana do wykorzystania dotacji wytgcznie na realizacje przedmiotu tych
umow. Wydatki mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli m.in. byty niezbedne
do realizacji zadania objetego umowg, racjonalne i efektywne (8 4 ust. 11 pkt 1
i 2 umowy). Ponadto z 8 4 ust. 1 umowy wynikato, iz wydatki administracyjne
muszg by¢ zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy. Koszty administracyjne nie
mogty by¢ zatem przeznaczone na dowolne cele oraz poniesione w okresie
wykraczajgcym poza ramy czasowe realizacji projektu.

Ustalono, ze wbrew powyzszym postanowieniom Uczelnia nie przeznaczata
wszystkich pobranych kosztéw administracyjnych na realizacje projektéow
dotowanych z Funduszu Sprawiedliwosci.

Uczelnia, pomimo wnioskéw kontroleréw NIK, nie przedstawita w toku kontroli
rozliczenia $rodkdw na tgcznag kwote 1 307,3 tys. z13, odprowadzonych z tytutu
kosztéw administracyjnych z kont stuzacych do obstugi projektdw na konta
Uczelni. Nie przekazata takze dokumentacji finansowej potwierdzajgcej
poniesione koszty administracyjne. Pomimo, ze w polityce rachunkowosci
Uczelni wprowadzone zostaty konta pozabilansowe (998 i 999) na potrzeby
realizowanych projektéw ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, na kontach
tych (w odniesieniu do kontrolowanych projektow) zarejestrowano wydatki
administracyjne w tgcznej wysokosci wynoszacej tylko 29,1 tys. zt. Gtéwna
Ksiegowa Uczelni wyjasnita, ze nie wie w jakim celu byta prowadzona ewidencja
pozabilansowa. Wskazata ze ,koszty administracyjne nie zostaty skonsumowane
i zostaty wykazane jako zysk jednostki, tak jak w latach poprzednich.”

Rektor-Kkomendant wskazat, ze ,w zwigzku zrealizacjg przedmiotu umow,
Uczelnia poniosta koszty administracyjne zgodnie z 8 2 ust. 10-12 umowy DFS-
V.7211.1.2020 i DFS-V.7211.10.2020 oraz egzemplifikacja  kosztéw
administracyjnych wskazang w piSmie Dysponenta z dnia 16 listopada 2020 r.”

(akta kontroli: tom | str. 136-144, 174-234, 374-383, tom Il str. 11-19, 332-334,
766-769, 886-890)

2 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie nadania statutu Wyzszej Szkole
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie.

3 Kwota odprowadzonych $rodkéw na konta Uczelni, pomniejszona o zwrécone $rodki i optaty bankowe zwigzane
z prowadzeniem kont stuzacych do obstugi projektéw oraz dokonywaniem transakcji na tych kontach, a takze
przypisane wynagrodzenia obstugi projektu w 2020 r. (wykazane w ewidencji pozabilansowej).
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Przedstawione powyzej stanowisko nie moze by¢ zdaniem NIK zaakceptowane.
Pomija ono catkowicie inne postanowienia umowy, ktore wskazywaty
w szczegblnosci, ze nalezy:

- stosowac odrebne przepisy prawa powszechnie obowigzujacego,

- udokumentowac faktycznie poniesione wydatki,

— uzasadnic¢ celowos$¢ wydatkowania Srodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci,
- zwrdci¢ niewykorzystane Srodki,

— dostosowac¢ polityke rachunkowosci do ewidencji i rozliczania
otrzymanych Srodkow,

— uzaleznia¢ koszty od realizacji przedmiotu umowy.

Jak wskazano w nieprawidtowosci nr 2, Uczelnia w praktyce nie realizowata
zadan objetych kontrolowanymi umowami dotacji. Wystgpita jako ,posrednik”
zlecajac te zadania w formie umoéw cywilnoprawnych i finansujac je z kosztow
merytorycznych projektow. W ramach zadan merytorycznych zaplanowane
i rozliczone zostaly takze koszty zwigzane z organizacjg wydarzen (w tym
materiaty promocyjne, catering), ktére Dysponent Funduszu przedstawit jako
przyktady kosztéw administracyjnych. Dodatkowo przewazajgcg czes¢ kosztow,
ktére mogty podlega¢ finansowaniu z wydatkéw administracyjnych
(wynagrodzenie koordynatora administracyjnego, optaty za media, czynsz,
telefon, Internet etc.) Uczelnia poniosta ze srodkéw przyznanej jej subwencji®4.

Nalezy zatem uzna¢, ze Uczelnia zmienita charakter przekazanych jej przez
Dysponenta s$rodkéw, tj. nie przeznaczyta kosztdw administracyjnych na
finansowanie zadan wskazanych w umowach, tylko na osiggniecie dodatkowych
przychodéw na odrebng dziatalno$¢ operacyjng Uczelni (niefinansowang ze
Srodkow budzetu panstwa) i wypracowanie zysku z tej dziatalnosci. W zwigzku
z powyzszym, w ocenie NIK, wskazane powyzej wydatki nie mogg zosta¢ uznane
za kwalifikowalne i powinny podlegac zwrotowi.

(akta kontroli: tom IV str. 106-232, tom X str. 63-81)

4. Naruszenie okreslonych przez Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci zasad
prowadzenia i dostepnosci dokumentacji rzeczowej i ksiegowej projektow,
wynikajacych z postanowien umow dotacji zawartych z Dysponentem
Funduszu Sprawiedliwosci.

Zgodnie z 84 ust. 10 umow dotacji Uczelnia byta zobowigzana do biezgcego
i kompletnego oraz zgodnego z przepisami prowadzenia dokumentacji
rzeczowej i ksiegowej realizowanych zadan. Z kolei w mysl § 14 ust. 16 Uczelnia
byta zobligowana do zapewnienia, ze cato$¢ dokumentacji zwigzanej z realizacjg
zadan jest i bedzie dostepna w biurze projektu.

Udostepniona kontrolerom, w tym dopiero po przeprowadzonych ogledzinach
biura projektéw, dokumentacja projektowa nie byta kompletna. W szczegdlnosci
brak byto nosnikdéw danych z oryginalnymi dokumentami wytwarzanymi
wytacznie w wersji elektronicznej (m.in. aneksy nr6 do obu projektéw,
publikacje, wyniki badania plagiatowego, umowy cywilnoprawne,
korespondencja e-mail z Dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci, utrwalenie
przebiegu konferencji, oferty kandydatéw przedtozone w trybie konkursowym
na wytonienie wykonawcéw umaéw o dzieto np. autoréw opracowan i ekspertyz).

% Srodki, o ktérych mowa w art. 365 pswn na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego Uczelni
przekazane w latach 2020-2023 przez Ministra Sprawiedliwosci.
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Dokumentacja nie zawierata takze wszystkich wnioskéw o powierzenie realizacji
projektéow (m.in. stanowigcych podstawe do zainicjowania procedury otwarcia
rachunkéw bankowych i potwierdzajacych wudziat pracownikéw Uczelni
W procesie przygotowania projektow).

Dokumentacja dotyczaca zakonczonych w 2023 r. projektéw nie byfa
przechowywana w sposéb uporzadkowany. Zaden z segregatoréw nie posiadat
spisu tresci, dokumenty nie zostalty ponumerowane i nie zostaty umieszczone
wedtug chronologii zdarzen. Wystepowaty powtdrzenia (dodatkowe kopie), na
kopiach nie odnotowano miejsca przechowywania oryginatow.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byto niestosowanie zasad zarzadzania
projektami w Uczelni®> i niewtasciwie sprawowany nadzér nad realizacjg
projektow. Rektor-Komendant Michat Sopinski wskazat, ze w jego ocenie
zarzadzenie (..) ,nie dotyczy projektow ze Srodkdw zewnetrznych
pozyskiwanych bezposrednio przez Uczelnie, to jest w sytuacji, gdy organem
reprezentujgcym Uczelnie jest Rektor-Komendant”. Wskazat, ze w ramach
.Zmian regulacji wewnetrznych uczelni majacych na celu zapewnienie
wiasciwego nadzoru nad projektami badawczymi w Uczelni wprowadzone
zostato Zarzadzenie nr 110/22 Rektora-Komendanta SWWS w sprawie programu
finansowania realizacji projektdw przez instytuty Szkolty Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwosci.”, nastepnie odméwit kontrolerom jego udostepnienia.

(akta kontroli: tom | str. 146-148, 174-177, 309-373, tom Il str. 7-12, 30-32, 430-
449, 450-460, tom IV str. 1-232, tom X str. 63-81)

Ponadto Rektor-Komendant nie wyjasnit w odniesieniu do badanych projektow,
czy Uczelnia stosowata zasady, procedury, instrukcje zarzgdzania dokumentacja
projektowg, w tym danymi badawczymi. Nie wskazat jakie zasady przyjeto w
odniesieniu do gromadzenia, przetwarzania i archiwizowania dokumentacji
projektowej, a w szczegdélnosci nie wskazat w jaki sposéb Uczelnia okreslita
zasady dokumentowania przeptywu informacji pomiedzy kierownikami
projektow a kierownictwem Uczelni.

Rektor-Komendant wskazat, ze ,,Podstawg systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
jest wolno$¢ nauczania, twérczosci artystycznej, badan naukowych i ogtaszania
ich wynikéw oraz autonomia uczelni (art. 3 ust. 1 pswn). Zgodnie z art. 73
Konstytucji RP kazdemu zapewnia sie wolnos¢ badan naukowych. Uczelnia
posiadata procedury administracyjne niezbedne do realizacji projektéw
badawczo-naukowych.”.

NIK zauwaza, ze kwestia wolnosci oraz autonomia uczelni nie moze by¢
rozumiana w sposob skrajny. W badanym przez NIK przypadku mamy do
czynienia z wydatkowaniem srodkow publicznych pochodzgcych z parhstwowego
funduszu celowego, ktére zgodne z zawartg przez Uczelnie umowami miaty by¢
przeznaczone na konkretny cel i odpowiednio rozliczone, czego potwierdzeniem
miata by¢ odpowiednio gromadzona i przechowywana dokumentacja. Uczelnia
zawierajac przedmiotowe umowy przyjeta na siebie obowigzki wynikajace z ich
postanowien, a takze te wynikajgce z obowigzujgcych regulacji i wymogdéw
zwigzanych z wydatkowaniem Srodkow publicznych.

% Zarzadzenie nr 65/19 Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie z dnia
26 wrzesnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu zarzgdzania projektami w Wyzszej Szkole Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie finansowanymi ze zrédet zewnetrznych innych niz subwencje przekazywane
przez Ministra Sprawiedliwosci, nastepnie zarzadzenie nr 71/20 z 3 sierpnia 2020 r. (ze zm.).
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Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto ograniczenie mozliwosci rozliczania
badanych projektéw zgodnie z zasadami okreSlonymi w umowach oraz
w ustawie o finansach publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 30-32, 36-40)

5. Nieprzedstawienie w wymaganych terminach dwdch wyciggdéw z rachunku
bankowego umowy dotacji.

Zgodnie z § 14 ust. 1 umowy DFS-V.7211.1.2020 oraz umowy DFS-V.7211.10.2020
Uczelnia byta zobowigzana do dostarczenia droga elektroniczng Dysponentowi
Funduszu, na adres e-mail opiekuna zadania petnego wyciggu bankowego
zrachunku wiasciwego dla uzyskania s$rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
za kazdy miesigc do 10. dnia nastepnego miesiaca.

Wyciaggi bankowe za miesigce: wrzesien oraz pazdziernik 2022 roku zostaty
przekazane do Dysponenta Funduszu z op6znieniem odpowiednio 101 dni i
5 dni, czego Rektor-Komendant nie wyjasnit.

NIK zauwaza, ze skutkiem nieprzekazania wyciggdw bankowych, zgodnie z 813
ust. T umoéw dotacji mogto by¢ ich wypowiedzenie przez Dysponenta Funduszu
ze skutkiem natychmiastowym. Nieprawidtowy nadzér nad realizacjg zadan
przez pracownikéow Uczelni nalezy uznac jako istotne zaniechanie kontroli
zarzadczej przez kierownika jednostki.

(akta kontroli tom Il str. 920-922, 974-976)

6. Podejmowanie przez Uczelnie nietransparentnych oraz sprzyjajacych
powstawaniu konfliktéw intereséow dziatan w ramach zawierania umow
cywilnoprawnych na wykonanie prac badawczych.

W kazdym ze sprawozdan z realizacji projektu ,Instytucjonalna architektura [...]"”
w latach 2020-2023 oraz realizacji projektu ,Tworzenie rozwigzan [...]" w latach
2021-2023 zadeklarowane zostato (przez osobe podpisujacg sprawozdanie)
zachowanie zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci
jako obowigzujgcych przy wyborze wykonawcéw.

W toku kontroli zidentyfikowano okolicznosci wskazujgce na pozorny charakter
zastosowania powyzszych zasad w przeprowadzonych konkursach, np.:

- wdokumentacji projektowej (obydwu projektow) brak byto ofert
kandydatow i potwierdzenia czesci ogtoszen zamieszczonych w Biuletynie
Informacji Publicznej. O tym kto zgtosit sie do udziatu w konkursie
informowaty (w protokotach z posiedzen) powotywane przez kierownictwo
Uczelni trzyosobowe komisje konkursowe, w ktérych sktad wchodzit co do
zasady kierownik merytoryczny projektu i kierownik administracyjny
projektu;

— przedstawione kontrolujgcym wnioski o zawarcie uméw cywilnoprawnych,
w szczegolnosci z roku 2021 czestokro¢ nie zawieraty numerdw, dat,
a dodatkowo w odniesieniu do projektu , Tworzenie rozwigzan [...]", takze
zatwierdzenia wniosku o powotanie komisji konkursowych przez
upowaznionego przedstawiciela Kierownictwa Uczelni;

— odnosnie projektu ,Instytucjonalna architektura [...]", w badanej probie
rozstrzygnietych konkurséw (140) stwierdzono, ze komisje konkursowe
wybieraty w ciggu jednego dnia od 1 do 7 wykonawcéw umédw o dzieto (14
posiedzen), za wyjgtkiem posiedzen komisji w dniach: 24 marca 2021 r.,
podczas ktorego wybrano az 46 wykonawcow, 31 marca 2022 r. - wybrano
42 wykonawcéw, 31 maja 2022 r. - wybrano 20 wykonawcéw.;
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- w przypadku projektu ,Tworzenie rozwigzan [...]" komisje konkursowe
dokonywaty wyboru kandydatow w sposoéb ,hurtowy”, zbierajgc sie w 2021 r.
tylko trzykrotnie, w 2022 r. czterokrotnie, a w 2023 r. w dniach
28 lutegoi 6 marca, w ktérym to dniu dokonano wyboru 24 z 33
wykonawcéw umoéw o dzieto podpisanych w tym roku;

Rektor-Kkomendant odmowit przekazania NIK przyktadowych dokumentéw
potwierdzajacych spetnianie przez kandydatéw na autoréw wymagan
stawianych wykonawcom w ogtoszeniach konkursowych, takich jak np. podanie
do Rektora-Komendanta, CV z wykazem dorobku naukowego. Wskazat, ze w jego
ocenie z73danie przedtozenia takiej dokumentacji ,nie ma zwigzku
zupowaznieniem do przeprowadzenia kontroli Akademii  Wymiaru
Sprawiedliwosci [...]"

Przedstawione powyzej okolicznosci (zasadnicze braki w dokumentacji),
dokonywanie jednego dnia wyboru nawet kilkudziesieciu autoréw opracowan,
wyznaczanie termindw realizacji zadahn przypadajgcych przed podpisaniem
umow stwarzajg, w ocenie NIK, uzasadnione watpliwosci w zakresie rzetelnosci
i transparentnosci przeprowadzanych konkursow.

Ponadto warunki konkurséw (ogtoszenia konkursowe) przeprowadzonych
w zwigzku z realizacjg projektow Instytucjonalna architektural...] oraz Tworzenie
rozwigzan normatywno-opisowych [...]" nie ograniczaty udziatu w nich osobom
petnigcym nadzér nad realizacja zadan w projektach oraz pracownikom
administracyjnym Uczelni, a takze udzialu osobom petnigcym funkcje
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (np. sedziom delegowanym do pracy w MS
i innym pracownikom Ministerstwa). Przyktadowo:

— z koncem listopada 2022 r. ogtoszony zostat konkurs (bieg terminu
obejmowat sobote i niedziele) na sporzgdzenie ekspertyzy w ramach zadania
nr 2 (dot. pluralizmu medidéw). Termin realizacji ekspertyzy w ogtoszeniu
wskazany zostat na 13 grudnia 2022 r. Z protokotu komisji konkursowej
wynikato, ze w dniu 5 grudnia 2022 r. uptynat termin sktadania ofert - zgtosito
sie dwodch kandydatéw - wczesniejszy koordynator zadania nr 2 (petniacy
funkcje do listopada 2022 r.) oraz sedzia delegowany do pracy w MS. Komisja
konkursowa wybrata na realizatora ekspertyzy ww. koordynatora zadania.
Umowa podpisana zostata tydzien poézniej (12.12.2022 r.), tj. dzieh przed
zaktadanym terminem przedstawienia dzieta.

Rektor-Kkomendant nie odnidst sie do szczegdtowych pytan kontroleréw
dotyczacych udziatu ww. osoby w konkursie oraz warunkéw realizacji
powierzonych jej zadan.

- z protokotdw komisji konkursowych powotanych w ramach obu
kontrolowanych projektéw wynikato, ze aplikacje na opracowanie ekspertyz
zewnetrznych ziozyto pie¢ o0sOb petnigcych funkcje w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, z czego trzy uzyskaty rekomendacje komisji konkursowych.
Jedna z tych oséb - pdzniejszy Dyrektor Departamentu Legislacyjnego Prawa
Karnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci (sedzia R.K.), byt odbiorcg utworéw
wytworzonych w ramach projektéw i przekazanych do MS w celu ich
wykorzystania. Koszty realizacji umow zawartych z trzema ww. osobami
wyniosty 70,1 tys. zt.

Rektor-Komendant wskazat: ,Kryteria kwalifikacyjne miaty charakter
merytoryczny i koncentrowaty sie na wymaganiach merytorycznych, wiedzy i
doswiadczeniu niezbednym do realizacji zadan projektowych. Warunki
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konkurséw w projektach byty skonstruowane tak, aby zapewni¢ zgodnos¢
harmonogramu realizacji projektow z wymogami finansowania.”

Zdaniem NIK jako sprzeczne z zasadami bezstronnosci nalezy wskazac wybor
w procedurze konkursowej na eksperta zewnetrznego bytego (jeszcze
miesigc wczesniej, przed konkursem) koordynatora zadania. W powyzszym
przypadku nie mozna mowi¢ o zastosowaniu trybu konkurencyjnego,
bowiem juz samo petnienie przez ww. osobe funkcji w projekcie zapewniato
jej przewage nad ewentualnymi konkurentami. Ponadto aktywny udziat oséb
Swiadczgcych prace w urzedzie obstugujgcym Ministra Sprawiedliwosci -
Dysponenta Funduszu lub wyznaczonych przez niego przedstawicieli
w przedsiewzieciach finansowanych ze srodkéw Funduszu, stwarzat sytuacje
konfliktu intereséw i moze wzbudza¢ watpliwosci odnosnie obiektywizmu
decyzji o rozdysponowaniu srodkéw publicznych.

(akta kontroli: tom | str. 22-135, tom |l str. 456-478, 519-521, tom Il str. 882-
885, 922-972, tom VI str. 1-1810, tom XIII str. 1-1056, tom XIV str. 1-261)

6. Dokumentowanie rozliczenia umoéw w sposéb uniemozliwiajacy
potwierdzenia daty wykonania i przekazania produktéw zawieranych umoéw
cywilnoprawnych.

Zgodnie 2§10 ust. 1 umow o dzieto zawieranych przez Uczelnie w obu projektach
kary umowne mogty by¢ naliczane m.in. ,z tytutu kazdego rozpoczetego dnia
opdznienia w oddaniu pracy lub jej projektu (...)", t3cznie do 20% wynagrodzenia
wykonawcy. Odbiér ostatecznej wersji pracy, po akceptacji przez kierownika
projektu, potwierdzany byt protokotem przekazania rezultatu. Dokumentacja
projektowa nie zawierata informacji potwierdzajgcych, ze wykonane na
podstawie umoéw cywiloprawnych prace zostaty dostarczone i odebrane w
terminach wskazanych w umowach. Mimo Zzadania kontrolerow, Rektor-
Komendant nie udostepnit tego rodzaju dokumentacji.

Z badania 171 umoéw o dzieto zawartych w projekcie ,Instytucjonalna
architektura [...]" oraz 164 protokotéw przekazania rezultatow tych uméw?®® NIK
wynikato, ze 21 wynikéw prac przedtozono w dacie wskazujacej ostateczny
termin przekazania dzieta przez Wykonawce umowy, 3 przed tg datg, 130 po tej
dacie, a w 10 przypadkach nie odnotowano dat przekazania pracy przez
Wykonawcow. Adnotacje z datg sprawdzenia utworéw pod wzgledem
merytorycznym i formalnym przez koordynatoréw zadan oraz przyjecia
utworéw przez kierownika projektu, co do zasady dokonywane byty tylko
w 2020 r. Analiza 77 umoéw o dzieto oraz 74 protokotéw przekazania rezultatéw®’
sporzadzonych w projekcie ,Tworzenie rozwigzan [...]" wraz z zatgcznikami,
wykazata, ze w 17 przypadkach® w umowach o dzielo okreslano date
przekazania konspektu opracowania (nie dotyczy uméw o przygotowanie
projektow i ekspertyz) przypadajacg w dniu podpisania (jeden przypadek) lub
nawet przed datg (16) zawarcia przedmiotowych umdw. Ustalono ponadto,
ze w przypadku 72 uméw (z 77 badanych) termin dokonania recenzji tych prac®,
od ktérego przystugiwat wykonawcy dodatkowy czas na przygotowanie
ostatecznej wersji utworu byt pdZniejszy, niz wynikajacy z umdw ostateczny
termin na przekazanie pracy z uwzglednieniem uwag i zastrzezen zleceniodawcy
(po recenzji). Powyzsze wskazuje, ze prace te mogty by¢ oddawane po terminie

% Nie przedtozono NIK 6 protokotéw.
7 Przedtozona NIK dokumentacja projektowa nie zawierata trzech protokotéw.

% Na 69, gdyz umowy na wykonanie ekspertyz i projektéw legislacyjnych nie zawieraty obowigzku sporzadzania
konspektéw.

% Wynikajacy z recenzji zataczanych do protokotéw przekazania rezultatu.
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umownym, badz tez opdznienia w sporzadzaniu recenzji przez kierownika
merytorycznego uniemozliwiaty wykonawcom dochowania tych termindw.

Przedtozone NIK protokoty przekazania rezultatdw nie rozstrzygaty tego
zagadnienia, gdyz nie zawieraty one prawidtowe] informacji o dacie ostatecznego
przekazania pracy przez autora.

Byta prorektor ds. nauki zeznata, ze protokdt przekazania rezultatu dostarczat
jedynie wiedzy ,jakie opracowanie zostato przekazane, [czy] wykonana
ekspertyza zostat przyjeta przez kierownika i sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym”. Na pytanie ,czy z protokotu przekazania rezultatu mozna
dowiedziec sie, kiedy rezultat zostat przekazany?”, odpowiedziata: ,Nie".

Kierownik administracyjna w obu projektach, odpowiadajgc na pytanie ,w jaki
spos6b mozna potwierdzi¢, ze prace zostaly wykonane w terminach
wynikajacych z umow?”, wyjasnita: ,Na te chwile nie da sie tego jednoznacznie
potwierdzi¢.”

Rektor-Kkomendant wskazat, ze ,Protokoty odbioru prac nie stanowig
dokumentacji finansowej.”

Gtoéwna ksiegowa Uczelni podkreslita: ,Byta to dokumentacja, ktérg tworzyt dziat
projektéow, nie trafiata to do dziatu finansowego, dla nas jest istotne
potwierdzenie [wykonania] dzieta na rachunku. [...] Rachunek potwierdzony
uformieniem dawat pewnos¢, ze nie ma obcigzenia karg umowng. W przeciggu
trwania umaéw nie przypominam sobie zeby zostaty naliczone kary umowne.”

Skutkiem powyzej nieprawidtowosci byt brak zabezpieczenia intereséw Skarbu
Panstwa poprzez niezapewnienie mozliwosci zweryfikowania, czy produkty
poszczegbdlnych umoéw cywilnoprawnych zostaty wykonane terminowo, a tym
samym czy zachodzita konieczno$¢ naliczenia i wyegzekwowania kar umownych.

(akta kontroli: tom | str. 22-135, tom Il str. 269-270, 622-648, tom Il str. 882-
885, 894-902, 922-972, tom VI str. 1-1098, tom IX str. 14-39, 186-497, 764-
1020, 1102-1810, tom XV str. 1-543)

7. Niedopetnienie nalezytej starannosci przy dokumentowaniu organizacji
i przebiegu miedzynarodowej konferencji podsumowujgcej projekt
Jnstytucjonalna architektura [..]" oraz niezapewnienie odpowiedniej
informacji i promocji tego wydarzenia.

W sprawozdaniu za 2023 r. z realizacji projektu ,Instytucjonalna architektura ...]"
w sposdb ogdlnikowy odniesiono sie do miedzynarodowej konferencji
naukowej, na ktérg wydatkowano 85,1 tys. zt (z wytaczeniem wynagrodzen
prelegentéw), co stanowito 20% kosztdw merytorycznych poniesionych
w 2023 r. Z przedstawionej kontrolerom dokumentacji wynikato, ze uczestnicy
konferencji odbywajacej sie w dniach 20 - 21 kwietnia 2023 roku podpisujac liste
obecnosci, wyrazili zgode na nieograniczone czasowo i terytorialnie
publikowanie, rozpowszechnianie, pokazywanie iwykorzystanie wizerunku
i gtosu, nieodptatnie, bez zobowigzan ikompensaty, przez Szkote Wyzszg
Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie. Fotografie, obrazy i nagrania dzwieku
lub obrazu mogly by¢ kopiowane, pokazywane publicznie lub zaadaptowane do
wszelkiego rodzaju Srodkdéw przekazu, szczegdlnie w albumach prasowych,
czasopismach, mediach i artykutach promocyjnych, stronach www i profilach
portali spotecznosciowych.

W dokumentacji projektu nie umieszczono zadnych materiatéw promocyjnych,
nagrania audio-wideo oraz publikacji pokonferencyjnej, jak réwniez zadne
z otwartych Zrédet informacji (Internet, strona podmiotowa wykonawcy ustugi,
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facebook, twitter, etc.) nie potwierdzato przeprowadzenia tej konferencji.
Dokumentacja nie wskazywata takze, w jaki sposéb Uczelnia dotarta do
interesariuszy wydarzenia, mimo ze w fiszce projektowej w harmonogramie
dziatan w celu realizacji zadania zatozono zaproszenie prelegentéw
i uczestnikéw konferencji'®. Agenda konferencji i lista obecnosci (jedyne
wymagane przez Dysponenta FS dokumenty dla potwierdzenia realizacji
konferencji) nie wskazywaty miejsca konferencji, a takze nie potwierdzaty, ze jej
uczestnikami byli przedstawiciele Kierownictwa Uczelni. Zaden z przedstawicieli
Uczelni nie petnit takze funkcji merytorycznych (prelegenta, prowadzgcego
panel).

Rektor-Kkomendant wyjasnit, ze ,w konferencji wzigt udziat przedstawiciel
Kierownictwa Uczelni prorektor Uczelni dr Jakub Czarkowski, rownoczesnie
otwierajgc ww. konferencje.” Wskazat, ze konferencja byta transmitowana za
posrednictwem platformy Microsoft Teams. Przekazat zrzuty ekranu oraz kilka
fotografii, bez wskazywania ich zrédta, na ktérych, jak stwierdzit utrwalono tego
prorektora, uczestnikow konferencji oraz publicznos¢.

NIK ustalita, ze konferencja zostata zaplanowana na 50 oséb. Oszacowanie
wartosci zamowienia zostato dokonane przez kierownika administracyjnego
projektu w dniu 28 marca 2023 r. (koszt brutto 85 tys. zt). Zapytanie ofertowe
(na duzym poziomie szczegétowosci) skierowane zostato do trzech podmiotéw
w dniu 3 kwietnia 2023 r. z terminem udzielenia odpowiedzi na 7 kwietnia 2023 r.
Oferte przekazat tylko jeden wykonawca (organizator konferencji w 2022 r.)'*" na
kwote 85,1 tys. zt. Jeden z potencjalnych oferentéw wskazat, iz nie byt w stanie
dokona¢ kalkulacji ze wzgledu na zbyt krétki termin na udzielenie odpowiedzi,
drugi nie przekazat oferty. Wniosek o zawarcie umowy cywilnoprawne;j
z Wykonawca zostat zatwierdzony przez ww. prorektora ds. dydaktycznych .

FV wystawiona przez wykonawce obejmowata: kompleksowg ustuge organizacji
konferencji (szt. 1), catering podczas konferencji (szt.1), noclegi podczas
konferencji (szt. 1), serwis kawowy podczas konferencji (szt. 1) - tacznie
85,1 tys. zt. Protokdt odbioru z dnia 24.04.2023 r. dot. przedmiotu umowy
zawartej z Wykonawca w dniu 11 kwietnia 2023 r. nie zawierat zadnej specyfikacji
(oprécz ogdlnej informacji ,Wykonanie kompleksowej obstugi organizacji
konferencji w zakresie szczegdtowo okreSlonym w Opisie Przedmiotu
Zamoéwienia stanowigcym Zatgcznik nr 1 do Umowy, zgodnie ze ztozong przez
siebie Ofertg z dnia 07.04.2023 r., stanowigcg Zatgcznik nr 2 do Umowy") i nie
wskazywat zadnych zastrzezen i uwag do wykonanej ustugi.

NIK zauwaza, ze w pierwotnej fiszce w pkt 3. Opis planowanych pozytywnych
skutkow realizacji zadania w kazdym z czterech zadan wprowadzono tozsamy
zapis ,ROwniez zorganizowanie konferencji naukowej w czwartym roku realizacji
projektu pozwoli przedstawi¢ otoczeniu spotecznemu iinstytucjonalnemu
wyniki projektu w tak waznym dla ochrony porzadku prawnego w panstwie
obszarze.” Tymczasem w konferencji w 2023 r. ,otoczenie spoteczne
i instytucjonalne" zostato ograniczone przede wszystkim do uczestnikow
projektu i nie zostata upowszechniona informacja oraz przeprowadzona
promocja wydarzenia (a zatem i projektu).

W ocenie NIK, przedstawiona kontrolujgcym dokumentacja potwierdzajgca
realizacje konferencji oraz zwigzane z nig wydatki nie pozwalaty na

100 Szczegbtowy opis wraz z uzasadnieniem dla ponoszonych kosztéw w odniesieniu do konferencji naukowej
podsumowujacej projekt obejmowat: 1.9.1. Zaproszenie prelegentéw i uczestnikéw konferencji, 1.9.2. Zlecenie
wykonania materiatéw promocyjnych. 1.9.3. Zamdwienie ustug cateringowych.

01 https://promoters.pl/portfolio/konferencje-hybrydowe-dla-swws/
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Whnioski

zweryfikowanie faktycznego zakresu tego zadania oraz racjonalnosci zwigzanych
z nim kosztéw. Oznacza to, ze Uczelnia nie udowodnita, ze wydatki te spetniaty
kryteria pozwalajace na uznanie ich za kwalifikowalne w petnym zakresie, tj. ze
byty one efektywne i niezbedne do realizacji zadan objetych umowa dotacji
(obowigzek taki cigzyt na Uczelni m.in. na podstawie § 14 ust. 10 umowy), czego
nie zakwestionowat Dysponent Funduszu, bowiem nie przeprowadzit kontroli
okreslonej w art. 43 §8 14 Kodeksu karnego wykonawczego oraz § 35
rozporzgdzenia w sprawie Funduszu (w szczegdlnosci w zakresie prawidtowosci
przebiegu i sposobu realizacji zadania oraz rozliczen ustalajgcych koszty
realizacji zadania - 810 ust. 2 pkt 3 i 7 umowy). Wydatki w wysokosci 85,1 tys. zt
nalezy uznac za niekwalifikowalne.

(akta kontroli tom | str. 309-373, 388-432, tom IV str. 1-1267,
tomV str. 611-624, 774-821)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokonanie korekt w przekazanych Dysponentowi informacjach kwartalnych
i sprawozdaniach potrocznych w zwigzku ze stwierdzong
niekwalifikowalnoscig wydatkéw poniesionych w toku realizacji obu
skontrolowanych uméw dotadji.

2. Dokonanie zwrotu wydatkdow, ktore zostaty uznane za niekwalifikowalne
wtacznej wysokosci 13924 tys. zt (obejmujgcej 1307,3tys.zt
niewydatkowanych srodkéw administracyjnych oraz 85,1 tys. zt organizacja
konferencji).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Porzgdku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 marca 2025 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
p.o. Dyrektor

Kontrolerzy Tomasz Sordyl

/-/
Justyna Borowska
Gtowny specjalista kp.
/-/

Bogdan Wrdblewski
Gtowny specjalista kp.
/-/

Karolina Owczarek
Starszy inspektor kp.
/-/ Zmian w wystgpieniu
pokontrolnym dokonat:
Tomasz Sordyl

Dyrektor Departament Porzagdku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

/podpisano elektronicznie/
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