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I. Dane identyfikacyjne

Fundacja ,Lux Veritatis”, ul. Leszno 14, 01-192 Warszawa (dalej: Fundacja,
Beneficjent)

O. dr Tadeusz Rydzyk, Prezes Zarzadu, Fundacja ,Lux Veritatis” od 27 kwietnia
1998 r.

1. Uzyskiwania dofinansowania ze srodkéw Funduszu

2. Wykonywanie uméw nr DFS-11.7211.52.2020 oraz nr DFS-11.7211.103.2020
na realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonhczenia kontroli z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscig, w szczegolnosci realizowanymi umowami dotacji.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Rafat Komorowski, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/62/2024 z 24 maja 2024 r.

2. Mariusz Mijewski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/63/2024 z 24 maja 2024 r.

3. Agnieszka Bryzek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/64/2024 z 24 maja 2024 r.

4, lgor Szlachetka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/65/2024 z 24 maja 2024 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-8)

"Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK. Oznacza to, ze dziatania Fundacji zwigzane z realizacja
uméw zawartych z Funduszem Sprawiedliwosci mogty zostac¢ ocenione wytgcznie pod wzgledem
kryteriéw legalnosci i gospodarnosci, nawet w sytuacji, gdy w ocenie NIK konkretne dziatania byty
realizowane w sposéb nierzetelny lub niecelowy.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja zrealizowata dwie umowy sfinansowane przy udziale Srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci, ktérych deklarowanym celem byto przeciwdziatanie
przestepczosci poprzez ochrone chrzescijan i zapobieganie przestepstwom
przeciwko wolnosci sumienia®, a takze obrona dobrego imienia i walka ze
szkodliwym znieksztatcaniem historii Polski?.

NIK ustalita, ze Fundacja wytworzyta wiekszos$¢ produktéw zgodnie z umowami
dotacji. Zwrécita jednak uwage, ze oba projekty byty skierowane do zasadniczo
jednorodnej grupy odbiorcow (widzéw TV TRWAM i uzytkownikéw powigzanych
z nig medidw), co istotnie ograniczato mozliwos¢ prewencyjnego oddziatywania
na potencjalnych sprawcéw przestepstw, ktérym mialy zapobiegac dziatania
zlecone przez Dysponenta Funduszu. Znaczna czes¢ wytworzonych produktéw
(audycji, publikacji) nie nawigzywata bezposrednio do tematyki przeciwdziatania
przestepczosci, a dotyczyta szeroko pojetych kwestii Swiatopogladowych oraz
réznorodnych zagadnieh historycznych. Dodatkowo, w wyniku wadliwego
opracowania przez Fundacje ofert konkursowych, nie dysponowata ona danymi
pozwalajgcymi na zmierzenie, jakie byty faktyczne rezultaty projektéw, na
ktérych realizacje wydatkowano tgczng kwote 12 694 910,11 zt>. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze az 56,1% z tej kwoty stanowito dofinansowanie biezacej
dziatalnosci prowadzonej przez Fundacje, tj. nadawania programéw przez TV
TRWAM. Uzyskane dotacje wpieraty wiec bezposrednio dziatalno$¢ statutowa
Fundacji, a ich zwigzek z celami Funduszu byt co najwyzej ograniczony.

Wydatki na realizacje obu projektéw byty dokonywane z wydzielonych
rachunkéw bankowych Beneficjenta, a zbadane dokumenty finansowo-
ksiegowe zostaty opisane zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Szczegétowa
kontrola préby wydatkédw wykazata natomiast, ze cze$¢ z nich zostata dokonana
z naruszeniem 8§ 3 umédw dotacji, tj. wydatkowana na produkty niespetniajgce
wymogow ztozonych ofert (dwie audycje na kwote 130 000 zt), nie byta nalezycie
udokumentowana (koszty doradztwa prawnego oraz przeprowadzenia
.researchow do publikacji” na tgczng kwote 187000z, a co najmniej
163 117,80z wydano niegospodarnie (w szczegélnosci na tzw. porady
psychologa i prawnika, ktére jak ustalono nie wymagaty specjalistycznej wiedzy,
gdyz sprowadzaty sie w praktyce do standardowej obstugi interesariuszy).
Ustalono ponadto, ze w ramach kosztéw administracyjnych wydatkowano
368 929,17 zt na cele niezwigzane z realizowanymi projektami i finansowano
z tego zrédta biezace, statutowe wydatki Fundadji.

Fundacja prawidtowo realizowata obowigzki informacyjne, tj. oznaczata
wyprodukowane ze $rodkéw  Funduszu Sprawiedliwosci  materiaty,
w szczegblnosci  audycje, felietony i publikacje wskazujgc zrodio ich
wspotfinansowania, a takze podkreslajgc fakt, ze Dysponentem Funduszu jest
Minister Sprawiedliwosci. W wiekszosci przypadkdw wywigzywata sie takze
z obowigzkéw sprawozdawczych wzgledem Dysponenta Funduszu, chociaz nie
ztozyta sprawozdan za caty okres realizacji projektéw, co moze skutkowac
naliczeniem kar umownych przez Dysponenta.

Przedstawiajgc powyzszg ocene NIK podkresla, ze z uwagi na ograniczony
ustawowo zakres kompetencji kontrolnych Izby w odniesieniu do podmiotéw

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Umowa nr DFS-11.7211.52.2020 na realizacje projektu ,Centrum Ochrony Praw Chrze$cijan”.

4Umowa nr DFS-11.7211.103.2020 na realizacje projektu ,Prawda a Historia”.

5 W tym 12 169 591,87 zt dofinansowania z Funduszu Sprawiedliwosci oraz 525 218,24 zt wktadu
wiasnego.
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nienalezacych do sektora finanséw publicznych, nie dokonano oceny celowosci
oraz rzetelnosci realizacji przez Fundacje zadan finansowanych ze Srodkéw
dotacji.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Uzyskiwanie dofinansowania ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwos$ci

Fundacja zostata ustanowiona w 1998 roku, a 22 listopada 2002 r. zostata
wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego (0000139773). Do jej gtdéwnych celéw?’
nalezy m.in.:

— dziatalno$¢ naukowa,

— dziatalnos¢ oswiatowa, w tym réwniez polegajgca na ksztatceniu studentow,

— dziatalno$¢ w zakresie kultu religijnego,

— upowszechnianie edukacji religijnej i spotecznej,

— popieranie krajowej tworczosci audiowizualnej, w tym opracowywanie
programow radiowych i telewizyjnych oraz ich rozpowszechnianie

w programach stacji nadawczych telewizyjnych i radiowych, zaréwno
wiasnych jak i obcych.

Fundacja w celu realizacji zadah statutowych prowadzi takze dziatalnos¢
gospodarczg, ktérej przedmiotem jest w szczegdlnosci:

— nadawanie programow telewizyjnych ogoélnodostepnych
i abonamentowych,

— dziatalno$¢ zwigzana z produkcja, postprodukcja oraz dystrybucja filmow,
nagran video i programoéw telewizyjnych.

Fundacja jest takze od 2003 r. nadawcg i wtascicielem TV TRWAM.
(akta kontroli Tom I str. 116-137)

W latach 2020-2023 Fundacja Lux Veritatis uzyskata dotacje w wyniku
rozstrzygniecia V i VI otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan
ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;
- Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie Przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji,
organizacji i instytucji na lata 2020-2023 (dalej odpowiednio: Vi VI konkurs).

(akta kontroli Tom Il str. 1-16, 112, Tom VIl str. 1-17, 106-107)

Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu Fundacji, informacje o mozliwosci ubiegania sie
o sfinansowanie zadan ze sSrodkéw Funduszu Sprawiedliwosci Fundacja uzyskata
ze strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci®. Ogtoszenia na stronie
ukazaty sie w dniach 10 stycznia 2020 roku (V konkurs) i 31 marca 2020 roku
(VI konkurs).

(akta kontroli Tom I str. 231-233)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7Zgodnie ze statutem z 29 kwietnia 2013 r. W trakcie realizacji projektéw Fundacja dokonata zmiany
statut (tekst jednolity z 6 stycznia 2023 r.) m.in. poprzez dodanie celu ,przeciwdziatanie przyczynom
przestepczosci, w tym udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszanie $wiadomosci
prawnej spoteczenstwa”.

8 Dalej jako: MS, Dysponent, Dysponent Funduszu.
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Oferta Fundacji w V konkursie wraz z zatgcznikami zostata dostarczona do
punktu podawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci terminowo, tj. w dniu
21 stycznia 2020 r. i spetniata wymogi formalne.

(akta kontroli Tom Il str. 17-108)

Ministerstwo Sprawiedliwosci pismem z dnia 28 lutego 2020 r. poinformowato
Fundacje o przyznaniu dotacji celowej na realizacje zadania o tytule Centrum
Ochrony Praw Chrzescijan®. Umowa o nr DFS-11.7211.52.2020 zostata zawarta
w dniu 8 kwietnia 2020 r.

Umowa ta byta dwukrotnie aneksowana. Aneks nr 1 z 23 kwietnia 2021 r.
dotyczyt zmiany aplikacji stuzacej do realizacji obowigzkéw sprawozdawczych.
Aneks nr 2 z 30 wrzesnia 2022 r. dotyczyt mozliwosci elektronicznego sktadania
sprawozdan okresowych oraz informacji kwartalnych. Zaden z ww. anekséw nie
dotyczyt zwiekszenia kwoty udzielonej dotacji.

(akta kontroli Tom Il str. 114-246, 366-380)

Ztozona pierwotnie oferta w VI konkursie dotyczyta realizacji zadania pt. Prawda
a Historia® i zakladata kwote dotacji w wysokosci 6 329 000 zt (przy catkowitej
wartosci zadania 6 593 000 zt). Oferta zostata ztozona w terminie i poza dwoma
opisanymi nizej uchybieniami w ocenie Dysponenta spetniata wymogi formalne
konkursu.

(akta kontroli Tom VIl str. 18-97)

Dysponent wezwat Fundacje’ do uzupetnienia brakéw formalnych we
wniesionej ofercie, tj. opatrzenia podpisem ,za zgodnos$¢ z oryginatem” przez
upowaznione osoby'% wyciggu bankowego potwierdzajgcego posiadanie przez
Fundacje srodkéw na wspétfinansowanie przedmiotu umowy oraz aktualnego
statutu Fundacji. Beneficjent uzupetnit ww. braki we wskazanym terminie (30
kwietnia 2020 r.).

(akta kontroli Tom VIII str. 98-103)

Dysponent Funduszu pismem z dn. 28 maja 2020 r.'® poinformowat o wynikach
oceny merytorycznej oferty ztozonej w VI konkursie. W tej samej korespondencji
skorzystat ze swojego uprawnienia okreslonego w § 19 ust. 7 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci'
i zakwestionowat wysokos¢ dwdch grup wydatkéw. Zrezygnowat z finansowania
w kazdym roku realizacji projektu audycji powtérkowych programu ,,Rozmowy
Niedokonczone"> oraz zaproponowat zmniejszenie wydatkdéw dot. pozycji
w kosztorysie - organizacja konferencji naukowej ze 120 000 zt do 60 000 zt
w kazdym roku realizacji konferencji (tj. zmniejszenie o 180 000 zt tacznie).
Fundacja ztozyta w zakre$lonym przez Dysponenta terminie skorygowang oferte
uwzgledniajgcg ww. sugestie.

(akta kontroli Tom VIII str. 108-166)

Umowa o nr DFS-1.7211.103.2020 (dalej: umowa dotacji, umowa gtéwna)
pomiedzy Fundacjg a Dysponentem na powierzenie realizacji zadan ze srodkow
Funduszu Sprawiedliwosci zostata zawarta 18 czerwca 2020 r. i opiewata na

° Dalej: COPCh.

0 Dalej: PaH.

" Pismo z dn. 24 kwietnia 2020 r, (wptyneto do Fundacji 30 kwietnia 2020 r.)
'2Zgodnie z reprezentacja w KRS.

'3 Wplyneto do Fundacji 3 czerwca 2020 r.

4 Dz. U.z2024 r. poz. 1605 ze. zm.

' Przez caty okres realizacji umowy zmniejszenie o 696 000 zt.
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kwote dotacji celowej 5488320 zt (przy catkowitej wartosci zadania
5717 000 zt).

Umowa byta dwukrotnie aneksowana - 26 kwietnia 2021 r. oraz 30 wrzes$nia
2022 r. Aneksy do umowy gtéwnej dotyczyty spraw formalno-technicznych,
tj. zmiany aplikacji stuzgcej do realizacji obowigzkéw sprawozdawczych (aneks
nr 1) oraz mozliwosci elektronicznego sktadania sprawozdan okresowych oraz
informacji kwartalnych (aneks nr 2). Zaden z anekséw do umowy dotacji nie
dotyczyt zwiekszenia catkowitej kwoty udzielonej dotacji.

(akta kontroli Tom VIII str. 167-266)

Beneficjent przed ztozeniem ofert w obu konkursach realizowat zadania
podobne do zaoferowanych, tj. informacyjne i edukacyjno-informacyjne
w mediach, w szczegélnosci:

— akcja informacyjna ,Pokdj ludziom dobrej woli” dotyczaca informowania
o skutkach i potrzebie przeciwdziatania przemocy szczegélnie wobec dzieci
i 0s6b starszych.

— ,Po stronie prawdy” audycje telewizyjne (produkcja i emisja), w ktérych
zostaty poruszone kwestie naduzy¢ prawnych,

— akcje informacyjne ,,Badzmy bezpieczni” i ,Bezpieczni w rodzinie” dotyczace
szeroko rozumianego przeciwdziatania przyczynom przestepczosci
i poprawie wiedzy z zakresu bezpieczeristwa. W ramach ww. akcji
zrealizowano m.in. budowe portalu internetowego ostrzegamy.online,
produkcje i emisje audycji w cyklu ,Rozmowy niedokonczone”, a takze
prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w social mediach i na
stronach internetowych.

W ofercie wskazano réwniez, ze Fundacja posiadata doswiadczenie
w organizowaniu ogolnokrajowych akcji spotecznych i edukacyjnych a takze byta
organizatorem konferencji i kongreséw o tematyce naukowej, gospodarczej
i spoteczne;j.

(akta kontroli Tom Ill str. 161-162, Tom VIII str. 193-194)

W ofercie ztozonej w zwigzku z V konkursem (projekt COPCh) Fundacja wskazata
koordynatora oraz zakres jego obowigzkéw w ramach projektu. Podziat prac na
poszczegblne zespoty, tj. ekipa produkcyjna, zespdt organizacyjny, obstuga
finansowo-ksiegowa, zespét prawny izespdt badawczy. Zadaniem ekipy
produkcyjnej byto wyprodukowanie i emisja audycji ,Rozmowy niedokoriczone”.
Zadaniem zespotu organizacyjnego byta wspdtpraca z ekipg produkcyjna,
ksiegowg, wspdtpraca z prawnikami, zespotem badawczym, uzgodnienie zadan
zwigzanych  ze  szkoleniami, kampaniami  spotecznymi, wspotpraca
z koordynatorem sieci pomocy prawnej iporadnictwa obywatelskiego.
Zadaniem zespotu prawnego byto Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;j
i poradnictwa obywatelskiego oraz doradztwo i analizy prawne w zwigzku
z realizacjg projektu. Zespot badawczy odpowiedzialny byt za przeprowadzenie
badann z zakreséw takich jak stereotypy i przesladowania chrzescijan.
Koordynator oraz osoby realizujgce zadania w projekcie posiadaty odpowiednie
kwalifikacje. Watpliwosci NIK budzi jednak fakt zatrudnienia dwéch prawnikéw
bez posiadania tytutu zawodowego adwokata badz radcy prawnego, ktorzy byli
w projekcie odpowiedzialni za prowadzenie spraw w utworzonym w ramach
realizowanego zadania Biurze Sieci Pomocy Prawnej iPoradnictwa
Obywatelskiego, co zostato opisane w dalszej czeSci wystapienia.

(akta kontroli Tom Il str. 162-168)



Opis stanu
faktycznego

Fundacja dysponowata odpowiednim potencjatem kadrowym do realizacji
kampanii informacyjnej, tj. projektu pt. Prawda a Historia (VI konkurs). W toku
realizacji umowy Beneficjent aktualizowat dane zespotu zaangazowanego w jego
realizacje, w szczegdlnosci autoréw artykutéw do publikacji.

(akta kontroli Tom VIII str. 194-197)

W ofertach ztozonych w ramach V i VI konkursu na powierzenie realizacji zadan
ze Srodkoéw Funduszu Sprawiedliwosci Fundacja zadeklarowata, ze odbiorcami
tych przedsiewziec¢ beda:

— projektu ,Centrum Ochrony Praw Chrzescijan” - uzytkownicy Internetu,
widzowie TV TRWAM oraz osoby korzystajgce z pomocy prawnej biura
pomocy;

— projektu ,Prawda a historia” - uzytkownicy Internetu, widzowie TV TRWAM
oraz osoby uczestniczace w organizowanych konferencjach i czytelnicy
wydawanych publikacji.

Jako sposdb monitorowania rezultatow projektow przyjeto przede wszystkim

wyniki oglagdalnosci TV TRWAM, liczbe wej$¢ na strone internetowg TV TRWAM,

strone internetowa Fundacji, strone internetowg wytworzong w ramach innego
projektu Beneficjenta sfinansowanego ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci'®
oraz planowanag liczbe uczestnikéw konferenciji.

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z przyjeciem opisanych powyzej zatozeh oba
projekty byly skierowane do zasadniczo jednorodnej grupy odbiorcéw (widzéw
TV TRWAM i uzytkownikdédw powigzanych z nig medidw). Powyzsze istotnie
ograniczato mozliwos¢ prewencyjnego oddziatywania na potencjalnych
sprawcow przestepstw, ktérym mialy zapobiegal dziatania zlecone przez
Dysponenta Funduszu na podstawie obu umow dotacji.

(akta kontroli Tom Il str. 174-175, Tom VIII str. 202)

1.1 Umowa nr DFS-11.7211.52.2020 na realizacje projektu Centrum Ochrony
Praw Chrzescijan

Na realizacje zadan wymienionych w ofercie dotacji Minister Sprawiedliwosci,
jako dysponent Funduszu, udzielit dotacji celowej w kwocie brutto 7 116 960,00
zt (na rok 2020 - 1 377 120,00 zt; na rok 2021 - 1 913 280,00 zk; na rok 2022 -
1913 280,00 z; na rok 2023 - 1 913 280,00 zt.). Przekazanie dotacji pomiedzy
Dysponentem a Fundacjg zostato dokonane na podstawie umowy DFS-
[1.7211.52.2020" oraz umoéw finansowych na poszczegdlne lata 2021-2023,
zawieranych pod warunkiem rozliczenia i zatwierdzenia przez MS sprawozdania
potrocznego z realizacji zadania (za | p6trocze odpowiednio z 2020 r., 2021 r.
i2022r.).

Przekazania dotacji na wyodrebniony rachunek bankowy Beneficjenta,
Dysponent Funduszu dokonat w 15 transzach'™. Transze byly przekazane
w odpowiedniej wysokosci, w7 z 15 przypadkow przelewy na konto Fundacji
byty zrobione przed terminem (od 4 do 30 dni) wyznaczonym w umowach.

(akta kontroli Tom Il str. 117-125, 382-407)

W ofercie Fundacja zobowigzata sie do przekazania pienieznego
wspotfinansowania przedmiotu umowy (tzw. wktadu wtasnego) w wysokosci 4%
z innych zrédet w tgcznej wysokosci 296 540 zi, tj. na rok 2020 w kwocie 57 380
zt, na lata 2021-2023 po 79 720 zt rocznie. Warunkiem przekazania dotacji na
dany rok byto kazdorazowe przedstawienie Dysponentowi Funduszu wyciggu

'6 https://ostrzegamy.online/
7 W tej czesci wystapienia jako umowa dotacji, umowa gtéwna.
8 Trzy transze w 2020 r. i po cztery w nastepujacych latach 2021-2023.
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bankowego z saldem  potwierdzajgcym  posiadanie  pienieznego
wspotfinansowania na wyodrebnionym rachunku, w wysokosci nie mniejszej niz
wyzej okreslona. Wycigg musiat by¢ przedstawiony najpdzniej w dniu zawarcia
umowy na dany rok pomiedzy Fundacjg a Dysponentem. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze Fundacja przedstawiata odpowiednie wyciggi bankowe
w wymaganych terminach.

(akta kontroli Tom Il str. 406-408)

Przedmiotem umowy nr DFS-11.7211.52.2020 z 8 kwietnia 2020 r., jak wskazano
w ofercie, byta ochrona wartosci chrzescijanskich i chrzescijan oraz
przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci w zakresie zapobiegania
przestepstwom przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, zapobieganie
dyskryminacji na tle przynaleznosci wyznaniowej, ksztattowanie i propagowanie
postaw spotecznych, obywatelskich i patriotycznych.

(akta kontroli Tom Il str. 34-36)

W ramach ztozonej oferty Fundacja zobowigzata sie do:

— utworzenia i prowadzenia portalu internetowego copch.pl,

— produkgcji i emisji 30 audycji ,Rozmoéw Niedokoriczonych”,

— wydania czterech opracowan edukacyjno-informacyjnych,

— zorganizowania czterech kampanii spotecznych,

— utworzenia biura bezptatnej pomocy prawnej i doradztwa obywatelskiego,
— przeprowadzenia czterech badan naukowych,

— zorganizowania i przeprowadzenia osmiu szkolen.

Ztozona oferta przewidywata takze przekazanie Ministerstwu Sprawiedliwosci
licencji do korzystania z wyprodukowanych audycji, jednak ze wzgledu na zapisy
umowy okreslajgce sposdb przeniesienia praw autorskich do wytworzonych ze
$rodkéw Funduszu utwordw, licencji nie przekazano™.

W trakcie realizacji projektu Fundacja zmieniata czterokrotnie oferte. Przed
ztozeniem korekty Fundacja zgodnie z 8 17 ust. 5 umowy kazdorazowo przesytata
na adres mailowy opiekuna zadania w MS wypetniony zgodnie z zatgcznikiem
nr6 do umowy gtéwnej formularz zmian do akceptacji. Beneficjent nie
dysponowat zmienionymi wersjami ztozonych ofert a jedynie formularzami
zmian. Pierwsza zmiana dotyczyta zespotu kadrowego zaangazowanego
w realizacje projektu. Druga przesuniecia terminu przeprowadzenia kampanii
spotecznej w 2020 r. a takze sposobu jej realizacji z powodu wprowadzenia
stanu epidemiologicznego w Polsce, przesuniecia terminu opracowania
i wydania katalogu edukacyjno-informacyjnego oraz zmian kadrowych
w zespole eksperckim. Trzecia i czwarta zmiana w ofercie dotyczyta zmian
kadrowych w zaangazowanych zespotach.

(akta kontroli Tom Il str. 40-41, 246-325)

Fundacja realizowata projekt w ramach pieciu zadan:

1. Organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych.
W ramach tego zadania Fundacja zrealizowata:
a) audycje ,Rozmowy niedokonczone” - wydatkowano tgcznie 3 285 000 zt
(tj. 47,1% wydatkow poniesionych na realizacje zadania), na ktére sktadato
sie:

9 Sposéb przekazywania wytworzonych produktéw oraz przenoszenia praw autorskich na
Dysponenta Funduszu zostat opisany w dalszej czesci wystgpienia.
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— produkcja zwiastundéw audycji - 90 000 zt, tj. po 3000 zt za kazdy
zwiastun,

— emisja zwiastundéw - 315 000 z}, tj. po 10 500 zt za emisje zwiastunéw
do jednej audycji®°,

— produkcja i emisja audycji na zywo - 1 950 000 z, tj. 65 000 zt za jedng
audycje,

— emisja audycji powtérkowej - 870000 zt, tj. 29000 zt za jedng
powtdrke,

— zamieszczenie audycji na VOD - 60 000 z, tj. 2 000 zt za umieszczenie
jednej audycji.

Wyprodukowane audycje dotyczyty m.in. nastepujgcych zagadnien:

— ,Pandemia a Swiadectwa chrzescijan”,

— ,Bluzniercze ataki na Kosciot katolicki”,

- .Wspodtczesnie przesladowani w Afryce i Azji”,

— ,ldeologia LGBT w polskich szkotach”,

— ,Przemiany spoteczno-kulturowe w Polsce i w Europie”.

Poruszane w toku ww. audycji problemy i zagadnienia wykraczaty poza
tematyke przeciwdziatania przestepczosci i dotyczyly szeroko pojetych
kwestii Swiatopogladowych. NIK zwraca takze uwage, ze audycja ,Rozmowy
Niedokonczone” stanowi jeden ze statych punktéw programu TV TRWAM,
a w trakcie realizacji umowy stacja emitowata inne, zblizone tematycznie
audycje, ktére nie byty finansowane ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
(m.in.: ,Chrystofobia - nienawis¢ do Chrystusa i Kosciota”, ,Dla kogo szkota
katolicka?", ,Inwazja antykulturowa”). Powyzsze oznacza, ze realizujgc
zadania zlecone przez Dysponenta Funduszu, Fundacja nie musiata tworzy¢
nowych, unikatowych produktéw. Uzyskana dotacja bezposrednio wpierata
wiec dziatalnos¢ statutowg Fundacji, a jej zwigzek z celami Funduszu byt co
najwyzej ograniczony.

W wiekszosci wyprodukowane i wyemitowane audycje trwaty od 65 do 70
minut. Stwierdzono, ze w przypadku jednej audycji ,Rozmowy
Niedokonczone” pt. Chrystianofobia czas trwania zostat skrécony do 50
minut. Mimo tego Fundacja dokonata przelewu z konta dotacji, na wiasne
konto petnej kwoty 65000 zt tytutem emisji i produkcji ww. audycji, co
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Fundacja w 27 z 30 przypadkéw wyemitowata jedng, dodatkowa audycje
powtérkowg ,Rozméw niedokonczonych”, pomimo iz nie bylo to
przedmiotem oferty.

(akta kontroli Tom Il str. 329-334, Tom XVI str. 511-512 pliki 1-36,
str. 514-515 pliki 1-24)
b) cztery telewizyjne kampanie spoteczne (spoty 30-sekundowe) oraz trzy
kampanie spoteczne outdorowe - tgczny wydatek 394 000 zt.
Przeprowadzone kampanie nosity tytuty:
— ,Czym dla Ciebie jest wiara?”,
- ,Kazdy ma prawo wierzy¢”,
- ,Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii”,
— ,Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. REAGU]J".

20 przed emisjg kazdego odcinka premierowego wyemitowano co najmniej pie¢ zwiastundw.
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Spoty byty emitowane w TV TRWAM od 29 do 50 razy w grudniu kazdego
roku. Poniesione w ramach realizacji umowy dotacji koszty emisji spotow
nie przekroczyty ustalonych wartosci emisji spotéw reklamowych
w cenniku tego nadawcy.

(akta kontroli Tom Il str. 240-280, Tom XVI str. 517 pliki 34-37)

c) stworzono portal internetowy copch.pl na ktérym zamieszczono audycje
~Rozmowy Niedokonczone”, szkolenia, publikacje i artykuty powstate
w trakcie trwania projektu - wydatkowano tgcznie 489 499,52 zt.

2. Finansowanie przygotowania, druku oraz kolportazu publikacji i wydawnictw
zwigzanych z prawami 0sob pokrzywdzonych przestepstwem oraz zapobieganie
przestepczosci.

Fundacja zlecita opracowanie, druk i dystrybucje tgcznie 40 000
egzemplarzy czterech ekspercko-poradnikowych publikacji dotyczacych
zagadnien prawnych nt. ochrony prawno-karnej chrzescijan w Polsce oraz
statusu prawnego rodzicow i dzieci w procesie wychowania. Publikacje te
zostaty umieszczone na stronie copch.pl - taczny koszt to 102 000 zt.

(akta kontroli Tom Il str. 199-231, Tom XIV str. 218-377)

3. Tworzenie, wzmacnianie i rozbudowa sieci pomocy ofiarom przestepstw,
zapobieganiu przestepczosci oraz pomocy postpenitencjarne;.

W tym celu Fundacja utworzyta Biuro Sieci Pomocy Prawnej i Poradnictwa
Obywatelskiego - tgczny koszt to 1 234 354,59 zt.

W ramach utworzonego Biura Sieci Pomocy Prawnej i Poradnictwa
Obywatelskiego (dalej: Biuro) Fundacja zorganizowata zesp6t prawnikow,
personel obstugujacy Biuro, a od maja 2022 roku takze psychologa. Dziatalnos¢
Biura skoncentrowana byta na szeroko rozumianej pomocy prawnej lub
psychologicznej osobom, kt6rzy ze wzgledu na wyznawang wiare chrzescijanskg
czuli sie przesladowani.

W zwigzku z dziatalnoscig Biura wynajeto jeden pokdéj w budynku rektoratu
Wyzszej Szkoty Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu (pdézniej: Akademii
Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu). Koszty wyposazenia oraz najmu tego
lokalu wtgcznej wysokosci 89 421,07 zt byly kwalifikowane jako koszty
merytoryczne projektu, co budzi watpliwosci NIK.

W tym przypadku, cho¢ wydatki na najem i wyposazenie lokalu dla Biura Sieci
Pomocy Prawnej i Poradnictwa Obywatelskiego zostaty ujete w kosztorysie
bedgcym czescig oferty, tj. jako koszty merytoryczne, to zdaniem NIK winny by¢
one zgodne ztrescig umowy gtéwnej?, tj. finansowane w ramach kosztéw
administracyjnych dotacji. NIK zwraca uwage, ze przyczyng takiego stanu rzeczy
mogto by¢ sporzadzenie oferty niezgodnie z zapisami regulaminu konkursu, na
podstawie ktorego ziozono oferte. Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie grup
wydatkdéw, ktére mogg byc¢ finansowane w ramach kosztéw administracyjnych
dotacji zaréwno konkurs (§ 7 ust. 3) jak i umowa (8 4 ust. 1) zawieraty zapisy
zbiezne co do mozliwosci finansowania tego rodzaju wydatkéw. Finansowanie
w ramach wydatkéw administracyjnych kosztéw wynajmu pomieszczen
stanowito takze regute w przypadku umoéw dotacji zawieranych przez
Dysponenta Funduszu na realizacje zadan zwigzanych z pomocg
pokrzywdzonym przestepstwem.

(akta kontroli Tom Il str. 125-126, 159, 220-240, Tom XVI str. 219-310)

2110 000 kazdego katalogu.
2284 yst. 2 lit. )



W toku przeprowadzonych przez NIK ogledzin stwierdzono, ze wynajmowany na
potrzeby Biura pokdj pozwalat na realizacje przedmiotu umowy. Byt wyposazony
w niezbedne urzadzenia, wiasciwie oznakowany (zaréwno na zewngtrz budynku
jak i wewnatrz) i miat zapewniony dostep dla oséb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej. Ustalono, ze Biuro w okresie realizacji projektu odwiedzata okoto
jedna osoba na dwa tygodnie.

(akta kontroli Tom | str. 455-457)

W celu zapewnienia biezgcej obstugi Biura podejmowano, w ramach umow
zlecen, wspédtprace z dwoma osobami, tj. pracownikiem merytorycznym biura
oraz koordynatorem biura. Do ich zadanh nalezato w szczegélnosci organizacja
pracy i stacjonarna obstuga biura, przyjmowanie zgtoszen i bezposredni kontakt
z petentami, a takze udzielanie odpowiedzi na zgloszenia - stacjonarnie,
telefonicznie i mailowo.

(akta kontroli Tom XV str.1-308)

Dziatalnos¢ Biura obejmowata m.in opracowanie zawiadomiern o mozliwosci
popetnienia przestepstwa, udzielanie porad prawnych, porady psychologa oraz
dyzury telefoniczne prawnika.

Realizujgc projekt Biuro w latach 2020-2023 skierowato do prokuratury tgcznie
203 zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa. Kontrolg objeto
49 spraw, na prowadzenie ktérych wydatkowano tacznie 43 485 zt i ustalono,
ze wedtug stanu na dzien 2 wrzesnia 2024 r. tylko dwie sprawy zakonczyty sie
wyrokiem i tylko w jednej z nich wyrok skazujacy (w | instancji) zostat wydany po
zawiadomieniu Biura®3. Pozostate:

— 14 spraw nadal byto w toku?*,

— 17 spraw zakonhczyto sie odmowg wszczecia bgdz umorzeniem wszczetych
postepowan przygotowawczych?,

- w 9 sprawach zlozono jedynie zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa?®,

Ponadto 7 spraw zakonczylo sie ze wzgledu na nieuzupetnienie brakéw
formalnych lub wniesione Srodki odwotawcze zostaty nierozpoznane badz
nieskuteczne ze wzgledéw formalnych. Zdaniem NIK wydatki poniesione na
prace prawnikéw, ktorzy opracowywali pisma procesowe lub podejmowali inne
czynnosci w tych sprawach byly niegospodarne lub niezgodne z umowg
(nieracjonalne)?, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

3 COPCH_ZP_29.2021_ML dotyczacy obrazy uczu¢ religijnych. W drugiej sprawie
(COPCH_ZP_9_2022_ML), w ktérej wydano wyrok Biuro nie uzyskato nawet kopii wyroku, gdyz nie
uznano go za strone postepowania. Ze zgromadzonych w tej sprawie dokumentéw wynikato, ze
przestepstwo zostato przez sad zakwalifikowane z art. 278 § 1 kodeksu karnego - przywtaszczenie
cudzej rzeczy ruchome;j.

24 COPCH.ZP.3.2020.AZ, COPCH_ZP_1_2021.AZ, COPCH_ZP_8_2021_ML, COPCH_ZP_12_2021_ML,
COPCH_ZP_23_2021_ASL, COPCH_ZP_25_2021_ASL, COPCH_zZP_27_2021_ASL,
COPCH_ZP_39_2021_ASL, COPCH_ZP_26_2022_ASL, COPCH_ZP_31_2022_ASL,
COPCH_ZP_78_2022_ML, COPCH_ZP_7_2023_ASL, COPCH_ZP_14_2023_ASL,
COPCH_ZP_24_2023_ASL.

25 COPCH.ZP.5.2020.ML, COPCH_ZP_7_2020_AZ, COPCH_ZP_2_2021_AZ, COPCH_ZP_16_2021_ML,
COPCH_ZP_19_2021_AZ, COPCH_ZP_3_2022_KC, COPCH_ZP_25_2022_AZ, COPCH_46_2022_ML,
COPCH_ZP_52_2022_ML, COPCH_ZP_58_2022_ML, COPCH_ZP_12_2023_ASL,
COPCH_ZP_17_2023_ASL, COPCH_ZP_28_2023_ASL, COPCH_ZP_33_2023_ASL,
COPCH_ZP_44_2023_DC, COPCH_ZP_45_2023_AZ.

26 COPCH_ZP_15_2021_ML, COPCH_ZP_20_2021_ML, COPCH_ZP_31_2021_ML,
COPCH_ZP_35_2022_ML, COPCH_ZP_48_2022_ML, COPCH_ZP_65_2022_ML,
COPCH_ZP_2_2023_ASL, COPCH_ZP_38_2023_ASL, COPCH_ZP_40_2023_ASL.

27Tj. niezgodnych z §3 ust 3 lit. a) oraz §3 ust. 9 lit. b) umowy dotagji.
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(akta kontroli Tom XVII str. 1-121, Tom XVIII 1-296, Tom XIX 1-304,
Tom XIX 1-319)

W toku kontroli stwierdzono, ze Fundacja wydatkowata tgcznie 180 000 zt na
ustugi doradztwa prawnego $wiadczone przez zewnetrzng kancelarie prawng,
jednak wydatki te nie byly wtasciwie udokumentowane, co zostato szczegétowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom | str. 448-519, Tom XVI str. 99-134)

Szczegbtowym badaniem objeto calg dokumentacje obejmujacg ustuge
prawnika udzielajgcego porad telefonicznych w projekcie. W okresie od maja
2022 roku do konca grudnia 20232% roku prawnik przepracowat tgcznie 299
godzin petnigc dyzury telefoniczne, ztego 227 godzin finansowanych ze Srodkéw
kwalifikowalnych w ramach umowy dotacji wtacznej wysokosci 112 500 z#*°.
We wskazanym okresie prawnik petnit dyzury w czasie jednej lub dwdch godzin
dziennie w wybrane dni tygodnia. Zdaniem NIK wszystkie wydatki poniesione na
ten cel byly niegospodarne i niezgodne z postanowieniami umowy gtéwnej,
a w przypadku 8 godzin nie byty one takze udokumentowane, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom XVI str. 1-98, Tom XVII str. 402-518)

W toku realizacji projektu COPCh od maja 2022 do grudnia 2023 roku podjeta
zostata wspétpraca z psychologiem. W ramach umowy dotacji na ten cel
przeznaczono tgcznie 72 870 zt. Do zadan psychologa w projekcie nalezato m.in.:

— telefoniczne wsparcie psychologiczne interesantéw Biura,
— redagowanie odpowiedzi na listy kierowane do Biura.
Zdaniem NIK wydatki na wynagrodzenie psychologa w zakresie redagowania
korespondencji wychodzacej byty niegospodarne i niezgodne z umowg
(nieracjonalne)®, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom XVI str. 311-503, Tom XX str. 1-371, Tom XII str. 1-360)

W ramach realizacji tego zadania Beneficjent przeprowadzit w 2020 roku
pilotazowe badania obejmujgce tematyke naruszania wolnosci religijnej
w Polsce, a w latach 2021-2023 badania opinii polskich chrzescijan odnosnie
funkcjonowania w polskim spoteczenstwie. taczny koszt ich realizacji to
276 550 zt.

(akta kontroli Tom Il str. 70-122, Tom XIV str. 378-607)
W ramach realizacji tego zadania Fundacja zorganizowata takze cztery szkolenia

stacjonarne oraz cztery szkolenia online, z ktérych materiaty video zostaty
zamieszczone na stronie internetowej copch.pl - fgczny koszt to 35 000 zt.

Zorganizowano i przeprowadzono szkolenia nt.:

— W 2020 roku dwa szkolenia online - ,Stereotyp, tozsamos¢ i Swiadomos¢”
oraz ,Jak przeciwdziata¢ stereotypom w codziennym zyciu".

— W 2022 roku jedno szkolenie stacjonarne - ,Zagadnienia prawne dotyczgce
karnoprawnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania w Polsce”.

— W 2021 roku dwa szkolenia stacjonarne - ,Wolnos¢ do wyznawania religii
w Swietle nauczania Jana Pawta II" oraz ,Prawa do wychowania dzieci
zgodnie z przekonaniami rodzicéw w duchu nauczania $w. Jana Pawta 11"

28 We wczesniejszym okresie nie Swiadczono tego rodzaju ustug w projekcie.

2 Ze wzgledu na wyczerpanie $rodkéw finansowych przeznaczonych w kosztorysie na ten cel
pozostate dyzury byly finansowane ze Srodkéw wiasnych Fundacji.

30Tj. niezgodnych z §3 ust 3 lit. a) oraz §3 ust. 9 lit. b) umowy dotagji.
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— W 2023 roku jedno szkolenie stacjonarne - ,Przesladowania religijne
w Polsce - aspekty praktyczne/BluZznierstwo - obraza uczu¢ religijnych -
niszczenie wartosci” oraz dwa szkolenia online - ,wolnos¢ religijna
w wybranych krajach Swiata” i ,skarga indywidualna w sprawie ochrony
praw cztowieka”

(akta kontroli Tom Il str. 310-320, Tom XVI str. 517-518 pliki 38-44)

4, Koszty administracyjne.

Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy dotacji nie wiecej niz 25% wartosci kosztéw
kwalifikowalnych realizacji przedmiotu umowy moze by¢ przeznaczone przez
Beneficjenta na tzw. koszty administracyjne zwigzane z jej realizacja. Na
podstawie ust. 2 wskazanego zapisu umowy mogg one obejmowacl
w szczegoblnosci:

— wynagrodzenie koordynatora zadania,

ustugi ksiegowe,

koszty najmu i utrzymania biura, optaty za media, materiaty biurowe,

koszty ustug pocztowych, kurierskich, optaty za telefon oraz internet.

Fundacja wskazata w ofercie wysokos¢ naleznych kosztéw administracyjnych na
1430000 z (tj. 19,29% zaoferowanych kosztéow kwalifikowalnych projektu),
z tego 275 000 zt w 2020 roku i po 385 000 zt w latach 2021-2023.

Z przedstawionych w toku kontroli dokumentéw, w tym rachunkéw i faktur,
ktére byty finansowane z kosztéw administracyjnych wynikato, ze Beneficjent
wykorzystat catg kwote pobrang z tego tytutu, tj. 1430 000 zi. Fundacja
pokrywata w ramach ww. kosztéw w szczegdlnosci nastepujgce wydatki:

— wynagrodzenia ksiegowej oraz kadrowej projektu, a takze specjalisty
ds. organizacji*,

— najem powierzchni biurowej w biurze projektu,

— materiaty i artykuty biurowe,

— ustugi telefoniczne oraz optaty za internet,

—  zakup lub naprawe urzadzen w studio TV TRWAM lub biurze projektu,

— naleznosci publicznoprawne dot. zawieranych umow zlecen i stanowigce
koszt zleceniodawcy.

Ponadto z tej czesci dotacji finansowane byly m.in. ustugi doradztwa
podatkowego oraz ustugi badania sprawozdania finansowego Fundacji.
Zdaniem NIK nie byty one bezposrednio zwigzane z realizacjg finansowanego ze
srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci projektu, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Czes¢ wydatkdw, tj. wynagrodzenia specjalisty ds. organizacji, ksiegowej oraz
kadrowej byly finansowane w 100% z kosztéw administracyjnych (wraz
z kosztami zleceniodawcy). W pozostatych przypadkach przyjeta metodyka
kwalifikowania poniesionych przez Fundacje wydatkéw do grupy kosztéw
administracyjnych budzi watpliwosci NIK. Przyjeto bowiem zasade, ze wydatki
kwalifikowano w czesci rownej udziatowi kosztow administracyjnych w kosztach
catego projektu dla danego roku (przyktadowo na 2020 r. udziat wynosit 20,52%).
Zdaniem NIK, jezeli uznano za zasadne finansowanie jakiego$ wydatku w czesci
wramach kosztdw administracyjnych dotacji, to cze$¢ ta powinna
odzwierciedlac rzeczywiste wykorzystanie tego wydatku do jego realizacji.

31 Koordynator w ramach tego zadania nie pobierat wynagrodzenia.
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(akta kontroli Tom Il str. 125-126, 242-243, Tom XXIII str. 1-14, 76-99, 174-190,
269-290)

W ofercie wymieniono 8 planowanych do osiggniecia rezultatéw, takich jak:

— uzyskanie przez uczestnikow projektu kompleksowych informacji
dotyczacych tematyki projektu dzieki emisji audycji w TV TRWAM
(1100 000),

— zwiekszenie Swiadomosci spotecznej dotyczacej tematyki projektu dzieki
realizacji kampanii spotecznych (3 000 000),

— zapewnienie kompleksowej informacji na temat mozliwosci uzyskania
pomocy prawnej i doradztwa obywatelskiego dzieki emisji audycji
w TV TRWAM (1 100 000),

— przyblizanie i upowszechnianie wiedzy z zakresu obowigzujgcego prawa
w zakresie tematyki projektu za pomocg emisji audycji w TV TRWAM
(1100 000),

— przeciwdziatanie utrwalaniu sie stereotypow, walka z upowszechnianiem
nieprawdziwych i szkodliwych informacji - akcja prowadzona na portalu
internetowym, podczas szkoleh stacjonarnych i za posrednictwem
TV TRWAM (1 100 000),

— badania i upowszechnianie wiedzy z zakresu przesladowan w Polsce
i upowszechnianie wiedzy z zakresu przesladowan chrzescijan na Swiecie -
dziatania prowadzone za posrednictwem portalu internetowego, szkolen
stacjonarnych i TV TRWAM (1 100 000),

— poszerzenie wiedzy odnosnie tematyki projektu poprzez umieszczenie
pogtebionych informacji na portalu internetowym (10 000),

— udzielanie bezptatnej pomocy prawnej i doradztwa eksperckiego - za
posrednictwem utworzonej sieci stacjonarnej i internetowej (10 000).

Wartosci docelowe 1 100 000 i 3 000 000 wskazane w ofercie w przypadku 4 z 8
ww. rezultatdw zostaly oszacowane na podstawie badan ogladalnosci TV
TRWAM w 2018 roku przeprowadzonych przez niezalezny instytut badawczy.
Pozostate cztery rezultaty (ktérych wartosci docelowe ustalono na 10000
i 1100 000%) zostaly oszacowane na podstawie liczby wejs¢ na strony
internetowe www.tv-trwam.pl, www.luxveritatis.pl iwww.ostrzegamy.online.
Szerzej na temat rezultatéw projektu w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom I str. 138-143, Tom Il str. 177-179)

Umowa dotacji nie zawierata zapiséw okreslajgcych w szczegdlnosci koniecznos¢
zapewnienia trwatosci produktéow wytworzonych ze Srodkéw dotacji bgdz
okresu, przez ktéry produkty te powinny by¢ utrzymywane przez Beneficjenta.
Fundacja wskazata jednak w ofercie, ze przewidywane rezultaty zadan bedg
trwate jednoczesnie wskazujac, ze ze wzgledu na sposob ich okreslenia
(wwymiarze proceséw poznawczych) trudno bedzie okresli¢ ich trwatosc¢
w sposoéb precyzyjny.

(akta kontroli Tom Il str. 115-156, 180)

Na podstawie § 7 ust. 5 umowy gtébwnej Fundacja zobowigzana byta do
przedstawienia szczegétowego planu promocji projektu na kazdy rok jego

32 Badania i upowszechnianie wiedzy z zakresu prze$ladowan w Polsce i upowszechnianie wiedzy
z zakresu przesladowan chrzescijan na Swiecie - dziatania prowadzone za posrednictwem portalu
internetowego, szkolen stacjonarnych i TV TRWAM" oraz ,Przeciwdziatanie utrwalaniu sie
stereotypéw, walka z upowszechnianiem nieprawdziwych i szkodliwych informacji - akcja
prowadzona na portalu internetowym, podczas szkolen stacjonarnych i za posrednictwem
TV TRWAM".
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realizacji. W latach 2020, 2022, 2023 plan zostat przestany do Dysponenta
w terminie®, natomiast w roku 2021 z opdznieniem 20 dni. O opdznieniu
w przekazaniu planu Fundacja poinformowata Dysponenta a bylo to
spowodowane problemami organizacyjno-kadrowymi.

(akta kontroli Tom I str. 79-84, 91-96, 102-106, 111-114, Tom Il str. 135)

Fundacja zgodnie z § 7 ust. 2 lit b) umowy dotacji byta zobowigzana do uzyskania
akceptacji opiekuna projektu w Ministerstwie Sprawiedliwosci dla wytwarzanych
ze sSrodkéw Funduszu Sprawiedliwosci produktéw przed ich publikacjg, drukiem
i dystrybucjg. Na podstawie przedtozonej w toku kontroli korespondencji
z opiekunem zadania ustalono, ze:

— 19 na 30 zapowiedzi audycji programu ,Rozmowy Niedokoriczone”,
— 24 na 30 audycji ,Rozmoéw Niedokonczone™?,

— 3 na4 opracowania edukacyjno-informacyjne,

— wszystkie kampanie spoteczne (outdoorowe i spoty telewizyjne),

— wszystkie 3 konferencje naukowe

byly zaakceptowane przez Dysponenta. W pozostatych przypadkach Fundacja
nie dysponowata potwierdzeniem akceptacji wytworzonych produktéow, gdyz
korespondencja ta nie zostata zarchiwizowana. Jak wyjasnita koordynator
projektu wynikato to z koniecznosci usuwania czesci korespondencji ze wzgledu
na ograniczong pojemnos¢ skrzynki pocztowej. Ustalono takze, ze
w 6 przypadkach Dysponent zgtaszat uwagi do nadestanych przez Beneficjenta
produktéow:  dwdch  tematdéw/gosci  audycji  programu  ,Rozmowy
Niedokonczone”, spotu i billboardu w kampanii spotecznej, ulotki Biura Sieci
Pomocy Prawnej i Poradnictwa Obywatelskiego oraz tekstéw do jednej
z publikaciji.

Beneficjent zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 umowy dotacji oznaczat wytworzone ze
srodkéw Funduszu produkty, w tym publikacje, ogtoszenia i audycje logotypem
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Funduszu Sprawiedliwosci oraz zamieszczat
klauzule o zrédle finansowania®®.

(akta kontroli Tom Il str. 198, 232-239, 281-309, 321-323, 452-456)

Fundacja zgodnie z § 5 ust. 1 umowy gtéwnej nabyta catos¢ praw autorskich do
czesci powstatych ze srodkéw dotacji utwordw?¢, w szczegdlnosci tekstow
artykutéw na strone copch.pl. Nie nabyto jednak praw autorskich do wiekszosci
grafik i fotografii uzytych w publikacjach, a takze m.in. tekstéw do tych publikacji,
co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 127-131)

Wydatki zwigzane z realizacjg Projektu byly ponoszone zgodnie z § 3 ust. 5
umowy w formie przelewdw, wytgcznie za posrednictwem wskazanego
rachunku bankowego wyodrebnionego do obstugi umowy dotacji. W Fundacji
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych od Dysponenta
srodkow z dotacji oraz wydatkow, zgodnie z wymogiem okreslonym w 8§ 9 ust. 3
umowy. Rozliczenia zwigzane zrealizacjg dotacji ujmowano w ksiegach

33 W 2020 r. do 14 dni od zawarcia umowy, a w latach 2021-2023 do 30 pazdziernika roku
poprzedzajacego.

34 W przypadku zapowiedzi audycji przesytano tekst autopromocji lub gotowe wideo, a w przypadku
programu ,na zywo" akceptacji podlegat temat odcinka lub/i zaproszeni goscie.

35 Wspotfinansowano ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem jest Minister
Sprawiedliwosci”.

36 W rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2509, ze zm.).
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rachunkowych Fundacji na wydzielonych analitycznie kontach ksiegowych.
Zgodnie z postanowieniami 8 11 ust. 1 umowy gtéwnej Fundacja byta
zobowigzana do dostarczania drogg elektroniczng Dysponentowi Funduszu na
adres e-mail opiekuna zadania w MS petnego wyciggu bankowego z rachunku
wiasciwego dla uzyskanej dotacji za kazdy miesigc do 10. dnia nastepnego
miesigca. Na podstawie przedtozonej w toku kontroli korespondencji
z opiekunem zadania ustalono, ze 33 na 45 wyciggdéw zostato przedtozonych
w terminie, w pozostatych przypadkach Fundacja nie dysponowata
potwierdzeniami. Jak wyjasnita koordynator projektu dokumentacja ta nie
zostata zarchiwizowana ze wzgledu na ograniczong pojemnos¢ skrzynki poczty
elektronicznej. Poddane analizie 157 dowodoéw ksiegowych na kwote 3 826 000
zt byto opisane zgodnie z ww. postanowieniami umowy dotacji. Dokumenty te
spetniaty wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®.

(akta kontroli Tom Il str. 140, Tom Il str. 123-125)

Podczas realizacji projektu Fundacja nie byta zobowigzana i nie stosowata
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych®,

Umowa dotacji nie zawierata zapisow odnoszacych sie do zakazu badz

mozliwosci zlecenia czesci lub catosci zadan podmiotom powigzanym osobowo

lub kapitatowo z Beneficjentem dotacji. Stwierdzono jednak, ze w czasie trwania

projektu na jego realizacje zwigzang z TV TRWAM wydatkowano t3gcznie

3530 000 zt (50,6% wydatkéw poniesionych na realizacje przedmiotu umowy39),

w tym na:

— produkcje i emisje zwiastundw, audycji na zywo oraz audycji powtérkowych
programu ,Rozmowy Niedokonhczone” - tgcznie 3 225 000 zt,

— produkcje i emisje ogloszen spotecznych (spotéw telewizyjnych) - fgcznie
245 000 zt,

— zamieszczanie audycji na VOD TV TRWAM - tgcznie 60 000 zt.

(akta kontroli Tom Il str. 240-280, 329-334)

W odniesieniu do kazdego roku wykonywania przedmiotu umowy Fundacja
zobowigzana byta do dostarczenia MS kwartalnych informacji dotyczacych
wykorzystania Srodkéw otrzymanych z Funduszu Sprawiedliwosci®®. W trakcie
kontroli stwierdzono, ze pierwotne wersje byty przekazywane w terminie poza
jedna informacjg za IV kwartat 2020 r., ktérg przekazano w formie papierowe;j
w dniu 22 stycznia 2021 r., tj. z przekroczeniem terminu. Dysponent z tego tytutu
naliczyt Fundacji kare umowng w wysokosci 463,86 zt. W dwdch przypadkach
Beneficjent nie dysponowat potwierdzeniami nadania wersji papierowej
informaciji.

(akta kontroli Tom Il str. 138, Tom lll str. 139-143, Tom IV str. 353-360)

Na podstawie &8 11 ust. 3 umowy dotacyjnej, Fundacja byta zobowigzana do
dostarczenia Dysponentowi Funduszu pétrocznego sprawozdania z wykonania
umowy w terminie 15 dni od zakonczenia kazdego pétrocza, a takze w terminie
15 dni od dnia zakonczenia realizacji przedmiotu umowy w odniesieniu do
dotacji udzielonej na lata 2020-2023. Sprawozdania sktadane byty za pomocg
systemu elektronicznego oraz w wersji papierowej. Ustalono, ze Fundacja
terminowo wywigzywata sie z obowigzku sprawozdawczego poza jednym

37 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

38 Dz. U.z2024r. poz. 1320. Nie stosowano takze ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

39 Co stanowito 47,6% catkowitej wartosci zadania wskazanej w ofercie.

40 Do dnia 15 kwietnia danego roku (za | kwarta#), 15 lipca danego roku (za Il kwartat), 15 pazdziernika
danego roku (za Ill kwartat), 15 stycznia nastepnego roku (za IV kwartat).
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przypadkiem*' w ktérym wersje papierowg nadano siedem dni po terminie.
W zwigzku z op6znieniem Dysponent w dniu 5 lutego 2021 r. na podstawie 8 16
ust. 2, 3 i 4 natozyt na Beneficjenta kare umowng w wysokosci 3 247,02 zi*2,
MS zaakceptowat sprawozdania za drugie pétrocze 2020, 2021 i 2022 r.
Natomiast sprawozdania za pierwsze i drugie potrocze 2023 r. do chwili
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostaty zaakceptowane.

Fundacja nie przekazata w terminie okreslonym w umowie sprawozdania za caty
okres jej realizacji tj. za lata 2020-2023, co zostato opisane w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 139, Tom Ill str. 139-143, Tom IV str. 353-360)

W okresie obowigzywania umowy dotacji wszczeto i przeprowadzono facznie
4 postepowania  administracyjne  dotyczagce  kontroli  prawidtowosci
wydatkowania srodkéw z Funduszu, w celu okreslenia kwoty przypadajacej do
zwrotu i terminu, od ktérego nalicza sie odsetki, i tak postepowanie:

— wszczete 25 lutego 2021 r. zostato umorzone 18 pazdziernika 2021 r.,
— wszczete 16 lutego 2022 r. zostato umorzone 14 lipca 2022 .,
— wszczete 17 lutego 2023 r. zostato umorzone 17 maja 2023 r.,

— wszczete 16 lutego 2024 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie
zostato zakoniczone.

W toku postepowan administracyjnych Beneficjent przekazywat wyjasnienia,
skorygowane informacje kwartalne, kserokopie dokumentéw finansowo
ksiegowych oraz skorygowane sprawozdania. Dokumentacja byta przekazywana
w terminach wyznaczonych przez Dysponenta. Wszystkie zawiadomienia
0 niezatatwieniu sprawy w terminie przewidzianym w art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®® i wyznaczeniu
nowego terminu Dysponent uzasadniat duzg iloscig zgromadzonych materiatéw
dowodowych, ktére wymagaly szczegdtowej analizy w celu weryfikacji
prawidtowosci wydatkowania dotacji. W okresach miesiecznych Ministerstwo
informowato Fundacje o niezatatwieniu sprawy.

Dysponent Funduszu w okresie obowigzywania umowy weryfikowat
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem, m.in. poprzez analize
sprawozdan sktadanych przez Fundacje, informacji dotyczacych zrealizowanych
zadan, dokumentéw potwierdzajgcych wykorzystanie srodkéw z dotacji oraz
postepowania administracyjne dotyczace kontroli prawidtowosci wydatkowania
srodkéw z Funduszu.

(akta kontroli Tom Il str. 408-410)

Zwrotu czesci niewykorzystanej kwoty dotacji za rok 2020 r. w wysokosci
90 381,96 zt Fundacja dokonata w dniu 15 stycznia 2021 r., za rok 2021 w kwocie
239 771,53 zt dokonano w dniu 17 stycznia 2022 r., za rok 2022 w wysokosci
39 263,85 zt wdniu 12 stycznia 2023 r. natomiast za rok 2023 w kwocie 59 436,09
zt wdniu 11 stycznia 2024 r. Beneficjent zwrotéw czesci niewykorzystanej dotacji
dokonat w terminie** iodpowiedniej kwocie, poza jednym przypadkiem
czeSciowego zwrotu za 2020 r.* Ztego tytutu Dysponent naliczyt kare

41 Sprawozdanie za Il pétrocze 2020 r.

42 Fundacja wptacita w dniu 18 lutego 2021 r.- w terminie.

4 Dz. U.z2024r. poz. 572, dalej: Kpa.

44 Zgodnie z postanowieniem umowy dotacyjnej §12 beneficjent jest zobowigzany do dokonania
zwrotéw niewykorzystanej czesci dotacji w terminie 15 dni od dnia zakonhczenia realizacji
przedmiotu umowy.

457 kwoty 94 147,87 zt zwrdcono 90 381,96 zt w terminie tj. do 15 stycznia 2021 r., pozostatg kwote
3765,91 zt zwrécono 15 lipca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w wysokosci 148 zt tytutem odsetek od niewykorzystanej kwoty zwréconej po
terminie.

(akta kontroli Tom Il str. 406-407)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z pkt I8 lit. b) oferty ztozonej przez Fundacje w ramach V otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze Srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci cel gtéwny oraz cele szczegbtowe zadania powinny zostac
okreslone zgodnie z koncepcjg SMART, tj. powinny by¢ sprecyzowane,
mierzalne, osiggalne i istotne. Przedstawione w ofercie Fundacji cele oraz
powigzane z nimi rezultaty projektu nie odpowiadaty powyzszym
wymaganiom, tj. w szczegdlnosci nie byly mierzalne oraz konkretne.
Wartosci docelowe czterech z oSmiu rezultatéw (wynoszgcych od 1 100 000
do 3000000) zostaty okreSlone na podstawie badan ogladalnosci
TV TRWAM przeprowadzonych w 2018 roku i nie odnosity sie do okresu
realizacji projektu ,Centrum Ochrony Praw Chrzescijan”. W ofercie wprost
wskazano, ze wartosci te nie bedg mierzone i stanowig tylko szacunki, a jak
wyjasnita Cztonek Zarzadu Fundacji, TV TRWAM nie byta w latach 2020-2023
objeta zadnymi badaniami telemetrycznymi“e.

Wartosci docelowe czterech pozostatych rezultatéw projektu (dwdch
ustalone na 10 000 oraz dwéch na 1 100 000) miaty zosta¢ oszacowane na
podstawie liczby wejs¢ na strony internetowe Fundacji (www.luxveritatis.pl),
V. TRWAM (www.tv-trwam.pl) oraz www.ostrzegamy.online (strona
wytworzona w ramach innej umowy sfinansowanej z Funduszu
Sprawiedliwosci). Na stronach tych zamieszczane byly audycje (lub
odestania do stron z audycjami) emitowane w ramach projektu ,Centrum
Ochrony Praw Chrzescijan”, jednak ich petna zawarto$¢ byta znacznie
obszerniejsza, co oznaczato brak mozliwosci powigzania liczby wejs¢ na te
strony z rezultatami projektu. Zadna z wartosci docelowych rezultatu nie
odnosita sie natomiast do liczby wejs¢ na portal copch.pl., sfinansowany
ze srodkéw badanej dotacji. Potwierdzenie zatozonej w ofercie liczby wejs¢
na poszczegdlne strony internetowe byto zresztg mozliwe tylko za rok
2023%, aw przypadku trzech pozostatych lat realizacji projektu Fundacja nie
dysponowata w tym zakresie zadnymi statystykami.

(akta kontroli Tom | str. 524-525, Tom |l str. 489-494, Tom Il str. 177-179)

Brak mozliwosci zmierzenia rezultatéw umowy dotacji wynikat takze
z okreslenia w ofercie wadliwego sposobu monitorowania ich wartosci
docelowej. Jak wskazano wczesdniej, wszystkie rezultaty projektu miaty
zosta¢ oszacowane wytgcznie poprzez ogladalnos¢ TV TRWAM, lub liczbe
wejs¢ na strony internetowe (nie przewidziano np. badan ankietowych
zapewniajgcych ocene zamieszczanych tam tresci). Zadna z tych wartosci
nie pokazywata zatem, czy cele i rezultaty projektu zostaty faktycznie

46 7 publicznie dostepnych danych (Informacja o widowni telewizyjnej w Polsce w Il kwartale 2023 roku.,
dostep w dniu: 5.12.2024) wynika, ze w Il kwartale 2023 r. Srednia minutowa ogladalnos¢ (wskaznik
opisujacy $rednig wielko$¢ widowni ogladajacej konkretng audycje lub program telewizyjny) TV
TRWAM wyniosta 13 904, a zasieg dzienny (liczba oséb, ktére w ciggu dnia ogladaty ten kanat przez
co najmniej minute) wynosit okoto 555 tys. os6b. Powyzsze dane wskazujg, ze szacunkowe dane
zaoferowane przez Fundacje odnosnie do ogladalnosci TV TRWAM, a w szczegdlnosci programu
~Rozmowy Niedokonczone” mogly nie zostac osiggniete.

47 Na stronie ostrzegamy.online 26 tys., tv-trwam.pl - 270 tys., lux-veritatis.pl - 34 tys. aktywnych
uzytkownikéw w okresie 1 stycznia 31 grudnia 2023 r.
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osiggniete, tj. czy zapewniono i w jakim stopniu wzrost $wiadomosci oraz
wiedzy w zakresie tematyki projektu.
(akta kontroli Tom Ill str. 177-179)

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych*®, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy ioszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw*. W wyniku opisanej powyzej
nieprawidtowosci Fundacja nie dysponowata danymi pozwalajgcymi na
zmierzenie, jakie byly faktyczne rezultaty projektu, na ktérego realizacje
wydatkowano Srodki publiczne w tacznej kwocie 6 979 854,11 zt.

(akta kontroli Tom Il str. 123-125)

2. W odniesieniu do audycji programu ,Rozmowy Niedokonczone”

pt. Chrystianofobia Fundacja dokonata na podstawie noty ksiegowej

NK 3/05/2020 przelewu z konta dotacji, na wtasne konto tytutem produkcji

i emisji ww. programu ,na zywo", kwoty 65 000 zt, pomimo ze jej dtugosc

zostata skrécona do 50 minut. Zgodnie z ofertg dtugos¢ jednej audycji to

70 minut, a ww. kwota 65 000 zt za jeden odcinek obejmowata wytworzenie
produktu (produkcja i emisja audycji) o takiej dtugosci.

(akta kontroli Tom Il str. 327, 329, Tom Il str. 181, 416-417,

Tom XVI str. 511 plik 1)

Jak wyjasnita koordynator projektu skrdcenie tej audycji byto spowodowane
przedtuzajgcg sie transmisjg z XXI Pielgrzymki Miodych, ktéra byta
relacjonowana na zywo w TV TRWAM. Ponadto w przedtozonych
wyjasnieniach wskazata, ze zgodnie z ofertg Fundacja miata za zadanie
wyprodukowa¢ iwyemitowa¢ na antenie TV TRWAM 30 audycji,
awystawiona za emisje tej audycji nota ksiegowa byta zgodna
z kosztorysem zawartym w ofercie.

(akta kontroli Tom Il str. 375)

Zdaniem NIK ww. wydatek w wysokosci 65 000 zt dotyczyt wytworzenia
produktu niezgodnego z ofertg i na podstawie 8 3 ust. 9 pkt f) umowy dotacji
nie mogt by¢ w catosci kwalifikowalny. Zgodnie z § 6 ust. 6 ogloszenia
w sprawie przeprowadzenia V otwartego konkursu ofert na powierzenie
realizacji zadan ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci rozliczenie dotacji
polega na weryfikacji przez Dysponenta Funduszu zatozonych celdw,
rezultatéw, zadan. W przypadku braku realizacji zaktadanych celdw,
rezultatéw i zadan w zaplanowanym w ofercie zakresie, Dysponent
Funduszu moze uznac catos¢ lub czes¢ dotacji jako pobrang w nadmiernej
wysokosci i podlegajacg zwrotowi. Wysokos¢ dotacji podlegajacej zwrotowi
w takim przypadku okresla Dysponent Funduszu proporcjonalnie do
zakresu niezrealizowanych celéw, rezultatéw i zadan.

(akta kontroli Tom Il str. 6-7, 181, 125)

3. Wydatki poniesione ze Srodkéw dotacji na redagowanie przez psychologa
korespondencji wychodzgcej w tgcznej wysokosci 24 550 z+*° byty niezgodne
z83 ust. 9 lit b) umowy dotacji. W mysl| przytoczonego zapisu umowy
wydatki na realizacje przedmiotu dotacji sg kwalifikowalne, gdy sg one
racjonalne i efektywne.

(akta kontroli Tom Il str. 125, Tom XVI str. 311-503)

4 Dz. U.z2024r. poz. 1530 ze zm.
49 Zapis o zbieznej tresci z przywotanym zostat powtdrzony w § 3 ust. 3 lit. a) umowy dotacji.
%0 Cata kwota przeznaczona na ten cel.
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W toku kontroli, na podstawie przedtozonych efektéw rzeczowych pracy
stwierdzono, ze praca psychologa w ww. zakresie dotyczyta opracowywania
odpowiedzi na korespondencje kierowang do Biura Sieci Pomocy Prawnej
i Poradnictwa Obywatelskiego. Ustalono, ze psycholog w korespondencji
m.in.

— podejmowat z interesantami dyskusje na tematy ideologiczno-
Swiatopogladowe,

— informowat o braku mozliwosci pomocy ze wzgledu na
niekwalifikowanie sie sprawy interesanta do prowadzenia przez Biuro,

— sporzadzat pisma, ktoére byly kierowane do instytucji publicznych
w zwigzku ze zgtoszonymi do Biura sprawami,

— w skrajnych przypadkach psycholog sporzadzat wielokrotnie pisma
o braku mozliwosci pomocy interesantom w zwigzku z kierowanymi do
Biura ponagleniami Ilub ponownymi prosbami w tych samych
sprawach.

Zdaniem NIK wydatki poniesione na ten cel nie dotyczyty, nawet szeroko
rozumianej, pomocy psychologicznej, a sporzadzanie tego rodzaju
korespondencji nie wymagato zaangazowania specjalisty, jakim jest
psycholog. Ponadto przed podjeciem wspodtpracy z psychologiem, tj. do
kwietnia 2022 roku tego rodzaju zadania byty wykonywane przez
pracownika merytorycznego biura oraz koordynatora biura.

(akta kontroli Tom XVI str. 311-321, Tom XXI str. 19-20, 27-28, 33-35, 67-72,
76-78, 81-83, 101-113, 118-127, 135-138, 151-153, 177-188, 216-223,
235-238, 266-267, 296-307, 327-329, 335-341, 343-348, 350-354, 363-364,
Tom XXII str. 16-17, 36-39, 44-50, 67-72, 126-127, 155-158, 179-200,
217-220, 224-227, 232-235, 247-249, 296-297, 302-303, 321-322, 331-333,
346-347)

Jak wyjasnita koordynator projektu podjecie wspotpracy z psychologiem
zbiegto sie w czasie z wydarzeniami pandemicznymi oraz zwiekszeniem
kierowanych do Biura listow, maili i telefondéw, co przyczynito sie do
zmniejszenia liczby bezposrednich wizyt. Dodata takze, ze koordynator
biura przed zatrudnieniem psychologa wykonywat w tym zakresie tozsame
zadania do tych zlecanych psychologowi, réwniez w sferze psychologiczno-
pedagogicznej. Jednak dalsze kontynuowanie dodatkowej dziatalnosci nie
byto mozliwe ze wzgledu na sprawowang funkcje w projekcie - nadzér nad
prawidtowg obstugg petentéw. Nadmienita réwniez, ze koniecznosc
zatrudnienia do tego rodzaju zadan psychologa wynikata z przekazywanych
przez interesantéw deklaracji, ze sg gteboko wierzacymi katolikami,
w przekonaniu ktérych wkradajgca sie do zycia spotecznego ideologia rani
ich poczucie bezpieczenstwa.

(akta kontroli Tom Il str. 454, 457)

NIK, na podstawie przedtozonej w toku kontroli korespondencji
wychodzacej opracowanej przez psychologa stwierdza, ze wydatki
poniesione na ten cel wigcznej wysokosci 24 550 zt nie byly zwigzane ze
Swiadczong pomocg psychologiczng i nie wymagaly szczegdlnego
przygotowania w tym kierunku. Na podstawie przedstawionych podczas
kontroli danych statystycznych istotnie miato miejsce zwiekszenie
kierowanych do Biura listéw i telefonéw. Izba nie kwestionuje koniecznosci
udzielania pomocy psychologicznej osobom, ktdre jej potrzebujg. Zwracajgc
szczegdlng uwage na niezwykle delikatng materie jakg jest szeroko
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rozumiana pomoc psychologiczna, nalezy jednak stwierdzi¢, ze kierowana
do interesantéw biura korespondencja nie miata waloru takiej pomocy.

(akta kontroli Tom Il str. 127, Tom XVI str. 311-321)

4, Wydatki w tgcznej wysokosci 180 000 zt poniesione przez Beneficjenta na
ustugi doradztwa prawnego zostaty poniesione niezgodnie z § 3 ust. 9 lit. d)
umowy dotacji. Fundacja nie udokumentowata nalezycie efektéw
rzeczowych dotyczacych wydatkéw poniesionych na ustugi doradztwa
prawnego.

Fundacja zawarta umowe z zewnetrzng kancelarig prawng 2 listopada
2021 roku, ktérej przedmiotem byly w szczegdlnosci ustugi doradztwa
prawnego w zwigzku z realizowanym przez Fundacje projektem Centrum
Ochrony Praw Chrzescijan. Na jej podstawie kancelaria byta zobowigzana
do petnienia w siedzibie Fundacji dyzuréw w tacznej liczbie 25 godzin
miesiecznie. Za powyzszg ustuge otrzymywata miesieczne wynagrodzenie
w wysokosci 10 000 zt netto, co w catosci bylo finansowane w ramach
realizowanej umowy dotacji.

Na zadania kontroleréw dot. przedtozenia dokumentacji rzeczowej
w zwigzku z realizacjg tej umowy Fundacja przedtozyta jedynie 18 zestawien
petnionych dyzuréw za kazdy miesigc jej realizacji®’, a takze faktury
odpowiadajgce ww. okresom i potwierdzenia przelewow, ktére nie byty
udokumentowaniem efektéw rzeczowych realizacji umowy zawartej
z kancelarig

(akta kontroli Tom | str. 486-519)

Jak wyjasnita koordynator projektu zgromadzona w toku realizacji
ww. umowy dokumentacja obejmowata w szczegdélnosci: faktury oraz
potwierdzenia ich optacenia, a takze miesieczne ewidencje dyzuréw. Zatem
wynikajgcy z umowy dotacji obowigzek przechowywania dokumentacji
dot. realizacji projektu w siedzibie Fundacji zostat spetniony. Nadmienita
réwniez, ze przyjeta przez Fundacje interpretacja terminu ,dokumentacja”
wydaje sie prawidlowa w kontekscie zadan kontroleréw - efekty pracy
wykonanej na podstawie zawartej z kancelarig umowy. Wskazata ponadto,
ze poza ewidencjg godzinowg odbytych dyzuréw brak jest w siedzibie
Fundacji jakichkolwiek efektéow rzeczowych dot. realizacji umowy
z kancelaria. Poinformowata réwniez, ze dokumentacja taka, ze wzgledu na
to, ze petentami®? zgtaszajgcymi sie do siedziby Fundacji z prosba o pomoc
prawng, byly osoby powszechnie znane to postanowiono, ze bedzie ona
przechowywana w siedzibie kancelarii.

(akta kontroli Tom Il str. 2-3, 53-54)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujag na uwzglednienie.
Postanowienia umowy dotacji (§ 9 ust. 2) wyraznie rozrézniajg pojecie
dokumentacji rzeczowej i ksiegowej dotyczacej realizowanych zadan,
a takze wprost okreslajg miejsce jej przechowywania (8 9 ust. 10), czyli biuro
projektu tj. zgodnie z ofertg siedziba Fundacji Lux Veritatis.

(akta kontroli Tom Il str. 135-137)

51 0d listopada 2021 roku do pazdziernika 2022 roku, w okresie listopad-grudzien 2022 r. umowa
byta zawieszona, a nastepnie od stycznia do czerwca 2023 r. Od lipca 2023 roku zakonczono
wspotprace z kancelaria.

52 Osobami, ktére byly dyskryminowane ze wzgledu na wyznawang wiare i przez to przesladowane
W miejscu pracy.
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Informacji na temat faktycznej pracy lub osiggnietych efektéw rzeczowych
sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci nie dostarczajg
rowniez opisy faktur (dokonane przez pracownikéw Fundacji) wystawionych
przez kancelarie, ktére w sposdb lakoniczny zostaly opisane jedynie jako
Lustugi prawne” za kolejne miesigce realizacji umowy.

(akta kontroli Tom XVI str. 99-134)

W przypadku przedstawionych miesiecznych zestawien z petnionych przez
pieciu prawnikow zewnetrznej kancelarii prawnej dyzuréw nie mozna
nawet stwierdzi¢, ze wydatki te byly poniesione na zadania zwigzane
zrealizowanym przez Fundacje projektem Centrum Ochrony Praw
Chrzescijan finansowanym ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci. Majac na
uwadze przedstawiong argumentacje NIK stwierdza, ze wydatki te
w wysokosci 180 000 zt poniesione ze srodkéw finansowych Funduszu, ze
wzgledu na brak udokumentowania i przez to niezgodne z przytoczonymi
zapisami umowy dotacji zawartej z Dysponentem Funduszu, nie byly
kwalifikowalne, a tym samym powinny zosta¢ zwrécone.

5. Fundacja nie nabyta w trakcie realizacji umowy dotacji catosci majatkowych
praw autorskich do wuzytych w projekcie utwordw, tj. opracowan
merytorycznych publikacji, grafik do publikacji, wyprodukowanego
ogtoszenia spotecznego, tresci w kampanii spotecznej, grafik w kampanii
spotecznej oraz efektow pracy specjalisty ds. kampanii spotecznej.
Powyzsze byto niezgodne z § 5 ust. 1 umowy gtéwnej. W mysl| przywotanego
przepisu Fundacja w okresie realizacji projektu powinna naby¢ catos¢
majatkowych praw autorskich, do wszystkich utwordéw, ktére zostaty
wykorzystane w toku realizacji przedmiotu umowy.

Jak wyjasnita koordynator projektu umowa dotacji nie okreslata wymagan
w zakresie zawierania umoéw z wykonawcami i dlatego wydatki poniesione
na ww. utwory zostaty dokonane jedynie na podstawie faktur wystawionych
przez wykonawcow na tgczng kwote 69 000 zt bez zawierania umaéw.

(akta kontroli Tom Il str. 132, Tom Il str. 127-131)

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych®® skuteczne przeniesienie autorskich praw
majgtkowych nastepuje poprzez zawarcie umowy w formie pisemnej.
Powyzsza nieprawidtowos¢ spowodowata, ze przekazanie, na podstawie 8 5
ust. 3 umowy dotacji, Dysponentowi utwordw, do tresci ktérych Beneficjent
nie nabyt w petni majagtkowych praw autorskich nie mogto spowodowac ich
przeniesienia na Dysponenta Funduszu w toku realizacji projektu.
Beneficjent w trakcie trwania kontroli zawart z wykonawcami stosowne
umowy dotyczgce przekazania majatkowych praw autorskich, na
finansowane w ramach umowy dotacji ww. utwory.

(akta kontroli Tom Il str. 380-417, Tom Il str. 127-131)

6. Wydatki w ramach kosztéw administracyjnych w tgcznej wysokosci
61 029,64 zt zostaty poniesione na cele niezwigzane z realizacjg projektu lub
nie byty niezbedne do jego realizacji:

a) Ustugi doradztwa podatkowego, na ktore wydatkowano tacznie
44 631,40 z4,

%3 Dz. U.z2022r. poz. 2509, ze zm.
549 644,40 zt w 2020 roku, 13 176 zt w 2021 roku, 11 856 zt w 2022 roku, 9 955 zt w 2023 roku.
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Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu Fundacji ustugi te obejmowaty udzielanie
porad, opinii i wyjasnien z zakresu obowigzkéw podatkowych m.in. dla
umow z projektu Centrum Ochrony Praw Chrzescijan.

(akta kontroli Tom Il str. 364, Tom XXII str. 1-14, 28-47, 76-99, 116-139,
174-190, 206-229, 269-290, 311-334)

W ocenie NIK przytoczone wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie.
Nalezy podkresli¢, ze na podstawie 8 4 ust. 1 umowy dotacji wydatki
ponoszone z grupy kosztow  administracyjnych  projektu
finansowanego ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci powinny stuzy¢
jego obstudze, a nie finansowaniu biezgcej dziatalnosci Fundacji. Majac
na uwadze fakt, ze Fundacja w toku realizacji umowy jako koszty
kwalifikowalne projektu wliczata kwoty netto faktur, nalezy uzna¢, ze
powyzsze ustugi nie miaty zadnego powigzania zrealizowanym
projektem. Wydatki te zostaly zatem poniesione z naruszeniem § 4
ust. 1 oraz 8 3 ust. 9 lit. a) umowy dotacji.

(akta kontroli Tom Il str. 364, Tom Il str. 123-127)

b) Ustuga badania sprawozdan finansowych Fundacji przez biegtego
rewidenta - tgcznie 16 398,24 z+.

Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu Fundacji Beneficjent podlega
obowigzkowemu badaniu sprawozdan finansowych. Wskazata
ponadto, ze badaniu temu podlegata petna dokumentacja wszystkich
zdarzen gospodarczych, w tym dokumentacja projektu COPCh.

(akta kontroli Tom Il str. 364, Tom XXl str. 76-99, 140-141, 174-190,
230-231, 269-290, 335-336)

NIK ponownie podkresla, ze z grupy kosztéw administracyjnych mogg
by¢ finansowane wydatki zwigzane z danym projektem. Umowa dotacji
okreslata zaréwno tryb realizacji obowigzkéw sprawozdawczych wobec
Dysponenta Funduszu, sposoby weryfikacji tych dokumentéw, jak
i uprawnienia kontrolne Dysponenta wobec beneficjentéw dotacji.
Badanie rocznego sprawozdania finansowego nie bylo zatem
konieczne do realizacji projektu, a obowigzek jego przeprowadzenia
wynikat z innych przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa.
Nalezy zatem uzna¢, ze wydatki te zostaly poniesione niezgodnie z 8 4
ust. 1 oraz 8 3 ust. 9 lit. a) umowy dotacji.

(akta kontroli Tom Il str. 364, Tom Il str. 123-127)

7. Wydatki w t3cznej wysokosci 112500 zt poniesione w toku realizacji
projektu na petnienie dyzuréw telefonicznych przez profesjonalnego
prawnika (adwokata) byty niegospodarne, a ponadto niezgodne z 8 3 ust. 9
lit. b) umowy dotacji. Na podstawie przytoczonego przepisu wydatki
w ramach umowy dotacji sg kwalifikowalne, gdy sg racjonalne. Majac na
uwadze takze § 9 ust. 1 umowy uzasadnienie celowosci ich poniesienia
nalezy do obowigzkéw Beneficjenta. W toku kontroli dokumentacji,
tj. raportow z pracy prawnika, ustalono ze praca w trakcie dyzuréow
telefonicznych dotyczyta zasadniczo odbierania lub wykonywania potgczen
i rozmow na ponizsze tematy:

— brak mozliwosci interwencji w sprawie ze wzgledu na niekwalifikowanie
sie sprawy interesanta,

555869,47 zt w 2021 roku, 5 239,32 zt w 2022 roku, 5 289,45 zt w 2023 roku.
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— informowanie o przedmiocie dziatalnosci Biura Sieci Pomocy Prawnej
i Poradnictwa Obywatelskiego,

— informowanie o punktach Nieodptatnej Pomocy Prawnej prowadzonej
w okolicach miejsca zamieszkania interesanta,

— w skrajnych przypadkach, w trakcie dyzuru, prawnik nie wykonat lub
nie odebrat zadnego telefonu.

W zwigzku z powyzszym NIK zauwaza, ze zatrudnienie do tej czynnosci
profesjonalnego prawnika (adwokata) nie bylo niezbedne do realizacji
projektu, a finansowanie dyzurdéw telefonicznych w kwocie od 300 do 500 zt
za godzine bylo nieuzasadnione i nieracjonalne, gdyz nie wymagato
szczegllnej wiedzy prawnicze;.

(akta kontroli Tom XVII str. 402-518, Tom XVI str. 1-98)

Koordynator projektu w ztozonych wyjasnieniach nie zgodzita sie
z powyzszymi ustaleniami odnosnie koniecznosci posiadania uprawnien
zawodowych lub specjalistycznej wiedzy prawniczej. Wbrew stwierdzonym
przez NIK nieprawidtowosciom wskazata ponadto, ze ze wzgledu na
przedmiot dziatalnosci Biura, tj. wyjgtkowo ztozong problematyke
dotyczacg ochrony konstytucyjnych wolnosci sumienia i wyznania oraz
wszelkich naruszen z tym zwigzanych istotne byto zatrudnienie prawnikéw
posiadajgcych  odpowiednie  uprawnienia, szeroka wiedze oraz
doswiadczenie.

(akta kontroli Tom Il str. 376-377)

Zdaniem NIK, na podstawie przedstawionej dokumentacji nie mozna
przyja¢, ze wydatki poniesione na ten cel byty racjonalne i zeby w trakcie
petnienia dyzuréw telefonicznych byta niezbedna specjalistyczna wiedza
prawnicza. NIK zwraca uwage, ze tematyka rozméw z interesantami,
ustalona na podstawie przedtozonych w toku kontroli raportéw dziennych,
nie wymagata wiedzy prawniczej, a w szczegdlnosci posiadania tytutu
zawodowego adwokata. W zwigzku z powyzszym wydatki poniesione na ten
cel byty nieracjonalne i nieuzasadnione, a zatem niezgodne ze wskazanymi
powyzej zapisami umowy dotacji.

Ponadto w przypadku 8 godzin, na ktére wydatkowano ze $rodkéw dotacji
tacznie 3 900 zt stwierdzono, ze petnienie przez prawnika dyzuréw nie byto
w zaden sposdb udokumentowane, co byto niezgodne z § 3 ust. 9 lit d)
umowy dotacji. Zgodnie z przytoczonym przepisem wydatki wramach
projektu sg kwalifikowalne, gdy sg udokumentowane.

(akta kontroli Tom Il str. 125, Tom XVIII str. 402-405)

Jak wyjasnita koordynator projektu z opisu pozycji na fakturze wynika
wprost, ze ustuga ta zostata wykonana. Dodata ponadto, ze wystapity
przypadki, ze wykonanie tej ustugi byto weryfikowane w trakcie rozméw
bezposrednich lub telefonicznych z prawnikiem. Wskazata takze, ze
z zapis6w umowy dotacji nie wynika, aby jedynym dopuszczalnym
sposobem weryfikacji wykonanych ustug byto jej udokumentowanie
raportami.

(akta kontroli Tom Il str. 376)

NIK zauwaza, ze chociaz przytoczone zapisy umowy dotacji nie wskazujg
sposobu odbioru ustug i nastepnie uznania ich za wydatki kwalifikowalne
projektu, to narzucajg wprost konieczno$¢ dokumentowania ponoszonych
wydatkow. Powyzsze, jak stwierdzono w toku kontroli, nie miato miejsca
w przypadku 8 z 227 godzin dyzurdow finansowanych ze Srodkéw dotacji.
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8. W objetej szczegétowym badaniem probie 49 z 203 spraw dotyczacych
ztozonych przez Biuro Sieci Pomocy Prawnej i Poradnictwa Obywatelskiego
zawiadomien o popetnieniu przestepstwa w 7 sprawach stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci na tgczng kwote 7 579,80 zt:

a) W 2 sprawach®, na ktére wydatkowano tgcznie 1000 zi, Biuro nie
uzupetniato w zakreslonym przez organy procesowe terminie brakéw
formalnych w ztozonych zawiadomieniach.

(akta kontroli Tom XVII str. 115-221, Tom IX str. 7-20, Tom XX str. 31-54)

Jak wyjasnita koordynator Biura to prawnicy prowadzacy sprawe
oceniali zasadno$¢ podejmowania dalszych czynnosci procesowych
zgodnie zinteresem reprezentowanego pokrzywdzonego na
podstawie roznych stanéw faktycznych réwniez w celu minimalizacji
kosztow.

(akta kontroli Tom Il str. 49)

Zdaniem NIK wydatki te byty nieracjonalne i zgodnie z 8 3 ust. 9 lit. b)
umowy dotacji i nie powinny zosta¢ uznane za kwalifikowalne,
a przytoczone wyjasnienia koordynatora Biura nie zastugujg na
uwzglednienie. Jezeli uznano, ze zostato popetnione przestepstwo
i zawiadomiono o tym fakcie prokurature, to zasadne byto
kontynuowanie wszczetej drogi prawnej, w szczegdlnosci w zakresie
uzupetniania brakéw formalnych. NIK wskazuje, ze oceny zasadnosci
przyjecia sprawy do prowadzenia przez Biuro nalezato dokona¢ przed
zleceniem sformutowania zawiadomienia prawnikowi i przed
przekazaniem go do wiasciwej jednostki prokuratury

b) W 5 sprawach®, na ktére wydatkowano tgcznie 6 579,80 zt, uchybiono
warunkom  formalnym  wnoszonych przez Biuro  Srodkéw
odwotawczych. Uchybienia formalne dotyczyty braku umocowania do
reprezentowania Fundacji przez koordynatora Biura, co bylo takze
kwestionowane przez organy procesowe>g,

Analiza akt spraw wykazata, ze udzielanie przez cztonkdéw zarzadu
Fundacji petnomocnictwa miato miejsce po wezwaniu przez organy do
uzupetnienia brakéw, jednak po skierowaniu do tych organéw srodkow
odwotawczych. Na podstawie takiego stanu faktycznego sady lub
prokuratury pozostawialy wniesione przez Biuro srodki zaskarzenia
bez rozpoznania, bgdz odmawiaty ich przyjecia.

(akta kontroli Tom XVII str. 115-221, Tom XVIII str. 123-142,
Tom XIX str. 74-191, 267-304, Tom XX str. 81-110, 157-173)

Jak wyjasnita koordynator Biura kierowanie zazalen na wydane
zarzadzenia o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowan byto
poprzedzone oceng tych orzeczen przez prawnikéow. Zlecanie
formutowania zazalen w kolejnych sprawach miato miejsce, poniewaz
nie zgadzano sie z wydanymi w toku zarzgdzeniami badz
postanowieniami.

(akta kontroli Tom Il str. 49-50)

% COPCH_ZP_32_2021_ASL, COPCH_ZP_55_2022_ML.

57 COPCH_ZP_9_2021_ML, COPCH_ZP_14_2022_ML, COPCH_ZP_19_2022_ML,
COPCH_ZP_37_2022_ML, COPCH_ZP_56_2022_AZ , COPCH_ZP_9_2023_ASL.

%8 Organy te w 2 (COPCH_ZP_19_2022_ML i COPCH_ZP_37_ML) z 6 kwestionowanych spraw zwracaty
réowniez uwage, ze Fundacji nie przystugiwaty uprawnienia wnoszenia srodka odwotawczego ze
wzgledu na to, ze nie spetniata ona wymogéw art. 49 § 1i 2 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 37 ze zm., dalej: kpk).
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Poniesione na ten cel wydatki ze $rodkdéw dotacji byty nieracjonalne,
tj. dokonane z naruszeniem 8 3 ust. 9 lit. b) umowy dotacji. Zdaniem
NIK byly one takze niegospodarne i w zwigzku z 8 3 ust. 3 lit. a) tiret
pierwsze oraz § 3 ust. 9 lit. f) umowy dotacji nie powinny zosta¢ uznane
za kwalifikowalne. Przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego®
wyraznie wskazujg komu i na jakim etapie postepowania przystuguje
prawo do wniesienia zazalenia na wydane w jego toku orzeczenia. Nie
mozna przyja¢ argumentu, ze dziataniem racjonalnym oraz
gospodarnym byto formutowanie kolejnych zazaleh opierajac sie
jedynie na ocenie stanu faktycznego prezentowanego przez organy
procesowe z pominieciem stanu prawnego w konkretnych sprawach.
NIK zwraca uwage, ze pomimo stwierdzania braku umocowania
koordynatora Biura do dziatania w kolejnych sprawach nie zaprzestano
sporzadzania i sktadania kolejnych obarczonych btedami formalnymi
pism procesowych.

Z wyjasnien przedstawionych przez Koordynator projektu w zwigzku
z ww. nieprawidtowosciami  wynika, ze wszystkie kwestionowane
postepowania byly prowadzone przez profesjonalnych petnomocnikdw,
adecyzje w konkretnych sprawach byly podejmowane zgodnie
z najlepszym interesem pokrzywdzonego. Koordynator dodata ponadto, ze
nie uchybiono zadnym koniecznym czynnosciom procesowym, a praktyka
stwierdzania rzekomych brakéw formalnych nalezy do czestych m.in.
w postepowaniach sgdowych i jest czynnikiem niezaleznym od Biura.

(akta kontroli Tom Il str. 377)

Zdaniem NIK przytoczone przez koordynator Biura lub koordynator
projektu COPCh argumenty nie znajdujg uzasadnienia, badZ sg wrecz
sprzeczne ze stwierdzonym stanem faktycznym. Ponadto NIK stwierdza, ze
przyjeta przez Biuro praktyka w zakresie zlecania®® opracowania
zawiadomien lub innych pism mogta by¢ przyczyng brakéw formalnych
powstatych w opisanych wyzej 7z 49 zbadanych spraw. Zawiadomienia
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa byty bowiem opracowywane przez
prawnikdw, a nastepnie podpisywane przez Koordynatora Biura Sieci
Pomocy Prawnej i Poradnictwa Obywatelskiego, ktéra nie posiadata
umocowania do reprezentowania Fundacji. Dopiero na etapie sktadania
zazalen na wydane w toku postepowan przygotowawczych bgdz sgdowych
orzeczenia®' Zarzad Fundacji wydawat petnomocnictwa Koordynatorowi
Biura, ktére byty cedowane na konkretnych prawnikéw przygotowujgcych
pisma®2. Opisany i stosowany przez Fundacje sposdb wspdtpracy zamiast
powszechnie przyjetego, tj. udzielenia petnomocnictwa prawnikom do
dziatania w konkretnej sprawie, mégt doprowadzi¢ do niegospodarnego lub
nieracjonalnego wydatkowania wtoku realizacji projektu t3cznie
7 579,80 zt.

Stwierdzono takze, Zze wydatki poniesione na sporzadzenie pism
procesowych w 6 z 7 spraw kwestionowanych przez NIK, byto wykonywane
przez prawnikéw, ktorzy nie byli profesjonalnymi petnomocnikami -
adwokatami badz radcami prawnymi, co takze mogto mie¢ wptyw na

59 Art. 305 i 306 kpk.

60 Zaréwno w ramach umoéw zlecen jak i w ramach wspétpracy z profesjonalnymi prawnikami
(adwokatami) prowadzgcymi kancelarie prawne.

61 Lub reprezentacji w sgdzie.

52 W toku badania przez organy procesowe warunkéw formalnych sktadanych pism procesowych,
tj. umocowania koordynatora Biura lub prawnikéw do dziatania w imieniu Fundacji stwierdzano,
ze na moment ich sktadania nie byli oni do tego upowaznieni.
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Opis stanu
faktycznego

niegospodarne wydatkowanie $rodkéw finansowych na ten cel
Koordynator projektu odnosnie do braku posiadania przez te osoby tytutu
zawodowego prawnika wyjasnita®®, ze osobom takim byly zlecane
konkretne czynnosci ze wzgledu na ich wiekszg dostepnos¢ czasowg
w poréwnaniu z prawnikami prowadzacymi kancelarie prawne.

(akta kontroli Tom Il str. 454-455)

9. Fundacja nie ztozyta w terminie okreslonymi w 8 11 ust. 3 lit. i) umowy
sprawozdania za lata 2020-2023, tj. za caty okres realizacji umowy dotacji.
Zgodnie przywotanym przepisem Fundacja byta zobowigzana do ztozenia
tego sprawozdania w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji
przedmiotu umowy (do 15 stycznia 2024 r.). Koordynator projektu
wyjasnita, ze nie miata pewnosci, jakie sprawozdania nalezato sporzadzi¢
w aplikacji (mozna byto dodac sprawozdanie koricowe i okresowe). Po
konsultacji z opiekunem zadania w MS, ktory poinformowat, ze nalezy
wypetnic¢ jedynie sprawozdanie okresowe za Il pétrocze 2023 r., zostato
ztozone tylko takie.

(akta kontroli Tom Il str. 12)

Zdaniem NIK powyzsza nieprawidtowos¢ moze skutkowac natozeniem
przez Dysponenta Funduszu, na podstawie 8 16 ust. 2 umowy dotacji, kar
umownych na Fundacje w wysokosci 0,025% tgcznej wartosci srodkéw
wyptaconych w toku realizacji umowy, za kazdy dzien zwtoki, tj. 1 779,24 zt
dziennie.

(akta kontroli Tom Il str. 141)
1.2 Umowa nr DFS-11.7211.103.2020 na realizacje projektu Prawda a Historia

Umowa o nr DFS-1.7211.103.2020 (dalej: umowa dotacji, umowa gtéwna)
pomiedzy Fundacjg a Dysponentem zostata zawarta 18 czerwca 2020 r.
i opiewata na kwote 5 488 320 zt. Catkowita wartos¢ realizowanego zadania wraz
z czteroprocentowym wspétfinansowaniem przedmiotu umowy ze strony
Fundacji wynosita 5 717 000 zt%4. Przyznana dotacja celowa zostata podzielona
na lata, tj. w 2020 roku - 912960 z, 1 473 600 zt w 2021 roku, 1 550 880 zt
w 2022 i 2023 roku.

Dysponent po zatwierdzeniu sprawozdan za | pétrocze kazdego roku realizacji
umowy oraz po wniesieniu przez Beneficjenta wktadu wtasnego w odpowiedniej
wysokosci zawierat zgodnie § 2 ust. 3-5 umowy dotacji umowy finansowe na rok
nastepny®. Na ich podstawie, a takze stosownie do § 2 ust. 9-12 umowy gtéwnej
Dysponent przelewat srodki na wydzielony rachunek bankowy w tgcznie 15
transzach (3 w 2020 roku i po 4 w latach 2021-2023). Za wyjatkiem pierwszej
transzy dotacji w 2023 roku w wysokosci 387 720 zt, ktéra zostata przelana na
konto Fundacji z opéznieniem 45 dni®, Dysponent terminowo i w odpowiednigj
wysokosci przekazywat srodki dotacji celowej.

(akta kontroli Tom VIII str. 167-171, 269-282, Tom XV str. 385-386)

Fundacja zaoferowata wniesienie pienieznego wspdtfinansowania przedmiotu
umowy (tzw. wktadu wiasnego) w tgcznej wysokosci 228 680 zt57. Wkiad wtasny

83 Cho¢ wczesniej wskazywata, ze kazdy z prawnikéw byt profesjonalnym petnomocnikiem.

64 W tym 228 680 zt wktadu wiasnego.

8 Umowa finansowa na 2021 rok z 30 pazdziernika 2020 r., na 2022 rok z 8 grudnia 2021 r. oraz na
2023 rok z 9 grudnia 2022 r.

6 Uznanie konta dotacji we wskazanej kwocie nastgpio 28 lutego 2023 r. chociaz zgodnie z §2 ust. 12
umowy dotacji pierwsza transza dotacji w tym roku powinna zosta¢ przekazana do 14 stycznia
2023 r. (za termin wyptaty dotacji uznaje sie dzieh obcigzenia rachunku Dysponenta).

67 4% wartosci przedmiotu umowy.
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byt wnoszony w terminach wynikajacych z § 2 ust. 7 umowy dotacji®®, a takze
w odpowiedniej wysokosci, zgodnej z § 2 ust. 6 lit. a)-d) tej umowy.
Wspoétfinansowanie przedmiotu umowy wyniosto w 2020 roku - 38 040 zt, w 2021
roku - 61 400 zti po 64 620 zt w latach 2022-2023.

(akta kontroli Tom VIII str. 169, Tom XV str. 384)

Przedmiotem umowy nr DFS-11.7211.103.2020 z 18 czerwca 2020 r. zawartej
przez Fundacje z Dysponentem Funduszu, byta szeroko zakrojona kampania
informacyjna na temat wolnosci stowa w kontekscie wolnosSci obywatelskiej,
prawdy historycznej a przede wszystkim odklamywania historii.

W ramach ztozonej oferty Fundacja zobowigzata sie do:

— produkgcji i emisji tgcznie 24 audycji ,Rozméw Niedokoriczonych”®?,

- produkgcji i emisji 55 felietonéw filmowych?®,

— wydania 4 publikacji - po jednej w kazdym roku realizacji projektu,

— zorganizowania 3 konferencji naukowo-historycznych - po jednej w latach
2021-2023.

Ztozona oferta przewidywata takze przekazanie Ministerstwu Sprawiedliwosci
licencji do korzystania z wyprodukowanych audycji, jednak ze wzgledu na zapisy
umowy dotacji okre$lajgce sposéb przeniesienia praw autorskich, nie
przekazano licencji do utwordw wytworzonych ze srodkéw Funduszu”".

(akta kontroli Tom VIII str. 205-208)

Ztozona przez Fundacje oferta zostata czterokrotnie zmieniona. Kazdorazowo
przed ztozeniem korekty Fundacja na podstawie § 17 ust. 5 umowy dotacji
przesytata na adres mailowy opiekuna zadania wypetniony zgodnie
z zatgcznikiem nr 6 do umowy gtéwnej formularz zmian do akceptacji. Fundacja
nie dysponowata jednak zmienionymi wersjami ztozonych ofert, a jedynie ww.
formularzami zmian. Wszystkie wprowadzane przez Fundacje modyfikacje
oferty dotyczyty zmiany zasobu kadrowego zaangazowanego w realizacje
projektu.

(akta kontroli Tom VIII str. 285-319)

Fundacja realizowata projekt w ramach czterech zadan:

1. Organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych,
w ramach ktérego wytworzyta we wskazanych w umowie dotacji terminach
ponizsze produkty:

a) audycje ,Rozmowy Niedokonczone” - wydatkowano tgcznie 1 932 000 zt
(tj. 33,8% wydatkdw poniesionych na realizacje zadania) , na ktoéry sktadato
sie:

— produkcja zwiastunéw audycji - 72 000 zi, tj. 3000 zt za kazdy
zwiastun,

— emisja zwiastunéw audycji - 252 000 zt, tj. 2 100 zt za emisje jednego
zwiastuna’?,

— produkcja i emisja premierowa audycji ,Rozmowy Niedokornczone” -
1560 000 z, tj. 65 000 zt za jeden odcinek,

% Przed podpisaniem umowy dotacji oraz umoéw finansowych na lata 2021-2023.

894 w 2020 roku, po 6 w 2021 i 2022 roku, 7 w 2023 roku.

7010 w 2020 roku i po 15 w 2021, 2022 i 2023 roku.

71 Sposdéb przekazywania wytworzonych produktéw oraz przenoszenia praw autorskich na
Dysponenta Funduszu zostat opisany w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

72 Przed emisjg kazdego odcinka premierowego audycji wyemitowano co najmniej 5 zwiastundw.

28



— umieszczenie audycji na VOD www.tv-trwam.pl - 48 000 zt, tj. 2 000 z
za umieszczenie jednej audycji.

Wyprodukowane audycje dotyczyty m.in.:

-, O wolnosci wypowiedzi - aspekty prawne, granice wolnosci”,
- ,Wolyn - przemilczana historia”,

- ,Obozy zagtady”,

- .Narodowe Sity Zbrojne”,

- ,Dezinformacja rosyjska w polityce historycznej Kremla wobec
Polski”.

Poruszane w toku ww. audycji problemy i zagadnienia wykraczaty poza tematyke
przeciwdziatania przestepczosci i dotyczyly szeroko pojetej publicystyki
historycznej. NIK zwraca takze uwage, ze audycja ,Rozmowy Niedokoriczone”
stanowi jeden ze statych punktéw programu TV TRWAM, a w trakcie realizacji
umowy stacja emitowata inne, zblizone tematycznie audycje, ktére nie byty
finansowane ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci (m.in.: ,100-lecie powrotu
Pomorza do Polski”, ,Budowa niepodlegtej Polski (1918-1921)", ,Polskie lato
1980 roku. Poczatek dekady "Solidarnosci", ,Polski Wrzesieh 1939".). Powyzsze
oznacza, ze realizujgc zadania zlecone przez Dysponenta Funduszu, Fundacja
nie musiata tworzy¢ nowych, unikatowych produktéw. Uzyskana dotacja
bezposrednio wpierata wiec dziatalno$¢ statutowg Fundacji, a jej zwigzek
z celami Funduszu byt co najwyzej ograniczony.

Wyprodukowane i wyemitowane ze srodkéw dotacji audycje w wiekszosci trwaty
od 65 do 70 minut. W przypadku jednej audycji pt. ,Dziatania rosyjskich stuzb
wobec Polski”, wyemitowanej 30 sierpnia 2023 roku, Fundacja dokonata
przelewu kwoty 65 000 zt za emisje i produkcje tej audycji, pomimo ze jej czas
trwania zostat skrécony do 45 minut, co zostato szerzej opisane w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
Zgodnie z przyjeta praktyka audycje zazwyczaj nastepnego dnia byly
umieszczane na platformie VOD. W toku czynnosci kontrolnych potwierdzono,
ze znajdujg sie one na wskazanej stronie internetowe;.
(akta kontroli Tom Il str. 34-38, Tom XVI str. 507 pliki 1-8, 12-23,
str. 509 pliki 4-17)

Fundacja w 20 z 24 przypadkéw wyemitowata dwie, a w 4 przypadkach jedna
dodatkowa audycje powtérkowg ,Rozmoéw niedokoriczonych”, pomimo iz nie
byto to przedmiotem oferty.

(akta kontroli Tom XV str. 387-388)

b) Felietony filmowe - wydatkowano tgcznie 1 842 500 zt, na ktéry sktadato
sie:
— Produkcja felietonéw filmowych - 1 375 000 zi, tj. 25 000 zt za jeden
odcinek,

— Emisja felietondéw filmowych - 440 000 zt, tj. 8 000 zt za jeden odcinek,

— Umieszczenie felietonu na VOD www.tv-trwam.pl - 27 500 zi, tj. 500 zt
za jeden odcinek.

Wyprodukowane i wyemitowane audycje nosity m.in. nastepujace tytuty:
- ,Bitwa pod Wizng",
- ,Cichociemni”,
— ,Czy akta SB to wiarygodne Zrédto prawdy?”,
— ,Nigdy niepublikowane 250 zdje¢ sw. Jana Pawta 11",
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- ,Zegota”,
.Getto Warszawskie”.

Tres¢ poszczegdlnych audycji dotyczyta niepowigzanych ze sobg merytorycznie
wydarzen z historii najnowszej Polski wraz z komentarzami zaproszonych gosci
i wykraczata ona poza tematyke przeciwdziatania przestepczosci. Uzyskana
dotacja bezposrednio wpierata wiec dziatalnos¢ statutowg Fundacji, a jej zwigzek
z celami Funduszu byt co najmniej ograniczony.

Czas trwania wszystkich wyprodukowanych felietondéw byt zgodny
z oferowanym. W 10 na 55 przypadkéw wynosit 10 minut, a w pozostatych
45 przypadkach ponad oferowang dtugos¢ (do 22 minut).
W przypadku 4 z 10 felietondw wyprodukowanych w 2020 roku stwierdzono, ze
godziny ich emisji i poniesione na ten cel wydatki bedg gwarantowaty najlepsze
efekty, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Pozostate 6 felietonédw wyemitowanych w tym roku miescito sie w pasmie, ktére
zgodnie z cennikiem reklamowym, byly najczesciej ogladane’®. W kolejnych
latach emisja felietonéw odbywata sie, co od zasady, miedzy 16:30 a 17:45.
Zgodnie z przyjeta praktyka felietony byly umieszczane na platformie VOD
nastepnego dnia po emisji. W toku kontroli stwierdzono, ze wszystkie
wyprodukowane felietony znajdujg sie pod wskazanym adresem internetowym.
(akta kontroli Tom Il str. 23-31, Tom XVI 504 pliki 1-7, 505 pliki 1-7,
str. 506 pliki 1-23, str. 507-508 pliki 24-41)

¢) Wramach tego zadania finansowano takze dziatania informacyjne w social
mediach - tgcznie 117 500 zt, ktére dotyczyty: prowadzenia kont w social
mediach - 44 000 zt’4, wynagrodzenia specjalisty ds. promocji - 27 500 z">,
wynagrodzenia specjalisty ds. IT - 46 000 z’°.

2. Finansowanie przygotowania, druku oraz kolportazu publikacji i wydawnictw
zwigzanych z prawami 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem oraz
zapobiegania  przestepczosci, w ramach ktérego Fundacja zlecita
opracowanie, druk i dystrybucje czterech publikacji pt.:

- Prawda a Historia,

— Prawda a Historia. Polska i jej wschodni sasiedzi,

- Zegota,

— Relacje polsko-rosyjskie na przetomie XX i XXI wieku.

Catkowity koszt realizacji tego zadania wyniost 273 000 zt, w tym m.in.:
— research -7 000 z,

- stworzenie tekstéw - 68 000 zt,
- fotografie i grafiki - 40 000 z,
— druk -100 000 z,

— dystrybucja - 32 000 z.

Powyzsze publikacje zostaty opracowane, wydrukowane oraz rozdystrybuowane
w terminach wskazanych w ofercie.

(akta kontroli Tom Il str. 60, Tom IX str. 322-325, Tom X str. 382-385,

Tom Xl str. 298-301, Tom XIlI str. 272-275, Tom XIV str. 1-217)

732 odcinki w godzinach porannych w weekend - 7:35 i 9:45 oraz 4 odcinki w godzinach
wczesnopopotudniowych w dni powszednie - 13:10 i 13:20.

748 000 zt w 2020 roku i po 12 000 zt rocznie w latach 2021-2023.

755000 zt w 2020 roku i po 7 000 zt rocznie w latach 2021-2023.

7610 000 zt w 2020 roku i po 12 000 zt rocznie w latach 2021-2023.
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Ustalono, ze Fundacja nie udokumentowata przeprowadzenia researchow do
ww. publikacji, a jedyng dokumentacja przedtozong w toku kontroli byty
wystawione rachunki do umoéw zlecen. Wiecej na ten temat w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.
(akta kontroli Tom XIX str. 300-304, Tom X str. 105-114, Tom XI str. 239-247,
Tom XIII str. 380-388)

Zdaniem NIK wyprodukowane w ramach realizacji ww. umowy dotacji publikacje
nie wspieraty celéw Funduszu, w szczegdlnosci nie dotyczyly przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci, a dotyczyty wybranych zagadnien z zakresu
najnowszej historii Polski.

3. Organizowanie lub zlecanie organizacji konferencji, seminaridw - jedna
konferencja rocznie w latach 2021-2023:

- ,Prawda a Historia. Polska wobec wschodnich sgsiadéw” 16 listopada
2021 r.,,

- ,Zegota - 80 rocznica powstania Rady Pomocy Zydom” 24 pazdziernika
2022r.,,

— ,Relacje polsko-rosyjskie na przetomie XX i XXl w.” 7 listopada 2023 r.
Catkowity koszt realizacji tego zadania wyniést 300 000 zi, z tego:

— organizacja konferencji - 180 000 z, tj. rocznie 30 000 zt na organizacje
konferencji od strony technicznej oraz 30000 zt na organizacje
konferencji - wynajecie sali wraz z zapleczem multimedialnym,

— produkcja i transmisja konferencji w TV TRWAM - 120 000 zt, tj. 40 000 zt
za jedng konferencje.

Konferencje zostaty zorganizowane w terminach wskazanych w umowie,
awydatki poniesiono zgodnie z zaoferowanym kosztorysem. Wszystkie
zorganizowane konferencje byty transmitowane w TV TRWAM.

(akta kontroli Tom Il str. 62, Tom XVI str. 507 plik 9, str. 509 plik 1,
str. 510 pliki 1-3)

Podobnie jak w przypadku publikacji NIK zauwaza, ze zorganizowane
konferencje nie byly zwigzane z realizacjg celéw Funduszu, w szczegdlnosci
przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci. Analogicznie jak w przypadku
wyprodukowanych ze srodkéw Funduszu felietondw, tematami konferencji byty
komentarze nt. wydarzen historycznych - zasadniczo zbieznych z tematami
wydanych publikaciji.

4, Koszty administracyjne

Zgodnie z 8 4 ust. 1 umowy dotacji nie wiecej niz 25% wartosci kosztow
kwalifikowalnych realizacji przedmiotu umowy moze by¢ przeznaczone przez
Beneficjenta na tzw. koszty administracyjne zwigzane z jej realizacjg”’.

Fundacja wskazata w ofercie nalezne koszty administracyjne w kwocie
1250 000 zt (tj. 21,87% zaoferowanych kosztéw kwalifikowalnych projektu),
z tego 200 000 zt w 2020 roku i po 350 000 zt w latach 2021-2023.

Kwota pobranych w toku realizacji umowy kosztéw administracyjnych wyniosta
tacznie 1 249 956 z78, Beneficjent co do zasady zgodnie z § 4 ust. 5 umowy raz
w miesigcu na podstawie wewnetrznych not ksiegowych przelewat na inne konta
bankowe Fundacji tytutem kosztéw administracyjnych srodki z rachunku

77 Otwarty katalog mozliwych do sfinansowania wydatkéw z tej grupy kosztéw byt taki sam jak
w przypadku umowy na realizacje projektu Centrum Ochrony Praw Chrzescijan.

78 Poza 2023 rokiem, kiedy pobrano koszty administracyjne w wysokosci 349 956 z}, Beneficjent
przelewat petng kwote kosztéw administracyjnych ujetych w kosztorysie.
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bankowego stuzacego do obstugi dotacji. Wyjatki od miesiecznego przelewania
na inne konto Fundacji ww. $rodkdéw to jednorazowe przelanie 50 000 zt
(w czerwcu 2020 r. - tytutem kosztéw administracyjnych za maj i czerwiec
2020 r.), dwukrotne przekazanie po 25 000 zt w pazdzierniku 2020 roku (tytutem
kosztéw administracyjnych za wrzesien ipazdziernik 2020 r.) oraz po
29 166,67 zt wmarcu 2021 r. (tytutem kosztéw administracyjnych za luty
i marzec 2021 r.). Umowa nie przewidywata sankcji za niestosowanie sie do
ww. zapiséw. Zdaniem NIK, ze wzgledu na rozliczenie kosztéw administracyjnych
przez Dysponenta w ujeciu rocznym jedynie na podstawie ich wysokosci
w odniesieniu do kwoty wydatkowanej dotacji, powyzsza praktyka nie rodzita
zadnych negatywnych skutkow.

Przyjeta metodyka kwalifikowania poniesionych przez Fundacje wydatkow do
grupy kosztéw administracyjnych budzi watpliwosci NIK. Przyjeto zasade, ze
wydatki kwalifikowano w czesci rownej udziatowi kosztéw administracyjnych w
kosztach catego projektu dla danego roku (przyktadowo na 2020 r. udziat wynosit
21,07%). Zdaniem NIK, jezeli uznano za zasadne finansowanie jakiego$ wydatku
w czesci wramach kosztéw administracyjnych dotacji, to cze$¢ ta powinna
odzwierciedlac rzeczywiste wykorzystanie tego wydatku do jego realizacji.

Z przedstawionych w toku kontroli dokumentéw, w tym rachunkéw i faktur,

ktére byty finansowane z kosztéw administracyjnych wynikato, ze Beneficjent

wykorzystat catg kwote pobrang z tego tytutu, tj. 1249 956 zi. Fundacja

pokrywata w ramach ww. kosztéw w szczegdlnosci nastepujgce wydatki:

— wynagrodzenia ksiegowej projektu’®,

— najem powierzchni biurowej w biurze projektu,

— materiaty i artykuty biurowe,

— ustugi telefoniczne oraz optaty za internet,

—  zakup lub naprawe urzadzen w studio TV TRWAM lub biurze projektu,

— naleznosci publicznoprawne dot. zawieranych umow zlecen i stanowigce
koszt zleceniodawcy.

Ponadto z tej czesci dotacji finansowane byly m.in. licencje na utwory audio,
optaty prolongacyjne do koncesji dla TV TRWAM Ilub ustugi doradztwa
podatkowego. Zdaniem NIK nie byly one bezposrednio zwigzane z realizacjg
finansowanego ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci projektu, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom VIII str. 173, 239-240, Tom XV str. 380, Tom XXII str. 15-27,
100-115, 191-205, 291-310)
Fundacja w ofercie zaplanowata osiggniecie 10 rezultatéw, tj.

— uzyskanie przez uczestnikow projektu kompleksowych informacgji
dotyczacych tematyki projektu dzieki emisji audycji w TV TRWAM
(1100 000),

— zwiekszenie Swiadomosci spotecznej dotyczacej tematyki projektu
(1100 000),

— dziatania informacyjne i edukacyjne w celu ochrony dobrego imienia Polski
(1100 000),

— uzyskanie przez uczestnikéw projektu wiedzy na temat ochrony wolnosci
stowa i swobd6d obywatelskich (1 100 000),

— uksztattowanie postaw prospotecznych i proobywatelskich (1 100 000),

7% Koordynator w ramach tego zadania nie pobierat wynagrodzenia.
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— uksztattowanie wiasciwych postaw patriotycznych poprzez pokazywanie
procesu odktamywania historii (1 100 000),

— uswiadomienie uczestnikom projektu istnienia i koniecznosci walki ze
szkodliwymi stereotypami, szczegdlnie w obszarze historii Polski, jej wptywu
na losy powojennej Europy (1 100 000),

— uzyskanie przez uczestnikédw projektu wiedzy o przepisach prawa
w powyzszych zakresach, ze szczegdlnym uwzglednieniem wolnosci stowa
(1100 000),

— uzyskanie przez uczestnikéw projektu wiedzy o waznych i wartosciowych
inicjatywach instytucjonalnych i oddolnych (spotecznych) zwigzanych
z tematykg projektu (40 000),

— wigczenie tematyki projektu w dyskurs spoteczny (1 000).

Wartosci docelowe 8 z 10 ww. rezultatéw zostaty oszacowane na podstawie
badan ogladalnosci TV TRWAM przeprowadzonych przez niezalezny instytut
badawczy w 2018 r. Pozostate dwa rezultaty, ktérych wartosci zostaty ustalone
na 40 000 oraz 1000 odnosity sie odpowiednio do planowanego naktadu
publikacji oraz przewidywanej liczby uczestnikéw konferencji, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom | str. 138-143, Tom VIl str. 205-208)

Umowa nie zawierata zapiséw okreslajgcych w szczegdélnosci koniecznosé
zapewnienia trwatosci produktéw wytworzonych ze Srodkéw dotacji badz
okresu, przez ktéry produkty te powinny by¢ utrzymywane przez Beneficjenta.
Fundacja wskazata jednak w ofercie, ze przewidywane rezultaty zadan beda
trwate, jednoczesnie wskazujac, ze ze wzgledu na sposoéb ich okreslenia
(,w wymiarze proceséw poznawczych”) trudno bedzie okresli¢ ich trwatos¢
w sposoéb precyzyjny.

(akta kontroli Tom VIII str. 167-188, 209)

Fundacja na podstawie 8 7 ust. 5 umowy dotacji byta zobowigzana do
przedstawienia szczeg6towego planu promocji projektu na kazdy rok jego
realizacji. W latach 2020 oraz 2022-2023 plan zostat przestany do Dysponenta
w umownym terminie®. W 2021 roku plan promocji przekazano z op6Znieniem
20 dni, co jak wskazano w korespondencji z Dysponentem wynikato
z problemow organizacyjno-kadrowych Fundagji.

(akta kontroli Tom I str. 72-78, 85-90, 97-101, 107-110, Tom VIl str. 176-177)

Fundacja zgodnie z § 7 ust. 2 lit b) umowy dotacji byta zobowigzana do uzyskania
akceptacji opiekuna projektu w Ministerstwie Sprawiedliwosci dla wytwarzanych
ze $rodkow Funduszu Sprawiedliwosci produktéw przed ich publikacja, drukiem
i dystrybucjg. Na podstawie przedtozonej w toku kontroli korespondenc;i
z opiekunem zadania ustalono, ze:

10 na 24 zapowiedzi audycji programu ,Rozmowy Niedokonczone”,
— 20 na 24 audycji ,Rozméw Niedokornczone™',

— 54 na 55 felietonow filmowych,

— 2 na4publikacje,

— wszystkie 3 konferencje naukowe

80W 2020 roku do 14 dni od dnia zawarcia umowy, a w latach 2021-2023 do 30 pazdziernika roku
poprzedzajgcego.

8 W przypadku zapowiedzi audycji przesytano tekst autopromocji lub gotowe wideo, a w przypadku
programu ,na zywo" akceptacji podlegat temat odcinka lub/i zaproszeni goscie.
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byty zaakceptowane przez Dysponenta. W pozostatych przypadkach Fundacja
nie dysponowata potwierdzeniem akceptacji wytworzonych produktéw, gdyz
korespondencja ta nie zostata zarchiwizowana. Jak wyjasnita koordynator
projektu wynikato to z koniecznosci usuwania czesci korespondencji ze wzgledu
na ograniczong pojemnos¢ skrzynki poczty elektronicznej. Ustalono takze,
ze w 4 przypadkach Dysponent zgtaszat uwagi do nadestanych przez
Beneficjenta produktéw: dwoch tematéw felietonu, tematu audycji programu
~Rozmowy Niedokonczone” oraz tekstow do jednej z publikaciji.

Beneficjent zgodnie z 8 7 ust. 1 i 2 umowy dotacji oznaczat wytworzone ze
srodkéw Funduszu produkty, w tym publikacje, ogtoszenia, audycje logotypem
Ministerstwa Sprawiedliwosci i Funduszu Sprawiedliwosci oraz zamieszczat
klauzule o Zrédle finansowania®?.

(akta kontroli Tom Il str. 39, 61, 63, 435-436, Tom VIl str. 176-177)

Fundacja zgodnie z 8 5 ust. 1 umowy gtdwnej nabyta catos¢ praw autorskich do
wiekszosci powstatych ze Srodkdéw dotacji utwordws®, tj. tekstéw do publikacji,
czesci fotografii oraz zrealizowanych przez podwykonawce felietondéw. Nie
nabyto jednak praw autorskich do czterech grafik uzytych w publikacjach oraz
jednej fotografii, co opisano szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom VIII str. 174)

Stosownie do § 5 ust. 3 umowy dotacji Fundacja przekazywata w latach 2021-
2023 terminowo, tj. do 15 dni od dnia zakonczenia kazdego roku
kalendarzowego powstate ze srodkéw dotacji utwory. Utwory powstate w 2020
roku zostaty przestane do Dysponenta dopiero 19 lipca 2021 r. co miato miejsce
w trakcie weryfikacji sprawozdania za Il pdétrocze 2020 roku. Jak wynikato
z kierowanej do Dysponenta korespondencji powyzsze nastgpito w wyniku
niedopatrzenia.

(akta kontroli Tom VII str. 441, Tom IX str. 25, Tom Xl str. 1, 583)

Stosownie do § 3 ust. 4 umowy gtéwnej, Fundacja gromadzita, wydatkowata
i rozliczata $rodki na realizacje przedmiotu umowy® na odrebnym rachunku
bankowym. Beneficjent prowadzit takze wyodrebniong ewidencje ksiegowa
$rodkéw dotacji. Zgodnie z 8 11 ust. 1 umowy gtdwnej Fundacja byta
zobowigzana dostarczac drogg elektroniczng na adres opiekuna zadania w MS
miesieczne wyciggi bankowe w terminie do 10. dnia nastepnego miesigca. Na
podstawie przedtozonej w toku kontroli korespondencji z Dysponentem
ustalono, ze 30 z 43 wyciggow zostato przekazanych w umownym terminie.
Fundacja nie zachowata pozostatej czesci korespondencji dotyczacej realizacji
tego obowigzku. W toku badania 225 dowodoéw ksiegowych na tgczng kwote
4253 500 zt stwierdzono, ze byly one opisane zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do
umowy dotacji. Dokumenty te spetniaty wymagania okreslone w art. 21 i 22
ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 188, Tom VIl str. 169, 180)
W toku realizacji projektu Fundacja nie byta zobowigzana i nie stosowata ustawy

z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych®. Na podstawie
wewnetrznych regulacji dot. zakupdéw wytoniono podwykonawcow, ktorzy

82 Wspotfinansowano ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, ktérego dysponentem jest Minister
Sprawiedliwosci”.

8 W rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

84 Zaréwno przekazane przez Dysponenta z tytutu dotacji jak réwniez pieniezne wspétfinansowanie
przedmiotu umowy.

8 Dz. U.z2024r. poz. 1320. Nie stosowano takze ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).
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zrealizowali materialy wykorzystane do facznie 27 felietonow filmowych. W toku
kontroli nie stwierdzono naruszen wewnetrznych regulacji w dwdch
przeprowadzonych przez Fundacje postepowaniach majgcych na celu
wytonienie wykonawcow.

(akta kontroli Tom I str. 144-167, Tom XIX str. 175-181, Tom XII str. 354-366)

Umowa dotacji nie zawierata zapiséw odnoszacych sie do zakazu badz
mozliwosci zlecenia czesci lub catosci zadar podmiotom powigzanym osobowo
lub kapitatowo z Beneficjentem dotacji. Stwierdzono jednak, ze w czasie trwania
projektu na jego realizacje zwigzang z TV TRWAM wydatkowano t3cznie
3592 000 zt (tj. 62,8% catkowitej wartosci zadania), w tym na:

— produkcje i emisje zwiastunéw oraz audycji na zywo programu ,Rozmowy
Niedokonczone” - tgcznie 1 884 000 zi,

— produkcje i emisje felietonow historycznych - tgcznie 1 512 500 zt,

— produkcje i emisje konferencji naukowych - tgcznie 120 000 z4,

— zamieszczanie audycji i felietonéw na VOD TV TRWAM - facznie 75 500 zt.
(akta kontroli Tom Il str. 23-31, 34-38, 62)

Fundacja zgodnie z & 11 ust. 2 umowy dotacji byta zobowigzana do
przekazywania w terminie 15 dni od zakonczenia kazdego kwartatu realizacji
umowy tzw. informacji kwartalnych. Ustalono, ze pierwotne wersje ww.
informacji byly przekazywane terminowo, za wyjgtkiem informacji kwartalnej za
IV kwartat 2020 roku, ktéra zostata przekazana z op6znieniem 3 dni. Skutkowato
to naliczeniem przez Dysponenta, na podstawie § 16 ust. 3 umowy gtéwnej, kar
umownych w wysokosci 320,34 zi, ktére zostaty uregulowane w zakreslonym
przez Dysponenta terminie.

(akta kontroli Tom Il str. 184, Tom XIX str. 1-8)

Na podstawie § 11 ust. 3 umowy gtéwnej Fundacja byta zobowigzana do
przekazywania potrocznych sprawozdan z wykonania umowy w terminie 15 dni
od zakonczenia kazdego pétrocza, a takze sprawozdania w odniesieniu do
dotacji udzielonej na lata 2020-2023. W toku kontroli ustalono, ze Fundacja
terminowo realizowata obowigzek sprawozdawczy za kazde pdtrocze realizacji
umowy, poza |l pétroczem 2020 r., kiedy sprawozdanie za ten okres zostato
przekazane z opdznieniem 3 dni®. Stosownie do § 16 ust. 2 umowy dotacji
Dysponent Funduszu natozyt z tytutu ww. zwitoki kare umowng w wysokosci
961,02 zt.

Fundacja nie przekazata w terminie okreslonym w umowie sprawozdania
zwykonania umowy za caly okres jej realizacji, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 183, Tom VIII str. 180-181, Tom XIX str. 1-8)

Sktadane sprawozdania byty zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do
umowy dotacji. W toku weryfikacji sprawozdan Dysponent zagdat od Beneficjenta
wyjasnienn oraz dokumentow, ktére byty przekazywane przez Fundacje.
W szczegdélnosci kazdorazowo Dysponent zgdat wybranych lub wszystkich
dokumentéw finansowo-ksiegowych, ktére dotyczyty poniesionych w danym
okresie wydatkow i byty weryfikowane przez Dysponenta.

(akta kontroli Tom XV str. 389-394)

Dysponent po zakoriczeniu kazdego roku realizacji projektu i otrzymaniu
sprawozdania czesciowego za |l potrocze wszczynat z urzedu postepowania

8 Zgodnie z §11 ust. 3 pkt b) umowy dotacji sprawozdanie za okres od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia
2021 r. powinno zosta¢ przekazane do 15 stycznia 2021 r. zostato przekazane 18 stycznia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

administracyjne w celu okres$lenia kwoty dotacji przypadajgcej do zwrotu
i terminu, od ktérego nalicza sie odsetki. W zwigzku z koniecznoscig
doktadnego zbadania wszystkich aspektdw prowadzonych postepowan
wyznaczano nowe (miesieczne) terminy zatatwiania spraw, i tak postepowanie:

— wszczete 18 lutego 2021 r. zostato umorzone 15 wrzesnia 2021 r.,
— wszczete 16 lutego 2022 r. zostato umorzone 12 sierpnia 2022 r.,
— wszczete 17 lutego 2023 r. zostato umorzone 29 maja 2023 r.,

— wszczete 16 lutego 2024 r. do dnia zakonczenia kontroli nie zostato
zakonczone.

(akta kontroli Tom XV str. 381-383)

Z tacznej kwoty srodkéw przyznanych na realizacje projektu ,Prawda a Historia”
o wartosci 5717 000 zt (z tego 5 488 320 zt dotacji) Beneficjent nie wykorzystat
2 044 zt. Fundacja dokonata w terminach okre$lonych w § 12 ust. 1 pkt a) i d)
umowy gtéwnej zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji wraz z wkiadem
whasnym?’.

(akta kontroli Tom X str. 1)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z pkt 1.8 lit. b) oferty ztozonej przez Fundacje w ramach
VI otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan ze srodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci cel gtéwny oraz cele szczegdtowe zadania
powinny zostac¢ okreslone zgodnie z koncepcjg SMART, tj. powinny by¢
sprecyzowane, mierzalne, osiggalne i istotne. Przedstawione w ofercie
Fundacji cele oraz powigzane z nimi rezultaty projektu nie odpowiadaty
powyzszym wymaganiom, tj. w szczegélnosci nie byly mierzalne oraz
konkretne. Wartosci docelowe oSmiu z dziesieciu rezultatéw (wynoszacych
1 100 000) zostaty okreslone na podstawie badan ogladalnosci TV TRWAM
przeprowadzonych w 2018 roku inie odnosity sie do okresu realizacji
dotowanego projektu ,Prawda a Historia”. W ofercie wprost wskazano, ze
wartosci te nie bedg mierzone i stanowig tylko szacunki, a jak wyjasnita
Cztonek Zarzadu Fundacji, TV TRWAM nie byta w latach 2020-2023 objeta
zadnymi badaniami telemetrycznymi®,

(akta kontroli Tom | str. 524-525, Tom VIl str. 205-208)

Wartosci docelowe dwoch pozostatych rezultatow projektu (miaty zostac
oszacowane na podstawie planowanego naktadu publikacji (40 000) oraz
szacowanej liczby uczestnikdw organizowanych w ramach projektu
konferencji (1000). NIK zwraca uwage, ze Fundacja udokumentowata
realizacje tylko pierwszego z wymienionych rezultatéw (liczbe egzemplarzy
publikacji). W przypadku miernika dotyczacego liczby uczestnikow
konferencji nie bylo natomiast mozliwe potwierdzenie poziomu jego
osiggniecia. Fundacja nie przekazata w toku kontroli zadnych dokumentow,
w tym zaproszen lub list obecnosci, ktére udowadniatyby, jaka byta

87 W zwigzku z §2 ust. 8 umowy wktad wtasny powinien by¢ wydatkowany w catosci, tj. w pierwszej
kolejnosci, jednak ze wzgledu na przyjety sposéb rozliczania wydatkéw przez Fundacje (staty
wspétczynnik wspétfinansowania kazdego wydatku - 96% dotacji i 4% wktadu wtasnego) dokonano
zwrotu takze wniesionego przez Fundacje pienieznego wspétfinansowania umowy.

8 Cho¢ z publicznie dostepnych danych opisanych szerzej w czesci wystapienia dotyczacej projektu
COPCh wynika, ze szacunkowe dane zaoferowane przez Fundacje odnos$nie do ogladalnosci TV
TRWAM mogly nie zosta¢ osiggniete.
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faktyczna liczba oséb biorgcych udziat w tych wydarzeniach. Jak wyjasnita
koordynator projektu tego rodzaju dokumenty nie byty sporzadzane.

(akta kontroli Tom Il str. 176, Tom VIII str. 207-208, Tom IX str. 322-325,
Tom X str. 382-385, Tom Xl str. 298-301, Tom XllI str. 272-275)

Brak mozliwosci zmierzenia rezultatbw umowy dotacji wynikat takze
z okreslenia w ofercie wadliwego sposobu monitorowania ich wartosci
docelowej. Jak opisano powyzej, rezultaty projektu mialy zostac
oszacowane wylgcznie poprzez ogladalnos¢ TV TRWAM, badz szacowang
liczbe uczestnikow konferencji lub liczbe rozdystrybuowanych egzemplarzy
publikacji. NIK zwraca uwage, ze zadna z tych wartosci nie pokazywata
zatem, czy cele i rezultaty projektu zostaty faktycznie osiggniete, tj. czy
zapewniono w jakimkolwiek stopniu wzrost Swiadomosci spotecznej
w zakresie tematyki projektu lub wigczono jg w dyskurs publiczny.

(akta kontroli Tom VIII str. 205-208)

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow 2z danych
naktadow?®®. W wyniku opisanej powyzej nieprawidtowosci Fundacja nie
dysponowata danymi pozwalajgcymi na zmierzenie, jakie byty faktyczne
rezultaty projektu, na ktérego realizacje wydatkowano $rodki publiczne
w tgcznej kwocie 5714 956 zi.

(akta kontroli Tom VIII str. 171-172)

2. W odniesieniu do audycji ,Rozmowy Niedokonczone” pt. Dziatania rosyjskich

stuzb wobec Polski Fundacja dokonata na podstawie noty ksiegowe;j

NK 7/08/2023 przelewu z konta dotacji, na wtasne konto tytutem produkgcji

i emisji ww. programu ,na zywo", kwoty 65 000 zt, pomimo ze jej dtugos¢

zostata skrécona do 45 minut. Zgodnie z ofertg dtugos¢ jednej audycji to 70

minut, a ww. kwota za jeden odcinek obejmowata wytworzenie produktu
(produkcja i emisja audycji) o takiej dtugosci.

(akta kontroli Tom Il str. 34-38, Tom VIII str. 221, Tom XVI str. 510 plik 9)

Jak wyjasnita koordynator projektu skrécenie tej audycji nie byto zalezne od
Fundacji i byto spowodowane problemami natury technicznej, tj. brakiem
mozliwosci potaczenia sie zdalnie z gosciem programu. Ponadto wskazata,
ze Fundacja dokonata przelewu w petnej wysokosci wskazanej w ofercie,
poniewaz taka byta kwota przewidziana w kosztorysie.

(akta kontroli Tom Il str. 22, 368-369)

Zdaniem NIK ww. wydatek w wysokosci 65 000 zt dotyczyt wytworzenia
produktu niezgodnego z ofertg i na podstawie § 3 ust. 9 pkt f) umowy dotacji
nie mogt by¢ w catosci kwalifikowalny. Zgodnie z 8 6 ust. 6 ogloszenia
w sprawie przeprowadzenia VI otwartego konkursu ofert na powierzenie
realizacji zadan ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci rozliczenie dotacji
polega na weryfikacji przez Dysponenta Funduszu zatozonych celdw,
rezultatéw, zadan. W przypadku braku realizacji zaktadanych celow,
rezultatébw i zadan w zaplanowanym w ofercie zakresie, Dysponent
Funduszu moze uznac catosc¢ lub czes¢ dotacji jako pobrang w nadmiernej
wysokosci i podlegajacg zwrotowi. Wysokos¢ dotacji podlegajacej zwrotowi
w takim przypadku okresla Dysponent Funduszu proporcjonalnie do
zakresu niezrealizowanych celéw, rezultatéw i zadan.

89 Zapis o zbieznej tresci z przywotanym zostat powtérzony w §3 ust. 3 lit. a) umowy dotacji.
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(akta kontroli Tom VIl str. 7, 172)

3. Wydatki poniesione na emisje czterech felietonéw historycznych pt. ,Jak
byto w rzeczywistosci? Taktyka walki kawalerii w 1939 r.", ,Brygada
Swietokrzyska - kontrowersje”, ,Bitwa Warszawska 1920 r.”, ,Eksterminacja
Polakéw podczas Il wojny Swiatowej - problem, ze w Swiatowe] opinii
ofiarami wojny sg tylko Zydzi” nie gwarantowaty w petni osiggniecia
najlepszych efektéw z poniesionych naktaddw, tj. byty niegospodarne.
Ww. felietony zostaty wyemitowane w 2020 roku w pasmie, ktdre znaczaco
odstawato od najczesciej ogladanego w TV TRWAM. Emisja ww. odcinkow
miata miejsce 18, 22, 23 i 28 grudnia 2020 roku w godzinach odpowiednio
11:35, 23:35, 9:50 oraz 11:20.

(akta kontroli Tom Il str. 23-24)

Jak wyjasnita koordynator projektu emisja felietonédw w ww. godzinach
wynikata z dostepnosci raméwki TV TRWAM.

(akta kontroli Tom Il str. 22)

Zgodnie z ofertg koszt emisji jednego felietonu zostat ustalony na 8 000 z.
Pomimo rozbieznosci w cenach emisji spotéw reklamowych Fundacja
wystawita tytutem emisji felietonéw note ksiegowg w petnej wysokosci®,
a w ofercie jako jeden z czynnikéw generujgcych koszty emisji felietonéw
wskazata cennik reklamowy TV TRWAM. Zgodnie z cennikiem stacji
wyemitowanie w kwestionowanych godzinach spotu reklamowego byto
wyceniane od 600 zt do 700 zt (za 30 sekund emisji), a w przypadku godzin
emisji pozostatych felietonéw (w pasmie miedzy 16:30 a 17:45) wynosito
powyzej 1600 zP'. Zdaniem NIK réznica pomiedzy kosztami emisji
felietondw po cenie 1600 z, a kosztami emisji ww. kwestionowanych
felietondw (600 lub 700 zt) w tgcznej wysokosci co najmniej 18 488 zt byta
kosztem niekwalifikowalnym projektu®?,

(akta kontroli Tom | str. 63, Tom XIX str. 344-345)

4, Wydatki na ,researche” na potrzeby publikacji nie byty udokumentowane.
Zgodnie z § 3 ust. 9 lit. d) umowy dotacji wydatki ponoszone na realizacje
zadann bedacych przedmiotem umowy sg kwalifikowalne, gdy sa
udokumentowane. Fundacja nie przedstawita w toku kontroli efektéow
rzeczowych dotyczacych ww. wydatkow.

Jak wyjasnita koordynator projektu Fundacja nie zarchiwizowata efektéw
rzeczowych wykonanych w ramach umow zlecenn na przeprowadzenie
ww. ,researchow”, gdyz do obowigzkéw researcheréw nalezato
wyszukiwanie odpowiednich tematéw oraz bibliografii do stworzenia
publikacji.

(akta kontroli Tom Il str. 371, Tom VIl str. 171-172)

W zwigzku z powyzszym NIK uznaje, ze ww. wydatki na tgczng kwote
7 000 z#*2 sg niekwalifikowalne, gdyz nie zostaty udokumentowane.

% Nota ksiegowa NK 36/12/2020 z 29 grudnia 2020 r. na taczna kwote 80 000 zt za emisje 10
felietonéw w 2020 roku, z tego 32 000 zt dotyczace 4 opisanych felietondéw.

9" W przypadku emisji od poniedziatku do pigtku w godzinach 13:00-16:59 - 1 600 zt, a w godzinach
17:00-21:29 - 2 100 zt za 30 sekund reklamy.

92Z tego 4 496 zt dot. réznicy w emisji felietondw za kazdy z dni 18, 23 i 28 grudnia 2020 r., a 5 000 zt
emisji 22 grudnia 2020 r.

93.3/11/2020 z 30 listopada 2020 r., 56/05/2021 z 31 maja 2021 r., 5/09/K/5.09.2022/2022 z 28
wrzesdnia 2022 r., 10/11/K/19.11.23/2023 z 30 listopada 2023 r.
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(akta kontroli Tom XIX str. 300-304, Tom X str. 105-114, Tom XI str. 239-247,
Tom XIlI str. 380-388)

5. Fundacja nie nabyta w trakcie realizacji umowy catosci praw autorskich do
czterech uzytych w publikacjach grafik oraz jednej fotografii, co byto
niezgodne z §8 5 ust. 1 umowy gtéwnej. W mys| przywotanego przepisu
Fundacja w okresie realizacji umowy powinna naby¢ cato$¢ majatkowych
praw autorskich, do wszystkich utworodw, ktére zostaty wykorzystane w toku
realizacji przedmiotu umowy.

Jak wyjasnita koordynator projektu umowa dotacji nie okreslata wymagan
w zakresie zawierania umoéw z wykonawcami i dlatego wydatki poniesione
na ww. utwory zostaty poniesione jedynie na podstawie faktur
wystawionych przez wykonawcéw na tgczng kwote 25 000 zt bez zawierania
umow.

(akta kontroli Tom Il str. 174-175, Tom VIl str. 174-176)

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych skuteczne przeniesienie autorskich praw
majatkowych nastepuje poprzez zawarcie umowy w formie pisemne;.
Powyzsza nieprawidtowos¢ spowodowata, ze przekazanie, na podstawie 8 5
ust. 3 umowy dotacji, Dysponentowi utwordéw, do tresci ktérych Beneficjent
w petni nie nabyt majatkowych praw autorskich nie mogto spowodowac ich
przeniesienia na Dysponenta Funduszu w toku realizacji projektu.

Beneficjent w trakcie trwania kontroli NIK zawart z wykonawcami stosowne
umowy dotyczgce przekazania majgtkowych praw autorskich, na
finansowane w ramach umowy dotacji ww. utwory.

(akta kontroli Tom Il str. 418-432)

6. Wydatki w ramach kosztéw administracyjnych w t3cznej wysokosci
307 899,53 zt zostaty poniesione na cele niezwigzane z realizacjg projektu,
nie byty niezbedne do jego realizacji lub tez poniesiono je niezgodne
z umowa (nieracjonalnie):

a) Optata prolongacyjna dot. koncesji na nadawanie stacji TV TRWAM®4,

Fundacja w toku realizacji umowy wydatkowata na ten cel z kosztéw
administracyjnych projektu tacznie 239 202,62 zI**, finansujgc z tego
zrodta w poszczegdlnych latach ok. 20% rocznej raty z tytutu wnoszone;j

optaty prolongacyjne;j.
(akta kontroli Tom XXII str. 15-27, 66-75, 100-115, 164-173, 191-205,
254-268, 291-310, 361-371)

Jak wyjasnita Czlonek Zarzadu Fundacji optata prolongacyjna do
koncesji dla TV TRWAM byta finansowana w ramach kosztéw
administracyjnych projektu, gdyz w ramach projektu byty emitowane w
tej telewizji audycje na jego potrzeby.

(akta kontroli Tom Il str. 363)

W ocenie NIK przytoczone wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie.
Nalezy podkresli¢, ze na podstawie 8 4 ust. 1 umowy dotacji wydatki

% Na podstawie art. 40 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1722 ze zm.) za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego pobiera sie
optate. W przypadku TV TRWAM optata za koncesje zostata roztozona na raty i stosownie do ust. 11
przywotanego przepisu zostata naliczona optata prolongacyjna, ktéra byta finansowana ze Srodkéw
Funduszu.

%63 691,76 zt w 2020 roku, 98 616,54 zt w 2021 roku, 64 218,22 zt w 2022 roku, 12 676,10 zt w 2023
roku.
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ponoszone z grupy kosztéw administracyjnych powinny stuzy¢
obstudze zadan  zlecanych przez Dysponenta  Funduszu
Sprawiedliwosci, a nie finansowaniu biezacej dziatalnosci podmiotow,
ktéorym te zadania powierzono. Optata prolongacyjna dotyczyta
koncesji na nadawanie TV TRWAM i stanowita w badanym okresie jeden
z kosztéw funkcjonowania Fundacji. Powinna by¢ ona finansowana
przez Fundacje ze srodkéw wiasnych, pochodzacych np. z optat za
produkowane i emitowane audycje, takie jak te, ktére zostaty
wytworzone ze Srodkéw badanej umowy dotacji. Finansowanie
w ramach wydatkéw administracyjnych optat koncesyjnych TV TRWAM,
nie byto zatem niezbedne do realizacji zadan objetych umowg zawartg
z Dysponentem Funduszu (8 3 ust. 9 lit. a umowy). Nie byto réwniez
wydatkiem racjonalnym (8 3 ust. 9 lit. b umowy), poniewaz w praktyce
stanowito ponowne sfinansowanie wydatkéw ujetych juz kosztach
merytorycznych projektu obejmujgcych emisje lub transmisje w TV
TRWAM wyprodukowanych audycji i felietonéw oraz zorganizowanych
konferencji.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, wskazane powyzej wydatki nie
moga zostac uznane za kwalifikowalne.

(akta kontroli Tom VIl str. 171-172)

b) Licencje na utwory muzyczne, na ten cel Fundacja wydatkowata
5 633,04 z#*.

Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu Fundacji utwory te byty wykorzystywane
do programoéw telewizyjnych m.in. felietonéw historycznych
wyprodukowanych ze Srodkéw dotacji.

(akta kontroli Tom Il str. 362, Tom XXII str. 15-27, 48-65, 100-115, 142-
163, 191-205, 232-253, 291-310, 337-360)

Fundacja w ofercie wskazata, ze wytworzy ze srodkéw Funduszu
55 felietonéw filmowych, ktérych realizacja zostata wyceniona na
25 000 zt. Przedmiotem dotacji miato by¢ zatem wytworzenie gotowego
produktu za ustalong wyzej kwote. Majgc na uwadze zapisy 8 3 ust. 9
lit. b) umowy dotacji kwestionowane wydatki nie mogg zosta¢ uznane
za kwalifikowalne. Zgodnie z przywotanym przepisem powinny by¢ one
racjonalne i efektywne, jednak zdaniem NIK w zwigzku z ponownym
czesciowym finansowaniem tej grupy wydatkéw w ramach kosztow
administracyjnych nie byty one wydatkowane zgodnie z umowa.

(akta kontroli Tom VIl str. 171-172)

€) Ustugi doradztwa podatkowego, na ktére wydatkowano fgcznie
45 467,10 7.

Jak wyjasnita Cztonek Zarzgdu Fundacji ustugi te obejmowaty udzielanie
porad, opinii i wyjasnien z zakresu obowigzkéw podatkowych m.in. dla
umow z projektu Prawda a Historia.

(akta kontroli Tom Il str. 362, Tom XXII str. 15-27, 28-47, 100-139, 191-
229, 291-334)

W ocenie NIK przytoczone wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie.
Nalezy podkresli¢, ze na podstawie 8 4 ust. 1 umowy dotacji wydatki
ponoszone z  grupy kosztow  administracyjnych  projektu
finansowanego ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci powinny stuzy¢

91 137,78 zt w 2020 roku, 1 504,80 zt w 2021 roku, 1 430,22 zt w 2022 roku, 1 560,24 zt w 2023 roku.
978 006,60 zt w 2020 roku, 12 540 zt w 2021 roku, 11 918,50 zt w 2022 roku, 13 002 zt w 2023 roku.
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jego obstudze, a nie finansowaniu biezacej dziatalnosci Fundacji. Majac
na uwadze fakt, ze Fundacja w toku realizacji umowy jako koszty
kwalifikowalne projektu wliczata kwoty netto faktur, nalezy uzna¢, ze
powyzsze ustugi nie mialty zadnego powigzania z realizowanym
projektem. Wydatki te zostaty zatem poniesione z naruszeniem 8§ 4 ust.
1 oraz 8 3 ust. 9 lit. a) umowy dotacji.

(akta kontroli Tom VIII str. 171-172)

d) Ustuga badania sprawozdan finansowych Fundacji przez biegtego
rewidenta - fgcznie 17 596,77 z4°%,

Jak wyjasnita Cztonek Zarzadu Fundacji, Beneficjent podlega
obowigzkowemu badaniu sprawozdan finansowych. Wskazata
ponadto, ze w ramach tego badania podlegta petna dokumentacja
i wszystkich zdarzen gospodarczych, w tym dokumentacje projektu
PaH.

(akta kontroli Tom XXII str. 100-115, 140-141, 191-205, 230-231,
291-310, 335-336)

NIK ponownie podkresla, ze z grupy kosztéw administracyjnych mogag
by¢ finansowane wydatki zwigzane z danym projektem. Umowa dotacji
okreslata zaréwno tryb realizacji obowigzkéw sprawozdawczych wobec
Dysponenta Funduszu, sposoby weryfikacji tych dokumentéw, jak
i uprawnienia kontrolne Dysponenta wobec beneficjentéw dotacji.
Badanie rocznego sprawozdania finansowego nie bylo zatem
konieczne do realizacji projektu, a obowigzek jego przeprowadzenia
wynikat z innych przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa.
Nalezy zatem uzna¢, ze wydatki te zostaty poniesione niezgodnie z § 4
ust. 1 oraz 8 3 ust. 9 lit. a) umowy dotacji.

(akta kontroli Tom VIII str. 171-172)

Wobec zakwestionowanych powyzej grup wydatkdéw finansowanych
z kosztéw administracyjnych projektu Cztonek Zarzadu Fundacji wskazata
nadto, ze decyzja o ich poniesieniu byta podjeta po analizie ryzyka takze
w zakresie skutkéw zaniechania dziatan. Z wyjasnienn wynikato takze, ze
rezygnacja z ich poniesienia mogta narazi¢ Fundacje na ewentualne zarzuty
braku nalezytej starannosci i rzetelnosci, co mogto nawet skutkowac
wystgpieniami przeciw Fundacji z roszczeniem o naprawienie strat
moralnych lub wizerunkowych.

(akta kontroli Tom Il str. 362)

NIK zauwaza, ze w Swietle stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie
finansowania wydatkéw 2z kosztéw administracyjnych przytoczone
argumenty sg daleko idacg nadinterpretacjg postanowien umowy dotacji.
Stwierdzone przez NIK w tym zakresie nieprawidtowosci odnoszg sie do
braku powigzania wydatkéw z realizowanym projektem oraz niewtasciwego
Zrodta ich finansowania, tj. Funduszu Sprawiedliwosci. Jednoczesnie NIK nie
kwestionuje zasadnosci ponoszenia tego rodzaju wydatkéw i ich
finansowania z innych zrédet.

7. Fundacja nie ztozyta w terminie okreslonymiw 8 11 ust. 3 lit. i) sprawozdania
w odniesieniu do dotacji udzielonej na lata 2020-2023, tj. za caty okres jej
realizacji. Zgodnie przywotanym przepisem Fundacja byta zobowigzana do
ztozenia tego sprawozdania w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizagji

98 6093,98 zt w 2021 roku, 5 745,76 zt w 2022 roku, 5 757,03 zt w 2023 roku.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

przedmiotu umowy (do 15 stycznia 2024 r.). Koordynator projektu
wyjasnita, ze nie miata pewnosci jakie sprawozdania nalezato sporzgdzi¢
w aplikacji (mozna byto dodac sprawozdanie koricowe i okresowe). Po
konsultacji z opiekunem zadania w MS, ktdéry poinformowat, ze nalezy
wypetnic jedynie sprawozdanie okresowe za Il pétrocze 2023 r. i tylko ono
zostato ztozone.

(akta kontroli Tom Il str. 12, Tom VIII str. 180-181)

Zdaniem NIK powyzsza nieprawidtowos¢ moze skutkowac natozeniem
przez Dysponenta Funduszu, na podstawie 8 16 ust. 2 umowy dotacji, kar
umownych na Fundacje w wysokosci 0,025% tgcznej wartosci sSrodkéow
wyptaconych w toku realizacji umowy, za kazdy dzieh zwtoki, tj. 1 372,08 zt
dziennie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. Dokonanie korekt w przekazanych Dysponentowi informacjach
kwartalnych isprawozdaniach potrocznych w zwigzku ze stwierdzong
niekwalifikowalnoscig wydatkéw poniesionych w toku realizacji obu
skontrolowanych umoéw dotacji oraz niezgodnym z wymogami ztozonych
ofert  przygotowaniem  dwodch  odcinkéw  audycji  ,Rozmowy
Niedokoriczone”.

2. Dokonanie zwrotu wydatkéw, ktére zostaty uznane za niekwalifikowalne
w tgcznej wysokosci 849 046,97 zt, z tego:

a) 450659,44 zt poniesionych na realizacje projektu Centrum Ochrony
Praw Chrzescijan,

b) 398 387,53 zt poniesionych na realizacje projektu Prawda a Historia.

3. Ziozenie sprawozdania w odniesieniu do dotacji udzielonej na lata 2020-
2023 (za caty okres ich realizacji) na realizacje umowy DFS-11.7211.52.2020
oraz umowy DFS.7211.103.2020.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Warszawa, 31 stycznia 2025r.

Kontrolerzy

Rafat Komorowski
Doradca techniczny

Mariusz Mijewski
Doradca techniczny

Igor Szlachetka

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Dyrektor
Tomasz Sordyl

Zmian w wystgpieniu
pokontrolnym dokonat:
Tomasz Sordyl
Dyrektor

Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
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