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Warszawskie Seminarium Aksjologii Administracji, ul. Ryzowa 24/G, 02-483
Warszawa, dalej: WSAA lub Fundacja.

Bartosz Sokotowski, Prezes Zarzadu, od 16 wrzesnia 2020 r.

W okresie objetym kontrola funkcje Prezesa Zarzagdu poprzednio petnit:

Krzysztof Wasowski od 14 lutego 2019 r. do 16 wrzesnia 2020 r.

Od

Uzyskiwanie dofinansowania ze srodkéw Funduszu.

2. Wykonywanie umowy nr DFS-11.7211.73.2020 na realizacje zadan

Funduszu.

1 stycznia 2021 r. do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych

z wykorzystaniem dowodoéw sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczehstwa Wewnetrznego

—_

Katarzyna Szymanska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KPB/75/2024 z 25 czerwca 2024 r.

Joanna Grad, straszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/93/2024 z 4 wrzes$nia 2024 r.

Maciej Lenarcik, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/76/2024 z 25 czerwca 2024 r.
Artur  Koztowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli

nr KPB/77/2024 z 25 czerwca 2024 r. (do dnia 18.10.2024 r.)

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK. Oznacza to, ze dziatania Fundacji zwigzane z realizacja
uméw zawartych z Funduszem Sprawiedliwo$ci mogty zosta¢ ocenione wytgcznie pod wzgledem
kryteriéw legalnosci i gospodarnosci, nawet w sytuacji, gdy w ocenie NIK konkretne dziatania byty
realizowane w sposéb nierzetelny lub niecelowy.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie umowy nr DFS-
[1.7211.73.2020 polegajacej na realizacji zadania pn. ,Kompleksowy program
wzmacniania spotecznej kontroli administracji publicznej oraz monitorowania
wybranych obszardw zycia publicznego”.

Realizacja umowy przebiegata w sposob niezgodny z umowg dotacji oraz
zrazagcym naruszeniem zasad gospodarnego wykorzystania Srodkow
publicznych. Ze Srodkéw dotacji sfinansowano nieracjonalne wydatki®, ktére nie
byty niezbedne do realizacji zadan objetych umowg (co najmniej 485,8 tys. zt na
utworzenie Centrum Kontroli Administracji), nie wynikaly z zawartych uméw
(koszty dojazdoéw wyktadowcdw w kwocie 10,9 tys. zt) oraz takie, ktdrych ceny
istotnie odbiegaly od ich wartosci rynkowej (14,2 tys. zt na zawierajgce
elementarne btedy ttumaczenia strony internetowej i artykutéw).

Fundacja nie zrealizowata deklarowanego gtéwnego celu umowy dotacji, ktérym
byto nabycie wiedzy w zakresie tzw. ,dziatalnosci strazniczej™, ,zachowan
antypolskich® i szkodliwych spotecznie” przez 1365 oséb oraz wypromowanie
.dziatalnosci strazniczej” w spoteczenstwie w odniesieniu do ,zachowan
antypolskich” (cel gtéwny umowy osiggnieto tylko w 8% przy jednoczesnym
wydatkowaniu 90% srodkow dotacji). NIK zwrdécita takze uwage, ze zdecydowana
wiekszos$¢ zadan zrealizowanych wramach umowy (konferencje, seminaria
i szkolenia) nie miata zadnego zwigzku z tematykg przeciwdziatania
przestepczosci i tylko pozornie wpisywata sie w cele Funduszu. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze z uwagi na ograniczony ustawowo zakres kompeteng;ji
kontrolnych NIK w odniesieniu do podmiotéw nienalezgcych do sektora
finanséw publicznych, nie dokonano oceny celowosci oraz rzetelnosci realizacji
przez Fundacje zadan finansowanych ze srodkéw dotacji.

Kontrola wykazata, ze zlozenie oferty na realizacje wskazanego powyzej
projektu poprzedzone byto szeregiem nieformalnych konsultacji osdb
wskazanych w ofercie =z kierownictwem Departamentu Funduszu
Sprawiedliwosci, ktérych przedmiotem byto uzgodnienie tresci i uzyskanie
wskazéwek co do przygotowywanej oferty w VI otwartym konkursie w zakresie
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci na lata 2020-2023. Taki sposob
postepowania wskazuje, ze oferta zostata przygotowana z naruszeniem zasad
uczciwej konkurencgji.

Przystepujgc do konkursu Fundacja nie posiadata wczesniejszego doswiadczenia
w realizacji zadan w nim okreslonych. Nie dysponowata tez statg kadra
z odpowiednimi do zakresu zadann kompetencjami, a liczhe zmiany
pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje projektu miaty negatywny wptyw
na osiggane rezultaty i dokumentowanie ponoszonych wydatkow.

Pomimo obowigzkdéw wynikajgcych z zawartej z dysponentem umowy Fundacja
nie przeprowadzita wymaganej ewaluacji, nie zapewnita trwatosci strony
internetowej oraz dopuscita, wbrew zakazowi wynikajgcymi z ogtoszenia
w sprawie przeprowadzenia VI otwartego konkursu, do odptatnej realizacji

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Zgodnie z §3 pkt. 9 lit. b umowy nr DFS-11.7211.73.2020 ,Wydatki ponoszone na realizacje zadan
bedacych przedmiotem umowy sa kwalifikowalne , jezeli sg racjonalne i efektywne”.

4 Dziatalno$¢ polegajaca na sprawdzaniu w jaki sposéb funkcjonuje wszelkiego rodzaju wtadza
i administracja, w jaki sposéb wydatkowane s3g pienigdze, czy i w jaki sposéb realizowane
i przestrzegane sg przepisy prawa.

5 Zachowanie $wiadczace o wrogim albo niechetnym nastawieniu do Polski (panstwa) lub Polakdw.
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Opis stanu
faktycznego

ustug przez pracownikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ponadto, w ocenie NIK
wykazane w sprawozdaniach koszty administracyjne zostaty przez Fundacje
zawyzone o t3czng kwote 82,2 tys. zt, poniewaz koszty te nie zostaty faktycznie
poniesione, a Fundacja wykazata je w sprawozdaniach w sposéb ryczattowy.

Analiza sprawozdan w zakresie wskaznikdw produktow i rezultatéw wykazata,
zew wiekszosci przypadkéw zostalty one osiggniete. Jednak wadliwe
przygotowanie i wdrozenie miernikdw rezultatéw skutkowato brakiem
zapewnienia wiedzy o faktycznym wplywie zrealizowanych przez Fundacje
zadan na zatozone cele lub wrecz zafatszowanie obrazu skutecznosci tych
dziatan.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja Warszawskie Seminarium Aksjologii Administracji zostata ustanowiona
w dniu 14 lutego 2019 r. Celami Fundacji, okreslonymi w akcie notarialnym
ustanawiajgcym podmiot oraz w 8 5 statutu byty: rozwdj nauki prawa oraz
integracja  $rodowiska naukowego, wspieranie rozwoju  kontaktow
miedzynarodowych pomiedzy naukowcami i praktykami prawa, popularyzacja
wiedzy o prawie administracyjnym w spoteczenstwie, wspieranie procesu
dydaktycznego i edukacji w zakresie wiedzy o prawie oraz wsparcie dla
najlepszych uczniéw, studentéw, doktorantéw i naukowcdéw. Zgodnie z § 6
statutu, Fundacja realizowata swoje cele m.in. poprzez: prowadzenie badan
naukowych i tworzenie zespotdw badawczych, prowadzenie dziatalnosci
doradczej i konsultacyjnej, wspétprace miedzynarodowg o charakterze
naukowym, wydawanie publikacji, raportéw, analiz oraz materiatéw
dydaktycznych, organizacje zjazdéw naukowych, sympozjéw, konferencji
krajowych i miedzynarodowych, organizacje szkolen, seminariow i wyjazdéw
naukowych, finansowanie stypendiow, grantéw, publikacji iwydarzen
naukowych, wspotprace z uczelniami wyzszymi, placéwkami oswiatowymi,
samorzadami zawodowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego, organami
wiadzy panstwowej i organizacjami pozarzgdowymi.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze cele Fundacji nie byty zbiezne z celami
Funduszu Sprawiedliwosci okreslonymi w art. 43 § 8 pkt 4 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy® i nie wpisywaty sie w dziatalnos¢
majgca na celu wsparcie i rozwdj systemu pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem i Swiadkom oraz pomocy postpenitencjarnej, a takze
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci.

(akta kontroli Tom | str. 21-27; 627-628)

Fundacja Warszawskie Seminarium Aksjologii Administracji uzyskata dotacje
w wyniku rozstrzygniecia VI otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji
zadann ze S$rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen,
fundacji, organizacji i instytucji na lata 2020-2023 (dalej: konkurs).

Ogtoszenie w sprawie konkursu zostato opublikowane na stronie internetowe;j
Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 31 marca 2020 r. o godz. 17:59. Prezes
wyjasnit, ze nie posiada wiedzy, w jaki sposéb Fundacja powzieta informacje
o mozliwosci ubiegania sie o sfinansowanie zadan ze srodkéw FS .

6Dz.U.z2024r. poz. 706 t.].



Kontrola wykazata, ze ztozenie oferty na realizacje wskazanego powyzej projektu
poprzedzone byto szeregiem nieformalnych konsultacji oséb wskazanych
w ofercie z kierownictwem Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci, ktére
dotyczyty wskazéwek i uzgodnienia tresci przygotowanej oferty w VI otwartym
konkursie w zakresie przeciwdziatania przyczynom przestepczosci na lata 2020-
2023. Taki sposdb postepowania wskazuje, ze oferta zostata przygotowana
z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji.

(akta kontroli Tom I str. 30-32, 35-55, 170-171, Tom X str. 1-47; Tom Xl str. 243-
249)

Oferta Fundacji w formie papierowej wraz z zatgcznikami zostata dostarczona do
punktu podawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci terminowo, tj. w dniu
14 kwietnia 2020 r. i spetniata wymogi formalne.

Pismem z dnia 29 maja 2020 r. Departament Funduszu Sprawiedliwosci
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dalej: DFS MS) poinformowat Fundacje
o koniecznosci zmiany oferty w zakresie zmniejszenia wydatkow na m.in. na
wynagrodzenia ekspertéow ds. mentoringu oraz monitoringu prawnego, nagrod
w konkursach dla Organizacji pozarzadowych (dalej: NGO), mikroinicjatyw oraz
dziatan promocyjnych w mediach. Skorygowang oferte Fundacja ztozyta
10 czerwca 2020 r. dochowujgc wyznaczonego siedmiodniowego terminu.
W trakcie kontroli nie byto mozliwosci ustalenia daty ztozenia oferty w systemie
elektronicznym ze wzgledu na jego zmiane w trakcie realizacji projektu.

(akta kontroli Tom I str. 581-587; Tom XI str. 243-249)

NIK zwraca uwage, ze sktadajgc oferte w konkursie, Fundacja nie posiadata
doswiadczenia w realizacji zadan statutowych, a takze zwigzanych
z zapobieganiem przyczynom przestepczosci. Utworzenie Fundacji nastgpito
okoto 14 miesiecy przed ogtoszeniem konkursu i w okresie tym nie
udokumentowata ona zadnych zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przestepczosci. W ofercie nie opisano doswiadczenia Fundacji, a powotywano sie
jedynie na doswiadczenie WSAA (jako grupy nieformalnie dziatajacej od 1997 r.)
w organizacji badz wspoétorganizacji konferencji naukowych’ oraz na
doswiadczenie poszczegdlnych oséb wspétpracujacych z Fundacja.

Byly Prezes Fundacji Krzysztof Wasowski oswiadczyt, ze z chwilg gdy przestat
peti¢ funkcje Prezesa Zarzadu Fundacji wszelkg dokumentacje przekazat
nastepcy i nie zajmuje sie juz sprawami Fundacji. Stad tez nie jest w stanie
wskazad, jakie beneficjent wykonywat zadania w przesztosci, a w szczegdlnosci,
czy byty one zbiezne lub o zblizonym zakresie tematycznym do zadan zleconych
mu do realizacji przez dysponenta funduszu (nie pamieta jakie konkretnie byty
owe zadania zlecone). Wskazat, ze najbardziej precyzyjng wiedze w zakresie
informacji o mozliwosciach ubiegania sie o sfinansowanie zadania ze srodkdéw
Funduszu oraz kiedy uzyskano informacje o przyznaniu dofinansowania
z Funduszu powinien mie¢ Fundator [...J5.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Fundator nie udzielit informacji
W ww. zakresie.

7 M.in.: Konferencja WSAA "ldentyfikacja istoty warto$ci w administracji publicznej. W latach 1997 -
2017" - Dwudziestolecie Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji [...Joraz konferencja
"Polska stuzba cywilna po 1989 r.", organizowana przez KSAP, Rade Stuzby Publicznej i Warszawskie
Seminarium Aksjologii Administracji.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 902,) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska ze wzgledu na
prywatnos¢ osoby fizycznej. W wystgpieniu pokontrolnym zastgpiono powyzsze dane oznaczeniem
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(akta kontroli Tom | str. 29 str. 599-600; Tom XI str. 279-282, 334-344)

Prezes, bedacy jednoczesnie koordynatorem projektu, nie posiadat
doswiadczenia w koordynacji i zarzgdzaniu projektami zbieznymi pod wzgledem
zakresu i tematyki z zadaniami zleconymi Fundacji na podstawie umowy nr DFS-
[1.7211.73.2020 z 13 sierpnia 2020 r. zawartej z dysponentem Funduszu (dalej:
umowa DFS-11.7211.73.2020).

Prezes zeznat, ze Rada Fundacji powierzajac mu funkcje wykazata sie duzym
zaufaniem. Posiadat on w tamtym czasie ukoniczone szkolenia w ramach Ligii
NGOs, ktore wprowadzito go w Swiat Il sektora. Powierzenie mu Funkcji Prezesa
Fundacji byto dla niego duzym wyzwaniem, wielu rzeczy uczyt sie sam oraz
z pomocg bardziej doswiadczonych kolegow.

(akta kontroli Tom I str. 172-192; Tom XI str. 334-344)

Fundacja nie dysponowata stalym zasobem kadrowym na co wskazujg liczne
zmiany w trakcie realizacji projektu, tj.:

siedmiokrotnie nastgpita zmiana na stanowisku Menadzera Gtéwnego,

szesciokrotnie nastgpita zmiana na stanowisku Asystenta Menadzera
Gtéwnego, przy czym pierwsza zmiana zgtoszona zostata w ciggu
miesigca od podpisania umowy dotacji wobec niepodjecia wspotpracy
przez osobe wskazang w ofercie pierwotnej,

trzykrotnie nastgpita zmiana na stanowisku Menadzera ds. spotkan
lokalnych/ll  Menedzera Gtéwnego, przy czym pierwsza zmiana
zgtoszona zostata w ciggu miesigca od podpisania umowy dotacji wobec
niepodjecia wspétpracy przez osobe wskazang w ofercie pierwotnej,

czterokrotnie nastgpita zmiana na stanowisku Asystenta menadzera
ds. spotkan lokalnych,

trzykrotnie nastapita zmiana na stanowisku Menadzera ds. dziatalnosci
online,

trzykrotnie nastgpita zmiana na stanowisku Marketing menagera -
eksperta ds. promocji,

trzykrotnie nastgpita zmiana na stanowisku Asystent menadzera ds.
dziatalnosci on - line.

Dwie osoby (sposréd osmiu wskazanych w pierwotnej ofercie) nie podpisaty
z Fundacjg umowy. W zwigzku z powyzszym formularzem zmiany oferty
z4wrzeSnia 2020 r. dokonano zmiany na stanowiskach asystenta
menadzera gtébwnego oraz menadzera ds. spotkan lokalnych/lIl menedzera
gtéwnego.

W pierwotnej ofercie wskazano rdéwniez 18 przedstawicieli $rodowisk
naukowych, ktorzy mieli odpowiadac za realizacje zadan w zakresie prezentac;ji
materiatdbw na seminariach, konferencjach, webinariach oraz materiatach
edukacyjnych. Ustalono, ze tylko pie¢ z tych oséb (28%) podpisato umowy
z Fundacja. Na przestrzeni catego okresu realizacji projektu uczestniczgca w nim
kadra byta kilkukrotnie zwiekszana i w ofercie po zmianach liczyta ona az 60
0s6b.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze osoby wskazane w ofercie, z ktérymi nie zawarto
umow, ostatecznie nie zdecydowaly sie na nawigzanie wspotpracy z Fundacja.
Byt to stan faktyczny, ktéry zastat po objeciu funkcji Prezesa. Tym samym nie
biorgc udziatu w tworzeniu oferty nie miat wptywu na wskazanie tych oséb i nie



zna powodow, dla ktorych poszczegdlne osoby nie zdecydowaty sie na
wspotprace w ramach projektu.

(akta kontroli Tom | str. 57-164,460-466, 646-657; Tom Xl str. 334 )

Fundacja nie wymagata od potencjalnych prelegentéw przedtozenia
dokumentdéw potwierdzajgcych ich kwalifikacje. Ponadto, w wyniku badania
umow cywilnoprawnych z wyktadowcami stwierdzono, ze wyptacano zwrot
kosztéw dojazdu niezgodnie z umowami, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom Xl str. 24)

Aneksem nr 5 z 26 pazdziernika 2021 r. zgtoszono, jako wykonawcdw projektu
dwie osoby bedace pracownikami Ministerstwa Sprawiedliwosci i podpisano
znimi umowy na prowadzenie prelekcji/wyktadéw, co opisano w sekgcji
LStwierdzone nieprawidtowosci”.

W toku prowadzonych czynnosci ustalono, ze Fundacja dokonywata zgtoszen
zleceniobiorcéw juz po rozpoczeciu z nimi wspétpracy, czym uniemozliwita
Dysponentowi wczesniejszg weryfikacje zasobu kadrowego, co opisano w sekgji
LStwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom | str. 253-254)

Przedmiotem umowy nr DFS-11.7211.73.2020 byta realizacja zadania
pt. ,Kompleksowy program wzmacniania spotecznej kontroli administracji
publicznej oraz monitorowania wybranych obszaréw zycia publicznego” (dalej:
Program). W ramach zadania przewidziano w szczego6lnosci przeprowadzenie
akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych oraz zorganizowanie konferencji
i seminariéw na terenie catego kraju. Zaplanowane w ramach projektu
przedsiewziecia informacyjne i promocyjne mialy zostaC zrealizowane
z wykorzystaniem réznorodnych kanatéw, takich jak strona internetowa, media
spotecznosciowe, prasa lokalnai ogélnokrajowa, czy tez konkursy dla NGOs. Jak
wskazano w ofercie, dziatania te miaty prowadzi¢ do wzrostu swiadomosci ich
odbiorcéw w zakresie praw i obowigzkéw witadzy publicznej oraz zwiekszenia
liczby oséb, dla ktérych hasto "dziatania straznicze", czy tez "kontrola spoteczna"
miaty przestac by¢ pojeciami obcymi.

(akta kontroli Tom I str. 30-51; 54-55; 62-165, 167-192)

Na realizacje zadann wymienionych w ofercie dysponent Funduszu, udzielit
dotacji celowej w kwocie brutto 4 432 tys. zt.

(akta kontroli Tom | str. 581-584)

Fundacja otrzymata dotacje w transzach, w terminach okreslonych w 8 2 pkt 2
umowy nr DFS-11.7211.73.2020 za wyjatkiem pierwszej transzy za 2021 rok, ktéra
zostata przekazana do Beneficjenta w dniu 25.01.2021 r., czyli 11 dni po terminie
wskazanym w umowie.

(akta kontroli Tom Il str. 196-197)

Umowa dotacji byta dziewieciokrotnie aneksowana (ztozono ogoétem
32 formularze zmiany oferty), w szczegélnosci z uwagi na zmiany kadrowe
i finansowe, co zdaniem NIK potwierdza brak przygotowania kadrowego
Fundacji do realizacji zadania.

Aneksem nr 4 z 30 czerwca 2021 r. zmieniono oferte wprowadzajgc do niej
dodatkowe zadanie dotyczgce utworzenia Centrum Kontroli Administracji (dalej



CKA)’. W uzasadnieniu do zmiany wskazano, ze na etapie sktadania wniosku
Fundacja nie posiadata petni obrazu i wiedzy na temat realnego braku
zainteresowania Projektem w zakresie konkurséw NGOs'.

(akta kontroli Tom | str. 193-317; tom Xl str. 23, 83-84)

Gtownym celem projektu byto nabycie wiedzy w zakresie ,dziatalnosci
strazniczej”, ,zachowan antypolskich i szkodliwych spotecznie” przez 1 365 oséb
oraz wypromowanie dziatalnosci strazniczej w spoteczenstwie na terenie catego
kraju, w okresie od 1.05.2020 r. do 31.12.2023 r.

Kluczowym rezultatem Projektu wskazanym w ofercie miato by¢ dotarcie
z informacja na temat szerokorozumianej dziatalnosci strazniczej do okres$lonej
liczby oséb, a takze wzrost wiedzy i umiejetnosci uczestnikédw konferenc;ji
lokalnych i seminariéw w zakresie dziatalnosci strazniczych oraz kontroli
spotecznej. Rezultat ten miat by¢ osiggniety poprzez przemyslang i precyzyjnie
zaplanowang konstrukcje zakresu wsparcia (zasad funkcjonowania)
przyczyniajac sie do nabycia wiedzy i umiejetnosci i prowadzgc do trwatej zmiany
w postawach odbiorcéw bezposrednich, a takze odbiorcédw posrednich, co
uznano za szczegdlnie wartosciowe i majgce miec znaczacy wptyw na dalsze
ksztattowanie kontroli spotecznej i dziatan strazniczych w Polsce.

Cel gtdwny projektu nie zostat zrealizowany, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom | str. 318-437)
Fundacja realizowata Projekt w ramach dwdch zadan:
1. Organizowanie oraz przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych
1.1 Promocja w mediach spotecznosciowych i internecie

Fundacja utworzyta konta na portalach spotecznosciowych: Facebook,
Instagram, Twitter, LinkedIn, Youtube. W trakcie trwania projektu na platformie
YouTube (wg stanu na dzien 10 grudnia 2024 r. strona Projektu na tej platformie
miata 563 subskrybentdéw) zamieszczono tgcznie 176 materiatéw filmowych
stanowigcych m.in nagrania fragmentéw wyktadéw prowadzonych w ramach
programu Administracja pod kontrolg, ktéry byt jednym z elementéw projektu
Na pozostatych portalach zamieszczano posty o tematyce projektowe]
i promujace organizowane wydarzenia.

(akta kontroli Tom Xl str. 90-103)
1.2 Promocje poprzez konkursy dla NGOs

Zadanie miato zostac zrealizowane poprzez zorganizowanie siedmiu konkursow
na wypromowanie mikroinicjatyw strazniczych™. W  wyniku braku
zainteresowania konkursem Fundacja zrezygnowata z zadania na rzecz
promocji poprzez utworzenie Centrum Kontroli Administracji.

Jak wyjasnit Prezes powodem byt brak zainteresowania grupy docelowej tego
typu dziataniami. Podejmowano prébe realizacji wspomnianych konkurséw dla
NGOs w 2020 r. jednak konkurs nie przyciggnat ani jednego zainteresowanego
podmiotu. Ponadto tworzac CKA Fundacji zalezato, aby by¢ dostepnym dla

° W wyniku powyzszego dokonano zmiany w kosztorysie oferty, tj. przeniesiono na ten cel kwote
167,8 tys. zt w ramach wydatkéw merytorycznych zaplanowanych na 2021 r., kwote 192 tys. zt.
w 2022 r. oraz kwote 192 tys. ztw 2023 r.

0 Poprzez realizacje konkurséw dla NGO Fundacja planowata wigczy¢ potencjat gtéwnie matych
organizacji pozarzadowych oraz zmotywowac je do podejmowania aktywnych i kreatywnych
inicjatyw strazniczych. Zaden z zaplanowanych konkurséw sie nie odbyt.

" Na 2020 r. zaplanowany byt jeden konkurs, w pozostatych latach po dwa. Na nagrody w kazdym
z konkurséw zabezpieczono po 25 tys. zt.



wszystkich podmiotéw i mdéc swiadczy¢ bezptatne prelekcje i szkolenia dla
wszystkich zainteresowanych, a nie tylko potencjalnych zwyciezcéw konkursu.

(akta kontroli Tom Xl str. 48-60, 336-337)

Zdaniem NIK brak zainteresowania odbiorcéw takg formg dziatan swiadczy
0 nieodpowiednim rozpoznaniu potrzeb na etapie przygotowywania oferty.

1.3 Centrum Kontroli Administracji

Zgodnie z formularzem zmiany oferty CKA miato by¢ stacjonarnym punktem
zlokalizowanym w Warszawie, do ktérego mogli zgtaszac sie interesariusze,
ktérzy zauwazajg problemy z funkcjonowaniem administracji publicznej lub
poszukujgcy wiedzy np. z zakresu prawa dostepu do informacji publicznej.
Przestrzenn miata by¢ wykorzystywana do promocji projektu. Ponadto w CKA
miaty by¢ nagrywane webinary (emisja w Internecie przy udziale publicznosci),
przygotowywane artykuty merytoryczne do publikacji na stronie internetowe;j,
prowadzony monitoring mediéw w zakresie spotecznej kontroli administracji
oraz zdalny monitoring sesji rad gminnych.

(akta kontroli Tom | str. 216-252)

taczny koszt dziatania Centrum Kontroli Administracji poniesiony w latach 2021-
2023 z wydatkéw merytorycznych wyniost: 501,8 tys. zt w tym: aranzacja
i wyposazenie (zakup umeblowania oraz sprzetu, a takze zakup ksigzek
0 tematyce prawnej i administracyjnej) 85,8 tys. z, wynagrodzenia 16 tys. zt,
wynajem powierzchni 400 tys. zt.

Zdaniem NIK wydatki poniesione na ten cel byly niegospodarne
i niewspotmierne do osiggnietych rezultatéw, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom | str. 318-435; Tom Il str. 179-321, 286-348; Tom IlI
str. 232-406; Tom IV str. 470)

1.4 Strona internetowa Administracjapodkontrola.pl

W ramach projektu utworzony zostat portal Administracjapodkontrola.pl, ktéry
zgodnie z ofertg miat funkcjonowac takze po zakoriczeniu zadania. Strona byta
aktywna tylko do 1 listopada 2024 r., co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Podpisanie umowy z wykonawcg strony byto poprzedzone zapytaniem
ofertowym. Oferta koricowa, stanowigca podstawe podpisania umowy, réznita
sie od oferty pierwotnej, jednakze nadal stanowita najnizszg oferte. Fundacja nie
dokonata w tym zakresie ponownego rozeznania rynku. £gczny koszt utworzenia
strony wyniést 30,8 tys. z.

W specyfikacji stanowigcej zatgcznik do umowy z wykonawcg wyszczegdlniono
modut wielojezycznosci o wartosci zgodnej z ofertg wynoszacej 1,8 tys. zi.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa utworzona strona nie posiadata mozliwosci
wgrania anglojezycznego ttumaczenia interfejsu strony i artykutéw. Brak modutu
wielojezycznosci spowodowany byt niedopatrzeniem ze strony pracownika
Fundacji.

Cztonek Zarzadu Empressia Co sp. z 0.0. (wykonawcy strony internetowe;
Projektu) oswiadczyt, ze rdznica pomiedzy wartoscig pierwotnej oferty oraz
umowy spowodowana byta przedstawieniem przez zamawiajgcego, w ramach
spotkania, odmiennych warunkéw niz w pierwotnym zapytaniu ofertowym.
Réznice dotyczyly w szczegdlnosci dodania modutu ankiet, ustugi
pozycjonowania strony oraz dodania funkcjonalnosci w sekcji ,blogowej”.
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Wskazat, ze modut wielojezycznosci najprawdopodobniej nie zostat wdrozony,
tj. prawdopodobnie zamawiajgcy ostatecznie zrezygnowat z jego wdrozenia.

(akta kontroli Tom Il str. 457; Tom Xl str. 85-86, 219, 272-276, 293-332)

W opinii NIK $wiadczy to o braku wtasciwego nadzoru nad realizacjg zadania oraz
braku weryfikacji wykonanego zadania w odniesieniu do ztozonego zlecenia
przed dokonaniem ptatnosci.

2. Organizowanie lub zlecanie organizacji konferencji, seminariéw.
2.1 Seminaria edukacyjne w Warszawie - Szkota Liderdw Strazniczych

W ramach tego zadania na 2020 r. zaplanowano trzy dwudniowe zjazdy dla
20 0s6b, natomiast w latach 2021-2023 r. po szes¢ dwudniowych zjazdow dla
grup liczacych 40 oséb. Zrealizowano cykl seminariow w Warszawie dla grupy
140 os6b (jedna grupa 20 osobowa i trzy grupy 40 osobowe'). W ramach
seminariow ,Obywatel a administracja publiczna”, "Wspdtczesne szanse
i zagrozenia dla dziatalnosci strazniczej” wygtoszono prelekcje pt. ,Rola
dziennikarza w XXI wieku, ,Praktyczne aspekty cyberprzestepczosci’,
~Wspdtczesne wyzwania administracji” (dodatkowo przeprowadzono warsztaty
z debaty oksfordzkiej)'®, ,Wystapienia publiczne i retoryka”, ,Dostep do
informacji o S$rodowisku”, ,Wptyw dziennikarza na spoteczno$¢ lokalng”,
Wykluczenie transportowe - czym jest i jak z nim walczy¢”, ,Design Thinking-
wprowadzenie"®. Koszt zrealizowanych seminariéw w latach 2020-2023
wyniost: 673,4 tys. zt.

W dniu 18 wrzesnia 2021 r. prelekcje pt. ,Sztuka komunikacji, czyli praktyczne
aspekty porozumiewania sie” wygtosita bezptatnie [...] bedaca urlopowanym
pracownikiem Ministerstwa Sprawiedliwosci™, kierujgca wczesniej
Departamentem Funduszu Sprawiedliwosci, realizujgcym zadania dysponenta
tego Funduszu.

NIK zwraca uwage, ze zakres tematyczny prelekgcji, jak réwniez wiekszosci
wskazanych powyzej seminariéw nie miat zwigzku z tematyka przeciwdziatania
przestepczosci.

(akta kontroli Tom VIII str. 388-450; Tom Xl str. 86)
2.2 Konferencje Lokalne - Aktywni Lokalnie.

W ramach zrealizowanego zadania Fundacja zorganizowata 36 spotkan pod
nazwa konferencje lokalne, w ktérych tacznie wzieto udziat 1 736 oséb’®, w tym
818 0sdb online (47% wszystkich uczestnikdw). Tematy konferencji obejmowaty:
Wspodtczesne wyzwania i problemy samorzadu terytorialnego a zasada
pomocniczosci”, Demokratyczne panstwo - straznicza dziatalnos¢ samorzadéw”,
.Dobry gospodarz - bezpieczna gmina”, ,Komunikacja i kontrola - jak robic¢ to
w samorzadach?’, ,Uczciwy urzednik - odpowiedzialny lider”. Wydarzenia byty
poprzedzone promocjg wydarzenia w lokalnych mediach oraz na profilach

2. W seminariach miaty uczestniczy¢ osoby najbardziej aktywne spotecznie, tj. takie, ktére na
poziomie lokalnym dziatajg w obszarze dziatari kontrolnych, zabierajg gtos w sprawach publicznych,
a takze chcgce wprowadzac¢ zmiany w sytuacji zidentyfikowanych probleméw.

'3 Debata oksfordzka - sformalizowany typ dyskusji w ktérej naprzeciw siebie stajg dwie strony -
propozycji i opozycji. Zadaniem pierwszej z nich jest udowodnienie prawdziwosci okreslonej tezy,
za$ drugiej - jej obalenie. Charakterystyczne dla debaty oksfordzkiej jest to, ze uczestnicy znaja
wczesniej teze, aby moc sie do niej wtasciwie przygotowac

4 Metoda projektowania rozwigzan, ustug, produktéw lub proceséw, ktéra opiera sie na gtebokim
poznaniu potrzeb uzytkownika.

50d 01.02.2021 r. do 16.10.2022 r. urlop bezptatny udzielony na stanowisku radcy w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

'6 Ustalono na podstawie list obecnosci i raportéw z wydarzen online.
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spotecznosciowych. tagczny koszt organizacji konferencji w latach 2020-2023
wyniost 169,9 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze zakres tematyczny konferencji nie miat bezposredniego
zwigzku z tematyka przeciwdziatania przestepczosci.

(akta kontroli Tom Il str. 232-348, 494-495; Tom Il str. 180-460; Tom VIII str.
451-453, 494)

2.3 Szkolenie w Centrum Kontroli Administracji

Zgodnie z zatozeniami Fundacja miata zrealizowa¢ 120 godzin dydaktycznych
szkolen w Centrum Kontroli Administracji, w ktérych miato uczestniczyc
300 oséb. Zrealizowano 66 godzin dydaktycznych, tj. 55% wskazanych w ofercie.
W szkoleniach wziety udziat fgcznie 192 osoby, tj. 64% z czego tylko 76, tj.: 40%
w formie stacjonarnej.

Tematami szkolen byty: ,Spoteczna Kontrola Administracji Publicznej - wybrane
zagadnienia”, ,Wyzwania administracji i dziatalnosci strazniczej”, Administracja
pod kontrolg", ,Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci”, ,Podstawy legislacji
- ujecie teoretyczne i praktyczne”, ,Status prawny pracownika stuzb
mundurowych”, ,Zamdwienia publiczne w  ujeciu praktycznym”, ,Prawa
i obowigzki obywateli w postepowaniu  przygotowawczym”, ,Etyka
dyplomatyczna”, ,Zamoéwienia publiczne - kontrola, nadzor i srodki ochrony
prawnej’, ,Prawo wojenne a realia wspétczesnych konfliktdéw zbrojnych”,
.Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jako forma udziatu obywateli

w procesie prawotwdrczym”, ,Rola adwokatéw i radcdédw prawnych
w sprawowaniu  wymiaru sprawiedliwosci’, ,Model sgdowej kontroli
postepowania przygotowawczego”, ,Rola organdéw ochrony prawnej

w zapobieganiu przestepczosci”.

Zdaniem NIK, zakres tematyczny praktycznie wszystkich wymienionych wyzej
szkolen nie miat zwigzku z tematyka przeciwdziatania przestepczosci.

(akta kontroli Tom VIII str. 450-453, 501-619; Tom Xl str. 38-39)

Fundacja monitorowata, zgodnie z ofertg, wskazniki rezultatow i produktéw
zadania. Na koniec realizacji projektu w wiekszosci osiggnieto zadeklarowane
wartosci wskaznikéw z wyjatkiem: wzrostu wiedzy i umiejetnosci uczestnikow
konferencji lokalnych w zakresie dziatalnosci strazniczych i kontroli spotecznej
osiggnietego w 82,4%, liczby zrealizowanych godzin dydaktycznych szkolenh
w Centrum Kontroli Administracji w 63,3% oraz liczby os6b uczestniczgcych
w szkoleniach Centrum Kontroli Administracji w 64%. W przypadku: liczby
unikatowych uzytkownikéw korzystajacych ze strony projektu', liczby pobran
materiatéw ze strony'®, liczby oséb, ktére otrzymaly informacje na temat
szerokorozumianej dziatalnosci strazniczej za posrednictwem mediow
spotecznosciowych', liczby oséb, ktére otrzymaty informacje na temat
szerokorozumianej dziatalnosci strazniczej za posrednictwem reklamy

7 Przekroczenie zaktadanych wskaznikow nastapito w Il pot. 2022 r., Il pot. 2023 r.

'8 Przekroczenie zaktadanych wskaznikéw nastgpito w Il pot. 2022 r., Il pot. 2023 r.

9 Przekroczenie zaktadanych wskaznikéw nastgpito w Il pot. 2020 r. i Il pot. 2021 r., Il pot. 2022 r., Il
pot. 2023 r.

"



w internecie?® wykazano wykonanie wartosci docelowych tych rezultatéw na
poziomie odpowiednio: 498,3%2", 596,4%22, 982%% i 575,6%2*.

Prezes Fundacji zeznat, ze liczba osob, ktére otrzymaty informacje na
temat szerokorozumianej dziatalnosci strazniczej za posrednictwem reklamy
w intrenecie oraz liczba pobran materiatéw ze strony internetowej byty
mierzone na podstawie licznikéw pobran widniejgcych obok poszczegdinych
materiatéw, ktore byly ,recznie” sumowane. Z uwagi na to, ze w trakcie kontroli
strona nie byta juz dostepna, brak byto mozliwosci ponownego wygenerowania
liczby pobran i zweryfikowania wartosci wskazywanych w tym zakresie
w sprawozdaniach Fundacji.

Pomiar wzrostu wiedzy i umiejetnosci uczestnikow konferencji lokalnych

w zakresie dziatalnosci strazniczych i kontroli spotecznej mierzony byt poprzez
testy w formie online, wypetniane przez uczestnikéw, ktérzy udostepnili maila.
Na podstawie zdanych testow ustalano stopien realizacji wskaznika. Jak zeznat
Prezes wskaznik ten byt trudny do zwymiarowania ze wzgledu na fakt, ze w wielu
przypadkach uczestnicy nie wskazywali adresu lub nie udzielali odpowiedzi.

NIK zwraca uwage, ze przyjety sposéb mierzenia wartosci docelowych
uniemozliwiat dokonanie wiarygodnego pomiaru osiggnietych rezultatow
zadania. Przy wyliczaniu miernikéw ograniczono sie wytgcznie do danych
pozyskanych ze statystyk pobran i wyswietlen strony i nie uwzgledniano faktu,
ze jeden artykut mégt by¢ kilkukrotnie pobierany przez te samg osobe przez co
wyniki mogty zosta¢ sztucznie zawyzone. Reczne zliczanie wynikéw tworzyto
ryzyko pomytek, a pozyskiwanie ankiet od czesci uczestnikdw konferencji
skutkowato ryzykiem niereprezentatywnych i niemiarodajnych wynikow.

(akta kontroli Tom Il str. 286-347; Tom XI str. 341-342)

Badaniem objeto 329 dowoddéw ksiegowych w ramach wydatkéw
merytorycznych w tgcznej kwocie 1 315,5 tys. z, tj. 33% wszystkich wydatkéw
merytorycznych poniesionych w latach 2020 - 2023. Badanie wykazato, ze:
dokumenty ksiegowe byly co do zasady opisane zgodnie z wymogami
okreslonymi w umowie dotacji i prawidtowo przyporzagdkowane do
odpowiednich pozycji w kosztorysie. 78 dowoddw ksiegowych na tgczng kwote
293,8 tys. zt zostato optaconych po terminie, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom IV str. 21-463; Tom V str. 277-390; Tom VII str. 13-227)

W oparciu sprawozdania z realizacji projektu, dokumenty ksiegowe, w tym
wyciagi bankowe z rachunku dotacji ustalono, ze Fundacja w latach 2020 - 2023
dokonata wydatkéw merytorycznych na tgczng kwote: 3 069,8 tys. zt, w tym:

- wynagrodzenia pracownikow obstugujacych projekt 1 256,5 tys. zt, tj. 41%
poniesionych wydatkéw merytorycznych,

- wynagrodzenia zwigzane z dziatalnoscig szkoleniowa: 217,4 tys. z}, tj. 7,1%
poniesionych wydatkéw merytorycznych,

20 przekroczenie zaktadanych wskaznikéw nastgpito w Il pot. 2021 r., Il pot. 2022 r., Il pot. 2023 r.

21 Wyliczenie w oparciu o zatozong w ofercie warto$¢ docelowa unikatowych uzytkownikéw
korzystajacych ze strony - 10 000.

22 Wyliczenie w oparciu o zatozong w ofercie liczbe pobran materiatéw ze strony - 4 000.

Z Wyliczenie w oparciu o zatozong w ofercie liczbe osdb, ktére otrzymaty informacje na temat
szeroko rozumianej dziatalnosci strazniczej za posrednictwem social mediéw - 80 000.

2 Wyliczenie w oparciu o zatozong w ofercie liczbe osdb, ktére otrzymaty informacje na temat
szeroko rozumianej dziatalnosci strazniczej za posrednictwem reklamy w intrenecie - 100 000.
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- zwrot kosztéw dojazdu (wyptacony niezgodnie zumowa) 10,9 tys. zt, tj. 0,3%
wydatkdéw, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Wszystkie wydatki byty ponoszone za posrednictwem wyodrebnionego
rachunku bankowego, w formie przelewow.
(akta kontroli, Tom Il str. 179-348; Tom Il str. 1-58, 180-465)

Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy dotacji*® na tzw. koszty administracyjne zwigzane
z realizacjg umowy Beneficjent mogt przeznaczy¢ nie wiecej niz 25% wartosci
catosci  kosztow kwalifikowalnych poniesionych w zwigzku z realizacjg
przedmiotu umowy.

Fundacja co do zasady przelewata miesiecznie, jako ryczalt, z rachunku
wyodrebnionego do obstugi dotacji, na swodj wiasny rachunek bankowy?®
1/12 Srodkéw dotacji przewidzianej na dany rok, do wydatkowania w ramach
25% kosztéw administracyjnych, uznajac je géry za poniesione?’. Kontrola
wykazata, ze Fundacja w szesciu przypadkach pobrata ww. ryczatt niegodnie
z umowa dotacji, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. na rachunku bankowym przeznaczonym do obstugi
wydatkéw administracyjnych pozostato saldo w wysokosci 81,6 tys. zt?%, tj. 8,7%
tej czesci dotacji. Srodki te po zakohczeniu projektu nie zostaty zwrécone do
dysponenta Funduszu, co opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Pomimo zakonczenia umowy, tj. po 31 grudnia 2023 r. z rachunku kosztéw
administracyjnych zostaty sfinansowane wydatki na tgczng kwote 18 tys. zt*°.

(akta kontroli Tom str. )

Na dzienn 31 grudnia 2023 r. (data zakoriczenia umowy dotacji) na rachunku
bankowym dotacji pozostato saldo w wysokosci 59 tys. zt. Na rachunek
Dysponenta zwrécono kwote 61,8 tys. z#*° w dniu 25 stycznia 2024 r., tj.
niezgodnie z terminem wskazanym w umowie dotacji, co opisano w sekgcji
LStwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli Tom Il str. 21-27; Tom IV str. 471-472)

Fundacja zwrécita niewykorzystang kwote dotacji w tacznej kwocie 502 tys. zt.
Zwroty poszczegdlnych czesci niewykorzystanej dotacji byty dokonywane
w terminie®' i w odpowiedniej kwocie, z wyjatkiem zwrotu za 2021 r. oraz zwrotu
niewykorzystanej dotacji za 2023 r.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze opdznienie w dokonaniu zwrotu za 2021 r. wynikato
z niezabezpieczenia na rachunku bankowym kosztu przelewu.

(akta kontroli Tom Il str. 196-198, 301, 464-465; Tom IV str. 3-6, 9; Tom

Xl str. 40)

25 Umowa nr DFS- 11.7211.73.2020 z 13 sierpnia 2020 r.

26 7 rachunku tego ponoszone byly wydatki m.in. na: wyptate kosztéw delegacji dla pracownikéw
Fundacji, wynagrodzenie dla koordynatora projektu, obstuge ksiegowa, obstuge prawna, zakupy
artykutéw biurowych, obstuge koordynacyjng, obstuge informatyczna.

27 Kwota przelewu kazdorazowo byta pomniejszana o koszty bankowe pobierane z wyodrebnionego
rachunku dotacji.

2 Saldo na dzier 31.12.2020 r. 68, 4 tys. z4, saldo na dzieri 31.12.2021 r. 65,4 tys. z}, saldo na dzien
31.12.2022r.107,1 tys. zt.

2 Zwrot kosztow delegacji stuzbowej - 1,2 tys. zt, wynagrodzenie koordynatora projektu za m-c
styczen 2024 r. - 6,6 tys. zt, koszty obstugi ksiegowej za miesigce grudzierr 2023 r. oraz styczen
2024 r. wtgcznej wysokosci 10,2 tys. zt.

30 Kwota wynikata z trzech zasilenn dokonanych 19 i 25.01.2024 r. w tacznej wysokosci 3 064,13 zt
z konta kosztéw administracyjnych.

31 Zgodnie z §12 umowy nr DFS-11.7211.73.2020 beneficjent jest zobowigzany do dokonania zwrotéw
niewykorzystanej czesci dotacji w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji przedmiotu umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg w zakresie realizacji umowy nr DFS-11.7211.73.2020,
Dysponent Funduszu wszczat z wurzedu tacznie cztery postepowania
administracyjne, z czego trzy zostaty umorzone a jedno do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych nie zostato zakonczone.

W wyniku powyzszego, wezwaniem do zaptaty z dnia 21 czerwca 2021 r.
Beneficjent zostat zobowigzany do zwrotu dotacji za 2020 rok w wysokosci
31,5 tys. zt z tytutu przekroczenia srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
ekspertdw ds. mentoringu oraz monitoringu prawnego, w ramach zadania
»Organizowanie lub zlecanie organizacji konferencji, seminariéw w 2020 r.”
Wskazana kwota zostata zwrécona na konto Dysponenta w dniu 7 lipca 2021 r.
z rachunku Fundacji przeznaczonego do obstugi dotacji w czesci kosztéow

administracyjnych.
(akta kontroli Tom Il str. 11-15, 51-53, 79-83, 107-109, 122-126, 135-137, 156-
158)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zadanie przewidziane w ofercie zostato wykonane przez Fundacje w sposdb
niezgodny z umowga dotacji. Fundacja nie zrealizowata bowiem celu gtéwnego
wskazanego w ofercie, dotyczacego nabycia wiedzy z zakresu zachowan
antypolskich i szkodliwych spotecznie przez 1 365 0séb oraz celu szczegétowego
dotyczgcego zwiekszenia wiedzy i umiejetnosci 1 365 uczestnikdw seminariow
i konferencji w zakresie monitorowania zjawiska antypolonizmu oraz
ksenofobii.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze kwestie zwigzane ze zjawiskiem antypolonizmu
byly prezentowane jedynie w trakcie zaje¢ w ramach Szkoty Lideréw
Strazniczych, w ktérych uczestniczyto nie wiecej niz 104 osoby3? (stanowito
to tylko 8% zatozonej wartosci celu gtéwnego). Z tematyki tej przeszkolono:
w 2021 roku - 31 os6b, w 2022 r. - 35 0oséb, a w 2023 r. - 38 oséb. W 2020 r.
Fundacja nie przeprowadzita zadnych szkolen, ani seminariéw, ktérych
przedmiotem byto zjawisko antypolonizmu oraz ksenofobii. Prezes zeznat,
ze tematyka ta nie cieszyta sie popularnoscig wsréd uczestnikéw, a Fundacja
miata problemy z pozyskaniem prowadzacych tego rodzaju zajecia. Podczas
wyboru tematyki zaje¢ skupiono sie zatem na narzedziach kontroli administracji
publicznej.

W opinii NIK razgco niska realizacji celu gtéwnego projektu przy jednoczesnym
wydatkowaniu ok. 90% przyznanej dotacji wynika z braku adekwatnego
doswiadczenia Fundacji, btednego zdefiniowania problemu w projekcie oraz
swobodnego podejscia do poszczegdlnych przewidzianych w nim zadan, ktére
jak wykazano wczesniej nie mialy w wiekszosci zadnego zwigzku
z przeciwdziataniem przestepczosci. Mogto to takze wynikac z przygotowania
oferty w ramach nieformalnych (niekonkurencyjnych)  konsultacji
z przedstawicielami dysponenta, majgcych na celu zapewnienie jej pozornej
zgodnosci z wymaganiami sprofilowanego konkursu nr VI w zakresie
przeciwdziatania przestepczosci (dotyczacego m.in. prewencji przestepstw
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze deklarujgc osiggniecie wskazanego powyzej celu
gtéwnego dotacji, Prezes nie dysponowat odpowiednimi narzedziami do
zbadania poziomu jego realizacji. Zaden z miernikéw zawartych w umowie nie
pozwalat bowiem na zwymiarowanie stopnia realizacji celu gtdwnego
i szczegbtowego w odniesieniu do zachowan antypolskich i ksenofobicznych.

32 1l0$¢ przeszkolonych os6b ustalono na podstawie list obecnosci.
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Wzrost wiedzy i umiejetnosci uczestnikdw seminariéw edukacyjnych
odbywajacych sie w ramach Szkoty Liderdw Strazniczych mierzony byt za
pomocyg testow, jednak zadne z pytan nie odnosito sie wprost do zagadnien
zwigzanych z antypolonizmem i ksenofobig®.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze w jego ocenie zwiekszyta sie Swiadomos¢ wszystkich
odbiorcow?* tresci publikowanych w social mediach i na stronie internetowe;j
projektu. ,Majac na uwadze liczbe odston i odwiedzajgcych nalezy uznag,
ze wskaznik zostat zrealizowany.”

NIK nie neguje wartosci ww. wskaznikéw. Podkresla jednak ponownie, ze zaden
z nich, ani przedstawiona w toku kontroli dokumentacja, nie pozwalaty na
potwierdzenie realizacji celéw umowy dotacji w czesci dotyczacej zachowan
antypolskich i ksenofobicznych.

(akta kontroli Tom VIII str. 388-450; Tom XI str. 341-342)
Zgodnie z 8 6 pkt 6 ogtoszenia w sprawie przeprowadzenia VI otwartego
konkursu ofert w przypadku braku realizacji zaktadanych celéw, rezultatéw
i zadan w zaplanowanym w ofercie zakresie, Dysponent Funduszu moze uzna¢
catos¢ lub czes¢ dotacji jako pobrang w nadmiernej wysokosci i podlegajgca
zwrotowi. Wysokos¢ dotacji podlegajgcej zwrotowi w takim przypadku okresla
Dysponent Funduszu proporcjonalnie do zakresu niezrealizowanych celow,
rezultatow i zadan.

2. Fundacja wydatkowata w sposéb niezgodny z umowg oraz niegospodarnie
kwote 485,8 tys. zt na utworzenie Centrum Kontroli Administracji.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w CKA w trakcie trzech lat odbyto sie
tylko 15 szkolen®, w ktérych uczestniczyty 192 osoby, z czego tylko
76 uczestniczyto w formie stacjonarnej (40% wszystkich uczestnikéw). Fundacja
nie dysponowata dokumentacjg potwierdzajgca liczbe oséb odwiedzajgcych
Centrum w celu uzyskania informacji, czy pomocy prawnej, ani zestawieniami
dyzurow petnionych przez pracownikéw Fundacji w celu przyje¢ interesantow
(pomimo ze Swiadczeniem takich formy pomocy uzasadniano powotanie CKA
i dokonang w tym celu zmiane umowy dotacji). Prezes Fundacji nie posiadat
wiedzy, ilu interesantow faktycznie odwiedzato Centrum. Jedynymi
dokumentami potwierdzajgcymi aktywnos¢ CKA byty listy obecnosci ze szkolen
stacjonarnych i raporty ze szkolen on - line.

(akta kontroli Tom VIII str. 450-453, 501-619; Tom Xl str. 38-39)

Menadzer gtéwny zeznat, ze promocja CKA odbywata sie w ramach social
medidw: Facebook, Instagram, LinkedIn. Tam tez odbywaty sie webinary, stad
tez osoby zainteresowane wiedziaty, ze jest takie miejsce. Natomiast
w odniesieniu do dyzuréw zeznat, ze nie rozpisywano dyzuréw, byta to umowa
ustna. Pracownicy miedzy sobg ustalali, jak komu pasowato. Wszyscy byli
studentami, wiec czas w Centrum ustalany byt w zaleznosci od grafiku zajec na
uczelni.

(akta kontroli Tom Xl str. 351-354)

3 Pytania dotyczyly wiedzy z zakresu: prawa administracyjnego, aksjologii dobrej administracji,
lobbingu spotecznego, zagadnien prawno-karnych oraz komparatystycznego ujecia zagadnien
konstytucyjnych.

34 Zwiekszona $wiadomos$¢ wsréd minimum 10 tys. odbiorcédw dziatari promocyjnych w zakresie
dziatalnosci strazniczej w okresie do 31.12.2023 r.

%2021r.-1,2022r.-2,2023r.-12.
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Zdaniem NIK niedysponowanie przez kierownictwo Fundacji dokumentacjg oraz
wiedzg potwierdzajgcg poszczegélne zadania realizowane przez Centrum,
a takze faktyczne ograniczenie jego dziatalnosci do zorganizowania 15 szkolenh
wskazuje, ze podjecie realizacji tego zadania nie byto poprzedzone analizg
potrzeby utworzenia takiego podmiotu.

taczny koszt dziatania Centrum Kontroli Administracji w latach 2021- 2023
wynidst 501,8 tys. zt w tym: aranzacja i wyposazenie (zakup umeblowania oraz
sprzetu, a takze zakup ksigzek o tematyce prawnej i administracyjnej) -
85,8 tys. z, wynagrodzenia - 16 tys. zt, wynajem powierzchni 400 tys. zt.
(14,3 tys. zt miesiecznie).

Ustalono, ze wynajem powierzchni nie zostat poprzedzony rozeznaniem rynku.
Fundacja wynajmowata powierzchnie biurowg od Krajowej Izby Gospodarczej na
podstawie umowy z dnia 7 lipca 2021 r., od wrzesnia 2021 r. do grudnia 2023 r.
Prezes Fundacji zeznat, ze ,nie przeprowadzono rozeznania rynku, poniewaz
wybrano lokalizacje, gdzie miescity sie inne projekty realizowane w ramach
Funduszu Sprawiedliwosci. Lokalizacje wskazali przedstawiciele Ministerstwa
podczas spotkan projektowych uzasadniajgc ten fakt potrzebg synergii
projektow i wymiang uczestnikéw w celu zwiekszenia zasiegébw projektu i ich
wartosci dodanej dla uczestnikow”. W spotkaniach tych réwniez uczestniczyt
minister Marcin Romanowski.

(akta kontroli Tom |, str. 318-435; 601-619; Tom Il str. 179-321, 286-348, 456;
Tom Il str. 232-406; Tom IV str. 470; Tom Xl str. 339-340)

Na aranzacje wnetrza i zakup wyposazenia w Centrum Fundacja wydatkowata
85,8 tys. zt, w tym zakupiono meble o wartosci 44,5 tys. z*¢ (piec biurek, cztery
regaty oraz cztery szafki). Rowniez w tym przypadku Fundacja nie dokonata
rozeznania rynku.

(akta kontroli Tom Xl str. 89, 185-216, 250-269(odpowiedz z 30.12.2024 r.)

Po zakonczeniu realizacji umowy Fundacja pozostawita ww. wyposazenie
w  wynajmowanym lokalu, pomimo iz zgodnie 8 14 ust. 1 umowy dotacji
Wykonawce obowigzywat zakaz zbywania ruchomosci zakupionych w ramach
projektu przez okres 5 lat, bez uprzedniej zgody Dysponenta Funduszu.

Jak zeznat Prezes, umeblowanie nie zostato zabrane z Centrum, poniewaz nie
byto to mozliwe logistycznie ze wzgledu na wymiar mebli i brak mozliwosci ich
sktadowania w innym. miejscu.

Z informacji uzyskanych od Krajowej Izby Gospodarczej wynika, ze wyposazenie
byto sukcesywnie w okresie styczen - luty 2024 r. wynoszone z siedziby KIG przez
pracownikéw Fundacji.

(akta kontroli Tom Xl str. 37-38, 164, 340-341)

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze utworzenie CKA nie stuzyto
minimalizowaniu kosztéw Fundacji, poniewaz organizowane przez Fundacje
seminaria edukacyjne odbywaty sie w wynajetych salach konferencyjnych na
terenie Warszawy?¥, a nie w siedzibie Centrum.

W ocenie NIK wobec znikomego poziomu wykorzystania CKA do realizacji
szkolen (w tym w szczegdlnosci stacjonarnych) oraz nieudokumentowania

36 F-ra Vat nr 14739/21 z 30 grudnia 2021 r. oraz f-ra zaliczkowa Vat nr 1301/21 z 29 pazdziernika
2021 r.

37 Grudzien 2021 r. konferencja dla 21 os. w Hotelu Arche, kwiecier 2023 r. konferencja dla 50 os6b
na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego, grudzien 2023 r. konferencja dla 17 oséb
w Hotelu Arche. kgczny koszt 14,2 tys. zt.
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realizacji jego pozostalych zadan (m.in. ustug doradztwa prawnego, przyjec
interesantéw) nalezy uznal, ze wydatki zwigzane z jego utworzeniem
i funkcjonowaniem w tacznej kwocie 485,8 tys. zt nie spetniaty wymogow
wynikajgcych z § 3 ust. 9 lit. a), b) i d) umowy dotacji, tj. nie byty niezbedne
do realizacji zadan objetych tg umowg, racjonalne i wiasciwie udokumentowane.
Dziatania takie pozostawaty réwniez w sprzecznosci z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane m.in. w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. W rezultacie, w ocenie
NIK, wydatki te byty niekwalifikowalne, jako poniesione w sposéb sprzeczny z § 3
ust. 3 lit. a) umowy nr DFS-11.7211.73.2020 i podlegaja zwrotowi.

(akta kontroli Tom Xl str. 339-340)

3. Fundacja, wbrew postanowieniom & 9 pkt 10 umowy nr DFS-11.7211.73.2020,
po zakonczeniu realizacji przedmiotu umowy nie przechowywata catosci
dokumentacji zwigzanej z realizacja Projektu w siedzibie Fundacji,
tj. w Warszawie przy ul. Ryzowej 24/G.

W ofercie z dnia 10 kwietnia 2020 r. wskazano, ze Fundacja zapewni niezbedna
przestrzen biurowa, a biuro wraz z miejscem przechowywania dokumentacji
znajdowac sie bedzie w siedzibie Fundacji, tj.: w Warszawie, przy ulicy Ryzowe;j
24 lok. G. Kontrola wykazata, ze po zakoriczeniu Projektu dokumentacja
dotyczaca realizacji zadan byta rozproszona i nie znajdowata sie w siedzibie
Fundacji.

Jak wyjasnit Prezes Fundacji [...], siedziba Fundacji jest prywatnym domem [...].
Przez caty okres projektu z racji wynajmu przestrzeni biurowej nie generowato
to wiekszych problemdéw. W obecnej sytuacji przekazanie catej dokumentacji do
siedziby nie jest mozliwe [...]. Dokumentacja wymagajaca digitalizacji znajduje
sie u mnie jako Prezesa Zarzadu, a pozostata, juz zdigitalizowana, w kancelarii
Pana Mecenasa [...] w Warszawie.

(akta kontroli Tom | str.318-435; Tom Xl str. 36-37)

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie.
Postanowienia umowy dotacji wprost okreslajg miejsce przechowywania
dokumentacji po zakonczeniu realizacji projektu (8 9 ust. 10), czyli zgodnie
z ofertg w siedzibie Fundacji. Rozproszenie dokumentacji utrudnito i znaczaco
wydtuzyto w czasie kontrole wykorzystania Srodkéw dotacji przez NIK oraz moze
uniemozliwia¢ rozliczenie wydatkowania tych srodkéw przez inne uprawnione
podmioty.

4. Niegospodarne i niezgodne z 8 3 ust. 3 lit. a) umowy nr DFS-11.7211.73.2020
wydatkowanie Srodkéw w kwocie 14,2 tys. zt na ttumaczenie strony internetowej
(9,7 tys. zt) oraz ttumaczenie artykutdw (4,5 tys. z}).

Fundacja wydatkowata srodki na tlumaczenie strony internetowej oraz
artykutdbw w facznej wysokosci 15 tys. zi, jednak wydatki te znacznie
przewyzszaty ceny rynkowe, tj.:
na ttumaczenie strony internetowej wydatkowano 10 tys. zt, podczas gdy
cena rynkowa, zgodnie z opinig biegtego z zakresu ttumaczen wynosita
276,75 zt (wydatkowano o 9,7 tys. zt wiecej),

38 Tre$¢ art. zostata zawarta w § 3 ust. 3 lit. a) umowy dotacji.
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na ttumaczenie artykutow wydatkowano 5 tys. zt. podczas gdy cena
rynkowa, zgodnie z opinig biegtego z zakresu ttumaczeh wynosita
521,52 zt (wydatkowano o 4,5 tys. zt wiecej).

W przedstawionej przez biegtego opinii z badania wskazano takze,
ze przettumaczone teksty dowodzg braku jezykowej kompetencji osoby
dokonujgcej ttumaczenia, ktéra ,postuguje sie angielskim zgodnie z zasadami
jezyka polskiego”. Odnotowano liczne btedy leksykalne, frazeologiczne,
sktadniowe i gramatyczne.

NIK ustalita ponadto, ze WSAA nie dokonata rozeznania rynku w celu wytonienia
wykonawcy ww. ustug, jak rowniez nie podpisata z nim umowy w formie
pisemnej. Prezes Fundacji potwierdzit, ze nie przeprowadzono rozeznania rynku,
a ttumaczenie zlecono osobie, ktéra pracowata przy realizacji tego projektu.
Zeznat réwniez, ze nie jest w stanie wskazac jakie, konkretne kwalifikacje
w zakresie ttumaczenia posiadata osoba, ktérej powierzono to zadanie.

(akta kontroli Tom IV str. 21-27, 467-469; Tom VIl str. 6, 171; Tom VIII str. 66-
136; Tom XI str. 85-89, 165-184, 220, 337)

W opinii NIK dziatania takie pozostawaty w sprzecznosci z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych¥®, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod
i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw*?. Wydatki niespetniajgce tych
wymogow stanowig wydatki niekwalifikowalne, a dotacja w tej czesci powinna
zosta¢ uznana za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem i podlegac
zZwrotowi.

5. Fundacja wbrew zapisom pkt 8 oferty, stanowigcej integralng czes¢ umowy
dotacji, po zakonczeniu realizacji Projektu, nie zapewnita funkcjonowania
Portalu Administracjapodkontrola.pl.

Zgodnie z trescig oferty trwatos¢ infrastruktury sieciowej (www) miata zapewnic
dtugotrwaty i nieprzerwany dostep do informacji i materiatéw edukacyjnych
(réwniez po zakoriczeniu realizacji zadania). Kontrola wykazata, ze portal
funkcjonowat jedynie do 1 listopada 2024 r.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze w budzecie projektu nie byty zabezpieczone Srodki
na funkcjonowanie strony w kolejnych latach po zakoriczeniu realizacji projektu.
W zwigzku z faktem, ze domeny odnawiane s3 co rok ostatnim mozliwym
rokiem odnowienia domeny byt 2023 r. Fundacja wtedy tez odnowita domene
na kolejne 12 miesiecy. W dalszym ciggu dostepne sg inne kanaty, ktére zostaty
stworzone na potrzeby projektu i nie wymagajg ponoszenia optat za ich
utrzymanie (np. Facebook czy YouTube).

(akta kontroli Tom I str. 370; Tom XI str. 85-86)

Powyzsze wyjasnienia nie stanowig usprawiedliwienia dla naruszenia
postanowien umowy, w szczegdlnosci, ze juz na etapie ogtoszenia o konkursie
znany byt okres finansowania zadan ze srodkéw FS, a Fundacja zobowigzata sie
do utrzymania strony internetowej po zakoniczeniu realizacji projektu.

6. Fundacja nie sporzadzita wymaganych art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach*' rocznych sprawozdan z dziatalnosci za lata 2020-2023

39 Tre$¢ art. zostata zawarta w § 3 ust. 3 lit. a) umowy dotacji.
40 Przepis o zbieznej tresci zostat powt6rzony w § 3 ust. 3 lit. a) umowy dotacji.
“1Dz. U.z2023r. poz. 166, t.].
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oraz nie ztozyta ich wlasciwemu ministrowi nadzorujgcemu Fundacje
w rozumieniu ustawy o fundacjach.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze Fundacja nie przedtozyta sprawozdan z dziatalnosci
do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wskutek niedopatrzenia i nie byto to
dziataniem celowym. Poinformowat, ze Fundacja wywigze sie z tego obowigzku
sktadajac zalegte sprawozdania.

(akta kontroli Tom I str. 629-638; Tom Il str. 466)

7. Brak sporzgdzenia dwdéch raportéw ewaluacyjnych, co byto niezgodne z pkt 8
oferty stanowigcej integralng cze$¢ umowy dotacji.

W ztozonej ofercie Fundacja zobowigzata sie do dwukrotnego przeprowadzenia
ewaluacji w celu oceny skutecznosci dziatan bedgcych przedmiotem umowy. Na
tej podstawie miaty powsta¢ rekomendacje dotyczgce najefektywniejszych
sposobdw organizacji i realizacji dziatan zatozonych w ofercie. Pierwszy raport
ewaluacyjny zaplanowany zostat po zakonhczeniu roku 2021, a drugi po
zakonczeniu realizacji catosci zadania tj. po zakoriczeniu roku 2023.

Jak wyjasnit Prezes brak ewaluacji wynikat z niedostosowania oferty do realnych
potrzeb i aktualnej sytuacji Swiatowej. (...) Fundacja planowata zmiane oferty
z uwagi na to, ze prowadzita biezgcg wewnetrzng ewaluacje, jednakze w wyniku
niedopatrzenia nie dokonano korekty oferty.

(akta kontroli Il str. 465-466)

8. Fundacja podpisata szes¢ uméw cywilnoprawnych, w tgcznej kwocie 6,6 tys. zt,
na przeprowadzenie wyktadéw z dwoma pracownikami Ministerstwa
Sprawiedliwosci, tj.:

z JK trzy umowy zlecenia*? na tgczng kwote 3,5 tys. zi,
z CG* trzy umowy zlecenia* na tgczng kwote 3,1 tys. zt.

Powyzsze stanowito naruszenie wymogu okreslonego w 8 1 ust. 1 umowy nr DFS-
[1.7211.73.2020, zgodnie z ktérym przedmiotem umowy jest realizacja zadan
w sposob zgodny z warunkami realizacji zadania zamieszczonego w ogtoszeniu
z dnia 31 marca 2020 r. Zgodnie z ww. ogtoszeniem w 8§ 3 ust. 3w zw. z ust. 2
ogtoszenia w sprawie konkursu ofert, pracownicy Ministerstwa nie moga
wykonywac¢ odptatnie zadann powierzonych do realizacji przez Dysponenta.
W  konsekwencji wydatek ten, byt niezgodny z postanowieniami umowy,
a ponadto doprowadzit do powstania sytuacji konfliktu intereséw przy realizacji
zadania finansowanego ze srodkéw publicznych. Na mocy § 3 ust. 9 lit. fjest on
wydatkiem niekwalifikowalnym i podlega zwrotowi.

Prezes Fundacji wyjasniajgc przyczyny tej nieprawidtowosci wskazat, ze osoby
podpisujgce umowy z pracownikami MS nie uczestniczyty w przygotowaniu
oferty i w zwigzku z tym nie wiedzialy o takim zakazie. Nie wskazywaly na to
zaréwno zatrudniane osoby jak i Dysponent.

(akta kontroli Tom | str. 30-51,172-192; Tom VI str. 129-130, 153-154, 355, 358,
456-457, 514, Tom VIl 261--299, 403-405-408, 445-449; Tom Xl str. 357-358)

42 Wyktady przeprowadzone w dniach: 16 paZdziernika 2021 r., 14 grudnia 2021 r. oraz
22 pazdziernika 2023 r.

40d 1.12.2021 r. do 31.12.2023 r. urlop bezptatny udzielony na stanowisku radcy ministra
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

4 Wyktady przeprowadzone w dniach: 18 wrzeénia 2021 r., 4 wrzesnia 2022 r. oraz 4 listopada
2023 r.
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9. Ustalono, ze Fundacja realizowata umowe dotacji przy udziale oséb, ktére nie
zostaty wskazane Dysponentowi Funduszu do realizacji zadania przed
rozpoczeciem wspétpracy, tj. z naruszeniem 8 17 umowy dotacji, wyptacajac im
wynagrodzenie w tgcznej kwocie 14,5 tys. zt.

Fundacja zawarta umowy zlecenia (a w przypadku P.N. aneks do umowy)
3 stycznia 2022 r., pomimo ze zamiar zaangazowania tych oséb zgtoszony zostat
Dysponentowi w formularzu zmian dopiero 25 stycznia 2022 r., tj. na koniec
miesigca, w ktérym osoby te wykonywaty dziatania, za ktére otrzymaty
wynagrodzenie. Powyzsze dotyczyto:

M.MS. zatrudnionego na stanowisku menadzera gtéwnego,
W.L. zatrudnionej na stanowisku asystenta menadzera gtéwnego,

P.N. zatrudnionej na stanowisku asystenta menadzera ds. dziatalnosci
online,

J.G. zatrudnionego na stanowisku menadzera ds. spotkan lokalnych / |I
menadzera gtdbwnego,

P.DD. zatrudnionego na stanowisku asystenta ds. spotkan lokalnych.

Jak wyjasnit Prezes Fundacji ze wzgledu na czeste zmiany oferty w zakresie
zasobu kadrowego zdarzato sie, ze zmiany byly wysytane zbiorczo na jednym
formularzu zmian co pewien okres, a nie indywidualnie. Niejednokrotnie zmiany
na stanowiskach lub dodanie prelegentéw byty sytuacjami nagtymi, ktérych nie
dato sie wczesniej przewidzie¢, na przyktad wskutek rezygnacji pracownika lub
zdarzenia losowego. Wskazat, Ze Fundacja konsultowata telefonicznie
z opiekunem projektu prawidtowos¢ takich dziatan. Podnidst takze, ze zgodnie
z 817 Umowy kazda zmiana musi zosta¢ zgtoszona w ofercie, jednak nie
wskazano terminu zgtoszenia tych zmian. Dysponent oceniat zgtoszenie zmiany
po fakcie jako prawidtowe i zgodne z umowa. Ewentualne ryzyko Fundacji byto
zwigzane z odrzuceniem zmiany, za ktérg zostat juz poniesiony koszt. Przez caly
okres realizacji projektu nie wystgpita jednak taka sytuacja. Zawsze kiedy byto to
mozliwe, starano sie zgtasza¢ zmiany z wyprzedzeniem.

(akta kontroli Tom I str. 466, 658-666; Tom VIII str. 227-260; Tom XI str. 25-26)

Zdaniem NIK powyzsza argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz
kazda zmiana winna by¢ dokonana przed realizacjg zadania przez ww. osoby.
Powyzsze stanowito naruszenie wymogu okreslonego w § 17 ust. 2 lit. a, oraz
ust. 3 i ust. 5 umowy DFS.11.73.2020, zgodnie z ktérym zmiany do umowy
w zakresie oséb wskazanych w dokumentacji do realizacji zadania mogty zostac
wprowadzone w drodze poczty elektronicznej i wymagaty dla swojej
skutecznosci akceptacji opiekuna zadania. W celu dokonania zmian w ofercie,
konieczne byto wypetnienie i przestanie podpisanego formularza zmian na adres
mailowy opiekuna zadania, oraz (po zatwierdzeniu zmian) zaktualizowanie
oferty iprzestanie jej wraz zformularzem zmian na adres Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Na mocy 8 3 ust. 9 lit. f) umowy powyzszy wydatek jest zatem
niekwalifikowalny i podlega zwrotowi.

10. Wydatki w ramach kosztéw administracyjnych w tgcznej wysokosci 53 tys. zt
zostaty poniesione na cele niezwigzane z realizacjg projektu, lub nie byty
niezbedne do jego realizacji, w tym:

- wydatki w kwocie 39,7 tys. zt zwigzane ze zwrotem na konto Dysponenta
czesci dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,
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- wydatki z tytutu kosztéw bankowych Fundacji w kwocie 850 z**,

- wydatki w kwocie 12,5 tys. zt za przygotowanie i druk ksigzki [...] "Istota
i przeznaczenie  karnoprocesowe  czynnosci  operacyjno -
rozpoznawczych”, ktéra nie byta powigzana z projektem.

Prezes Fundacji zeznal, ze $rodki administracyjne przekazywane przez
Dysponenta zgodnie z umowg byly uznawane za poniesione na podstawie not
ksiegowych bez weryfikacji wysokosci rzeczywiécie poniesionych kosztéw. Srodki
pozostate na koniec roku uznawane byly za zysk Fundacji i przeznaczane na
dziatalno$¢ statutowsq. Z tego zrodta sfinansowano m.in. druk publikacji. Jego
zdaniem Fundacja mogta rozporzadza¢ nimi w roku kolejnym i pokry¢ z nich
np. czes¢ dotacji uznanej przez Dysponenta jako wydatkowang niezgodnie
z przeznaczeniem.

(akta kontroli Tom IV str. 371-373, 388-395, 401-406, 414-416, 437-447, 454-
469, Tom VIl str. 136; Tom Xl str. 219-220)

W ocenie NIK stanowisko takie nie moze zosta¢ zaakceptowane. Nalezy
podkresli¢, ze na podstawie 8 4 ust. 1 umowy dotacji wydatki ponoszone z grupy
kosztéw administracyjnych projektu finansowanego ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci powinny stuzy¢ jego obstudze, a nie finansowaniu biezacej
dziatalno$ci Fundacji. Powyzszego nie zmienia fakt przyjecia uproszczonego
sposobu rozliczania tych kosztéw. Wskazane powyzej wydatki zostaty zatem
poniesione z naruszeniem § 4 ust. 1 oraz 8 3 ust. 9 lit. a) umowy dotacji. Sg one
niekwalifikowane i powinny podlegac zwrotowi.

11. Fundacja nie dokonata zwrotu na konto Dysponenta Funduszu
niewykorzystanych srodkéw przeznaczonych na wydatki administracyjne
w tacznej kwocie 81,6 tys. zi*6.

Prezes Fundacji zeznat, ze nie zwracano zaoszczedzonych srodkdéw poniewaz,
zgodnie z praktyka stosowang przez MS, srodki te uznawane byty za poniesione
na podstawie not ksiegowych i stanowity one zysk fundacji.

(akta kontroli Tom IV str. 460-461; Tom Xl str. 334-344)

Zdaniem NIK przelanie srodkdw na podstawie noty ksiegowej nie jest
réwnoznaczne z faktycznym poniesieniem wydatku. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z 8 3 ust. 9 lit. c) umowy dotacji, wydatki ponoszone na realizacje zadar bedacych
przedmiotem umowy sg kwalifikowalne, jezeli faktycznie byty poniesione
w okresie realizacji zadania. Zatem niewydatkowane $rodki dotacji na koszty
administracyjne nie moga by¢ traktowane jako kwalifikowalne, gdyz nie zostaty
faktycznie poniesione.

12. Fundacja nie przestrzegata ustalonego w § 4 ust. 5 umowy dotacji sposobu
rozliczania kosztéw administracyjnych, zgodnie z ktérym z uwagi na ryczattowy
sposob ich rozliczania wydatki te traktowane byly jako wydatki wykonane
(umowa nie wymagata ich dokumentowania), a Fundacja zobowigzana byta raz
w miesigcu rozliczy¢ odpowiednio 1/8 kosztéw administracyjnych okreslonych
w ofercie na 2020 r. oraz 1/12 tych kosztéw okreslonych w ofercie na kolejne
lata.

4 Przelewow dokonano tytutem zasilenia rachunku bankowego na pokrycie kosztéw bankowych
pobieranych automatycznie z gtéwnego rachunku Fundacji, ktére nie byto zwigzane z realizowana
umowa.

4 Wedtug stanu rachunku bankowego na dzien 31 grudnia 2023 r. Saldo wykazane na dzien
31 grudnia 2023 r. stanowi sume kosztéw administracyjnych nie zwréconych w latach 2020, 2021,
2022 2023.
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Kontrola wykazata, ze w pierwszych dwdch miesigcach realizacji projektu
Fundacja pobrata ryczatt w kwocie, ktéra nie wynikata z zapiséw umowy,
tj. 26,1 tys. zt za sierpien 2020 r. oraz 16,2 tys. zt za wrzesierh 2020 r. zamiast
odpowiednio 21,1 tys. zH’.

(akta kontroli Tom I str. 172-192; Tom IV str. 355-358)

Jak wyjasnit Prezes, Fundacja rozliczyta realnie dokonane wydatki przez co kwota
przewyzszata wartos¢ 1/8 przypadajacej na 2020 r. kwoty kosztéw
administracyjnych, aw kolejnym miesigcu pomniejszono przelew o nadwyzke.

(akta kontroli Tom Il str. 464)

W ocenie NIK wyjasnienia Prezesa w istocie potwierdzajg zaistniatg
nieprawidtowos¢ i nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla nieprzestrzegania
zacytowanych powyzej postanowien umowy dotacji.

13. Przyjeta przez Fundacje polityka rachunkowosci® nie zawierata wszystkich
elementéw wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3 lit ¢) pkt 4 ustawy o rachunkowosci®’,
tj. wskazania i opisu systemu informatycznego, wykazu procedur oraz ich funkgji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, opisu algorytmow i parametrow
oraz systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw (w tym dowodoéw
ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentdéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw). Stanowito to réwniez naruszenie § 12 ust. 7 umowy
dotacji, zgodnie z ktérym wszystkie nieuregulowane ustawami, przepisami
wykonawczymi lub umowa dotacji zasady postepowania przy ewidengji
i rozliczaniu Srodkéw otrzymanych na realizacje zadan winny by¢ zawarte
w polityce rachunkowosci wykonawcy.

Prezes oswiadczyt, ze na etapie tworzenia polityki rachunkowosci Fundacja nie
posiadata informacji o programie, w ktérym prowadzona jest ksiegowos¢. NIK
zwraca uwage, ze zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci za aktualizacje
polityki rachunkowosci odpowiedzialny jest kierownik jednostki kontrolowane;.

(akta kontroli Tom | str. 467-476, 592-594)

14. Niezgodne z § 3 ust. 3 lit. b umowy nr DFS-1-7211.73.2020 regulowanie
zobowigzan.

W odniesieniu do 78 dowoddéw ksiegowych na tgczng kwote 293,8 tys. zt
ustalono, ze zobowigzania te regulowano z przekroczeniem termindw ptatnosci
(od 1 do 48 dni).

Jak wyjasnit Prezes Fundacji op6znienia w zaptacie wynikaty m.in. z opdzZnien
w obiegu dokumentéw, koniecznosci dopetnienia wszelkich formalnosci
z kontrahentami, zdarzen losowych, duzego rozproszenia pracownikdéw
i kontrahentéw po kraju. Z tego tytutu Fundacja nie ponosita dodatkowych
kosztéw wynikajacych z uregulowania zobowigzan po terminie.

W ocenie NIK, majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy stwierdzi¢, ze
Fundacja nie zapewnita witasciwego obiegu dokumentéw, a w przypadku
zaistnienia opdznien nie wdrozyta rozwigzan pozwalajgcych na wyeliminowanie
takich sytuacji.

47 7godnie z ofertg (harmonogram kosztéw administracyjnych) na 2020 r. zostaty zaakceptowane
koszty administracyjne w tgcznej wysokosci wynoszacej 169 tys. zt.

4 Uchwata Zarzadu Fundacji z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci).

49 Dz.U.2023.120 t.j
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Whnioski

(akta kontroli Tom Il str. 465; Tom IV str. 21-36, 44-46, 52-56, 63-64, 92-104,
199-211, 236-241, 257-263, 433-439, 441-446, 448-463; Tom V str. 277-280,
291-292, 297-298, 319-320, 323-326, 333-334, 369-370, 389-390; Tom VIl str.
13-16, 18, 31, 34-35, 38, 41, 44, 48, 55-58, 67, 70, 79, 84, 91-92, 94-96, 100,
111-117,122, 124,127,129, 132-142, 145-155, 166-169, 176-179, 185-192,
200-206, 209, 214, 224-227)

15. Fundacja wyptacita wyktadowcom koszty dojazdu na wyktady w tacznej
kwocie 10,9 tys. zt, pomimo iz zgodnie z postanowieniami umow
cywilnoprawnych wynagrodzenia obejmowaty rowniez ekwiwalent z tytutu
wszelkich $wiadczeh wykonanych, w tym nalezne wynagrodzenie oraz
poniesione koszty.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze wynagrodzenie ustalane w ramach umowy
pokrywato koszt prowadzenia zajec oraz poniesione koszty, ale tylko w zakresie
prowadzenia zaje¢ (np. wydruku materiatbw wiasnych, dostepu do stron
internetowych, innych materiatéw dydaktycznych). W kosztach, o ktérych mowa
w umowie nie uwzgledniano dojazdu, ktéry rozliczano osobno, indywidualnie
dla kazdego z wyktadowcow.

W ocenie NIK udzielone wyjasnienia pozostajg w razacej sprzecznosci
z postanowieniami umoéw zawartych z wyktadowcami, ktére w sposéb
jednoznaczny okreslaty kwestie finansowania ponoszonych przez nich kosztow.
Zwroty kosztéw dojazdu, w kwocie 10,9 zt, zostaty dokonane niezgodnie z tymi
umowami i na podstawie 8 3 ust. 3 lit. ¢) umowy dotacji nalezy je uznad
za wydatki niekwalifikowalne, ktére podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami na
konta Dysponenta.

(akta kontroli Tom Il str. 379-452; Tom IV str. 30-31, 44, 46-50, 56-57, 76-81, 90,
95, 102-104, 108-110, 149, 152, 158, 160, 164, 165, 169, 174; Tom V str. 23, 27,
43,67, 89, 97, 109, 143, 165; Tom VIl str. 30, 34, 67, 91, 176, 193, 176, 224 Tom

VIII str. 270-299)

16. Fundacja w trzech przypadkach nieterminowo zwrdcita niewykorzystang
czesc dotacji na rachunek bankowy Dysponenta, co byto niezgodne z 812 umowy
DFS-11.7211.73.2020. Powyzsze dotyczyto zwrotu niewykorzystanej dotacji
w kwocie 61,8 tys. zt w dniu 25 stycznia 2024 r., tj. 10 dni po terminie oraz
w dwoch przypadkach (dwa dni po terminie) czesci niewykorzystanej dotacji za
2022 r. w kwocie 88,4 tys. zt w dniu 17 stycznia 2023 r. oraz za 2021 r. w kwocie
251,9 tys. zt w dniu 17 stycznia 2022 r.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze opdznienie w dokonaniu zwrotu za 2021 r. wynikato
z niezabezpieczenia na rachunku bankowym kosztu przelewu.

(akta kontroli str. Tom | str. 40; Tom IV str. 3-6, 134-135, 464-466; 471-472; Tom
Xl str. 342-343)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. Ztozenie do Dysponenta Funduszu korekty sprawozdan z wykonania
umowy dotacji nr DFS-1.7211.73.2020 w zwigzku ze stwierdzong
niekwalifikowalnoscig wydatkéw poniesionych w toku realizacji tej umowy
oraz brakiem realizacji wskazanych w ofercie celu gtéwnego i celu
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szczegOtowego dotacji w zakresie zwiekszenia wiedzy i umiejetnosci
uczestnikéw projektu w zakresie monitorowania zjawiska antypolonizmu
oraz ksenofobii.

Dokonanie zwrotu nienaleznie pobranych wydatkéw, ktore uznane zostaty
za niekwalifikowalne w tgcznej kwocie 666 649,50 zt wraz z naleznymi
odsetkami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 lutego 2025 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzadku
| Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontrolerzy

Dyrektor
Katarzyna Szymanska Tomasz Sordyl
Gtowny specjalista
kontroli panstwowej /)
1/
/podpis/
/podpis/

Joanna Grad

Starszy inspektor
kontroli panstwowej

/_/

/podpis/
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