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I. Dane identyfikacyjne

Fundacja Centrum Pomocy Pokrzywdzonym i Prewencji Przestepczosci (dalej:
Fundacja)

Natalia Pawelczyk, Prezes Zarzadu Fundacji, od chwili ustanowienia Fundacji.

1. Uzyskiwanie dofinansowania ze srodkéw Funduszu.
2. Wykonywanie uméw nr: DFS-VII.7211.34.2020 oraz DFS-VII.7242.59.2022
na realizacje zadan Funduszu Sprawiedliwosci.

Od 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonhczenia kontroli z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscig, w szczegolnosci realizowanymi umowami dotacji.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli

Wewnetrznego.

Departament Porzadku i Bezpieczehstwa

Maciej Lenarcik, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/73/2024
z217.06.2024 r.

Artur Koztowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/74/2024
z17.06.2024 r. (do dnia 18.10.2024 r.)

Katarzyna Szymanska, gtdwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KPB/70/2024 z 17.06.2024 r.

Joanna Grad, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr KPB/92/2024
24.09.2024 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-4)

"Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK. Oznacza to, ze dziatania Fundacji zwigzane z realizacja
uméw zawartych z Funduszem Sprawiedliwo$ci mogty zosta¢ ocenione wytgcznie pod wzgledem
kryteriéw legalnosci i gospodarnosci, nawet w sytuacji, gdy w ocenie NIK konkretne dziatania byty
realizowane w sposéb nierzetelny lub niecelowy.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja realizowata zadania finansowane ze S$rodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci
dotyczgce utworzenia portalu internetowego poznajfakty.pl i powstania Instytutu
Audytu Obiektywizmu Medialnego (dalej: IOAM)3, a takze zadanie polegajace na
realizacji cyklu kampanii przeciwdziatania przyczynom przestepczosci*
z naruszeniem warunkéw umow dotacji zawartych z Ministrem Sprawiedliwosci
- Dysponentem Funduszu.

Kontrola wykazata, ze ztozenie oferty na realizacje pierwszej z udzielonych
dotacji poprzedzone byto szeregiem spotkan przedstawiciela Fundacji
z kierownictwem Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci (dalej: DFS) oraz
Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej: MS), co wskazuje na uzyskanie
nieoficjalnego wsparcia dysponenta Funduszu w przygotowaniu oferty w VI
otwartym konkursie w zakresie przeciwdziatania przyczynom przestepczosci na
lata 2021-2025. Kontakty te utrzymywane byly w catym badanym okresie. Taki
sposdb postepowania wskazuje, ze oferty zlozone przez Fundacje zostaty
przygotowane z naruszaniem zasad uczciwej konkurencji, gdyz nie wszystkie
podmioty mogty skorzystac z tego rodzaju pomocy.

Realizacja umowy nr 34/2020 przebiegata z naruszeniem zasad gospodarnego
wykorzystania srodkéw publicznych, poniewaz Fundacja wydatkowata kwote
wynoszgcg co najmniej 430,8 tys. zt na budowe, utrzymanie i promocje strony
internetowej z przekroczeniem cen rynkowych. Stwierdzono réwniez
niegospodarne wydatkowanie co najmniej kwoty 307 tys. zt na tzw. mobilne
studnio oraz 30 tys. zt na projekt logotypu portalu internetowego. Natomiast
w przypadku umowy nr 59/2022, bedacej kontynuacja umowy 34/2020,
Fundacja wydatkowata srodki w kwocie siegajgcej nawet 189 tys. zt na druk
broszur informacyjnych wsposéb niezgodny z ofertg, sfinansowata
wynagrodzenie grafika (w tgcznej kwocie 117,6 tys. zb), ktory wykonywat czesc
zadania optaconego w ramach pierwszej umowy dotacji, a takze poniosta
w istocie nierozliczalne (wobec braku udokumentowania ich zatozen) wydatki na
promocje kampanii informacyjnych w lokalnych rozgtosniach radiowych.

Opisane w ofertach Fundacji oczekiwane produkty i rezultaty realizacji zadan
finansowanych z dotacji Funduszu byly sukcesywnie osiggane. Wskazniki stuzgce
do ich pomiaru wykazaty na koniec 2023 roku wyniki wskazujgce postep w ich
realizacji odpowiedni lub nawet wyzszy w stosunku do czasu wykonywania
umow dotacji. Jednak wadliwe przygotowanie i wdrozenie miernikéw rezultatéw
skutkowato brakiem zapewnienia wiedzy o faktycznym wptywie zrealizowanych
przez Fundacje isfinansowanych ze Srodkéw publicznych zadah na zatozone
cele lub wrecz wyniki te zafatszowywaty obraz skutecznosci tych dziatan.

Fundacja przeprowadzita zaplanowane formy dziatarn w terminach okreslonych
w harmonogramie. Stwierdzono jednakze, ze w pierwszym projekcie czes¢
zrealizowanych dziatann nie miescita sie w celach Funduszu, natomiast w obu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
3 Umowa nr DFS-VI1.7211.34.2020 z dnia 10 lutego 2021 r. (dalej: umowa nr 34/2020).
4Umowa nr DFS-VII.7242.59.2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r. (dalej: umowa nr 59/2022).
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Opis stanu
faktycznego

projektach niektore dziatania (tzw. ,mobilne studio” - w pierwszym projekcie
i tzw. ,debaty ekspercie” - w drugim projekcie) tylko pozornie realizowaty te cele.

W ramach obu dotacji, Fundacja wydatkowata srodki z wyodrebnionych
rachunkéw bankowych i prowadzita wyodrebniong ewidencje srodkéw dotacji.
Fundacja wywigzywata sie terminowo z obowigzkéw sprawozdawczych i zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw dotacji, poza srodkami uzyskanymi na pokrycie
kosztow administracyjnych, zgodnie z rozliczeniem zatwierdzonym przez
dysponenta Funduszu. Fundacja nie dokonata bowiem zwrotu na konto
Dysponenta Funduszu niewykorzystanych srodkéw dotacji przeznaczonych na
wydatki administracyjne w kwocie 325,5 tys. zt. NIK zwraca przy tym uwage, ze
ustanowione w umowach dotacji rozwigzanie, wedle ktérego koszty
administracyjne sg rozliczane w sposob ryczattowy i sg traktowane jako wydatki
poniesione, wprowadza jedynie uproszczony sposoéb rozliczania tych kosztéw,
€o nie moze oznaczac - w Swietle innych postanowien umow - ze wydatki na ten
cel moga by¢ uznane za kwalifikowalne w sytuacji, gdy faktycznie nie zostaty
poniesione lub zostaty poniesione na cele nie wskazane w umowie.

Z uwagi na ograniczony ustawowo zakres kompetencji kontrolnych NIK
w odniesieniu do podmiotéw nienalezacych do sektora finanséw publicznych,
nie dokonano oceny celowosci oraz rzetelnosci realizacji przez Fundacje zadan
finansowanych ze srodkéw dotacji. W swietle przewazajgcego udziatu kosztow
osobowych w wydatkach obu dotacji, przedmiotem oceny nie byta réwniez
wartos¢ merytoryczna wytworzonych w ich ramach produktdw.

NIK wskazuje, ze dostep do dokumentacji dotyczacej kontrolowanej dziatalnosci
byt utrudniony ze wzgledu na okolicznosci zewnetrzne, niezalezne od jednostki
kontrolowanej. Natomiast brak prezentacji w tresci wystgpienia stanowiska
0s6b odpowiedzialnych za stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci wynikat
zodmowy udzielenia wyjasnien motywowanej brakiem dostepu do
dokumentacji zrédtowej oraz skorzystaniem przez te osoby z prawa do odmowy
sktadnia zeznah w charakterze Swiadka ze wzgledu na grozaca im lub osobom
najblizszym, odpowiedzialnos¢ karng lub majatkowa.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie uméw zawartych z beneficjentami na realizacje
zadan Funduszu Sprawiedliwosci

1. Cele statutowe Fundacji i proces ubiegania sie o dofinansowanie

Fundacja zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sgdowego w dniu 16 marca
2020 r. Skiad osobowy Fundacji nie ulegat zmianom i obejmowat Prezes
jednoosobowego zarzgdu oraz Panig M.K., wchodzgcg w skiad jednoosobowej
Rady Fundacji. Statym wspédtpracownikiem Fundacji, zaangazowanym

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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w przygotowanie i prowadzenie zadan powierzonych Fundacji, byt ,[...]"¢, bedacy
osoba najblizszg Prezes Fundacji. Fundacja nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej, nie posiadata statusu organizacji pozytku publicznego. Organem
sprawujgcym nadzér nad Fundacjg byt Minister Sprawiedliwosci oraz Prezydent
m.st. Warszawy.

Cele Fundacji, opisane w jej statucie, odwotywaty sie zaréwno wprost do celéw
Funduszu, w tym udzielania szeroko rozumianej pomocy ofiarom przestepstw,
ich bliskim i Swiadkom, jak i obejmowaty liczne inne obszary dziatania dotyczace
m.in. upowszechniania wiedzy o prawie, mechanizmach funkcjonowania
panstwa, tradycji narodowej, kulturze, zdrowiu, czy rozwoju przedsiebiorczosci
(ogotem 34 cele szczegdtowe). Cele te miaty by¢ realizowane m.in. poprzez
zaktadanie i prowadzenie punktéw pomocy prawnej, prowadzenie portali i stron
internetowych oraz profili w mediach spotecznosciowych, organizowanie
spotkan, produkcje filmdéw, prowadzenie kampanii spotecznych.

Zdaniem NIK tres¢ statutu Fundacji, przywotujgca wprost normatywnie opisane
cele funkcjonowania Funduszu ( np. ,tworzenie oraz wzmacnianie sieci pomocy
ofiarom przestepstw”) oraz kategorie oséb uprawnionych do pomocy ze
srodkéw tego Funduszu (,ofiary przestepstw” ,bliscy ofiar przestepstw”
.Swiadkowie przestepstw”) wskazuje, ze juz w chwili tworzenia Fundacji
zaktadano pozyskiwanie finansowania ze srodkéw Funduszu. Potwierdza to tez
szybki, bo juz po trzech miesigcach od ustanowienia, termin przystgpienia
Fundacji do udziatu w konkursach organizowanych przez dysponenta Funduszu
oraz faktyczne ograniczenie dziatalnosci Fundacji do dziatalnosci finansowanej
ze Srodkéw tego Funduszu.

Do konca 2023 r. Fundacja trzykrotnie ubiegata sie o finansowanie zadan ze
srodkéw publicznych, kazdorazowo w ramach konkurséw 2z zakresu
przeciwdziatania przestepczosci organizowanych przez dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci:

— w czerwcu 2020 r. (tj. trzy miesigce po ustanowieniu) ztozyta oferte w ramach
VIl otwartego konkursu ofert (projekt budowy portalu powaszejstronie.pl) -
oferta odrzucona z przyczyn formalnych,

— w pazdzierniku 2020 r. oferta w ramach VIII otwartego konkursu ofert
(projekt budowy portalu poznajfakty.p! i Instytutu Audytu Obiektywizmu
Medialnego),

— w maju 2022 r. oferta w ramach IX otwartego konkursu ofert (projekt cyklu
kampanii informacyjno-promocyjnych).

Fundacja uzyskata dotacje celowe z Funduszu Sprawiedliwosci w ramach

ostatnich dwéch konkurséw na tgczng kwote 13,4 min zt.

Realizacja obu projektéw zostata wstrzymana w 2024 r. w zwigzku z decyzjg

dysponenta Funduszu o zaprzestaniu ich finansowania.

(akta kontroli Tom | str. 37-39, 61-71, 208-210, Tom Il str. 6-27, 231-256, 519-
521)

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych (inicjaty imienia
i nazwiska) ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej.



Dotacja celowa udzielona na podstawie umowy nr 34/2020 (zwana takze:
pierwszg dotacjg) poprzedzona zostala postepowaniem konkursowym
wramach VIII otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadan
Funduszu w zakresie przeciwdziatania przyczynom przestepczosci. Fundacja
ztozyta oferte z zachowaniem terminu okreslonego w ogtoszeniu konkursowym,
przy czym nastgpito to dopiero w terminie zmienionym (tj. wydtuzonym) przez
dysponenta Funduszu. Oferta podlegata uzupetnieniu z uwagi na stwierdzony
brak formalny. Taka sama sytuacja wystapita w ramach IX otwartego konkursu
ofert na powierzenie realizacji zadan Funduszu w zakresie przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci, w ktérego wyniku dysponent Funduszu udzielit
Fundacji dotacje celowg na podstawie umowy nr 59/2022 (zwanej takze druga
dotacjg). Prezes Fundacji nie wyjasnita przyczyn niedochowania w obu
przypadkach terminu okre$lonego w pierwotnym ogtoszeniu o konkursie, ani
okolicznosci, w jakich uzyskata informacje o mozliwosci ubiegania sie
o sfinansowanie zadania ze $Srodkéw Funduszu.

Kontrola wykazata, ze Fundacja otrzymata nieformalne wsparcie dysponenta
Funduszu w ramach ubiegania sie o dotacje w VIl otwartym konkursie ofert,
w tym posiadata informacje o warunkach tego konkursu jeszcze przed jego
ogtoszeniem. Oferta Fundacji ztozona w VII otwartym konkursie ofert, zaktadata
realizacje zadania o podobnym charakterze do projektu objetego kontrolg NIK
i sprowadzata sie do budowy i prowadzenia portalu internetowego
Powaszejstronie.pl. Oferta ta zostata odrzucona przez dysponenta Funduszu, bez
poddania jej ocenie merytorycznej. Fundacja zostata poinformowana o tym
fakcie przez Dyrektora DFS MS pismem z 4 wrzes$nia 2020 r. W okresie pomiedzy
powiadomieniem Fundacji o odrzuceniu oferty i publikacja ogtoszenia o VIl
otwartym konkursie ofert (tj. 5 pazdziernika 2020 r.), tre$¢ odrzuconej oferty
Fundacji byta przedmiotem dalszych analiz pracownikéw MS pod wzgledem
merytorycznym, w tym pod katem brakéw w tresci oferty mogacych wptywac na
obnizenie jej oceny. Poréwnanie tresci oferty odrzuconeji oferty ztozonej przez
Fundacje w VIII otwartym konkursie ofert wskazuje, ze czes¢ uwag zawartych
w ww. analizie znajduje odzwierciedlenie w tresci oferty p6zniejszej. Wskazuje
to, zdaniem NIK, Zze powyzsza analiza byta przedmiotem konsultacji
prowadzonych pomiedzy pracownikami MS i przedstawicielami Fundacji.
Co wiecej, ustalenia kontroli wykazaty, ze przedstawiciel Fundacji, Pan ,[...]"7,
zaangazowany W przygotowanie wszystkich ww. ofert Fundacji i petnigcy
wiodgca role w realizacji obu zadan objetych dotacjami, pozostawat w statym
i bezposrednim kontakcie z Kierownictwem MS i DFS o czym sSwiadczy
35 spotkan w siedzibie MS w latach 2020-20238. Weryfikacja ewidencji wejs¢
ww. osoby do siedziby MS tylko za rok 2020 wykazata 20 takich przypadkoéw,
w tym: trzy wizyty w okresie pomiedzy przekazaniem informacji o odrzuceniu
oferty ztozonej w VII otwartym konkursie a ogtoszeniem o VIII otwartym
konkursie. Z kolei w 2022 r. kiedy udzielona zostata druga dotacja, ww. osoba

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych (inicjaty imienia
i nazwiska) ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej.
8 W liczbie tej uwzglednione zostaty takze wizyty u Szefa Gabinetu Politycznego MS (3) i dyrektora
Biura Finanséw MS (3)
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odbyta cztery spotkania w MS, w tym jedno z nich na dwa miesigce przed
ogtoszeniem o IX otwartym konkursie ofert.

(akta kontroli Tom I str. 200-210, Tom Il str. 2-5, 227-230, 449-521, 879-
881, Tom IV str. 6 53-56)

Dysponent Funduszu zaakceptowat oferty Fundacji i podjat decyzje o przyznaniu
dotacji na realizacje opisanych w nich zadan w petnym wnioskowanym zakresie.
Dyrektor DFS poinformowat Fundacje o tym fakcie droga pisemng 29 grudnia
2020 r. (pierwsza dotacja) i 25 lipca 2022 r. (druga dotacja).

W pierwszej dotacji (umowa nr 34/2020) Fundacja przedstawita w ofercie projekt
odnoszacy sie do realizacji jednego zzadan obligatoryjnych okreslonych
w ogtoszeniu o VII otwartym konkursie ofert, tj. ,organizowanie oraz
przeprowadzanie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych majgcych na celu
wsparcie przeciwdziatania przyczynom przestepczosci’, a polegajacy na
utworzeniu:

— portalu informacyjnego poznajfakty.pl, majacego charakter ,codziennie
aktualizowanego serwisu informacyjnego” w tym o ,faktycznych przyczynach
powstawania przestepczosci’, czy tez prezentujacych informacje
w kontekscie lobbingu medialnego, szczegdlnie w obszarze prawa,

— Instytutu Audytu Obiektywizmu Medialnego (IAOM), ktérego zadaniem miato
by¢ ,Sledzenie przejawéw dziennikarskiej nierzetelnosci, braku
obiektywizmu, czy manipulacji dziennikarskich”, w szczegélnosci w obszarze
prawa.

Koncepcja realizacji projektu opisana w ofercie opierata sie na tezie
0 negatywnym wptywie tzw. ,fake news” w przestrzeni medialnej na poziom
przestepczosci  (,posrednia i bezposrednia przyczyna powstawania
przestepczosci”).

(akta kontroli Tom Il str. 2-129)

W drugiej dotacji (umowa nr 59/2022) Fundacja przedstawita w ofercie projekt
zaktadajgcy przeprowadzenie cyklu kampanii informacyjno-promocyjnych
dotyczacych przeciwdziatania przyczynom przestepczosci, majacy w zatozeniu
by¢ kontynuacjg dziatan prowadzonych w ramach pierwszej dotacji, w tym
.rozpowszechnienie efektéw ww. projektu oraz rozszerzenie jego dziatan
merytorycznych o kolejne elementy”. W ramach projektu zaplanowano
10 kampanii (jedna w 2022 r., po trzy kampanie w kolejnych latach), ktdrych
przedmiotem miaty by¢: przemoc domowa i przestepstwa wobec senioréw
(dwukrotnie), przestepczos¢ przeciwko uchodzcom z Ukrainy, rolnikom
i Srodowisku oraz przestepczos$¢ internetowa. W ofercie opisano przyczyny
ujecia wszystkich z ww. obszaréw, nie odniesiono sie za$ do innych, licznych
kampanii informacyjnych w tych obszarach prowadzonych przez inne podmioty
(szczegllnie kwestie bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni, senioréw, przemocy
domowej). Kampanie miaty by¢ realizowane przy wykorzystaniu komunikacji
bezposredniej (produkcja idystrybucja materiatdw informacyjnych), portalu
poznajfakty.pl, jak i tradycyjnych medidw.

(akta kontroli Tom Il str. 227-361)



Sktadajac oferte w VIl otwartym konkursie ofert Fundacja nie posiadata
doswiadczenia w realizacji zadan statutowych, w tym zadah zwigzanych
z przeciwdziataniem przestepczosci. Powotano sie natomiast na doswiadczenie
0s6b zaangazowanych w dziatalnos¢ Fundacji, w tym przede wszystkim
doswiadczenie zawodowe na rynku medialnym, w tym w obszarze
dziennikarstwa sledczego, doradztwa personalnego oraz wynikajace z zatozenia
portalu internetowego ,ktéry realizuje nie tylko funkcje informacyjne, ale
dziata rowniez jako ,watchdog” pietnujgcy patologie 2zycia spoteczno-
politycznego [...]". Z oferty nie wynikato natomiast, jaka jest szczeg6lna potrzeba
tworzenia nowego portalu informacyjnego, skoro dotychczas funkcjonowat juz
tego rodzaju portal. Ponadto, powotano sie na udziat oséb zaangazowanych
w projekt w opracowanie raportéw na temat pomocy prawnej dla ofiar
przemocy domowej i obrony przed ,uporczywg windykacjg". Doswiadczenia te
nie byly natomiast zwigzane z ksztattowaniem lub realizacjg polityki karnej
zwigzanej z zapobieganiem przestepczosci.

NIK zauwaza réwniez, ze w poczatkowe] fazie realizacji projektu wystapity
opdznienia w realizacji zadan, co Fundacja uzasadniata nieoczekiwang
rezygnacja z zatrudnienia przez osoby wskazane w ofercie. Okolicznos¢ ta
dotyczyta dwdch oséb, sposrdd ktérych jedna (wskazana na stanowisko
Kierownika IAOM) zaprzeczyta, by kiedykolwiek otrzymata oferte zatrudnienia na
tym stanowisku. Z kolei wsréd oséb wskazanych w ofercie, ktére przystapity do
realizacji zadania, NIK stwierdzita przypadek, w ktérym inny uczestnik projektu
(specjalista ds. informatycznych) zaprzeczyt, by propozycje taka otrzymat przed
udzieleniem dotacji z Funduszu.

(akta kontroli Tom Il str. 9-16, 199-206, Tom Il str. 538-559)

Zespot kadrowy uczestniczacy w realizacji drugiej dotacji byt, co do zasady,
zbiezny ze sktadem osobowym zaangazowanym w realizacje zadan objetych
pierwszg dotacjg (w tym prowadzenie strony poznajfakty.pl i udzielanie porad
prawnych). Zadna z tych oséb nie posiadata szczegélnego doswiadczenia
zawodowego zwigzanego z realizacjg kampanii spotecznych, w tym
o charakterze informacyjnym, ani z zakresu zapobiegania, zwalczania lub
ograniczania skutkdéw przestepczosci w obszarach bedacych przedmiotem
kampanii okreslonych w ofercie. Z zeznan redaktora gtéwnego kampanii
wynikato, ze na potrzeby przygotowania materiatéw do kampanii korzystano
z ogblnodostepnych zrédet wiedzy, w tym zamieszczanych na stronach
internetowych, np. Policji oraz przepiséw prawa. Redaktor gtéwny nie miat
natomiast wiedzy o podobnych kampaniach informacyjnych realizowanych
przez inne podmioty.

W analizie ryzyka Fundacja wskazata m.in. na ryzyko polegajgce na trudnosci
w znalezieniu oséb zajmujacych sie problematyka z réznych dziedzin prawa -
z uwagi na szeroki zakres zmian legislacyjnych zwigzanych z obszarem kampanii.
Zas sposobem na zminimalizowanie tego ryzyka miato by¢ ,przygotowanie bazy
danych prawnikéw i innych specjalistéw (multidyscyplinarni) zajmujgcych sie
poszczegdlnymi zadaniami prawa i obszarami graniczacymi z poszczegélnymi
obszarami bedacymi przedmiotami kampanii”, co jednak nie nastgpito.
W rezultacie Fundacja nie byta nalezycie przygotowana organizacyjnie do
realizacji zadania. Potwierdzajg to takze zalecenia sformutowane w wyniku
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Opis stanu
faktycznego

zewnetrznej ewaluacji zadan realizowanych przez Fundacje w ramach drugiej
dotacji (umowa nr 59/2022), wskazujgce na potrzebe zapewnienie warunkéw
umozliwiajgcych prowadzenie dalszych kampanii we wspétpracy z ,z wysokiej
klasy specjalistami z danej dziedziny”.

(akta kontroli Tom Il str. 199-206, Tom Il str. 231-448, Tom IV str. 335-368)

NIK zwraca uwage na wystepujgce powigzania pomiedzy osobami
uczestniczagcymi w realizacji zadania, ktére mogly wplywac na ograniczenie
skutecznosci nadzoru nad realizacjg zleconych prac. Prezes Fundacji i Pani M.K.
wzajemnie zawieraty ze sobg (w imieniu Fundacji) umowy o $wiadczeniu ustug
w ramach zadan i wzajemnie zatwierdzaty przedktadane przez siebie ewidencje
(godzinowe) czasu pracy, potwierdzajgc tym samym prawidtowos¢ realizacji
zleconych prac w projekcie. Badanie pieciu faktur wystawionych przez Prezes
Fundacji (na kwote 30 tys. zt) w ramach pierwszej dotacji (umowa nr 34/2020)
wykazato, ze osoba ta dokonywata takze ich weryfikacji merytorycznej,
zatwierdzajgc je sobie do wyptaty. Prezes Fundacji rozliczata rowniez czas pracy
i weryfikowata merytorycznie faktury przedktadane w projekcie przez osobe jej
najblizsza (,[...]"°), podczas gdy osoba ta petnita funkcje zwierzchnika
merytorycznego Prezes Fundacji w realizowanym zadaniu. Co wiecej, ww. osoby
uczestniczyty w realizacji obu zadan powierzonych Fundacji przez dysponenta
Funduszu. Zgodnie z zawartymi umowami zlecenia osoby te zobowigzane byty
do swiadczenia ustug w ramach realizacji obu dotacji przez czas siegajgcy od 220
(Prezes Fundacji) do nawet 380 godzin (Pani M.K.) w miesigcu, co w przeliczeniu
dziennym oznaczato wykonywanie prac przez odpowiednio od ponad 7 do
ponad 12 godzin kazdego dnia (wliczajgc w to réwniez dni wolne od pracy)™.

Wydatki na wynagrodzenia i ustugi Swiadczone tylko przez ww. osoby, tj. Prezes
Fundacji, osobe jej najblizszg oraz cztonka Rady Fundacji w ramach obu dotacji
wyniosty tgcznie 1 574,2 tys. zt (tj. 26,4% ogdtu poniesionych wydatkéw), w tym
314,7 tys. zt z kosztéw administracyjnych.

(akta kontroli Tom | str. 72-166, 211-214, Tom |V str. 201-262, 284-285,290-297,
380-422)

2. Wykonanie umowy nr 34/2020 - Projekt budowy portalu poznajfakty.pl
oraz IAOM na kwote 6,5 min. zt

Umowa nr 34/2020 zawarta zostata 10 lutego 2021 r. Na jej podstawie dysponent
Funduszu udzielit Fundacji dotacji celowej w tgcznej kwocie 6,5 min zt na lata

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) NIK wylgczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych (inicjaty imienia
i nazwiska) ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej.

0 W tym: Pani M.K. realizowata dwie réwnolegte umowy zlecenia w ramach pierwszej dotacji (kazda
z nich przewidywata wymiar czasu pracy wynoszacy po 160 godz./m-c) oraz umowe zlecenia
w ramach drugiej dotacji (wymiar czasu pracy wynoszacy 60 godz./m-c); Pan ,[...]" i Prezes Fundacji
realizowali zadania przez caty okres realizacji obu dotacji w wymiarze czasowym odpowiednio Pan
J[...]" po 160 godz./m-c w kazdej dotacji, za$ Prezes Fundacji 160 godz./m-c (pierwsza dotacja) i 60
godz./m-c (druga dotacja).
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2021 - 2025. Realizacja zadania w catosci podlegata finasowaniu ze srodkow
dotacji (bez wktadu wtasnego Fundacji).

Oferta Fundacji byta zmieniana trzykrotnie (wszystkie zmiany w 2021 r.), w tym
dwukrotnie w zwigzku ze zmianami w sktadzie osobowym projektu, za$ raz
z powodu wprowadzenia dodatkowej formy realizacji zadania, tzw. mobilnego
studia i przesunieciem na ten cel niewydatkowanych S$rodkéw (zmiana
wprowadzona aneksem nr 1 do umowy z 21 grudnia 2021 r.). Zmiana ta byita
przedmiotem uzgodnien z MS, ktére m.in. wezwato Fundacje do modyfikacji
oferty o podwyzszenie planowanej wartosci wskaznikéw produktéw i rezultatu
jako konsekwencji wprowadzenia tzw. mobilnego studia; Fundacja zrealizowata
ten wymég'.

Zmiana oferty skutkujgca utworzeniem tzw. mobilnego studia powigzana zostata
ze zmiang w kosztorysie na rok 2021 iprzeniesieniem na ten cel kwoty
321 tys. zt. Srodki te zostaty wykorzystane w kwocie 320,3 tys. zt (99,7% planu).
Ustalenia kontroli wskazujg, ze wydatek ten miat jedynie znikomy wptyw na
realizacje zadania, w tym przede wszystkim jego celu polegajagcego na
przeciwdziataniu przestepczosci (szerzej opisano w sekcji: stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli Tom Il str. 6-226, 562-598,Tom IV str. 6, 57-75)

W latach 2021-2023 Fundacja otrzymata z tytutu udzielonej dotacji srodki
finansowe w tacznej kwocie 3 956,3 tys. zt, natomiast wydatkowata 3 945,2
tys. z'? i zwrdcita kwote Srodkéw niewykorzystanych.

W latach 2021-2023 wydatki merytoryczne na realizacje zadania wyniosty
3156, 2 tys. zt. Najwiekszy udziat w tych wydatkach mialy wydatki osobowe na
wynagrodzenia cztonkéw zespotu redakcyjnego w tgcznej kwocie 2 011,3 tys. z4'3,
w tym m.in. wynagrodzenie redaktora naczelnego portalu, Pana ,[...]""* (792 tys.
zh) i kierownika IOAM (468 tys. zt). Wsréd innych wydatkéw najwiekszg pozycje
stanowity ustugi informatyczne dotyczace budowy, utrzymania i promogji
portalu (590 tys. z}).

Wydatki osobowe miaty takze najwiekszy udziat w kosztach administracyjnych
projektu. Koszty administracyjne poniesiono w kwocie 690, 3 tys. zt (wedtug
rozliczenia Fundacji w kwocie 789 tys. z)', z czego 468 tys. zt z tytutlu

" W zmienionej ofercie Fundacja podwyzszyta warto$¢ oczekiwang wskaznikéw rezultatu: ,Wzrost
Swiadomosci spotecznej [...]"/ ,Wzrost poziomu monitorowania przestrzeni publicznej[...]" (z 20 na
28 pkt procentowych), oraz wskaznikéw produktéw: ,Liczba publikacji na portalu poznajfakty.p!
[...]" (z 700 na 780), ,Liczba materiatéw wideo na Platformie [...]" (z 520 na 712), oraz wprowadzita
dodatkowy wskaznik produktu w postaci ,Liczba udzielonych porad prawnych w ramach
Mobilnego Studia” (wartos¢ oczekiwana: 200).

2 Wyliczenie uwzglednia wydatki na koszty administracyjnej na rok 2023 pomniejszone o kwote
srodkdw zwréconych dysponentowi Funduszu z tytuty niewykorzystanych kosztéw
administracyjnych.

'3 Wskazana kwota nie obejmuje potrgconych z wynagrodzenia: sktadek spotecznych, sktadki
zdrowotnej oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) NIK wylgczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych (inicjaty imienia
i nazwiska) ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej.

> Wykazana zostata kwota kosztéw administracyjnych wg ewidencji tych wydatkéw, pomniejszona
za rok 2022 r. do kwoty wykazanej w rozliczeniu. W nawiasie wykazano koszty administracyjne
wykazane przez Fundacje w rozliczeniu dotacji.
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wynagrodzenia koordynatora projektu. Pozostate koszty administracyjne
poniesiono gtéwnie na wynagrodzenie dla ,[..]""* z tytutu prowadzenia,
okreslonej w ofercie, platformy wideo powigzanej ze strong poznajfakty.pl (112
tys. zt), obstuge ksiegowa (49,4 tys. zt), ustugi prawne (49 tys. zt), koszty zwigzane
z utrzymaniem pojazdu typu kamper (32,2 tys. z}), paliwo do pojazdu (9,3 tys. zt).

(akta kontroli Tom I str. 211, 213, 215,218, Tom Il str. 528-720, Tom IV str. 11-
52)

Strona poznajfakty.pl zostata utworzona z koncem marca 2021 r., tj. okoto 1,5
miesigca po podpisaniu umowy dotacji. Strona miata charakter czysto
informacyjny i nie posiadata rozbudowanej grafiki, a naktady poniesione na jej
utworzenie iobstuge byly nieproporcjonalne do efektéw (szerzej opisano
w sekgji: stwierdzone nieprawidtowosci).

NIK zauwaza, ze domena poznajfakty.pl zostata zarejestrowana przez Panig M.C.
(p6zniejsza koordynator projektu) w dniu 15 pazdziernika 2020 r. (tj. ponad
miesigc przed ztozeniem oferty Fundacji). Prawa do domeny zostaty
przeniesione na Fundacje dopiero 18 lipca 2022 r. (tj. po 1,5 roku realizacji
umowy dotacji).

(akta kontroli Tom Il str. 241-243, Tom IV str. 123)

Na przestrzeni 3,5 roku funkcjonowania strony poznajfakty.pl ogétem 511 tys.
uzytkownikow wyswietlito lub weszto w interakcje z tym portalem (raport
z Analytics Google za okres 1 stycznia 2021 r. - 25 czerwca 2024 r.). Sredni czas
zaangazowania (tj. sSredni czas, przez jaki witryna byta widoczna w przegladarce
uzytkownika) wynosit 36 sekund. Wsréd najczesciej wyswietlanych modutéw
portalu byta strona poznajfakty.pl (57 tys. wyswietlen), a kolejne pozycje
zajmowaty materiaty wideo z kategorii ,Prawnik odpowiada” (pie¢ materiatow
o zasiegach 7-11 tys. wyswietlen).

(akta kontroli Tom | str. 14-20)

Wedtug stanu na dzien 6 wrzesnia 2024 r., ogdlna liczba zamieszczonych
materiatéw wyniosta niespetna 1,5 tys., w tym blisko 100 zostato zamieszczonych
w 2024 r. Cze$¢ z materiatdow (okoto 125)'7 dotyczyto zadania objetego druga
dotacjg (tj. kampanii informacyjnych)'®, a kilkadziesigt wpiséw miato charakter
reklamowy (o publikacjach zamieszczonych na portalu Ilub planowanych
dyzurach prawnych). Do konca 2023 r. zamieszczono nie wiecej niz 1275
materiatbw w ramach badanego projektu (w tym 550 materiatéw wideo).
Uwzgledniajgc wydatki poniesione na realizacje zadania od poczatku projektu

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych okreslajgcych funkcje
petniong przez osobe, ktéra uzyskata wskazane wynagrodzenie, ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby
fizycznej.

7 Zgodnie ze sprawozdaniami pétrocznym przedktadanymi przez Fundacje z realizacji umowy dotadji
nr 59/2022 (do konca 2023 r.)

'8 W tym materiaty opublikowane w zaktadce: ,Akcje informacyjne” oraz cze$ciowo w zaktadce
~Pomoc pokrzywdzonym".
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do konica 2023 r. Sredni koszt publikacji na portalu jednego materiatu
w projekcie wynosit 3 tys. zt.

Struktura tematyczna portalu nie byta w petni zgodna z ofertag, w szczegdlnosci
na portalu brak byto dziatu ,Legislacja” (ktéra miata stuzy¢ jako biezacy serwis
informacyjny o zmianach w prawie i projektowanych zmianach legislacyjnych,
wtym w obszarze wiasciwosci Ministra Sprawiedliwosci) oraz ,Wymiar
sprawiedliwosci” (dedykowany biezgcym informacjom ,z zycia” prokuratury
i sgdéw, prowadzonych spraw, wyrokdw, itp.). Koordynator projektu wyjasnita,
ze zmiana ta wynikata z decyzji redaktora naczelnego (,[...]""°), za$ dysponent
Funduszu nie zgtaszat uwag w tym zakresie.

Zgodnie z ograniczeniami ustawowymi, NIK nie oceniata jakosci publikacji na
stronie poznajfakty.pl. Przeglad tematyki zamieszczonych na nim materiatéw
wykazat natomiast, ze:

— najliczniejsza grupe publikacji (tj. materiaty wideo), stanowity porady prawne
dotyczagce w zdecydowanej wiekszosci zagadnien z obszaru prawa cywilnego
(szczegdlnie prawa spadkowego, zobowigzan, postepowania egzekucyjnego,
stosunkéw sasiedzkich), prawa pracy i ubezpieczeh spotecznych, co nie
miescito sie w zakresie celéw Funduszu?®. Podobnie, przewazajgca liczba
materiatébw w zaktadce ,Nasze prawa” (ogétem w zaktadce 92 materiaty)
dotyczyta problematyki praw konsumentéw, pozostajgcej poza celami
Funduszu Sprawiedliwosci,

— materiaty zwigzane z celami Funduszu zamieszczane byly w szczegdlnosci
w zaktadkach ,Wydarzenia” i, Ostrzegamy”. Zamieszczano w nich syntetyczne
opracowania (tgcznie w liczbie okoto 330), zwykle na podstawie komunikatéw
organéw administracji rzagdowej (szczegdlnie zamieszczanych na stronach
internetowych Policji, rzadziej Strazy Granicznej, Krajowej Administracji
Skarbowej, itp.), dotyczace zagrozen przestepczoscig. Pojedyncze materiaty
dotyczgce analizy zmian w prawie, funkcjonowania Sieci Pomocy
Pokrzywdzonym, czy ujawnionych w przez organy S$cigania przestepstw
zamieszczono réwniez w zaktadce ,Pomoc ofiarom”.

Na stronie poznajfakty.pl publikowano takze:

— przeglady medidw (tacznie 123 materiaty) w formie syntetycznych opracowan
(zwykle sygnalizacji kilku materiatéw zamieszczonych w polskich i niemieckich
mediach) o tematyce spotecznej, politycznej czy ekonomicznej?,

— prezentacje wynikow zapytan kierowanych do organéw administracji
publicznej (zaktadka ,Fakty i liczby"), ktére w przewazajgcej mierze dotyczyty

" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) NIK wylgczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych (inicjaty imienia
i nazwiska) ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej.

20 Np. ,Prawnik odpowiada. Dobrowolne sktadki ZUS. Wyjasniamy watpliwosci prawne”
(11.06.2023 r.); ,Prawnik odpowiada. Czy mozna wyegzekwowac alimenty po wyroku pierwszej
instancji” (04.11.2022 r.); ,Prawnik odpowiada. Czy prawo do rekojmi przystuguje tez
przedsiebiorcom [mobilne studio]” (21.06.2022 r.); ,Prawnik odpowiada. Dziedziczenie przez
dorostych pasierbéw. Co na ten temat moéwi prawo?” (30.12.2021 r.)

21 Np. ,Przeglad mediéw. Beskidy turystycznym hitem, recesja w strefie euro, bezbronna
Bundeswehra” (26.11.2023); ,Przeglad mediéw. CBA bada zbozowe przekrety, panstwo chroni
banki tupigce obywateli, rekordowe zwroty podatku (18.04.2023 r.); ,Przeglad mediéw. Polacy
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wdrozonych mechanizméw reagowania na tzw. ,fake news i manipulacje
medialne”, liczby wydanych nr PESEL dla obywateli Ukrainy, czy liczby
pracownikoéw zatrudnionych w Urzedach Marszatkowskich. Jako zbiezne
z celami Funduszu uzna¢ mozna pojedyncze publikacje dotyczace danych
statystycznych dotyczacych wykonywania uprawnien wynikajgcych z tzw.
~ustawy antyprzemocowej”,

— informacje dot. problematyki tzw. ,dezinformacji” (15 opracowan) -
w wiekszosci w formie krétkich odniesien i odestan do komunikatow lub
poradnikéw publikowanych przez inne podmioty (szczeg6lnie NASK?2).

W ramach dziatalnosci IOAM opracowane zostaty raporty (50 publikacji
umieszczonych w zaktadce ,Raporty”) i analizy (38 publikacji) zamieszczone
nastepnie na ww. stronie internetowej. Wiekszos¢ opracowan w obu kategoriach
odnosita sie do zagadnien opisanych w ofercie Fundacji. Opracowania
w kategorii ,raporty” w zdecydowanej wiekszosci dot. kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem oséb (w tym takze w wymiarze wykraczajagcym poza
zagrozenia przestepczoscig, np. bezpieczenstwo podczas grzybobrania czy
wakacji),  problematyki  przestepczosci (w  szczegdlnosci  zagrozen
w cyberprzestrzeni i oszustw), zmian w prawie lub funkcjonowania organéw
panstwa. W przypadku kategorii ,analizy” byty to w wiekszosci (okoto 20 z 38)
opracowania dotyczace legislacji (prawa krajowego i europejskiego),
problematyki przestepczosci, bezpieczehstwa lub wymiaru sprawiedliwosci oraz
wynikéw przeprowadzonych sond. Pozostate materiaty dotyczyty gtéwnie opisu
reakcji medialnej (lub politykéw) na biezgce wydarzenia lub praw konsumentéw.
Na prébie obejmujacej pie¢ opracowan, zamieszczonych w kategorii ,Analizy"*
ustalono, ze obejmowaty one:

— ,Raport IAOM. Reakcje politykéw i mediéw na uchwalenie nowelizacji
Kodeksu postepowania administracyjnego”,

— ,Raport |AOM. Reakcje politykébw na zatrzymanie Rafata Ziemkiewicza
w Wielkiej Brytanii”,

— ,RAPORT IAOM. Zmiana unijnych traktatéw. Co o rezolucji PE napisaty
media?”,

— ,RAPORT IAOM. Co politycy méwig na temat filmu ,Zielona granica"?”,

— ,RAPORT IAOM. Grodzki, Tusk i inni. Haniebne wypowiedzi politykdw
0 dziataniach Polski po rosyjskiej agres;ji”.

NIK zauwaza, ze opracowania te byly skonstruowane w sposéb nie spetniajgcy
kryteriéw ,,analizy” wynikajacych ze stownikowej definicji tego pojecia %, lecz byly
formga skrotowej relacji wybranych wypowiedzi medialnych na dany temat, bez
podania zrédta lub odestania do petnego tekstu cytowanych wypowiedzi lub

wyptacajg pienigdze z bankdéw, czes¢ biznesu zostaje w Rosji, Niemcy o obnizce VAT na paliwo
w Polsce” (22.03.2022 r.).

22 NASK - Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa - Paristwowy Instytut Badawczy.

37 wyjasnien koordynator projektu wynika, ze analizy IOAM byly zamieszczane na stronie
poznajfakty.pl w zaktadce ,Analizy” pod nazwg ,Raport IOAM".

24 Zgodnie z definicjg ,analizy” wg Stownika jezyka polskiego PWN (za: Stownik jezyka polskiego PWN)
analiza to: 1. Rozpatrywanie jakiego$ problemu, zjawiska z réznych stron w celu jego zrozumienia
lub wyjasnienia; tez: wyjasnienie lub opis, bedace wynikiem tego rozpatrywania” 2. Metoda
badawcza polegajgca na wyodrebnieniu z danej catosci jej elementdw i badaniu kazdego z osobna”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uwag o charakterze merytorycznego odnoszacych sie do prezentowanych tez
i argumentoéw lezgcych u ich podstaw.

(akta kontroli Tom | str. 229-372)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niegospodarne i niezgodne z 8 3 umowy nr 34/2020 wydatkowanie srodkéw
w kwocie 430,8 tys. zt na budowe strony internetowej poznajfakty.pl, jej
utrzymanie i promocje.

Fundacja zlecita swiadczenie ww. ustug jednemu przedsiebiorcy, ktory otrzymat
z tego tytutu w latach 2021-2023 wynagrodzenie w tgcznej kwocie 590 tys. zt.
Jednak wydatki te znacznie przekraczaty ceny rynkowe i tak:

a) na utworzenie strony internetowej wydatkowano 32 tys. zi, podczas gdy
cena rynkowa zgodnie z opinig wydang przez biegltego z dziedziny
informatyki wynosita 9,2 tys. zt (wydatkowano o 22,8 tys. zt wiecej, tj. 247,8%
wartosci rynkowej),

b) na biezagcg obstuge informatyczng strony internetowej i jej promocje
w mediach spotecznosciowych wydatkowano w latach 2021-2023
odpowiednio: 288 tys. zti 270 tys. zt, podczas gdy ich cena rynkowa zgodnie
z opinig wynosita odpowiednio 96 tys. zi, tj. 3 tys. zt miesiecznie i 54 tys. zi,
tj. 2 tys. zt miesiecznie? (wydatkowano o 408 tys. zt wiecej, tj. 272% wartosci
rynkowej).

Podkreslenia wymaga, ze strona poznajfakty.pl cechowata sie prostotg
wykonania i brakiem rozbudowanej grafiki. Przeprowadzone badanie przez
biegtego wykazato m.in. takze podstawowe btedy konstrukcyjne w zakresie
pozycjonowania strony (optymalizacji SEO) negatywnie wptywajace na
skutecznos¢ promocgji tej strony internetowe;j.

Prezes Fundacji wyjasnita, ze dokonujac wyboru wykonawcy ww. ustug kierowata
sie duzym doswiadczeniem zawodowym tego przedsiebiorcy oraz potrzebg
zapewnienia statej i niezwlocznej dostepnosci obstugi strony. Prezes Fundacji
uznata ww. wyliczenia wartosci rynkowej ustug za btedne, podnoszac ze ustalone
z wykonawca stawki miescity sie w granicach minimalnych stawek rynkowych za
tego typu ustugi, w tym przy uwzglednieniu szacowanego wymiaru czasu pracy
(odpowiadajgcemu zatrudnieniu na peten etat) wymogoéw wynikajgcych
z minimalnych stawek wynagrodzenia za prace oraz kosztéw Swiadczenia ww.
ustug. NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Warto$¢ rynkowa powyzszych
ustug zostata ustalona w oparciu o opinie przedstawiong przez biegtego
powotanego w postepowaniu kontrolnym, bedacego biegtym sgadowym
w dziedzinie informatyki, ze specjalizacjg obejmujgcg m.in. analize oraz wycene
stron i portali internetowych oraz posiadajgcego doswiadczenie zawodowe
w zakresie tworzenia, obstugi i pozycjonowania stron internetowych.

% Ustugi dotyczace obstugi strony internetowej $wiadczone byly od maja 2021 r., za$ zwigzane
z promocja strony od pazdziernika 2021 r.
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Przedstawiona przez biegtego opinia byta jasna i kompletna, a zawarte w niegj
wnioski nie budzity watpliwosci NIK.

W rezultacie, nalezy uzna¢, ze wydatki te zostaty dokonane z naruszeniem zasad
wynikajacych z 8 3 ust. 3 lit. a umowy nr 34/2020 (tj. wymdg dokonywania
wydatkéw w sposob celowy i oszczedny) i byty niekwalifikowalne jako poniesione
W sposo6b sprzeczny z § 3 ust. 9 lit. b tej umowy. Zgodnie z § 3 ust. 10 umowy
wydatki niespetniajgce wymogow okreslonych w ust. 9 stanowig wydatki
niekwalifikowalne, a dotacja w tej czesci uznana jest za wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem i podlega zwrotowi.

(akta kontroli Tom I str. 211,Tom Il str. 1-2, 9-59, 238-240, 390-441, Tom IV str.
131-189, 479)

2. Niegospodarne i niezgodne z 8§ 3 umowy nr 34/2020 wydatkowanie Srodkow
w kwocie 30 tys. zt na projekt logotypu strony poznajfakty.pl.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze Fundacja zamowita opracowanie logotypu dla
strony poznajfakty.pl za kwote 30 tys. zt (wydatek zrealizowany), podczas gdy
rownolegle takie zadanie zlecita innemu podmiotowi, ktdry zrealizowat je
wramach umowy dotyczacej budowy strony poznajfakty.p! (zgodnie
z kosztorysem przedstawionym przez wykonawce zadanie to oszacowane
zostato na kwote 2,5 tys. zt). Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze zgodnie
z opinig biegtego wartos¢ rynkowa prac zwigzanych z opracowaniem logotypu
dla portalu wynosita 800 zt. Prezes Fundacji nie odniosta sie szczegétowo do
powyzszych ustalen NIK, poprzestajac na stwierdzenie, ze ,logotyp zostat
wybrany sposréd najlepszych dostepnych ofert”.

W ocenie NIK ww. wydatki zostaty poniesione w sposob sprzeczny z § 3 ust. 3 lit.
aiust.9lit.ai bumowy nr34/2020, a w konsekwencji, stosownie do ust. 10 byty
one niekwalifikowalne, a dotacja w tej czesci uznana jest za wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi.

(akta kontroli Tom I str. 211, Tom Il str. 9-16, 21-28, 417-419, Tom |V str. 124-
130, 479)

3. Niegospodarne i niezgodne z § 3 umowy nr 34/2020 wydatkowanie Srodkow
w kwocie nie mniejszej niz 307 tys. zt na utworzenie tzw. mobilnego studia.

Wydatki poniesione na tzw. mobilne studio zrealizowane zostaty w kwocie 320,3
tys. zt, z czego jako niegospodarne nalezy oceni¢ co najmniej wydatki na kwote
307 tys. zt poniesione na zakup pojazdu specjalnego typu kamper (290 tys. z})
i wyposazenia w postaci komputera przenosnego laptop (8 tys. zt) i dwoch kamer
(9 tys. zt). Pozostate wydatki poniesione zostaty na zakup wyposazenia w postaci
generatora solarnego energii (4 tys. zt), oSwietlenia, itp.

NIK zauwaza, ze Fundacja deklarowata w ofercie posiadanie niezbednych
zasobow administracyjno-rzeczowych do realizacji zadania, w ramach ktérego
przewidziano takze przygotowanie materiatéw wideo. W zasobie tym miescito
sie  m.in. siedem komputeréw, w tym trzy przenosnie (laptop)
z oprogramowaniem do pracy redaktorskiej, komputer stacjonarny wraz
z oprogramowaniem niezbednym do montazu filméw, dron z kamerg,
profesjonalna kamera, samochdd osobowy, przestrzen biurowa. Fundacja nie
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uzasadnita, jakie szczegdlne okolicznosci uniemozliwiaty realizacje nagran wideo
poza siedzibg Fundacji z wykorzystaniem posiadanego wyposazenia.

Uzasadnieniem dla utworzenia tzw. mobilnego studia byto w szczegdlnosci
Lutrzymanie i poprawienie jakosci projektu poprzez wiekszg atrakcyjnosc
materiatéw i zwiekszenie liczby relacji wideo”. Podnoszono, ze dzieki temu
bedzie mozliwie Swiadczenie porad prawnych ,w terenie i docieranie do
potrzebujacych wsparcia”, jak réwniez prowadzenie bezposrednich relacji
z miejsc Swiadczenia pomocy potrzebujagcym. Prezes Fundacji wyjasnita, ze ,nikt
inny w Polsce nie realizuje podobnego przedsiewziecia gwarantujgcego
kazdemu zainteresowanemu uzyskanie bezptatnej porady prawnej w jego
miejscu zamieszkania”. Ustalenia kontroli nie potwierdzity jednak, by takie
okolicznosci  wystgpity. Przeciwnie, wykorzystanie tzw. mobilnego studia
sprowadzato sie w przewazajgcej mierze do realizacji nagran wideo w formie
stacjonarnej. W trakcie dwoch lat wykorzystania tzw. mobilnego studia, wyjazdy
realizowane byly w formie:

— dyzuréw prawnych (trwajgcych po dwie godziny) - Fundacja zrealizowata
okoto o$miu takich wyjazdéw docierajac z pomocga zasadniczo do osrodkdéw
miejskich, w tym m.in. po dwa dyzury w Warszawie i Gdansku, dodatkowo
takze w Sopocie. Fundacja nie dokumentowata realizacji tych przedsiewzie¢,
poza wpisami zamieszczanymi na portalu poznajfakty.pl lub mediach
spotecznos$ciowych z informacjg o planowanych wyjazdach.

NIK zauwaza, ze lokalizacje dyzuréw podwazaty powyzej opisany cel tzw.
mobilnego studia, z uwagi na dostepnos¢ innych form bezptatnej pomocy
prawnej, w tym takze w ramach Osrodkéw Pomocy Pokrzywdzonym (dalej:
OPP) realizowanych ze srodkéw Funduszu. Lokalizacje te stwarzaty takze inne
mozliwosci organizacyjne prowadzenia dyzuréw, niz udzielanie porady
w pojezdzie typu kamper. Organizacja dyzuréw w osrodkach miejskich,
w szczegblnosci w Warszawie (siedziba Fundacji i biura projektowego) lub na
terenie Gdanska i Sopotu (gdzie dziatalno$¢ gospodarczg prowadzit jeden
z prawnikow udzielajgcych porad), stwarzata mozliwosci wykorzystania do
tego celu tradycyjnego biura, w tym wtasnego lub pozyskanego, np. w ramach
najmu krétkoterminowego lub najmu biura wspoétdzielonego, z ktérych
Fundacja nie skorzystata.

— wizyty w OPP - odbyto sie maksymalnie piec¢ takich wyjazdow (wszystkie
w 2022 r.).

Zamieszczone na stronie poznajfakty.pl relacje z tych wyjazddw sprowadzaty
sie do nagran wideo (od dwdéch do pieciu minut) z przeprowadzonej rozmowy
z przedstawicielem podmiotu prowadzgcego OPP na temat oferowanego
przez nie wsparcia. Nagrania realizowane byly we wnetrzu
wykorzystywanego pojazdu typu kamper lub bezposrednio przed nim,
uzupetnione migawkami uje¢ z wnetrza miejsc Swiadczenia pomocy. NIK
zauwaza, ze ww. pojazd nie zostat poddany zadnym technicznym
modyfikacjom majgcym dostosowad go do potrzeb realizacji nagran lub ich
transmisji. Nagrania te nie byly takze transmitowane w trybie ,na zywo".

16



W rezultacie realizacja takich nagran mogta sie rowniez odbywa¢ w miejscu
Swiadczenia pomocy przez OPP.

Przedstawione okolicznosci wskazuja, ze wydatki poniesione na utworzenie
tzw. mobilnego studia nie byty niezbedne do realizacji zadan przewidzianych
w umowie dotacji oraz racjonalne. Dokonano ich zatem niezgodnie
z zasadami wyrazonymi w 8 3 ust. 3 lit. a umowy nr 34/2020 w zakresie relacji
poniesionych naktadéw na ten cel i osiggnietych efektéw, a takze
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celéw. W rezultacie, w ocenie NIK wydatki te byty stosownie do & 3 ust. 10
umowy niekwalifikowalne jako poniesione w sposéb sprzeczny z § 3 ust.9 lit.
ailit. bidumowy nr 34/2020.

Ponadto, w Swietle powyzszych ustalen, zdaniem NIK, jako niekwalifikowalne
wydatki nalezy takze wuznal poniesione przez Fundacje koszty
administracyjne zwigzane z utrzymaniem pojazdu typu kamper
wykorzystywanego na potrzeby tzw. mobilnego studia.

(akta kontroli Tom I str. 86-119, 200-210, 213, Tom Il str. 102-119, 199-206,
Tom Il str. 6-226, Tom |V str. 57-122, 467,-470, 477-478)

4. Odptatne powierzenie realizacji zadan w projekcie osobie nieuprawnionej,
skutkujgce dokonaniem ptatnosci w kwocie 10 tys. zt w ramach wydatkow
merytorycznych w sposéb sprzeczny z umowa.

W okresie sierpien - grudzien 2023 r. Fundacja zawarta, pie¢ umoéw o dzieto
zPanig AS.R. na opracowanie materiatdbw na strone poznajfakty.pl
z wynagrodzeniem po 2 tys. zt kazda. Jednakze NIK ustalita, ze w tym okresie ww.
osoba byta réwnolegle zatrudniona w MS. Okoliczno$¢ ta stanowita naruszenie
8 1 ust. 1 umowy nr 34/2020 w zwigzku z 8 3 ust. 3 w zw. z § 3 ust. 2 ogtoszenia
w sprawie przeprowadzenia VIl otwartego konkursu ofert, w ktérych okreslono
wylgczenie podmiotowe dotyczace zakazu odptatnego wykonywania zadan
powierzonych do realizacji przez dysponenta Funduszu przez m.in.
pracownikéow MS. W konsekwencji wydatek ten, jako niezgodny z warunkami
umowy, na mocy 83 ust. 9 lit. fi ust.10 umowy nr 34/2020 byt wydatkiem
niekwalifikowalnym.

NIK zwraca przy tym uwage, ze ww. osoba nie byta ujeta w ofercie Fundacji.
Fundacja wezwana do wyjasnienia tej okolicznosci przez dysponenta Funduszu
wskazywata, ze osoba ta jest wspotpracownikiem w projekcie jako tzw. autor
zewnetrzny, czyli na stanowisku, ktére ze wzgledu na specyfike projektu wymaga
elastycznosci w doborze odpowiedniego wykonawcy. Ustalenia kontroli przecza
jednak temu uzasadnieniu. Osoba ta byta w praktyce stalym
wspotpracownikiem Fundacji, zawierajgc w latach 2021-2023 w ramach zadania
ogétem 25 umédw o dzieto na tgczng kwote 50 tys. z4?%; Fundacja nie zawierata
takich umow z innym autorem zewnetrznych w ramach tego zadania.

(akta kontroli Tom I str. 86-119, 213, Tom Il str. 1, 867-873, 562-567 Tom IV str.
11-14, 269-283, 370-379)

% Osoba ta nawigzata stosunek pracy w MS w sierpniu 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

3. Umowa nr 59/2022 - Projekt kampanii informacyjno-promocyjnych dot.
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci na kwote 6,9 min zi.

Umowa nr 59/2022 na powierzenie realizacji zadan ze srodkéw Funduszu
zostata zawarta 8 sierpnia 2022 r. Na jej podstawie dysponent Funduszu udzielit
Fundacji dotacji celowej w iacznej kwocie 6,9 min zt na lata 2022 - 2025.
Realizacja zadania w catosci podlegata finasowaniu ze Srodkéw dotacji (bez
wktadu wiasnego Fundacji).

Do konca 2023 r. Fundacja zrealizowata zgodnie z planem cztery z 10 kampanii
informacyjnych  dotyczace: przestepstw przeciw seniorom, rolnikom,
uchodzcom oraz przemocy domowej. Na kazdg z kampanii sktadaty sie dziatania
obejmujgce opracowanie, druk i dystrybucje materiatéw informacyjnych (ulotek
i broszur) oraz zamieszczenie materiatbw na stronie poznajfakty.pl,
przygotowanie i emisje spotéw reklamowych w lokalnych radiostacjach oraz
organizacje tzw. debaty eksperckiej na kanale wideo zwigzanym ze strong

poznajfakty.pl.

Umowa dotacji byta trzykrotnie aneksowana (wszystkie zmiany nastgpity
w terminie do okoto trzech miesiecy od jej zawarcia). Pierwsza zmiana byta
zwigzana z korektg btednie ujetych w tresci umowy wysokosci dotacji na
poszczegbdlne lata. Dwa pozostate przypadki dotyczyty skiadu osobowego
zespotu realizujgcego zadanie i jednego z dziatan projektowych w kampanii
informacyjno-promocyjnych.

(akta kontroli Tom Il str. 231-448, 722-868)

W latach 2022-2023 Fundacja otrzymata z tytut udzielonej dotacji $rodki
finansowe w tacznej kwocie 2 860,5 tys. zt, natomiast wydatkowata 2 008,6
tys. z¥¥’7 (70,2 %) i zwrdcita kwote Srodkéw niewykorzystanych. W zwigzku
z brakiem zatwierdzenia przez dysponenta Funduszu sprawozdania
potrocznego za Il potowe 2023 r. nierozliczone pozostajg wydatkowane srodki
w wysokosci 1 578,6 tys. zt?8.

Wydatki merytoryczne na realizacje zadania wyniosty 1 489,3 tys. zt. Sktadaty sie
na nie gtéwnie wydatki z tytutu: wynagrodzern osobowych (613,4 tys. zh)?,
wydruku materiatéw informacyjnych (478,7 tys. z}), zakupu czasu antenowego
w lokalnych rozgtosniach radiowych (384, 6 tys. z).

Koszty administracyjne, na ktére zgodnie z wyodrebniong ewidencjg ksiegowa
wydatkowano 292,6 tys. zt (do konca 2023 r.),%° sktadaly sie w gtéwnej mierze
z wynagrodzenia koordynatora projektu Pana ,[...]"*" (180 tys. zt), wydatkéw na

27 Wyliczenie uwzglednia wydatki na koszty administracyjnej na rok 2023 pomniejszonej o kwote
Srodkéw zwréconych dysponentowi z tytuty niewykorzystanych kosztéw administracyjnych.

28 Tj. kwota wydatkéw merytorycznych za Il pol. 2023 oraz koszty administracyjne za rok 2023, przy
czym Fundacja przelata na konto dysponenta Funduszu kwote 509, 7 tys. zt tytutem zwrotu
niewykorzystanej dotacji.

2 Wskazana kwota nie obejmuje potrgconych z wynagrodzenia: sktadek spotecznych, sktadki
zdrowotnej oraz podatku dochodowego od oséb fizycznych.

30 Do konca 2023 r. Fundacja zaciggneta dalsze zobowigzania na kwote 15,2 tys. zt (w tym 15 tys. zt
za opracowanie raportu ewaluacyjnego projektu), ktére jednak nie zostaty optacone w 2023 r.

31 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych (inicjaty imienia
i nazwiska) ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przygotowanie miejsca skladowania materiatéw informacyjnych (29,5 tys. z),
obstugi ksiegowej (20,6 tys. zt), ustug wsparcia administracyjnego w kampaniach
(22,7 tys. zt).

(akta kontroli Tom | str. 72-85, 154-166, 211-214, 217)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niezgodne z umowg nr 59/2022 (i trescig oferty) wydatkowanie Srodkow
dotacji w kwocie siegajacej 189 tys. zt z tytutu wydruku broszur informacyjnych.

Fundacja okreslita w ofercie potrzebe wydruku broszur dotyczacych
poszczegblnych realizowanych kampanii informacyjnej okre$lajgc ich
zapotrzebowanie na liczbe $rednio 10 000 sztuk / 1 kampanie (ogétem 100 000
szt.). Koszt tej ustugi oszacowany zostat przez Fundacje i przyjety przez
dysponenta Funduszu na kwote 75 tys. zt/za 1 kampanie (Srednio 10 tys. szt.
broszur). Tymczasem w ramach zrealizowanych czterech kampanii
informacyjnych Fundacja kazdorazowo zamawiata broszury w liczbie 30 tys.
sztuk za kwote 69,7 tys. z, co uzasadniata znalezieniem ,solidnych i atrakcyjnych
cenowo wykonawcow” (tgcznie zakupiono 120 tys. szt. broszur, tj. o 20 tys. szt.
wiecej, niz przewidziano na realizacje wszystkich 10 kampanii). NIK nie zgadza
sie z takim podejsciem do wydatkowania srodkéw dotacji. Kosztorys nalezy
traktowac jako plan okreslajgcy wartosci maksymalne wydatkéw na dany cel,
precyzyjnie okreslony w opisie zadania. Ustalenia kontroli NIK wskazujg, ze
Fundacja nie uzgadniata takiej zmiany z dysponentem Funduszu (fakt wskazania
powyzszej okolicznosci w sprawozdaniu potrocznym Fundacji i brak uwag
dysponenta w tym zakresie nie jest réwnoznaczny z uzgodnieniem takiej
zmiany), ani nie udokumentowata wystapienia szczegélnych potrzeb
trzykrotnego zwiekszania liczby planowanych broszur w poszczegdlnych
kampaniach. W takich okolicznosciach, Fundacja byta zobowigzana do nabycia
broszur w liczbie planowanej, co wigzato sie z wydatkowaniem odpowiednio
nizszej kwoty. Przeprowadzone przez NIK badanie oparte na poréwnaniu cen
wydruku 10 tys. broszur o specyfikacji zgodnej zzamdwiong przez Fundacje, przy
wykorzystaniu internetowych kalkulatoréw cen czterech drukarni wykazato ceny
w przedziale od 11,5 tys. zt do 22,5 tys. zt (tj. przyjmujac wyzszg stawke tgczny
koszt wydruku broszur w czterech kampaniach siegatby 90 tys. z}).

Wydatek poniesiony na zakup broszur powyzej 10 tys. szt./kampanie nalezy
zatem uznac co do zasady za niegospodarny. Stosownie do 8 3ust9lit. a, b, dif
oraz ust.10 umowy nr 59/2022 wydatki, ktére nie sg niezbedne do realizacji
zadania, racjonalne i efektywne, dokonane z zachowaniem zasad okreslonych
w ust. 3 oraz przewidziane w kosztorysie stanowig wydatki niekwalifikowalne
i podlegajg zwrotowi.

NIK zwraca takze uwage, ze Fundacja nie wykorzystata, adekwatnie do sytuacji,
tzw. efektu skali wynikajacego z duzej liczby zamawianych materiatéw, do
obnizenia ceny zamdwienia. Fundacja nabywata materiaty informacyjne, w tym
ww. broszury, jak i ulotki (po 100 tys. szt./1 kampanie) na co tgcznie wydatkowata
kwote 478,7 tys. zt (w tym 279 tys. zt za broszury) za cztery kampanie, za$
w planach pozostawato dalszych sze$S¢ kampanii. Na potrzeby kazdej z ww.
kampanii materiaty informacyjne zamawiane byly w tej samej drukarni.
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Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od
wykonawcy tych prac wynika, ze cena okreslona zostata w oparciu o zapytanie
ofertowe, przy pierwszej realizowane kampanii; kolejne za$ zamowienia opieraty
sie na potwierdzeniu gotowosci realizacji zamoOwienia na analogicznych
warunkach. Przeprowadzone przez NIK badanie oparte na poréwnaniu cen
wydruku broszur o specyfikacji zgodnej z zamdéwiong przez Fundacje przy
wykorzystaniu internetowych kalkulatoréw cen czterech drukarni wykazato, ze
cena taka miescita sie w granicach od 34,4 tys. zt do 69,9 tys. zt za jednag
kampanie, co oznacza, ze potencjalnie mozliwe byto uzyskanie ceny znacznie
nizszej niz zaptacona przez Fundacje.

(akta kontroli Tom | str. 72-85, 214, Tom Il str. 235-237, 248-345)

2. Niezgodne z umowa nr 59/2022 wydatkowanie sSrodkéw dotacji na promocje
kampanii informacyjnych w lokalnych rozgtosniach radiowych (tacznie na kwote
284,8 tys. z). Wydatki te poniesione zostaly w sposob, ktéry nie zapewniat
dotarcia do ogétu potencjalnych odbiorcéw kampanii (brak skutecznej promocgji
zadania) i nie znajdowaty oparcia w dokumentacji wewnetrznej uzasadniajgce;j
zasadnos¢ ich poniesienia.

Zgodnie z ofertg miejscem realizacji kampanii byto ,terytorium RP”. Koncepcja
promocji projektu opisana w ofercie odwotywata sie do dziatarn promujgcych
m.in. za posrednictwem mediow tradycyjnych (lokalnych), w tym w szczegdlnosci
prasy lokalnej/regionalnej. Wybér mediéw i opracowanie tzw. ,mediaplanu”
miaty by¢ przeprowadzone na dalszym etapie realizacji zadania. Ustalenia
kontroli NIK wskazujg jednak, ze dokumentacja ta nie zostata opracowana.
Prezes Fundacji wyjasnita, ze Fundacja nawigzata wspotprace z lokalnymi
rozgtosniami radiowymi kierujac sie trescig oferty o wykorzystaniu do tego celu
.medidw tradycyjnych (lokalnych)" i wskazata, ze ,w dalszej czesci projektu
planowana byta promocja takze w innych mediach”. Nie byto mozliwe ustalenie
kto dokonat wyboru podmiotéw realizujgcych kampanie, natomiast umowy
0 zakup czasu antenowego zawierata Prezes Fundacji. Redaktor gtéwny
kampanii (Pan M.D.) zeznat, ze nie uczestniczyt w wyborze podmiotéw, w ktérych
emitowane byly spoty reklamowe i nie posiadat wiedzy o kryteriach ich doboru.
W ocenie NIK, taki sposdb dziatania Fundacji nie zapewniat odpowiedniej
realizacji postanowien umowy dotacji obligujgcej wykonawce nie tylko do
dokonywana wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny (8 3 ust. 3 lit. a umowy nr
59/2022), ale takze naktadat na wykonawce ciezar wykazania uzasadnienia, ze
zasady te zostaty spetnione (8 9 ust. 1 umowy nr 59/2022). NIK podkresla, ze
wskutek braku udokumentowania zatozenh okreslajgcego sposdb alokacji zasob
do celdw reklamowych (promocyjnych) w mediach, nie bylo mozliwe
jednoznaczne ich rozliczenie wedtug powyzszych kryteriéw kwalifikowalnosci
wydatkéw z dotacji. W szczegdlnosci brak byto ,mediaplanu”, w tym
szczego6towych celdw i sposobu doboru formy promocji (radiostacje lokalne), jej
szczegbtowych zatozen ispecyfikacji wptywajacych na cene (dtugos¢ spotu
reklamowego, liczba emisji i dobor czasu antenowego - dni i godziny emisji).

Spoty reklamowe emitowane byly ogétem w osmiu lokalnych rozgtosniach
radiowych (diecezjalne radia katolickie w Katowicach, Kielcach, Nowym Saczu,
Rzeszowie, Siedlcach, Tarnowie, Warszawie, Zamosciu), czas i liczba emisji
spotdw (okoto 20 —30 emisji) oraz ich dtugos¢ (okoto 2 do 4 minut) réznita sie
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w zaleznosci od kampanii i rozgtosni radiowej, za$ jednostkowy koszt zakupu
czasu antenowego wynosit od 12,9 tys. zt do 20 tys. zt. W tym:

— dwie kampanie (przestepstwa przeciwko uchodZzcom i seniorom) - spoty
emitowano w pieciu rozgto$niach radiowych, o zasiegach obejmujgcych czes¢
wojewodztwa mazowieckiego (Warszawa i okolice w promieniu 80 km),
Swietokrzyskiego, matopolskiego (szczegdlnie rejon Tarnowa i Nowego Sacza)
i sasiadujgce obszary wojewddztwa podkarpackiego (szczegélnie rejon
Tarnowa i Nowego Sacza) , lubelskiego3?,

— dwie kampanie (przemoc domowa i przestepstwa przeciwko rolnikom) -
rozgtosnie o zasiegu obejmujgcym czes¢ wojewddztw lubelskiego,
mazowieckiego, matopolskiego, opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Slaskiego, Swietokrzyskiego lubelskiego, $laskiego3.

NIK ustalita, na podstawie ogdlnodostepnych danych o zasiegach rozgtosni
radiowych za okres Il potowy 2023 r.34, Ze odsetek stuchaczy stacji wsréd
mieszkancow wojewddztw, na terenie ktérych ww. rozgtosnie byty dostepne,
miescit sie w przedziale od 0,4% do 1,3% (zasieg dzienny). W liczbach
rzeczywistych wynik ten nie przekraczat poziomu 37,3 tys. populacji stuchaczy.

NIK przeprowadzita badanie wydatku na zakup czasu antenowego na probie
obejmujgcej kampanie dot. przestepstw przeciwko seniorom (czerwiec 2023 r.)
- z tego tytutu Fundacja poniosta wydatek na kwote ogdétem 99,9 tys. zi
Poréwnaniu poddano harmonogram emisji spotu reklamowego (dzien tygodnia,
przedziat czasowy) na antenie jednej z rozgtosni radiowych (25 emisji spotu
o dtugosci 4 minut za kwote 19,9 tys. zt) z ogéInodostepnymi cennikami (dla
spotu reklamowego o czasie 1 minuta®) medidéw publicznych o zasiegu
ogoélnokrajowym. Badanie wykazato, ze emisja spotu reklamowego wg ww.
harmonogramu na antenie Programu 1 Polskiego Radia bytaby wielokrotnie
drozsza (226,8 tys. zl), natomiast istotnie nizszg cene (w pordéwnaniu
z Programem 1) wykazywaty wyniki dla Polskiego Radia 24 (74,1 tys. zi)
i Programu 2 Polskiego Radia (31 tys. zi). Dane te obrazujg, ze w ramach
dostepnych zasobdéw mozliwe byly uzyskanie szerszego zasiegu kampanii
promocyjnych prowadzonej przy wykorzystaniu radia, w zaleznosci od
przyjetych kryteridw czasu trwania spotu reklamowego i harmonogramu jego
emisji.

Wobec powyzej opisanego braku dokumentacji zatozeh dziatari promocyjnych
z wykorzystaniem mediéw lokalnych, nalezy uznac, ze Fundacja nie udowodnita,
ze wydatki poniesione na ten cel spetnialy wymogi umowy nr 59/2022
zobowigzujgce wykonawce do ponoszenia wydatkéw w sposdéb oszczedny

32 Rozgtosnie radiowe: RDN Matopolska, RDN Nowy Sacz, Katolickie Radio Zamo$¢, Radio Warszawa,
Radio eM Kielce.

33 Zasiegi terytorialne okreslone na podstawie informacji zamieszczonych na stronach internetowych
odnosnych rozgtosni radiowych.

34 Badania konsumpgji tresci audio, lipiec-grudzien 2023 (Rynki lokalne)" oprac. Krajowy Instytut
Mediéw, dostepne pod adresem: Wyniki Badan Krajowego Instytutu Mediéw

35 Tj. maksymalnej dtugosci spotu reklamowego wg cennikdw zamieszczonych na stronach
internetowych odnosnych rozgtosni radiowych.
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i celowy z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celéw (8 3 ust. 3 lit. a umowy nr 59/2022).

(akta kontroli Tom | str. 72-85, 208-210, 214, Tom Il str. 120-191, Tom IV str.
298-334)

3. Finansowanie ze S$rodkéw dotacji (wynagrodzenie za ustugi grafika-
projektanta na ktére wydatkowano ogdétem kwote 117,6 tys. zi) ustug
realizowanych i optacanych w ramach drugiej, réwnolegle realizowanej umowy
nr 34/2022, co byto niezgodne z wymogiem ponoszenia wydatkéw niezbednych
do realizacji zadania (83 ust.9 lit. a umowy nr 59/2022).

Zgodnie z ofertg Fundacji do zadan przewidzianych do realizacji na stanowisku
grafik-projektant nalezato: opracowanie graficznych materiatéw wytworzonych
w ramach zadania; opracowanie ulotek i broszur, dob6r i obrdbka zdjec i grafik,
opracowanie ukfadu rubryk, dobdr layoutu dostosowanych do mozliwosci
odbiorcéw poszczegélnych kampanii. Zakres ten byt zbiezny z umowami
zawartym z podmiotem Swiadczacym ww. ustugi na rzecz Fundacji. Ustuga ta
Swiadczona byta ogdtem przez okres 14 miesiecy (wynagrodzenie w wysokosci
8,4 tys. zt/miesigc), a w jej wyniku opracowano i wydano ogdétem cztery ulotki
i cztery broszury informacyjne (po jednym zestawie na kampanie) oraz okoto 125
materiatéw zamieszonych na stronie poznajfakty.pl.

Jednakze, z wyjasnien wykonawcy ww. zadania wynikato, ze faktyczny zakres
zadan realizowanych na tym stanowisku istotnie wykraczat poza ww. czynnosci
i obejmowat takze dziatania zwigzane z pierwszym z projektéw realizowanych
w ramach dotacji z Funduszu (na podstawie umowy nr 34/2020). Wykonawca
ustug na stanowisku grafik-projektant byt jednoczesnie odptatnie zatrudniony
przez Fundacje do Swiadczenia ustug informatycznych w ramach zadania
opisanego w umowie nr 34/2020 (tj. portal poznajfakty.pl). Wykonawca ww. ustug
wyjasnit, ze duza pracochtonno$¢ Swiadczenia ustug na stanowisku grafik-
projektant (tj. 120 godzin/miesigc) wynikata z licznych realizowanych dziatan,
obejmujgcych takze dziatania zwigzane <z rozwojem portalu poznajfakty.pl,
opracowywaniem grafik na potrzeby budowy profili w mediach
spotecznosciowych i prowadzeniem kampanii wizerunkowych, ,przygotowanie
projektow graficznych materiatbw promocyjnych iwizerunkowych dla
Mobilnego Punktu Porad Prawnych”, w tym takze plikbw do produkgcji
materiatow reklamowych tego punktu (plakaty, roll-up, stojaki na biurko
mobilnego punktu porad), produkcjg fizycznych nosnikéw, czy przygotowaniem
materiatéw ad-hoc na potrzeby Klienta. W ocenie NIK byly to dziatania wprost
zwigzane z realizacjg umowy nr 34/2020 i finansowane ze Srodkdéw dotacji
udzielonej na jej podstawie. W ocenie NIK zakres tych dziatart wptywat na wycene
ustug grafika-projektanta i wskutek tego byt czescig sktadowg wynagrodzenia
wyptaconego wykonawcy.

Stosownie do 8§ 3 ust.9 lit. a i lit. f oraz ust.10 umowy nr 59/2022 wydatki, ktére
nie sg niezbedne do realizacji zadania oraz przewidziane w kosztorysie stanowig
wydatki niekwalifikowalne i podlegajg zwrotowi. W ramach kontroli nie byto
jednak mozliwe jednoznaczne oszacowanie wartosci prac wykraczajgcych poza
zakres zadan zleconych wykonawcy w ramach zadania realizowanego na
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podstawie umowy nr 59/2022, a tym samym wartosci wydatkéw poniesionych
w sposéb niegospodarny.

(akta kontroli Tom | str. 72-85, 214,Tom Il str. 9-57, Tom IV str. 190-200)

4. Pozorna realizacja jednego z dziatan przewidzianych w ofercie, tj. organizacji
tzw. ,debat eksperckich”, co byto niezgodne z trescig umowy nr 59/2022 (w tym
ztozonej oferty) i ograniczato skutecznos¢ prowadzonych kampanii
informacyjnych.

W listopadzie 2022 r., tj. wtrakcie realizacji pierwszej z 10 zaplanowanych
kampanii informacyjnych, wprowadzona zostata zmiana oferty Fundacji,
polegajagca na rezygnacji z planowanej organizacji konferencji prasowych
i zastgpienia ich debatami eksperckimi. Powyzszg zmiane Fundacja uzasadniata
»Checig dotarcia do jak najszerszego grona odbiorcéw”, podczas gdy ,realizacja
konferencji prasowych stacjonarnie w Warszawie umozliwiataby udziat w nich
tylko przedstawicielom mediéw na co dzieh funkcjonujgcych w stolicy kraju”.
Fundacja zapowiedziata przy tym che¢ zaproszenia do udziatu w debatach
»znanych ekspertéow”. W ocenie NIK przeprowadzone ,debaty ekspercie” byty
dziataniem jedynie pozorujgcym realizacje oferty. Przedsiewziecie to nie
spetniato kryteridw definiujgcych debate ekspercka. Odwotujac sie do definicji
stownikowych ,debata ekspercka” nalezy stwierdzi¢, ze jest to powazna i dluga
wymiana zdah na wazny temat, prowadzona przez osoby uznawane za
autorytety w dziedzinie bedacej jej przedmiotem, majgca prowadzi¢ do
wspoélnych wnioskéw?®. Tymczasem zorganizowane przez Fundacje ,debaty
ekspercie” miaty forme wywiadu, w ktérym dwaj prawnicy stale wspétpracujgcy
z Fundacjg i uczestniczacy w przygotowaniu materiatéw do wszystkich kampanii
odpowiadali na pytania nt. kampanii zadawane przez osobe prowadzacg . Jeden
z uczestnikéw, Pan M.D. (petnigcy funkcje redaktora gtéwnego kampanii), zeznat,
ze posiadane doswiadczenie jako radcy prawnego przesadzato o jego
eksperckim charakterze. Drugi z uczestnikéw debaty wg oferty posiadat
wyksztatcenie prawnicze i ekonomiczne, lecz nie specjalizowat sie zawodowo
w tematyce bedace przedmiotem kampanii. Realizacja ww. przedsiewzie¢ nie
spetnita takze deklarowanego przez Fundacje celu dotarcia do szerszego grona
odbiorcow; liczba wyswietlenn poszczegdlnych ,debat” po ponad roku od ich
zamieszczenia nie przekraczata okoto 300.3” Organizacja tzw. debat eksperckich
zrealizowana zostata zasobami wilasnymi Fundacji, w tym w ramach
wynagrodzen dla konsultantéw merytorycznych i redaktora gtéwnego, i nie

36 Definicja skonstruowana przez NIK na podstawie definicji stownikowych dla poje¢ ,debata”,
»dyskusja”, ,ekspert” wg Stownika Jezyka Polskiego PWN (dostepnym za: Stownik jezyka polskiego
PWN).

37 Wg stanu na dzien 10.01.2025 r. liczba wy$wietler materiatéw wideo dotyczacych poszczegdinych
debat wynosita: debaty ,Bezpieczny rolnik - pomoc prawna i wsparcie dla rolnikéw” - ogétem 199
wyswietlen; ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie” - 161 wysSwietlen; ,"Bezpieczny senior. Pomoc
prawna oraz wsparcie dla emerytéw i oséb starszych” - 302 wyswietlenia; ,Prawne aspekty pomocy
uchodzcom wojennym z Ukrainy” - 239 wyswietlen. W zaktadce ,na zywo"” ww. platformy wideo
liczba wyswietlerh ww. debat wynosita odpowiednio: 46, 30, 77 i 58 (stan na 6.09.2024 r.) Uwaga:
kazdy z ww. materiatéw byt wyswietlany takze przez kontroleréw NIK wramach prowadzonej
kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

niosta za sobg wydatkéw okreslonych w kosztorysie oferty na realizacje tego
dziatania (15 tys. zt/ debata na jedng kampanie).

(akta kontroli Tom | str. 233-235, 277-372, Tom Il str. 199-206)

4. Realizacja obowigzkéw informacyjnych i sprawozdawczych okreslonych
w umowach dotacji.

Fundacja terminowo wywigzywata sie z obowigzkéw informacyjnych w ramach
obu realizowanych dotacji, w tym przekazywania do opiekuna projektu w MS
wyciggdbw miesiecznych z rachunkéw dotacji, informacji kwartalnych
i sprawozdan pétrocznych?® z realizacji umowy nr 34/2020 i umowy nr 59/2022.
Na wezwanie dysponenta Funduszu upowazniony przedstawiciel Fundacji
przedktadat zgdane wyjasnienia i dokonywat korekt sprawozdan. Dysponent
Funduszu zatwierdzit ztozone sprawozdania z realizacji ww. umowy, za
wyjatkiem sprawozdan za Il potowe 2023 r. na kwote 765 tys. z#*° (pierwsza
dotacja) i 1196,4 tys. z#*° (druga dotacja). W obu ww. przypadkach wszczete
zostaty postepowania administracyjne przez dysponenta Funduszu dotyczace
kontroli prawidtowosci wydatkowania dotacji otrzymanejw 2023 r.

(akta kontroli Tom I str. 215-220)

Fundacja monitorowata realizacje zadan w ramach obu dotacji w sposéb opisany
w ofertach. W przypadku drugiej dotacji (umowa nr 59/2022) pod koniec 2023 r.
Fundacja zlecita podmiotowi zewnetrznemu przeprowadzenie ewaluacji
zewnetrznej. Ewaluacja ta zostata wykonana, jej zakresem objeto realizacje
trzech z czterech zrealizowanych kampanii informacyjnych*' i wskazata na
generalnie pozytywng ocene realizowanego przez Fundacje zadania. Podobna
ewaluacja nie byta planowana w przypadku pierwszej dotacji.

Fundacja monitorowata osiggane w obu projektach wartosci miernikow
rezultatéw i produktow. Analiza danych liczbowych z wykonania tych miernikdw
wykazywanych w sprawozdaniach pétrocznych dla obu projektéw, za wyjatkiem
poczatkowe] fazy realizacji pierwszej dotacji (I pol. 2021 r.), nie wskazywata
zagrozen dla osiggniecia wartosci oczekiwanych. W przypadkach skrajnych, jak
liczba raportéw I0OAM i liczba cytowan portalu (pierwszy projekt) oraz liczba
broszur informacyjnych (drugi projekt), uzyskane wyniki juz w poczatkowej fazie
ich realizacji, przekroczyly wartosci oczekiwane na koniec projektu. Pomimo
sformutowanego przez dysponenta Funduszu zgdania urealnienia wskaznikéw
produktu w obu projektach, Fundacja nie zgtosita stosownych zmian ofert.

(akta kontroli Tom Il str. 639-643, 721, 779-783, Tom |V str. 335-368)

W przypadku pierwszej dotacji NIK zwraca uwage na wyniki miernika produktu
w postaci ,liczba cytowan publikacji Portalu w innych mediach”, ktérego
wykonanie bylo raportowane przez Fundacje na poziomie skrajnie
przewyzszajagcym jego wartos¢ planowang. Wedtug danych sprawozdawczych

38 W przypadku umowy nr 59/2022 - sprawozdania kwartalne w 2022 r.
3% Kwota wydatkowana ogétem zgodnie z sprawozdaniem za |l potowe 2023 r., w tym koszty
administracyjne za rok 2023 r. w kwocie 255 tys. zt.
40 Kwota wydatkowana ogdtem zgodnie z sprawozdaniem za Il potowe 2023 r., w tym koszty
administracyjne za rok 2023 r. w kwocie 505,2 tys. zt.
41 Ewaluacja objeto okres realizacji zadania od 1 lipca 2022 r. do 30 listopada 2023 r.
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Fundacji, zsumowana warto$¢ tego miernika za okres realizacji zadania (na
koniec 2023 r.) wyniosta 9,3 tys. cytowan (ponad 1600% wartosci planowanej).
NIK zauwaza jednak, ze z uwagi na sposob opisu produktu wynik ten mogt
wprowadzac¢ odbiorcéw w btad. Dane te odnosity sie do statystyki udostepnien
(cytowan) ,po skoriczeniu promocji postow”. Kampanie promocyjne strony
poznajfakty.pl prowadzone w mediach spotecznosciowych opieraly sie za$
w szczegdblnosci na postach informujacych o darmowych poradach prawnych,
ktére nie bylty powigzane z realizacjg celdéw Funduszu w postaci zapobiegania
przestepczosci. Wykazywane wartosci produktu oznaczaty w tym przypadku
liczbe reakcji uzytkownikéw medidéw spotecznosciowych, w ktérych prowadzone
byty kampanie reklamowe strony poznajfakty.pl, na tres¢ postéw reklamowych.
Reakcja ta odnosita sie do takich czynnosci jak udostepnienie postu
reklamowego przez innych uzytkownikéw, wzmianke o poscie przez inne osoby
lub profile w mediach spotecznosciowych, zamieszczenie komentarza do postu.

(akta kontroli Tom Il str. 17-20, 102-111, Tom Il str. 721)

W przypadku drugiej dotacji NIK zwraca uwage na wykonanie miernika produktu
w postaci ,Liczba instytucji zainteresowanych wspdlnymi dziataniami w zakresie
upowszechniania rezultatéw dot. poszczegdlnych kampanii”. Fundacja
kazdorazowo wykazata wykonanie miernika na poziomie 40 instytucji (tj. o 10
mniej od wartosci planowanej)*?, za$ wedlug ustalen podmiotu
przeprowadzajgcego zewnetrzng ewaluacje projektu liczba ta wyniosta 41. NIK
zauwaza, ze osiem z tych 41 instytucji (19,5%) to lokalne rozgtosnie radiowe,
z ktérymi Fundacja zawarta odptatne umowy o emisje spotéw reklamowych.
Z grupy pozostatych podmiotdw, 19 z 33 z nich (57,6 %) stanowity Caritas Polska,
jego oddziaty diecezjalne i Centra Pomocy Migrantom i UchodZzcom. W grupie tej
znalazto sie takze sze$¢* podmiotéw prowadzacych siedem z ogétu 47 (14,9%)
OPP w ramach sieci pomocy pokrzywdzonym Funduszu Sprawiedliwosci (tj. OPP
w Tarnobrzegu, Siedlcach, Zamosciu, Suwatkach, tomzy, Rzeszowie i Lublinie)
oraz podmiot prowadzacy infolinie dla 0séb pokrzywdzonych przestepstwem.
Ponadto, w grupie tej znalazty sie takze cztery z 39 (10,3%) Punktéw
Recepcyjnych dla Uchodzcéw z Ukrainy (wszystkie zlokalizowane na terenie
wojewddztwa lubelskiego)**, trzy Parafie Rzymsko-Katolickie oraz dwa oddziaty
Strazy Granicznej. NIK zwrécita sie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
do czterech z ww. podmiotow o informacje na temat wspotpracy z Fundacja.

42 Wprawdzie w zestawieniu liczbowym zamieszczonych w sprawozdaniu za Il potowe 2023 r,
wykazana zostata warto$¢ miernika produktu osiggnieta na poziomie 80, lecz liczba ta byta
sprzeczna z czescig opisowg sprawozdania, gdzie wskazano wartos¢ 40 (NIK przyjeta jako
wiarygodng ostatnig z ww. liczb).

4 W tym takze Caritas Diecezji Sandomierskiej i Caritas Diecezji Siedleckiej.

4 Dane na podstawie ustalen NIK opublikowanych w Informacji o wynikach kontroli NIK nr
P/23/003/KAP pn. Dziatania wybranych organéw administracji publicznej na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (gdzie
wskazano, ze w punkcie szczytowym funkcjonowato 39 Punktéw Recepcyjnych na terenie
wszystkich wojewddztw).
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Dwa z nich zaprzeczyty by do korica 2023 r. otrzymaty jakiekolwiek materiaty
informacyjne od Fundacji.*

(akta kontroli Tom Il str. 93-98, 192-193, 207-216, Tom Ill str. 823-868, Tom IV
str. 335-368)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Konstrukcja miernika rezultatéw zastosowana w obu kontrolowanych
projektach oraz sposéb ich wdrozenia powodowata, ze Fundacja nie
dysponowata informacjami pozwalajgcymi jej na zmierzenie, jakie byty faktyczne
rezultaty projektéw, na ktoére wydatkowata do konca 2023 r. ogétem 5 953,8
tys.zt. Statlo to w sprzecznosci z wymogami natozonymi na Fundacje
w postanowieniach uméw dotacji (w tym 8 3 ust. 3 lit. a umowy nr 34/2020
i analogicznie umowy nr 59/2022), zgodnie z ktérymi wydatki na ich realizacje
winny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw =z danych nakladéw. Jednoczesnie
uniemozliwiato to dysponentowi Funduszu przeprowadzenie oceny faktycznych
rezultatéw wykonania zadan powierzonych do realizacji ze Srodkéw Funduszu,
przez co byly one niezgodne z ogtoszeniami o otwartych konkursach ofert
(odpowiednio & 6 ust. 6 VIIl otwartego konkursu ofert i §12 ust.1 VIII otwartego
konkursu ofert).

W obu projektach mierniki te opieraty sie na badaniu opinii z wykorzystaniem
sondy zamieszczanej na stronie poznajfakty.pl.

a) W pierwszym projekcie (umowa nr 34/2020) sondy przeprowadzane byty
corocznie, a uczestnicy badania proszeni byli o odpowiedzZ na trzy pytania
dotyczagce poziomu Swiadomosci spotecznej dot. przyczyn powstawania
przestepczosci, systemu prawnego oraz monitorowania przestrzeni
publicznej pod wzgledem prawidtowosci funkcjonowania organéw panstwa
i innych uczestnikéw zycia spotecznego. Wyniki tych sond poddawane byly
analizom IOAM i prezentowane w corocznych raportach zamieszczanych na
stronie poznajfakty.pl. Uzyskane wyniki wskazywaty na istotny wzrost
Swiadomosci spotecznej we wszystkich tych obszarach (na przestrzeni
trzech lat realizacji projektu odnotowano wzrost o okoto 20 pkt
procentowych). Sposéb przeprowadzenia sondy, jak przyznat informatyk
odpowiedzialny za jej przygotowanie, nie pozwalat jednak na weryfikacje
adresow IP, z ktérych oddawane byty gtosy uczestnikédw ani nie posiadat
mechanizmdéw blokujgcych mozliwos¢ oddawania powtdérnych gtosow.
Nade wszystko za$ badania te charakteryzowata znikoma liczba
uczestnikéw. W sondach przeprowadzonych latach 2021-2023 oddano
odpowiednio: 61 - 199 - 31 gtoséw. Analiza zapiséw oddanych gtoséw
wykazata przy tym tendencje, w ktorej w przeciggu jednej minuty oddawano
kilka gtosow, czesto w odstepie od kilku do kilkunastu sekund Ilub
powielanych schematéw oddawania gtoséw, gdy po przerwie wynoszacej
od kilku minut do kilku godzin oddawano kolejno kilka gtoséw o podobnej
charakterystyce, co uprawdopodobnia teze, ze gtosy te oddawane byty

4 Tj. Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej oraz Centrum Aktywnosci Spotecznej Pryzmat (podmiot
prowadzacy OPP w tomzy i Suwatkach).
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przez jedng osobe, a w konsekwencji faktyczna liczba uczestnikéw badania
byta istotnie nizsza, niz liczba oddanych gtosow.

b) W drugiej dotacji - sondy prowadzone byly na poczatku i kohcu realizacji
poszczegdlnych kampanii informacyjnych. Mierniki te odnosity sie do
procentowego zwiekszenia wiedzy iswiadomosci adresatow kampanii
o zagrozeniach bedacych przedmiotem dziatann informacyjnych (wartos¢
docelowa dla kazdej kampanii okreslona zostata na poziomie wzrostu o 80
pkt procentowych i obliczona na podstawie sond prowadzonych na stronie
poznajfakty.pl). Wedtug sprawozdan Fundacji, zaktadane wyniki uzyskane
zostaty we wszystkich czterech zrealizowanych kampaniach. Jednakze, NIK
stwierdzita w tym przypadku podobny mechanizm jak w pierwszym
projekcie, za$ liczba oddanych gloséw na poczatek i koniec kampanii
w sondach wyniosta odpowiednio:

— kampania dot. uchodzcéw z Ukrainy: 14 i 51 gtosow,
— kampania dot. przemocy domowej: 21 i 21 gtosow,
— kampania dot. rolnikéw: 21 i 35 gtosow,

— kampania dot. senioréw: nie przedstawiono danych.

(akta kontroli Tom Il str. 244-247, 346-389, 420-441)

W ocenie NIK powyzsze dane w zadnej mierze nie mogty by¢ uznane za
reprezentatywne i uzasadniajgce formutowanie na ich podstawie obiektywnych
wnioskéw. Co wiecej, formutowane na ich podstawie wnioski o zwiekszeniu
Swiadomosci spotecznej w zakresie objetym projektem moglo wrecz
zafatszowywac faktyczny obraz wptywu dziatah w raportowanym zakresie.

5. Dokumentowanie wydatkow (ewidencja ksiegowa) i rozliczenie dotacji

Wydatki merytoryczne w ramach obu dotacji ponoszone byty z wyodrebnionych
rachunkéw bankowych do obstugi uméw dotacji i wskazanych w tych umowach
oraz byly ujmowane w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Koszty
administracyjne zas przelewane byty w ratach miesiecznych na wyodrebnione
dla ich obstugi rachunki bankowe. Z tych rachunkéw dokonywane byty dalsze
ptatnosci, ktére ujmowane byty w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. NIK
zauwaza, ze czes¢ wydatkéw ponoszonych z konta kosztéw administracyjnych
w ramach obu dotacji stanowity refundacje przekazywane na rachunek bankowy
nalezacy do firmy Prezes Fundacji z tytutu poniesionych wydatkéw
projektowych, w tym w pierwszej dotacji w kwocie ogétem 19,4 tys. zt
(szczegblnie za ustugi hotelowe i zakup paliwa do pojazdéw uzywanych do
realizacji zadania), za$ w drugiej dotacji na kwote ogdtem 8,9 tys. zt.

(akta kontroli Tom | str. 72-119,123-199, 211-214, 220)

Badanie prawidtowosci opisu dowodéw ksiegowych przeprowadzono na prébie
obejmujace;j:

— pierwszg dotacje (umowa nr 34/2020): 67 dokumentdéw ksiegowych na
kwote 989,1 tys. zi, w tym 50 dokumentéw na kwote 928,2 tys. zt
dotyczgcych wydatkéw merytorycznych (tj. 25 % wykonania wydatkow
w latach 2021-2023),

— drugg dotacje (umowa nr 59/2022): 54 dokumenty ksiegowe na tgczna
kwote 1 069,2 tys. zt(tj. 53,2 % poniesionych wydatkéw), w tym 47 dowodow
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ksiegowych dotyczacych wydatkéw merytorycznych na kwote 1 023,1 tys. zt.
(tj. 68,7 % poniesionych wydatkéw merytorycznych).

Przeprowadzone badanie wykazato, ze dokumenty ksiegowe dotyczace
wydatkéw merytorycznych w obu dotacjach byty co do zasady opisane zgodnie
z wymogami okreslonymi w umowach dotacji i prawidtowo przyporzgdkowane
do odpowiednich pozycji w kosztorysie (za wyjgtkiem nieprawidtowosci
opisanych ponizej). NIK zwraca jednak uwage na wystepujacg do korica | potowy
2023 r. praktyke opisu dowodow ksiegowych, w tym w zakresie kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzenia do zaptaty, juz po
dokonaniu ptatnosci. Przypadki takie NIK stwierdzita w przypadku 37 z 50 (74%)
dowodow ksiegowych (na kwote 821,2 tys. zt) - w pierwszej dotacji oraz
w przypadku 28 z 47 (59,6 %) dowoddéw ksiegowej (na kwote 558,3 tys. zt) -
w drugiej dotacji. NIK podkresla, ze kontrola formalno-rachunkowa
i merytoryczna dowoddw ksiegowych ma na celu zapewnienie ich kompletnosci
oraz rzetelnosci, zgodnie z wymogami art. 22 ustawy o rachunkowosci. Ponadto
weryfikacja dokumentéw przed dokonaniem ptatnosci pozwala na unikniecie
zaptaty za ustugi lub dostawy, ktore zostaty zrealizowane niezgodnie z umowg
lub ztozonym zamdwieniem.

(akta kontroli Tom | str. 221-228, Tom IV str. 431-609)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zawyzenie pobranych przez Fundacje kosztéw administracyjnych w obu
projektach.

a) W pierwszej dotacji (umowa nr 34/2020):

W latach 2021 i 2023 wysokos¢ zgtoszonych przez Fundacje do rozliczenia
kosztow administracyjnych przewyzszata kwote faktycznie poniesionych
i zaewidencjonowanych kosztéw, w tym:

— w 2021 r. - faktycznie poniesione koszty administracyjne wyniosty 185,3 tys.
zti byty 0 93,8 tys. zt nizsze, niz kwota kosztéw administracyjnych zgtoszonych
i rozliczonych przez dysponenta Funduszu,

— w 2023 r. - faktycznie poniesione koszty administracyjne wyniosty 250 tys. zt
i byty o 5 tys. zt nizsze, niz kwota kosztéw administracyjnych zgtoszonych do
rozliczenia (koszty pozostajg nierozliczone).

Jednoczednie NIK zauwaza, ze w przypadku roku 2022 wystapita sytuacja
odwrotna, gdzie wysokos¢ faktycznie poniesionych koszéw administracyjnych
przewyzszata kwote kosztow rozliczonych o 77,6 tys. zt, lecz ze wzgledu na limity
okreslone w umowie Fundacja nie mogta sie ubiega¢ o ich zwrot w petnej
wysokosci.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig w rozdziale 2 dotyczaca
zakupu tzw. mobilnego studia, NIK jako niekwalifikowalne wydatki uznaje koszty
administracyjne zwigzane z utrzymaniem zakupionego pojazdu typu kamper (za
wyjatkiem kosztow zakupu paliwa). Koszty te obejmowaty m.in. ubezpieczenie
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pojazdu, przeglady i badania techniczne. W latach 2021 i 2023 koszty te
poniesione zostaty w wysokos$ci odpowiednio: 10 tys. zti 17,2 tys. z¥*,

Zgodnie z § 3 ust. 9 lit. c oraz ust. 10 umowy nr 34/2020 wydatki ponoszone na
realizacje zadan bedacych przedmiotem ww. umowy sg kwalifikowalne, jezeli
zostaty faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania, w tym zgodnie
z zasadg, ze ptatnosci za zobowigzania powstate w danym roku kalendarzowym
ponosi sie do 31 grudnia danego roku, a wydatki niespetniajace m.in. tego
wymogu stanowig wydatki niekwalifikowalne.

W zwigzku z powyzszym dotacja w kwocie 126 tys. zt zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi na konto Dysponenta.

(akta kontroli Tom | str. 122-153, 172-173, 180-182, 194-195, 211, 215, 218)
b) w drugiej dotacji (umowa nr 59/2022):

W latach 2022 i 2023 wysokos¢ zgtoszonych przez Fundacje do rozliczenia
kosztéw administracyjnych przewyzszata kwote faktycznie poniesionych
i zaewidencjonowanych kosztéw, w tym:

— W 2022 r. - faktycznie poniesione koszty administracyjne wyniosty 67,1 tys. zt,
tj. byty 0 21,9 tys. zt nizsze, niz zgtoszone do rozliczenia przez dysponenta
Funduszu. NIK zauwaza, ze wartos¢ zgloszonych przez Fundacje do
rozliczenia kosztéw administracyjnych stanowita réwnowartos¢ 25%
poniesionych wydatkéw merytorycznych na realizacje zadania. Tymczasem,
dysponent Funduszu nie przyjat jednak tego rozliczenia, i przekazat Fundacji
czes¢ zwroconych przez nig $rodkéw z tytutu niewykorzystanych kosztéw
administracyjnych,  przyjmujagc ~ w  rozliczeniu  wartos¢  kosztéw
administracyjnych w kwocie 141,5 tys. z}, co byto kwotg o 74,4 tys. zt wyzszg
od wydatkoéw faktycznie dokonanych.

— W 2023 . faktycznie poniesione koszty administracyjne wyniosty 225,5 tys. zt,
tj. byty 0 152,3 tys. zt nizsze od zgtoszonych do rozliczenia przez dysponenta
Funduszu. NIK zauwaza, ze dalsze 15 tys. zt stanowity zobowigzania Fundacji
pozostate na koniec roku z tytutu zamoéwionej ustugi zewnetrznej ewaluacji
zadania (wydatek nie zostat jednak zrealizowany do konca 2023 r.). Koszty
administracyjne za rok 2023 r. nie zostaly rozliczone przez dysponenta
Funduszu.

Zgodnie z § 3 ust. 9 lit. c oraz ust. 10 umowy nr 59/2022 kwalifikowalne sg jedynie
wydatki faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania. Wydatki dokonane
z naruszeniem tej zasady uznaje sie za niekwalifikowalne i podlegajgce
zwrotowi. W zwigzku z powyzszym dotacja w kwocie 226,7 tys. zt (w tym 15 tys. zt
wydatkowane w zwigzku z dotacja, lecz dopiero w 2024 r.) zostata wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem i podlega zwrotowi na konto Dysponenta. Przy
tym NIK zauwaza, ze dysponent Funduszu swoim dziataniem istotnie przyczynit
sie do zaistnienia tej okolicznosci, gdyz w rozliczeniu dotacji za rok 2022 r. przyjat
zawyzong warto$¢ kosztéw administracyjnych (tj. poprzez okreslenie ich

4 Pominieto koszty poniesione w 2022 r. uwzgledniajgc fakt, ze zgtoszone przez Fundacje
w rozliczeniu koszty administracyjne byty nizsze niz faktycznie poniesione przez Fundacje, w tym
uwzgledniajac koszty zwigzane z utrzymanie pojazdu typu kamper.
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wartosci w wysokosci réwnej 25% kosztéw kwalifikowanych, z pominieciem
faktycznej wysokosci wydatkéw poniesionych na ten cel), wskutek czego
ponownie przekazat wykonawcy 52,5 tys. zt z 120,9 tys. zt zwréconych przez
wykonawce w rozliczeniu pobranych kosztéw administracyjnych.

(akta kontroli Tom | str. 154-166, 178-179, 198-199, 212, 215, 219, Tom Il str.
777-778)

2. Niezapewnienie prowadzenia kompletnej dokumentacji ksiegowej poprzez
opis dowoddéw ksiegowych w sposéb niezgodny z wymogami okreslonymi
w art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci#’. Nieprawidtowosc¢ ta miata charakter
formalny, nie skutkowata brakiem ujecia dokonywanych ptatnosci w ramach
projektu w wyodrebnionej dla celéw dotacji ewidencji ksiegowej prowadzonej
zaréwno dla wydatkéw merytorycznych, jak i kosztéw administracyjnych.
W przypadku faktur dotyczgcych kosztéw administracyjnych brak byto zaréwno
ich opisu, jak i zatwierdzenia.

Badanie przeprowadzone na probie wydatkéw wykazato:

— w przypadku pierwszej dotacji (umowa nr 34/2020): brak zamieszczenia
adnotacji o dokonaniu kontroli formalno-rachunkowej oraz informacji
0 nadaniu numeru ewidencyjnego w ksiegach rachunkowych (45 dowodéw
ksiegowych na kwote 685,6 tys.z, w tym 28 dotyczagcych wydatkéw
merytorycznych na kwote 634,8 tys. zt) - podobna sytuacja miata miejsce
w przypadku wszystkich badanych dowoddéw ksiegowych dotyczacych
kosztéw administracyjnych w ramach dotacji drugiej (tj. siedmiu dowéd na
kwote 46 tys. zt);

— w przypadku pierwszej dotacji - zmiane wskazanej wczesniej na dowodzie
ksiegowym pozycji wydatkow bez opatrzenia zmiany datg i podpisem osoby,
ktéra je dokonata (trzy dowody ksiegowe na kwote 88 tys. zt).

(akta kontroli Tom | str. 221-228, Tom |V str. 431-609)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujagce uwagi
i wnioski:

1. Ztozenie korekty sprawozdan z wykonania umowy dotacji nr 34/2020 i umowy
nr59/2022 w zwigzku ze stwierdzong niekwalifikowalnoscia wydatkow
poniesionych w toku realizacji obu skontrolowanych uméw dotacji.
2. Zwrot nienaleznie pobranych wydatkéw, ktére uznane zostaly
za niekwalifikowalne w tgcznej kwocie 1 320 417,38 zt, w tym:
a) w zakresie umowy nr 34/2020 - w tgcznej kwocie 904 801,01 zt, w tym:
— wydatki merytoryczne: 408 798,01 zt w 2021 r.,180 000,00 zt w 2022 r.
oraz 190 000,00 zt w 2023 r.,
— koszty administracyjne: 103 799,23 zt w 2021 r. i 22 203,77 zt w 2023 r.

47 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)
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b) w zakresie umowy nr 59/2022 - w tgcznej kwocie 415 616,37 zt, w tym:
— wydatki merytoryczne: 47 232,00 zt w 2022 r. i 141 696,00 zt - w 2023 r.
— koszty administracyjne: 74 405,69 zt w 2022 r. i 152 282,68 zt w 2023 r.
wraz z naleznymi odsetkami.

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczgcych wydatkowania $rodkéw
dotacji w ramach umowy nr 59/2022 obejmujacych zakup czasu antenowego
w lokalnych rozgtosniach radiowych oraz ustugi grafika-projektanta, w toku
kontroli NIK nie bytlo mozliwie precyzyjnie oszacowanie wysokosci wydatkéw
niekwalifikowalnych poniesionych w tym zakresie. Sposéb udokumentowania
i sprawozdania dysponentowi Funduszu o realizacji tych wydatkéw powodowat
w istocie brak mozliwosci ich realnego rozliczenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 stycznia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzadku

Maciej Lenarcik i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Doradca prawny Dyrektor

Tomasz Sordyl
/podpis/
Joanna Grad Jpodpis/

Starszy inspektor kp.

/podpis/
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