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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Tomasz Siemoniak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 13 maja
2024r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1.

Marcin Kierwinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (od
13 grudnia 2023 r. do 13 maja 2024 r.),

Pawet Szefernaker, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (od
27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.),

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych
14 sierpnia 2019 r. do 27 listopada 2023 r.).

i Administracji (od

. Organizacja i funkcjonowanie stuzby duszpasterskiej.

Stan zatrudnienia, wynagrodzenia kapelandw oraz wydatki zwigzane z ich
postuga.

Pozostate wydatki oraz zrédta finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych ze srodkdéw publicznych.

Lata 2021-2023 z uwzglednieniem dziatan wczesniejszych i pdzniejszych,
majgcych zwigzek z kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Agnieszka Cicha, Specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/95/2024 z 06.09.2024 r.

Mariusz Rycerski, Doradca ekonomiczny,
nr KPB/96/2024 z 06.09.2024 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli Tom | str. 1-2)

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmowat dziatania zwigzane
z zapewnieniem funkcjonowania stuzby duszpasterskiej w jednostkach mu
podlegtych i nadzorowanych, obejmujgce m.in. zapewnienie finansowania
wynagrodzen kapelanéw oraz wydanie przepiséw odnoszacych sie do zadan
i struktury stuzby duszpasterskiej. NIK zwraca uwage, ze organizacja
i funkcjonowanie stuzby duszpasterskiej nie byta oparta na jednolitych
zasadach, a stan osobowy kapelanéw, zajmowane stanowiska, wynagrodzenia
oraz wydatki zwigzane z ich postugg byly zréznicowane w poszczegdlnych
stuzbach. W jednostkach resortu spraw wewnetrznych organizacja
i funkcjonowanie stuzby duszpasterskiej regulowane byto bowiem réwniez
porozumieniami zawieranymi z przedstawicielami poszczegélnych kosciotéw
oraz regulaminami wewnetrznymi wydawanym przez szeféw poszczegdlnych
stuzb.

Stuzba duszpasterska w Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze w Stuzbie Ochrony
Panstwa realizowana byta w oparciu o akty prawne Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz wewnetrzne regulaminy organizacyjne.
Dziatalnos¢ duszpasterska w Policji nie zostata uregulowana w zadnym akcie
normatywnym i opierata sie na porozumieniach miedzy Komendantem
Gtownym Policji a przedstawicielem danego kosciota. Stuzba duszpasterska
w Strazy Granicznej funkcjonowata w oparciu o ustawe z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej i porozumienia Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z przedstawicielami wiasciwego kosciota lub zwigzku wyznaniowego.
Stuzba duszpasterska w podmiotach leczniczych MSWiA opierata sie na aktach
prawnych powszechnie obowigzujgcych, a takze regulaminach pracy czy
regulaminach organizacyjnych podmiotéw leczniczych. Kapelani petnili postuge
jako funkcjonariusze, pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace lub
umowy zlecenia, a takze wykonywali postuge spotecznie. Wynagrodzenia
kapelanéw ksztattowaty sie niejednolicie, w tym ponizej wynagrodzen osoéb
zajmujgcych samodzielne stanowiska w danej jednostce. tgczny koszt
wynagrodzen wraz z pochodnymi wynikajacy z zatrudnienia oséb duchownych
w resorcie spraw wewnetrznych wynidst: w 2021 roku 5270 742,71 zt (w tym
koszt wynagrodzen 4 673 451,74 zt), w 2022 roku 5 975 162,84 zt (w tym koszt
wynagrodzehn 5 277 781,98 zt), w 2023 roku 6 701 695,63 zt (w tym koszt
wynagrodzen 5 997 648,65z1). W okresie objetym kontrolg Policja, SG, SOP,
podmioty lecznicze MSWIA nie ponosity wydatkéw w zwigzku z zapewnieniem
mieszkan stuzbowych kapelanéw. Policja, SOP, SG, podmioty lecznicze MSWiA
nie przekazywalty s$rodkow trwatych do dysponowania podmiotom
reprezentujgcym koscioty, zwigzki wyznaniowe i koscielne osoby prawne. Policja,
PSP, SG, SOP, Departament Zdrowia MSWIA nie przekazywaty S$rodkow
finansowych innym podmiotom zwigzanym z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi. W Policji, PSP, SG, SOP, podmiotach leczniczych MSWiA
dziatalnos¢ duszpasterska nie byta finansowana z innych zrodet.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene
negatywng albo ocene w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie stuzby duszpasterskiej

W resorcie spraw wewnetrznych stuzba duszpasterska realizowana jest
w Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP), Policji, Strazy Granicznej (dalej: SG),
Stuzbie Ochrony Panstwa (dalej: SOP) i podmiotach leczniczych MSWiA.
Aktem prawnym okreslajgcym zadania, podlegtos¢ i strukture organizacyjna
stuzby duszpasterskiej w PSP jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 13 lutego 2023 r. w sprawie stanowisk stuzbowych
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej* (ktére okresla
stanowisko kapelana krajowego w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej (dalej: KGPSP) oraz kapelana wojewddzkiego w Komendach
Wojewddzkich PSP (dalej: KW PSP). Obowigzki postugi duszpasterskiej w KGPSP
uregulowane zostaty na  podstawie:  wewnetrznych  regulaminéw
organizacyjnych Gabinetu Komendanta Gtéwnego, a nastepnie Biura
Komendanta Gtéwnego, ustalonych na podstawie zarzgdzenn Komendanta
Gléwnego PSP w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Gtéwnej PSP. Obowigzki postugi duszpasterskiej w komendach wojewddzkich
PSP uregulowane sg na podstawie regulaminéw organizacyjnych tych jednostek.
Regulaminy stanowig podstawe do opracowania dla kazdego funkcjonariusza
i pracownika - w tym dla poszczegdlnych kapelanéw - zakreséw czynnosci. Do
zakresu czynnosci kapelana nalezy w szczegdlnosci: uczestnictwo w akcjach
ratowniczo-gasniczych, w tym wsparcie duchowe udzielane zatogom strazackim,
pomoc poszkodowanym strazakom oraz mieszkaricom, tagodzenie stresu,
uczestnictwo w rozwigzywaniu ewentualnych sytuacji kryzysowych i konfliktéw
miedzyludzkich, postuga duszpasterska dla strazakéw i ich rodzin.

(akta kontroli Tom I str. 3-31, 53-56, Tom Il str. 98-118, 130-168)

Dziatalnos¢ duszpasterska w Policji nie zostata uregulowana w zadnym akcie
normatywnym i opiera sie na porozumieniach miedzy Komendantem Gtéwnym
Policji, a przedstawicielem danego kosciota, tj. Delegatem Konferencji
Episkopatu Polski ds. Duszpasterstwa Policji w sprawie organizagji
i funkcjonowania katolickiego duszpasterstwa w Policji5, Delegatem Swietego
Soboru Biskupéw Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego do spraw
Duszpasterstwa Policji w sprawie funkcjonowania prawostawnego
duszpasterstwa w Policji®, Biskupem Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie funkcjonowania Ewangelickiego
Duszpasterstwa w Policji’. Podstawg prawng porozumien jest art. 16a ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®, zgodnie
z ktéorym dla okreslenia szczegdtowych zasad wspotdziatania panstwa
z kosSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi mogg by¢ zawierane umowy
miedzy witasciwymi rzeczowo centralnymi organami administracji rzgdowe;j
a wtadzami poszczegdlnych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Postuge

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych.
Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna
albo ocena w formie opisowe;j.

4Dz. U.z 2023 poz. 466

> Porozumienie z dnia 19 pazdziernika 2007 r.

6 Porozumienie z dnia 21 listopada 2012 r.

7 Porozumienie z dnia 16 czerwca 2023 r.
8Dz. U.z2023r. poz. 265



duszpasterska w Policji petnig osoby duchowne zatrudnione w ramach stosunku
pracy (pracownicy) lub spotecznie. Przepisy nie przewiduja stanowisk
stuzbowych przeznaczonych dla oséb wykonujacych postuge duszpasterska.
W szkotach policyjnych nie sg zatrudnione osoby duchowne (w jednej petnig
postuge spotecznie). W Akademii Policji w Szczytnie sg zatrudnione dwie osoby
duchowne, ktére otrzymujg wynagrodzenie za prace w charakterze nauczycieli
akademickich na stanowiskach adiunktéw. Petnig oni jednoczesnie postuge
duszpasterska spotecznie.

(akta kontroli akta kontroli Tom | str. 3-31, 53-56)

Stuzba duszpasterska w SG funkcjonuje w oparciu o art. 7c ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej®, zgodnie z ktérym dziatalnos¢
duszpasterska w Strazy Granicznej prowadzona jest na podstawie porozumien
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z przedstawicielami wiasciwego
kosSciota lub zwigzku wyznaniowego. Porozumienia i zawarte do nich aneksy
dotyczg: organizacji i funkcjonowania katolickiego duszpasterstwa w SG',
prawostawnego duszpasterstwa w SG'" i ewangelickiego duszpasterstwa w SG'2,
W  stuzbie duszpasterskiej SG  wystepujg stanowiska  dziekandow
w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej (dalej: KGSG) oraz kapelanéw
w terenowych jednostkach organizacyjnych SG, tj.. w oddziatach, osrodkach
szkolenia i Wyzszej Szkole Strazy Granicznej. W KGSG stanowiska dziekanow
umiejscowione byty do 2 sierpnia 2022 r. w Zespole Stanowisk Samodzielnych
Biura Prezydialnego KGSG, natomiast od 3 sierpnia 2022 r. w Zespole Stanowisk
Samodzielnych Gabinetu Komendanta Gtéwnego SG. W terenowych
jednostkach organizacyjnych SG stanowisko kapelana do 2 sierpnia 2022 r. byto
stanowiskiem samodzielnym podlegtym komendantowi oddzialu SG,
a od 3 sierpnia 2022 r. stanowisko kapelana umiejscowione jest w Wydziatach
Organizacji i Promocji jednostek organizacyjnych SG. Zakresy obowigzkéw
i uprawnien dziekandw wyznania rzymskokatolickiego oraz kapelanéw wyznania
rzymskokatolickiego i greckokatolickiego, dziekana oraz kapelanéw wyznania
prawostawnego, a takze dziekana wyznania ewangelickiego uregulowane sg
decyzjami Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;j.

(akta kontroli Tom | str. 3-31, 53-304)

Podstawowe akty prawa powszechnie obowigzujace, ktére okreslajg zadania,
podlegtos¢ i strukture organizacyjng stuzby duszpasterskiej w SOP to
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego
2018 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby
Ochrony Panstwa' oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie wymagan wobec
funkcjonariusza Stuzby Ochrony Panstwa na stanowisku kierownika komorki

9Dz.U.z2024r. poz. 915 ze zm,,

"Porozumienie nr 6 zawarte miedzy Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej
i Biskupem Polowym w dniu 28 lutego 2023 r. w Warszawie oraz aneks nr 1/23 do
porozumienia zawarty w dniu 3 sierpnia 2023 r. w Warszawie pomiedzy Komendantem
Gtéwnym Strazy Granicznej a Biskupem Polowym w Polsce (uchylajgce Porozumienie nr
7 miedzy Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i Biskupem Polowym Wojska
Polskiego w sprawie organizacji i funkcjonowania katolickiego duszpasterstwa w Strazy
Granicznej zawarte 2 maja 2007 r. w Warszawie)
" Porozumienie nr 21 zawarte miedzy Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej
i Prawostawnym Ordynariuszem Wojskowym w dniu 22 pazdziernika 2009 r.

2 Porozumienie nr 1 zawarte miedzy Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej
i Ewangelickim Biskupem Wojskowym w dniu 7 stycznia 2008 r. oraz aneks nr 1/Nr26
z 20 maja 2013 r. do porozumienia;

3 Dz. U.z2023r. poz. 1971 ze zm.



organizacyjnej lub innym stanowisku stuzbowym.' Podstawowe akty prawne
wewnetrzne, ktdre regulujg zadania, podlegtos¢ i strukture organizacyjng stuzby
duszpasterskiej to zarzadzenia Komendanta SOP w sprawie regulaminu
organizacyjnego SOP.

(akta kontroli Tom | str. 3-31, 56)

Podstawe funkcjonowania stuzby duszpasterskiej w 29 podmiotach leczniczych
MSWIiA'™ stanowig w szczegdélnosci:

— Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska, podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r."S,

— Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2",

— Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.8,

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."

— Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta?,

— Kodeks Etyki Lekarskiej.

Uprawnienia i obowigzki stuzby duszpasterskiej okreslono
w szczegdélnosci w regulaminach pracy oraz wynagradzania, regulaminach
organizacyjnych podmiotéw leczniczych, opisach stanowisk pracy, zakresach
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci. Zadania kapelanéw okreslono
w zawartych umowach, zakresach obowigzkéw oraz regulaminach podmiotéw
leczniczych. Do zadan kapelanéw w podmiotach leczniczych MSWiA nalezy
w szczegblnosci: sprawowanie mszy Swietej, odprawianie nabozeristw,
udzielanie  sakramentdéw, przeprowadzanie indywidualnych  rozméw
z pacjentami, dbanie o kaplice szpitalng, wspétpraca z pacjentami i z personelem
szpitala przy organizacji rekolekgcji i obchoddw réznych uroczystosci, gotowos¢
do spetnienia postugi w sytuacji nadzwyczajne;j.

4 Dz.U.z2018r. poz. 471 ze zm.

'> Podmioty lecznicze MSWIA to: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MSWiA
(dalej: SP ZOZ MSWiA) w Biatymstoku, SP Wielospecjalistyczny ZOZ MSWiA w Bydgoszczy,
SP ZOZ MSWIA w Gdansku, SP ZOZ MSWIA w Katowicach, SP ZOZ MSWiIA w Kielcach,
SP ZOZ MSWIA w Koszalinie, SP ZOZ MSWiA w Krakowie, SP ZOZ MSWIA w Lublinie,
SP ZOZ MSWIA w todzi, SP ZOZ MSWIA z Warminsko-Mazurskim Centrum Onkologii
w Olsztynie, SP ZOZ MSWIA w Opolu, SP ZOZ MSWIA w Poznaniu, SP ZOZ MSWiA
w Rzeszowie, SP ZOZ MSWIA w Szczecinie, Panstwowy Instytut Medyczny MSWIA w
Warszawie, SP ZOZ MSWiA we Wroctawiu, SP ZOZ MSWiA w Zielonej Gérze, SP ZOZ Szpital
Specjalistyczny MSWiA w Gtuchotazach, SP ZOZ MSWiA Centrum Rehabilitacji w Gérznie,
SP Z0OZ Szpital Specjalistyczny MSWIA w Jeleniej Gorze, SP ZOZ Szpital Specjalistyczny
MSWIA w Otwocku, SP ZOZ Szpital Specjalistyczny MSWIA w Ztociencu, SP ZOZ
Sanatorium Uzdrowiskowe MSWiA w Ciechocinku, SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe
MSWiA "AGAT" w Jeleniej Gérze, SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe MSWiA w Kotobrzegu,
SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe MSWIA w Krynicy - Zdroju, SP ZOZ Sanatorium
Uzdrowiskowe MSWIA w Kudowie - Zdroju, SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe MSWiA
w Sopocie, Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWiIA

6 Dz.U.z1998r., Nr 51 poz. 318

7Dz.U.z1993r. Nr 61, poz. 284
8Dz.U. 21991 r. Nr 120, poz. 526

¥Dz.U.z 1997 r., Nr 78 poz. 483
20Dz.U.z 2009 r. Nr 52 poz. 417 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli Tom | str. 3-31)

W kontrolowanym okresie w resorcie spraw wewnetrznych nie prowadzono
analiz, jak réwniez nie wypracowano rozwigzan systemowych i koncepcji
dotyczacych funkcjonowania i rozwoju duszpasterstwa. W Policji rozpoczeto
prace w ramach powotanego przez Komendanta Gtéwnego Policji zespotu do
opracowania koncepcji zmian w funkcjonowaniu duszpasterstwa w Policji¥,
ktéry byt odpowiedzia na oczekiwania zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Policji oséb duchownych, ktére dotyczyty m.in. propozycji
wprowadzenia stanowiska ,kapelan policyjny”, co pozwolitoby na
wyeliminowanie stosowania nazw réznych stanowisk oraz ujednolicenie ubioru
kapelanéw w trakcie uroczystosci. Prace zespotu czasowo zawieszono.

(akta kontroli Tom | str. 3-31, 53-56, Tom Il str. 98-118)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W resorcie spraw wewnetrznych organizacja i funkcjonowanie stuzby
duszpasterskiej nie opierata sie na jednolitych zasadach. Stuzba duszpasterska
w PSP oraz w SOP realizowana byta w oparciu o rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz wewnetrzne regulaminy organizacyjne.
Dziatalno$¢ duszpasterska w Policji nie zostata uregulowana w zadnym akcie
normatywnym i opierata sie na porozumieniach miedzy Komendantem
Gléwnym Policji a przedstawicielem danego kosciota. Stuzba duszpasterska
w SG funkcjonowata w oparciu o ustawe o Strazy Granicznej i porozumienia
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z przedstawicielami wiasciwego
koSciota lub zwigzku wyznaniowego, zakresy obowigzkéw i uprawnien
dziekanéw oraz kapelanéw uregulowane zostaty decyzjami Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej. Stuzba duszpasterska w podmiotach leczniczych
MSWIiA opierata sie na aktach prawnych powszechnie obowigzujgcych oraz
regulaminach pracy czy organizacyjnych tych jednostek.

2. Stan zatrudnienia, wynagrodzenia kapelanéw oraz
wydatki zwigzane z ich postuga.

Stan osobowy kapelanéw ogdétem dla catego resortu spraw wewnetrznych

wyniost:

- W 2021 roku 163 osoby zatrudnione, w tym w PSP byto 83 kapelandw,
w Policji byto 25 kapelanéw, w SG byto 20 kapelanéw, w SOP byt
jeden kapelan, w podmiotach leczniczych MSWiIA byto 34 zatrudnionych
kapelandw. 314 kapelandw dziatato spotecznie.

- W 2022 roku 168 osoby zatrudnione, w tym w PSP byto 87 kapelandw,
w Policji byto 25 kapelanéw, w SG byto 20 kapelanéw, w SOP byt
jeden kapelan, w podmiotach leczniczych MSWiIA byto 35 zatrudnionych
kapelandw. 321 kapelandw dziatato spotecznie.

— w2023 roku 166 osoby zatrudnione, w tym w PSP byto 88 kapelanéw, w Policji

byto 25 kapelanow, w SG byto 19 kapelanéw, w SOP byt jeden kapelan,

w podmiotach leczniczych MSWIA byto 33 zatrudnionych kapelanéw. 325
kapelanéw dziatato spotecznie.

(akta kontroli Tom | str. 3-31, 53-56, Tom Il str. 98-129, 174-181)

21 Decyzja nr 376 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 listopada 2023 r.
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W 2021 roku w jednostkach organizacyjnych PSP byto zatrudnionych 83
kapelanéw, w tym 78 kapelanéw wyznania rzymskokatolickiego,
trzech kapelandéw wyznania prawostawnego, dwoch kapelandw wyznania
ewangelicko-augsburskiego. 154 kapelandéw dziatato spotecznie. W 2022 roku
w jednostkach organizacyjnych PSP byto zatrudnionych 87 kapelanéw, w tym 80
kapelanéw wyznania rzymskokatolickiego, trzech kapelanéw wyznania
prawostawnego, czterech kapelanéw wyznania ewangelicko-augsburskiego. 160
kapelanéw dziatato spotecznie. W 2023 roku w jednostkach organizacyjnych PSP
byto zatrudnionych 88 kapelanéw, w tym 80 kapelanéw wyznania
rzymskokatolickiego, pieciu kapelanéw wyznania prawostawnego, trzech
kapelanéw wyznania ewangelicko-augsburskiego. 162 kapelanéw dziatato
spotecznie.

(akta kontroli Tom Il str. 98-129, 174-181)

W latach 2021-2023 na koniec kazdego roku w Policji zatrudnionych byto na
podstawie umowy o prace 25 duchownych, w tym 21 duchownych wyznania
rzymskokatolickiego, trzech duchownych wyznania prawostawnego i jeden
duchowny wyznania ewangelickiego. Na dzien 31 grudnia 2021 r. 160
duchownych petnito w Policji postuge spotecznie, na dziert 31 grudnia 2022 r. 161
duchownych petnito postuge spotecznie, na dzien 31 grudnia 2023 r. 163
duchownych petnito postuge spotecznie.

(akta kontroli Tom I str. 3-31, Tom |l str. 98-129, 174-181)

Na dzien 31 grudnia 2021 roku oraz 31 grudnia 2022 roku stan osobowy
dziekanoéw/kapelanéw w SG wynosit: trzech dziekandéw petnigcych postuge
w obrzadku odpowiednio rzymskokatolickim, ewangelicko-augsburskim
i prawostawnym, 17 kapelanéw, w tym 11 petnigcych postuge w obrzadku
rzymskokatolickim, trzech petnigcych postuge w obrzadku prawostawnym,
dwoch petnigcych postuge w obrzadku greckokatolickim, jeden petnigcy postuge
w obrzadku ewangelicko-augsburskim. Na dzien 31 grudnia 2023 r. stan
osobowy dziekanéw/kapelandéw w Strazy Granicznej wynosit: dwéch dziekanow
petnigcych postuge w obrzadku odpowiednio rzymskokatolickim i ewangelicko-
augsburskim oraz 17 kapelanéw, w tym 11 petnigcych postuge w obrzadku
rzymskokatolickim, trzech petnigcych postuge w obrzadku prawostawnym,
dwoch petnigeych postuge w obrzadku greckokatolickim, jeden petnigcy postuge
w obrzadku ewangelicko-augsburskim.

(akta kontroli Tom I str. 3-31, 53-56, Tom Il str. 98-129, 174-181)

W SOP w latach 2021 - 2023 postuge petnit jeden funkcjonariusz-kapelan
wyznania rzymskokatolickiego.
(akta kontroli Tom I str. 3-31, 53-56, Tom |l str. 98-129)

W 2021 r. w podmiotach leczniczych MSWIA byto zatrudnionych 34 kapelanéw,
w tym 29 kapelanéw wyznania rzymskokatolickiego i pieciu kapelandw wyznania
prawostawnego. W 2022 r. w podmiotach leczniczych MSWIA zatrudnionych byto
35 kapelanéw, w tym 30 kapelandw wyznania rzymskokatolickiego i pieciu
kapelanéw wyznania prawostawnego. W 2023 r. w podmiotach leczniczych
MSWIA zatrudnionych byto 33 kapelandéw, w tym 29 kapelandéw wyznania
rzymskokatolickiego i czterech kapelandw wyznania prawostawnego.

(akta kontroli Tom Il str. 98-129, 174-181)
W okresie objetym kontrolg w PSP nie byly przeprowadzane analizy stanu
zatrudnienia kapelanéw, ani tez nie identyfikowano zapotrzebowania
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych PSP w tym zakresie. Jak wyjasnit Z-ca
Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiIA petnienie stuzby przez kapelana
wojewddzkiego - funkcjonariusza lub zatrudnianie osoby duchownej na umowe



zlecenie badz na podstawie umowy o prace pozwalato na zapewnienie
odpowiedniej liczby kapelandw oraz realizacje przez nich w petni postugi
duszpasterskiej.

(akta kontroli Tom | str. 3-31)

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA w jednostkach
organizacyjnych Policji nie byto potrzeby dokonywania analiz stanu zatrudnienia
kapelanéw ze wzgledu na stabilnos¢ ich zatrudnienia i statos¢ wykonywanych
zadan. Stan zatrudnienia oséb duchownych w latach 2021-2023 nie ulegat
zmianie. Jedynie w garnizonie podlaskim w 2021 r. dokonano modyfikacji stanu
liczebnego etatéw.?? ().

(akta kontroli Tom | str. 3-31)

W okresie objetym kontrolg byta prowadzona reorganizacja KGSG oraz komend
oddziatéw, w wyniku ktérej stanowiska kapelandéw w oddziatach przestaty by¢
stanowiskami samodzielnymi, a zostaly wigczone do Wydziatdw Organizacji
i Promocji. Ww. zmiany miaty na celu ujednolicenie struktur etatowych, w tym
umiejscowienia stanowiska kapelana. Stan liczebny korpusu kapelandw nie byt
modyfikowany.

(akta kontroli Tom I str. 3-31)

W SOP nie odnotowano potrzeby dokonywania analiz ani modyfikacji stanu
zatrudnienia kapelanéw. Powyzsze wynikato z wystepowania w strukturze SOP
jednego stanowiska etatowego kapelan, ktére w odniesieniu do stanu
ewidencyjnego i zadan formacji jest optymalne.

(akta kontroli Tom | str. 3-31)
W podmiotach leczniczych MSWIA nie byly przeprowadzane analizy stanu
zatrudnienia kapelanéw, ani tez nie identyfikowano zapotrzebowania
w tym zakresie.

(akta kontroli Tom | str. 3-31)

Osoby duchowne zatrudnione w PSP posiadaty kwalifikacje adekwatne do
petnienia postugi duszpasterskie;.

(akta kontroli Tom I str. 3-31, 53-56, Tom Il str. 98-129)

Osoby duchowne petnigce postuge duszpasterskg w Policji legitymowaty sie
wyksztatceniem wyzszym, posiadaty kwalifikacje adekwatne do petnienia postugi
duszpasterskiej.

(akta kontroli Tom I str. 3-31, 53-56, Tom |l str. 98-129)

Stanowiska dziekandéw i kapelanéw w SG sg zaszeregowane do kategorii
stanowisk, na ktérych wymagane jest posiadanie wyksztatcenia wyzszego.
Zgodnie z rozporzadzeniem MSWIA z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie
wymagan, jakim powinien odpowiadac funkcjonariusz Strazy Granicznej na
okreslonym stanowisku stuzbowym?2 oraz obowigzujgcym do 10 kwietnia 2022
r. rozporzagdzeniem MSWIA z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie warunkoéw
w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim
powinien odpowiada¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym
stanowisku stuzbowym?# funkcjonariusz na stanowisku dziekana w KGSG oraz

2 W Komendzie Miejskiej Policji w tomzy oraz Komendzie Miejskiej w Suwatkach
wytgczono stanowiska starszych technikéw - kazdy w wymiarze 0,25 etatu. Byty to
stanowiska, na ktérych w przesztosci zatrudnione bylty osoby duchowne, ale po
rozwigzaniu z nimi uméw o prace nie zatrudniono kolejnych oséb.

28Dz, U.z2022r., poz. 895
24Dz.U.z 2009 ., poz. 1499 ze zm.



kapelana w oddziatach, osrodkach szkolenia oraz Wyzszej Szkole Strazy
Granicznej winien legitymowac sie wyksztatceniem okreslonym odrebnymi
przepisami oraz posiada¢ kwalifikacje zawodowe, tj. szkolenie podstawowe
i szkolenie oficerskie. W okresie objetym kontrolg jeden z funkcjonariuszy
zajmujacych stanowisko kapelana w Oddziale SG zostat mianowany na
stanowisko stuzbowe w trybie 8 3 ust. 5 pkt 1 przywotanego rozporzadzenia
MSWIA z dnia 4listopada 2009 r., zgodnie z ktérym: ,w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach mozna mianowa¢ na stanowisko stuzbowe
funkcjonariusza przyjmowanego do stuzby w Strazy Granicznej przed
uzyskaniem przez niego kwalifikacji podstawowych, jezeli posiada wyksztatcenie,
kwalifikacje specjalistyczne oraz staz stuzby wymagane na danym stanowisku
oraz niezwtocznie po przyjeciu do stuzby w Strazy Granicznej zostanie
skierowany na szkolenie podstawowe funkcjonariuszy”. Funkcjonariusz
uzupetnit wymagane kwalifikacje.

(akta kontroli Tom | str. 3-31, 53-56, Tom |l str. 98-129, 169-173)

W SOP w latach 2021 - 2023 zasady organizacji stuzby duszpasterskiej byty
zgodne z obowigzujgcymi aktami prawnymi.
(akta kontroli Tom I str. 3-31, 53-56, Tom Il str. 203)

Kapelani zatrudnieni w podmiotach leczniczych MSWIA posiadajg kwalifikacje
stosowne do petnienia postugi duszpasterskiej i wyzsze wyksztatcenie.
(akta kontroli Tom I str. 3-31, 53-56, Tom Il str. 98-129)

Wynagrodzenia  kapelanéw w PSP  ksztattowaty sie niejednolicie
w odniesieniu do wynagrodzenia oséb z wyzszym wyksztatceniem zajmujgcych
samodzielne stanowiska, w tym w szczegdlnosci:

— uposazenie kapelana wojewddzkiego - funkcjonariusza byto nizsze niz 0séb
zajmujgcych samodzielne stanowiska w jednostce PSP z uwagi na dwukrotnie
wyzszy dodatek stuzbowy /funkcyjny/;

— uposazenie kapelana - funkcjonariusza ksztattowato sie na poziomie nizszym
wzgledem uposazenia oséb z wyzszym wyksztatceniem, petnigcych
samodzielne stanowiska w jednostce PSP z uwagi na réznice w wysokosci
otrzymywanych dodatkéw: stuzbowego i funkcyjnego oraz w wysokosci
otrzymywanego dodatku stazowego;

— wynagrodzenie wynikajgce z umowy zlecenia nie bylo poréwnywalne
z wynagrodzeniem 0s6b zatrudnionych w ramach umowy o prace ze wzgledu
na rozbieznosci w regulacjach wynagrodzen pracownikéw cywilnych
i wynagrodzeniem za realizacje umowy zlecenia przez kapelana;

— wynagrodzenie osoby duchownej zatrudnionej na umowe o prace na 1/4
etatu nie bylo porédwnywalne do wynagrodzen oséb z wyzszym
wyksztatceniem na stanowiskach samodzielnych, bowiem wynagrodzenie
osoby duchownej zostato ustalone na poziomie podobnym do wynagrodzen
pracownikéw cywilnych zatrudnionych w tej jednostce PSP, tj. ze wzgledu na
brak srodkéw finansowych na poziomie ptacy minimalne;j.

(akta kontroli Tom I str. 3-31, 53-56, Tom Il str. 98-129)

Poréwnania poziomu wynagrodzenia kapelanéw w Policji z poziomem
wynagrodzen oséb z wyzszym wyksztatceniem, petnigcych samodzielne
stanowiska w jednostkach organizacyjnych Policji dokonano w odniesieniu do
wynagrodzenia os6b duchownych zajmujgcych stanowiska starszego inspektora
oraz starszych specjalistéw. Wysokos¢ wynagrodzenia kapelana zatrudnionego
na stanowisku starszego inspektora oscylowata w gérnej granicy wynagrodzen
pozostatych starszych inspektoréw. Poréwnujac wysokos¢ wynagrodzenia
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kapelanéw zatrudnionych na stanowisku starszego specjalisty do wysokosci
wynagrodzenia innych starszych specjalistdw nalezy stwierdzi¢, iz
wynagrodzenie kapelanéw ksztattowato sie na podobnym poziomie lub byto
nizsze od $redniego wynagrodzenia zasadniczego, jakie otrzymujg cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni na stanowiskach starszych specjalistow.
(akta kontroli Tom I str. 3-31, 53-56, Tom Il str. 98-129, 174-185)

Stanowiska dziekandéw i kapelanéw w SG sg stanowiskami samodzielnymi,
zwymaganymi kwalifikacjami okreslonymi odrebnymi przepisami. Wysokos¢
wynagrodzenn na tych stanowiskach ksztattowana byla w oparciu
0 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 lutego
2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej.?

(akta kontroli Tom I str. 3-31, 53-56)

Uposazenie kapelana w SOP ksztattowato sie na poziomie wynagrodzenia oséb
z wyzszym wyksztalceniem na stanowisku samodzielnym.
(akta kontroli Tom | str. 3-31, 53-56)

Wynagrodzenia  kapelanéw  zatrudnionych na umowie o0 prace
w podmiotach leczniczych MSWIA co do zasady ksztaltowaty sie na poziomie
wynagrodzen oséb zwyzszym wyksztatceniem petnigcych  samodzielne
stanowiska, tylko w dwodch zaktadach wynagrodzenie byto nizsze. Przyczyna
nizszej wysokosci wynagrodzenia byto wykonywanie przez kapelanéw pracy
odmiennej od pracy oséb zajmujacych samodzielne stanowiska. Wynagrodzenia
z tytutu umoéw zlecenia przystugiwaty zgodnie z zapisami umow.

(akta kontroli Tom | str. 3-31, 53-56, Tom Il str. 98-129)

taczny koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi wynikajgcy z zatrudnienia oséb
duchownych w resorcie spraw wewnetrznych wynidst:

— w2021 roku 5270 742,71 zt (w tym koszt wynagrodzen 4 673 451,74 zb);

— w2022 roku 5975 162,84 zt (w tym koszt wynagrodzen 5 277 781,98 zb);

— w2023 roku 6701 695,63 zt (w tym koszt wynagrodzen 5 997 648,65z}).
(akta kontroli Tom Il str. 174-201)

Koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi wynikajacy z zatrudnienia o0soéb

duchownych w PSP wyniost tgcznie:

— w2021 roku 1 167 258,60 zt (w tym koszt wynagrodzen 1 138 038,95 z});

— w2022 roku 1333 167,12 zt (w tym koszt wynagrodzen 1 300 226,36 z});

— w2023 roku 1564 440,79 zt (w tym koszt wynagrodzen 1 525 121,80 zi).
(akta kontroli Tom Il str. 174-201)

Koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi wynikajacy z zatrudnienia o0séb

duchownych w Policji wynidst facznie:

— w2021 roku 981 835,90 zt (w tym koszt wynagrodzen 829 203,77 z}),

— w2022 roku 1 093 360,77 zt (w tym koszt wynagrodzen 922 525,51 zi),

— w2023 roku 1219 169,77 zt (w tym koszt wynagrodzen 1 026 749,54 z}).
(akta kontroli Tom I str. 3-31, Tom |l str. 174-201)

Koszt wynagrodzen wraz z pochodnymi wynikajgcy z zatrudnienia o0so6b
duchownych w SG wyniést tgcznie:

— w2021 roku 2 005 765,00 zt (w tym koszt wynagrodzen 1 746 712,00 z}),
— w2022 roku 2 287 396,00 zt (w tym koszt wynagrodzen 1 974 198,00 zt),

25 Dz, U. 22022, poz. 2424
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— w2023 roku 2 473 604,00 zt (w tym koszt wynagrodzen 2 202 314,00 zt).
(akta kontroli Tom I str. 3-31, Tom Il str. 174-201)

Koszt wynagrodzen wynikajgcy z zatrudnienia oséb duchownych w SOP wyniost:
— w2021 roku 78 758,22 zt,
— w2022 roku 84 819,31 zt,
— w2023 roku 101 460,05 zt.
(akta kontroli Tom Il str. 174-201)

Z-ca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA stwierdzit, iz zgodnie
z wyjasnieniami SOP, funkcjonariusze SOP nie podlegajg ubezpieczeniu
emerytalnemu oraz ubezpieczeniu rentowemu w ramach systemu ubezpieczen
spotecznych (zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych?). Natomiast zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin? funkcjonariusze
SOP posiadajg prawo do emerytury i renty tzw. resortowej wyptacanej z Zaktadu
Emerytalno-Rentowego MSWIA (dalej: ZER MSWIiA). Wobec powyzszych regulagji
SOP nie ponosit kosztdw skladek ubezpieczenia spotecznego oraz funduszu
pracy naliczanych od uposazeh wyptacanych funkcjonariuszom, w tym nie
ponosit kosztéw pochodnych od uposazenia kapelana SOP, ktéry byt
funkcjonariuszem.

(akta kontroli Tom Il str. 193-202)

Koszt wynagrodzeh wraz z pochodnymi wynikajacy z zatrudnienia oséb

duchownych w podmiotach leczniczych MSWIA wynidst tgcznie:

— w2021 roku 1 037 124,99 zt (w tym koszt wynagrodzen 880 738,80 z);

- w2022 roku 1176 419,64 zt (w tym koszt wynagrodzen 996 012,80 zt);

— w2023 roku 1343 021,02 zt (w tym koszt wynagrodzen 1 142 003,26 zi).
(akta kontroli Tom Il str. 174-201)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MSWIA, w strukturze organizacyjne;j
MSWIiA nie ma komorki organizacyjnej/osoby zajmujacej sie zagadnieniem
funkcjonowania i finansowania kapelanéw w stuzbach mundurowych. MSWiA
nie gromadzito danych dot. liczby kapelandw, wynagrodzer i pochodnych
od wynagrodzen, kosztéw biezgcych zwigzanych z petnieniem postugi
duszpasterskiej w stuzbach. Powyzsze dane zostaly zebrane przez MSWIA
bezposrednio z poszczegdlnych jednostek organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na potrzeby
kontroli NIK. Ze wzgledu na brak wystandaryzowanego systemu gromadzenia
danych w zakresie finansowania stuzby duszpasterskiej w stuzbach weryfikacja
poprawnosci tych danych byta utrudniona.

(akta kontroli Tom Il str. 174-178)

W okresie objetym kontrolg Policja, SG, SOP, podmioty lecznicze MSWIA nie
ponosity wydatkéw w zwigzku z zapewnieniem mieszkan stuzbowych
kapelanom.

(akta kontroli Tom | str. 3-31)

26 Dz. U.z 2024 r. poz. 497 z pézn. zm.
27Dz. U.z 2024 r. poz. 1121 z pézn. zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W jednej KW PSP w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2023 r. zatrudniony kapelan na podstawie decyzji Komendanta
Wojewddzkiego PSP otrzymywat réwnowaznik pieniezny za brak lokalu
mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej: w roku
2021 w wysokosci 1 894,35 zt, w roku 2022 w wysokosci 1 894,35 zt, w roku 2023
w wysokosci 2 729,80 zt. Pozostate komendy wojewddzkie PSP, szkoty PSP, KG
PSP, w okresie objetym kontrolg nie poniosty zadnych wydatkow w zwigzku
z zapewnieniem mieszkan stuzbowych kapelanéw.

(akta kontroli Tom [ str. 3-31)

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIiA ZER MSWiA ponosi
wydatki z tytutu wyptaty Swiadczerr emerytalno-rentowych dla funkcjonariuszy
zwolnionych ze stuzb obstugiwanych przez ZER MSWIA zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 kwietnia 2024 r. w sprawie organu emerytalnego wtasciwego do ustalenia
prawa do zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celnej i Stuzby Celno - Skarbowej oraz ich rodzin?¢, wsrod ktérych moga
by¢ réwniez funkcjonariusze bedacy osobami duchownymi. Jednakze ZER
MSWIA nie prowadzi szczegdétowych statystyk z podziatem na stanowiska
zajmowane przez tych funkcjonariuszy w dniu zwolnienia ze stuzby, w zwigzku
z powyzszym nie moze wskaza¢ ponoszonych wydatkéw na Swiadczenia
pieniezne, ktdre zostaly poniesione w badanym okresie, na rzecz oséb
duchownych.

(akta kontroli Tom | str. 3-31)

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiIA, w roku 2021
emeryture policyjng pobierato pieciu kapelanéw, w roku 2022 pieciu kapelanéw,
a w roku 2023 czterech kapelanéw PSP.

(akta kontroli Tom [ str. 3-31)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Stan osobowy kapelanéw, ich wynagrodzenia oraz wydatki zwigzane z ich
postugg byty zréznicowane w poszczegélnych stuzbach resortu spraw
wewnetrznych. Kapelani petnili postuge jako funkcjonariusze, pracownicy
zatrudnieni na podstawie umowy o prace lub umowy zlecenia, a takze
wykonywali postuge spotecznie. Wynagrodzenia kapelanow ksztattowaty sie
niejednolicie, w tym ponizej wynagrodzen oséb zajmujgcych samodzielne
stanowiska w danej jednostce. W okresie objetym kontrolg Policja, SG, SOP,
podmioty lecznicze MSWIA nie ponosity wydatkdéw w zwigzku z zapewnieniem
mieszkan stuzbowych kapelanéw.

3. Pozostate wydatki oraz zrédta finansowania kosciotow i
innych zwiazkéw wyznaniowych ze srodkéw publicznych

Pozostate wydatki zwigzane ze sprawowaniem stuzby duszpasterskiej
w resorcie spraw wewnetrznych wyniosty w szczegélnosci®:

26 Dz. U.z 2024 r. poz. 550

2 Dane zostaly zebrane przez MSWIA na potrzeby kontroli NIK. Ze wzgledu na brak
wystandaryzowanego systemu gromadzenia danych w zakresie finansowania stuzby
duszpasterskiej w stuzbach weryfikacja poprawnosci tych danych byta utrudniona.
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— w2021 roku 344 514,01 zt, tj.:
e w PSP 13 407,57 zt (wydatki biezace),
e w Policji 4 081,87 zt (pozostate wydatki zwigzane z zatrudnieniem),

e w SG 203 813 zt (wydatki rzeczowe oraz pozostate wydatki zwigzane
z zatrudnieniem),

e w SOP 27 050,15 zt (wydatki rzeczowe oraz pozostate wydatki zwigzane
z zatrudnieniem),

e w podmiotach leczniczych MSWIA 96 161,42 zt (wydatki biezace,
rzeczowe, pozostate wydatki zwigzane z zatrudnieniem),

— w2022 roku 390 659,30 zt, tj.:
e W PSP 27 142,96 zt (wydatki biezgce),
e w Policji 5 624,69 zt (pozostate wydatki zwigzane z zatrudnieniem),

e w SG 224 293 zt (wydatki rzeczowe oraz pozostate wydatki zwigzane
z zatrudnieniem),

e w SOP 26 261,92 zt (wydatki rzeczowe oraz pozostate wydatki zwigzane
z zatrudnieniem),

e w podmiotach leczniczych MSWIA 107 336,73 zt (wydatki biezace,
rzeczowe, pozostate wydatki zwigzane z zatrudnieniem),

— w2023 roku 478 083,36 71, tj.:
e w PSP 34 640,25 z (wydatki biezace),
e w Policji 6 414,58 z (pozostate wydatki zwigzane z zatrudnieniem),

e W SG 264 190 zt (wydatki rzeczowe oraz pozostate wydatki zwigzane z
zatrudnieniem),

e w SOP 28 788,45 zt (wydatki rzeczowe oraz pozostate wydatki zwigzane
z zatrudnieniem),

e w podmiotach leczniczych MSWiIA 144 050,08 zt (wydatki biezace,
rzeczowe, pozostate wydatki zwigzane z zatrudnieniem).

(akta kontroli Tom | str. 3-56, 98-129, Tom |l str. 174-201)

Policja, SOP, SG, podmioty lecznicze MSWiA nie przekazywaty srodkéw trwatych
do dysponowania podmiotom reprezentujgcym koscioty, zwigzki wyznaniowe
i koscielne osoby prawne.

(akta kontroli Tom | str. 3-31)

W jednej KW PSP w okresie objetym kontrolg zatrudniony kapelan otrzymat do
uzytkowania w 2022 i 2023 r. dwa telefony komérkowe (o wartosci 2 800,23 z).
Na stanie kapelana zatrudnionego w KW PSP znajdujg sie sktadniki majgtku
przekazane do uzytkowania przed 1 stycznia 2021 r., m.in. zestaw komputerowy,
drukarka, dwa laptopy.

(akta kontroli Tom I str. 3-31)

Policja, PSP, SG, SOP, Departament Zdrowia MSWiIA nie przekazywaty srodkow
finansowych innym podmiotom zwigzanym z kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi.
(akta kontroli Tom | str. 3-31)
W KGP, SG, SOP, podmiotach leczniczych MSWIA nie ponoszono kosztéw
zwigzanych z organizowaniem uroczystosci religijnych, wydarzen i konferencji.
(akta kontroli Tom | str. 3-31)

Koszty zwigzane =z organizowaniem uroczystosci religijnych, wydarzen
i konferencji poniesione przez jednostki PSP wyniosty:
- w2021 roku 420,00 z,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- w2022 roku 676,00 z,
— w2023 roku 4 308,60 zt.

(akta kontroli Tom [ str. 3-31)
W  Policji, PSP, SG, SOP, podmiotach leczniczych MSWIA dziatalnosc

duszpasterska nie byta finansowana z innych zrédet.
(akta kontroli Tom [ str. 3-31)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Policja, SOP, SG, podmioty lecznicze MSWiA nie przekazywaty srodkéw trwatych
do dysponowania podmiotom reprezentujgcym koscioty, zwigzki wyznaniowe
i koScielne osoby prawne. Policja, PSP, SG, SOP, Departament Zdrowia MSWiA
nie przekazywaty srodkéw finansowych innym podmiotom zwigzanym
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. W Policji, PSP, SG, SOP,
podmiotach leczniczych MSWiA dziatalnos$¢ duszpasterska nie byta finansowana
zinnych Zrédet.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 29 listopada 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Michat Jedrzejczyk
/podpisano elektronicznie/
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Porzgdku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

KPB.410.5.1.2024 Warszawa, 2025-04-11

Pan

Tomasz Siemoniak

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

zawiadamiam, ze w wystapieniu pokontrolnym nr KPB.410.5.1.2024 z dnia 29 listopada 2024 r.,

z kontroli P/24/095 Finansowanie kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz niektérych
zwigzanych z nimi podmiotéw przez wybrane jednostki publiczne, dziatajgc na podstawie art. 35¢
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli dokonano sprostowania oczywistych
omytek pisarskich w ten sposaéb, ze:

1) nastr. 7, w pkt 2 Stan zatrudnienia, wynagrodzenia kapelanéw oraz wydatki zwigzane z ich
postuga,
— w pierwszym tiret liczby 163; 83; 314 zastepuje sie odpowiednio liczbami 99; 19; 375;
— wdrugim tiret liczby 168; 87;321 zastepuje sie odpowiednio liczbami 100; 19; 370;
— wtrzecim tiret liczby 166; 88; 314 zastepuje sie odpowiednio liczbami 98; 20; 374;

2) nastr. 8, w pierwszym akapicie:
— dlaroku 2021 liczby 83; 78; 154 zastepuje sie odpowiednio liczbami 19; 14; 234,
— dlaroku 2022 liczby 87; 80; 160 zastepuje sie odpowiednio liczbami 19; 14; 215;
— dlaroku 2023 liczby 88; 80; 162 zastepuje sie odpowiednio liczbami 20; 15; 231.

Z powazaniem

Dyrektor Departamentu
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Tomasz Sordyl
/podpisano elektronicznie/

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa

+48 22 444 56 12, kpb@nik.gov.pl



