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I. Dane identyfikacyjne
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Rakowiecka 37A, 02-554 Warszawa

ptk Andrzej Pecka - Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej' (od 12 stycznia
2024 r.)

gen. Jacek Kitlinski - Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (od 30 stycznia
2015 r. do 29 grudnia 2023 r.)?

Organizacja i funkcjonowanie stuzby duszpasterskie;.

Stan zatrudnienia, wynagrodzenia kapelanéw oraz wydatki zwigzane z ich
postuga.

Pozostate wydatki oraz zrddta finansowania kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych ze srodkéw publicznych.

2021-2023 z uwzglednieniem dziatan wczes$niejszych i pdzniejszych, majacych
zwigzek z kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Mariusz Rycerski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/97/2024 z 6 wrzesnia 2024 r.

2. Agnieszka Cicha, specjalista kontroli panstwowe, upowaznienie do kontroli
nr KPB/98/2024 z 6 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Dyrektor Generalny SW.

2 0d dnia 30 grudnia 2023 r. do dnia powotania nowego Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej,
tj. do dnia 11 stycznia 2024 r. zastepstwo kierownika kontrolowanej jednostki petnione byto
zgodnie z podziatem kompetencji okreslonym w zarzadzeniu nr 81/2023 Dyrektora Generalnego
SW zdnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie Centralnego Zarzadu
Stuzby Wiezienne;j.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Generalny SW, jako dysponent $rodkéw budzetowych Il stopnia
sprawowat w stosunku do podlegtych jednostek ogdlng kontrole i nadzér
w zakresie wydatkdw przeznaczonych na dziatalnos¢ kosciotéw iinnych
zwigzkéw wyznaniowych w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa.

W latach 2021-2023 tgczne wydatki SW na dziatalnos¢ kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych wyniosty tgcznie 22 252,6 tys. zt, z czego 99,3% stanowity wydatki
zwigzane z zatrudnieniem kapelanéw. Wydatki te byly przeznaczone
na realizacje funkgji, celéw i zadan publicznych wynikajgcych z obowigzujacych
przepiséw oraz planéw finansowych podleglych jednostek. Duszpasterstwo
wiezienne prowadzone przez kapelanéw w jednostkach penitencjarnych stuzyto
realizacji prawa osadzonych do swobodnego praktykowania wybranej przez
siebie religii i korzystania z postug w tym zakresie ze strony uprawnionych oséb.
Organizacja stuzby duszpasterskiej w wieziennictwie umozliwiata wykonywanie
praktyk i korzystanie z postug religijnych skazanym na kare pozbawienia
wolnosci lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktérych
wykonywane byly kary pozbawienia wolnosci i srodki przymusu skutkujgce
pozbawieniem wolnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i funkcjonowanie stuzby
duszpasterskiej

1.1 Uwarunkowania prawne

Zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego, w szczegélnosci art. 9
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.b
oraz art. 18 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych
21966 r.”, w warunkach izolacji wieziennej nakladane ograniczenia musza
respektowac godnos$¢ cziowieka oraz jego podstawowe prawa, w tym prawo
do wolnosci religijnej i mozliwos¢ jej praktykowania. Konstytucja RP w art. 53
ust. 2 zd. 2 stanowi, ze wolnos¢ religii obejmuje takze prawo oséb do korzystania
z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajdujg. Praktyki i postugi religijne
w zaktadach penitencjarnych w odniesieniu do katolikow uregulowane zostaty
takze w art. 17 ust. 2 Konkordatu® stanowigcego m.in., ze zapewnia sie
w szczegblnosci mozliwos¢é uczestniczenia we Mszy $w. w niedziele i Swieta oraz
w katechizacji i rekolekcjach, a takze korzystania z indywidualnych postug
religijnych.

Szczegbtowy zakres i tryb korzystania z prawa do wolnosci religijnej oséb
pozbawionych wolnosci okresla art. 106 8 1 i 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

50ceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

6Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

"Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

8 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczapospolitg Polskg z dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U.z2 1998 r.

nr 51, poz. 318).



Kodeks karny wykonawczy® (dalej: k.k.w.). Na podstawie art. 106 81 k.k.w.
skazany ma prawo do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych oraz bezposredniego uczestniczenia w nabozernistwach
odprawianych w zaktadzie karnym w dni Swigteczne i stuchania nabozenstw
transmitowanych przez srodki masowego przekazu, a takze do posiadania
niezbednych w tym celu ksigzek, pism i przedmiotéw. Zgodnie z trescig art. 106
8 2 k.k.w. skazany ma prawo do uczestniczenia w prowadzonym w zaktadzie
karnym nauczaniu religii, brania udzialu w dziatalnosci charytatywnej
i spotecznej kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, a takze do spotkan
indywidualnych z duchownym kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego,
do ktérego nalezy; duchowni ci mogg odwiedza¢ skazanych w pomieszczeniach,
w ktorych przebywaja.

Obowigzek przestrzegania praw oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosci
lub tymczasowo aresztowanych, a takze oséb, wobec ktérych wykonywane sg
kary pozbawienia wolnosci i srodki przymusu skutkujgce pozbawieniem
wolnosci, w tym m.in. poszanowania godnosci i opieki religijnej, naktada
na Stuzbe Wiezienng art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej'®.

1.2 Organizacja stuzby duszpasterskiej

Realizacja norm prawa miedzynarodowego, przepisow konstytucyjnych
i ustawowych w zakresie korzystania przez osadzonych z prawa do wolnosci
religijnej" sprowadzato sie w SW, w gtéwnej mierze do organizowania opieki
duszpasterskiej nad osadzonymi w wiezieniach i aresztach S$ledczych.
W Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej'?, na podstawie § 1 zarzadzenia
nr 11/2007 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej,
funkcjonowata Rada Duszpasterstwa Wieziennego, ktorg tworzyli naczelni
kapelani Kosciota Rzymskokatolickiego, Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
oraz Kosciota Prawostawnego. W trakcie kontroli ustalono, ze funkcje naczelnych
kapelanéw wchodzacych w sktad Rady petnili duszpasterze powotani, albo
mianowani na te stanowiska przez wtasciwe organy koscielnych oséb prawnych.
Rada Duszpasterstwa Wieziennego koordynowata zadania w zakresie
dziatalnosci duszpasterskiej prowadzonej wobec osadzonych i jednoczesnie byta
organem doradczym i opiniodawczym Dyrektora Generalnego SW. Naczelni
kapelani koordynowali, kazdy w swoim zakresie, dziatalno$¢ duszpasterska
kaptanéw swojego Kosciota.

(akta kontroli str. 26-28)
Zasady wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych
w zaktadach karnych regulowato rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
2 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad wykonywania praktyk
religijnych i korzystania z postug religijnych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych™. W mysl przepiséw § 1 tego rozporzadzenia wykonywanie praktyk
religijnych i korzystanie z postug religijnych przez skazanych odbywa sie zgodnie
z porzadkiem wewnetrznym zaktadu ustalonym przez dyrektora jednostki

9Dz. U.z2024r. poz. 706
10Dz.U. 22024 r. poz. 1683 ze zm.

" Prawo to obejmuje m.in. obejmuje wolnos$¢ uzewnetrzniania religii indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie, przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie.

12 Dalej: Centralny Zarzqd SW lub CZSW.
13Dz.U. 22003 r. Nr 159, poz. 1546.
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w porozumieniu z kapelanami tj. duchownymi kosciotéw Ilub zwigzkéw
wyznaniowych, wykonujgcych postugi religijine w zaktadzie karnym. Kazdy
dyrektor zaktadu na podstawie 85 ww. rozporzgdzenia zobowigzany byt
do podjecia niezbednych czynnosci w celu zapewnienia odpowiednich
warunkéw do wykonywania praktyk i postug religijnych oraz korzystania z tych
postug, a takze zasiegania opinii kapelana w sprawie organizacji postug
religijnych.

Gtownymi uwarunkowaniami wynikajacymi z k.k.w., ktére miaty istotny wptyw
na organizacje duszpasterstwa w jednostkach penitencjarnych, byty m.in. typ
i rodzaj zaktadu karnego, system wykonywania kary pozbawienia wolnosci
oraz grupa, do ktoérej zakwalifikowano osadzonego.'* W aresztach sledczych,
ze wzgledu na tzw. dobro S$ledztwa, przestrzegano zasad izolacji miedzy
osadzonymi. Postepowanie wobec nich oraz stopien izolacji byt realizowany
na podstawie  k.kw. oraz regulaminu wykonywania tymczasowego
aresztowania.

Przepisy § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia
2003 r. wsprawie szczegdtowych zasad wykonywania praktyk religijnych
i korzystania z postug religijnych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
naktadaty na dyrektoréw jednostek organizacyjnych SW obowigzek zawarcia
umowy o wykonywanie postug religijnych z kapelanem. Zgodnie z § 3 ust. 2 tego
rozporzadzenia podstawg zawarcia umowy jest skierowanie osoby do petnienia
funkcji kapelana przez wtadze zwierzchnig lub uprawnionego przedstawiciela
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego. Wiasciwi zwierzchnicy koscielni
kierowali odpowiednich kandydatéw na stanowiska kapelanéw wieziennych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety zadne istotne doniesienia dotyczace
warunkow panujgcych w wiezieniach i aresztach, ktére mogtyby budzi¢ obawy
zwigzane z nieposzanowaniem prawa do wolnosci religijnej oséb pozbawionych
wolnosci.

(akta kontroli str. 29-223)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Organizacja duszpasterstwa w jednostkach penitencjarnych oparta byta
0 przepisy ustawowe, ktére naktadaty na administracje tych jednostek okreslone
obowigzki. Osoby pozbawione wolnosci miaty zapewniong mozliwos¢
wykonywania praktyk religijnych.

2. Stan zatrudnienia, wynagrodzenia kapelanéw
oraz wydatki zwigzane z ich postuga

Podstawe dziatalnosci religijnej w jednostkach penitencjarnych stanowity
umowy o wykonywanie postug religijnych (po uprzednim skierowaniu wtadzy
zwierzchniej lub uprawnionego przedstawiciela kosciota Iub zwigzku
wyznaniowego z przeznaczeniem do konkretnego zaktadu). W umowach tych
okreslano zakres czynnosci kapelana, zastepstwo przez innego duchownego,
zakres i zasady korzystania przez kapelana przy wykonywaniu postug religijnych
z pomocy innych oséb, zasady wspétdziatania z dyrektorem zakiadu
oraz przypadki, w ktérych umowa ulega rozwigzaniu.

W okresie objetym kontrolg identyfikowano zapotrzebowania poszczegdlnych

jednostek organizacyjnych wieziennictwa w celu ksztattowania efektywnej
struktury zatrudnienia kapelanéw, odpowiedniej do wykonywania zadan

14 W szczegdlnosci wynika to z art. od 81 do 98 k.k.w.

5
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zwigzanych z realizacjg prawa osadzonych do swobodnego praktykowania
wybranej przez siebie religii. Kapelani petnigcy postuge w jednostkach
organizacyjnych SW zatrudniani byli na podstawie umowy o prace oraz petnili
postuge w formie wolontariatu. Kapelanom zatrudnionym na podstawie umowy
0 prace przystugiwato wynagrodzenie i byto ustalane na podstawie przepiséw
ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych z dnia 16 wrzednia 1982 r.'5,
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej ipracownikdw innych
jednostek'® oraz rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie rodzajéw i wykazu stanowisk, na ktérych pracownicy Stuzby
Wieziennej wykonujg obowigzki stuzbowe w statym i bezposrednim kontakcie
zosobami pozbawionymi wolnosci oraz trybu przyznawania dodatku
do wynagrodzenia z tego tytutu®’.

W okresie objetym kontrolg stan liczebny korpusu kapelanéw utrzymywat sie
na poziomie uwzgledniajgcym potrzebe zapewnienia warunkow
dla indywidualnego i zbiorowego uczestnictwa oséb pozbawionych wolnosci
w uroczystosciach i spotkaniach w jednostkach penitencjarnych.

Stan zatrudnienia kapelanéw w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
w latach 2021-2023 na dzient 31 grudnia wynosit odpowiednio 415; 419 i 426
duchownych, w tym petnigcych postuge na podstawie umowy o prace w 2021 r.
- 180, w 2022 r. - 183 i w 2023 r. - 182 duchownych. W ramach wolontariatu,
w latach 2021-2023 postuge petnito odpowiednio 235; 236 i 244 kapelandw.

W latach 2021-2023 t3czna liczba etatéw kapelandéw zatrudnionych na umowe
0 prace wynosita odpowiednio: w 2021 r. - 91,15 etatu, w 2022 r. - 93,25 etatu
iw 2023 r.-93,9 etatu.

Koszt wynagrodzen i pochodnych wynikajacy z zatrudnienia duchownych
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej w latach 2021-2023
ksztattowat sie nastepujgco:
— w2021 r.- 6440 tys. #,

- w2022r.-7736,8tys. zt,
- w2023-7918,2 tys. zt.

Sredni miesieczny koszt zatrudnienia kapelana w SW w 2021 r. (w przeliczeniu
na petny etat) wynosit 5,9 tys. zt, w 2022 r. - 6,9 tys. zt, aw 2023 r. - 7 tys. zt.

Na podstawie przeprowadzonej analizy za lata 2021-2023 w zakresie
wynagrodzen kapelandéw, w odniesieniu do wynagrodzen osdb petnigcych
samodzielne stanowiska w jednostkach organizacyjnych SW stwierdzono, ze
wynagrodzenia kapelandw  ksztattowaty sie na nizszym  poziomie
niz wynagrodzenie oséb petnigcych samodzielne stanowiska w SW.

(akta kontroli str. 5-10)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Duszpasterstwo w jednostkach penitencjarnych sprawowali kapelani
delegowani przez wtasciwego biskupa, zatrudnieni na podstawie umowy o prace
w okreslonym wymiarze godzin na stanowisku kapelana (ok. 43% kapelanéw
wieziennych) lub petnigcych postuge na zasadzie wolontariatu w pozostatym
zakresie. Dyrektor Generalny SW, jako dysponent $rodkéw budzetowych

15Dz.U.z 2023 1. poz. 1917.
6 Dz.U. 2 2023 r. poz. 467 ze zm.
7Dz.U.z 2022 r. poz. 426
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sprawowat nadzér w zakresie zatrudnienia oraz wydatkéw zwigzanych
z zatrudnieniem kapelanéw w jednostkach penitencjarnych.

3. Pozostate wydatki oraz Zrédta finansowania
kosciotow oraz innych zwigzkéw wyznaniowych ze
Srodkéw publicznych

W latach 2021-2023 taczne wydatki z budzetu panstwa poniesione przez SW
na dziatalnos¢ kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych w wieziennictwie
wyniosty fgcznie 22 252,6 tys. zt, w tym w 2021 r. - 6 479,2 tys. zt, w 2021 r. -
7800,7 tys. zt i w 2023 r. - 7972,8 tys. zt. Stosunek wydatkéw zwigzanych
ze sprawowaniem stuzby duszpasterskiej do ogoétu wydatkéw poniesionych
w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg w wieziennictwie wynosit
odpowiednio 0,2% w 2021 r.; 0,13% w 2022 r.i 0,11% w 2023 r.

Wydatki zwigzane z zatrudnieniem kapelanéw stanowity 99,3% t3cznych
wydatkéw zwigzanych ze sprawowaniem stuzby duszpasterskiej w SW,
natomiast 0,7% tacznej kwoty wydatkéw stanowity wydatki biezgce oraz wydatki
zwigzane z organizacjg réznych uroczystosci, wydarzen, w szczegdlnosci
konferencji kapelanéw Stuzby Wieziennej. W latach 2021-2023 nie ponoszono
wydatkéw majatkowych zwigzanych z dziatalnoscig duszpasterska.

W okresie objetym kontrolg wydatki biezace'® wyniosty ogdétem 67,5 tys. zt, w tym
w2021 r. - 16,8 tys. zt, w 2022 r. - 24,3 tys. zti w 2023 r. - 26,4 tys. zt.

Koszty zwigzane z organizowaniem réznych uroczystosci, wydarzen, konferencji,
etc. poniesione przez jednostki podlegte lub nadzorowane przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej wyniosty w latach 2021-2023 fgcznie 90,2 tys. zt,
w tym 22,4 tys. zt w 2021 r.; 39,6 tys. zt w 2022 r. i 28,2 tys. zt w 2023 r.

W latach 2021-2023 jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez
Dyrektora Generalnego SW przekazaty placéwkom Caritas i innym organizacjom
katolickim pie¢ samochoddw o tgcznej wartosci 39 tys. zt uznanych jako zbedne
sktadniki rzeczowe majgtku ruchomego.

Majgtek trwaty z zasobu Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w latach 2021-2023 nie pozostawat w dyspozycji
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych.

W okresie objetym kontrolg CZSW oraz podlegte jednostki organizacyjne nie
poniosty zadnych kosztéw zwigzanych z zapewnieniem mieszkan stuzbowych
kapelanom.

W latach 2021-2023 duchowni nie korzystali z zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, a Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej nie
ponosito w tym okresie wydatkéw na Swiadczenia pieniezne na rzecz 0séb
duchownych.

(akta kontroli str. 13-25)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

taczne wydatki z budzetu panstwa poniesione w latach 2021-2023 przez SW
na dziatalnos¢ kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych wyniosty
22 252,6 tys. zt. Wydatki te przeznaczone zostaty na realizacje celdéw i zadan
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw w zakresie prawa osadzonych
do wolnosci religijnej. 99,3% tgcznych wydatkéw zwigzanych ze sprawowaniem

18 Wydatki biezace m.in. z przeznaczeniem na koszty podrozy stuzbowych, polisy od NNW oraz odpisy wynikajace z przepisow
prawa pracy.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

stuzby duszpasterskiej stanowity wydatki zwigzane z wynagrodzeniem ok 43%
kapelanéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Wynagrodzenia
kapelanéw ksztattowaty sie na nizszym poziomie niz wynagrodzenie o0so6b
petnigcych samodzielne stanowiska w SW. Pozostali kapelani nie pobierali
wynagrodzenia, sprawujgc  postuge  duszpasterskg w  jednostkach
penitencjarnych w formie wolontariatu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 28 listopada 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Mariusz Rycerski Tomasz Sordyl
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Agnieszka Cicha
Specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/



