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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa, dalej takze
MS.

Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci, od 13 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktorym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Pawet Rakowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/3/2025 z 3.01.2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji przez Ministra Sprawiedliwosci,
jako dysponenta czesci budzetowe] odpowiadajgcej sagdom powszechnym,
oznaczonej w ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.2 jako
czes¢ budzetowa 15 - Sgdy powszechne, zadan dotyczacych wykonania budzetu
sgddéw powszechnych w 2024 r.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja przez Ministra Sprawiedliwosci zadan dotyczacych budzetu sgdow
powszechnych, w tym wynikajgcych z art. 178 § 5 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (dalej Pusp)3;

realizacja przez Ministra Sprawiedliwosci zadan dotyczacych wykonania
budzetu sadéw powszechnych w 2024 r.,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich,

prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych sprawozdan budzetowych
w czesci 15/01,

nadzor i weryfikacja przez dysponenta czesci 15 sporzadzenia
rocznych/tgcznych sprawozdan budzetowych przez sady apelacyjne w czesci
15 - Sady powszechne,

funkcjonowanie wybranych elementéw kontroli zarzadczej,

realizacja dziatan nadzorczych i kontrola sprawowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych* (dalej: ufp).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatah kontrolnych:

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich,

kontrola prawidtowos$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 15 - Sady
powszechne w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych
i prawidtowosci ich wykorzystania,

kontrola wykorzystania srodkdéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,
analiza prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan budzetowych,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 15 - Sgdy powszechne.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

2Dz. U. poz. 122, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.
3Dz.U.z2024r. poz. 334, ze zm.
4Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenita, ze dysponent czesci 15 - Sady powszechne
w sposéb prawidtowy realizowat zadania w zakresie budzetu sadow
powszechnych®. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w nadzorze nad realizacjg
zadan budzetowych.

Roczne sprawozdania jednostkowe w czesci 15/01 - Ministerstwo
Sprawiedliwosci zostaty prawidtowo sporzadzone i przekazane wiasciwym
adresatom. Natomiast roczne tgczne sprawozdania sporzagdzone w czesci 15
przez poszczegdlne sady apelacyjne zostaty zweryfikowane przez dysponenta tej
czesci pod wzgledem formalno-rachunkowym. W czesci 15/01 - Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie ustanowiono dysponenta lll stopnia do realizacji zadan
w zakresie obstugi Ministra w zwigzku z czym nie byly realizowane dochody ani
wydatki, a dziatania w tej czesci byty ograniczone do funkcji planistycznej,
sprawozdawczej oraz nadzorczej. Wobec powyzszego NIK nie dokonywata oceny
legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci wydatkow.

Wydatki w czesci 15 - Sady powszechne nie przekroczyty limitdw okreslonych
w planie finansowym, a zmiany dokonywane w trakcie jego wykonania byly
prawidtowe oraz zgodne z przyjetymi rozwigzaniami dla czesci 15. W 2024 r.
w czesci 15 odnotowano znaczacy spadek stanu zobowigzan wymagalnych
(069,9%) na koniec roku w stosunku do roku poprzedniego. Minister
Sprawiedliwosci zgodnie z art. 175 ufp realizowat dziatania w zakresie nadzoru
i kontroli nad wykonaniem budzetéw sadéw powszechnych gromadzac
i analizujgc dane o wykonywaniu budzetu, realizujgc czynnos$ci nadzorcze
i zarzadcze, w tym w zakresie realizacji umow zawieranych centralnie na zadania
w zakresie informatyzacji sgdéw powszechnych oraz prowadzac zaplanowane
dziatania kontrolne. W Departamencie Budzetu i Inwestycji (dalej DB) byty tez
przeprowadzane cykliczne (kwartalne) analizy ryzyka w dziatalnosci dysponenta,
dotyczace realizacji zadan budzetowych i sprawozdawczosci.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci zostaty zaplanowane wydatki
ktére decyzjami Ministra Sprawiedliwosci byty w trakcie roku przenoszone do
czesci budzetowych odpowiadajgcych poszczegélnym sagdom apelacyjnym, dalej
SA(od 15/02 do 15/12), stosownie do potrzeb wynikajgcych z realizacji budzetu.
Natomiast srodki, ktére pozostaty w planie czesci 15/01 zostaty zablokowane.

Sprawozdania tgczne czesci 15/02-12 zostaty sporzgdzone terminowo, a ich
prawidtowos¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym zostata zweryfikowana
przez Ministra Sprawiedliwosci’. Sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci
15/01 NIK opiniuje pozytywnie. Zostaty sporzadzone na podstawie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;j.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

6 Ocena zostata sformutowana wytgcznie na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci na podstawie wykonania budzetu w czesci 15/01 i danych
zbiorczych z wykonania budzetu w czesci 15/02-15/12 przekazywanych Ministrowi Sprawiedliwosci.
7 W zakresie zgodnosci z przepisami rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz. 133).
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NIK wskazuje, ze czes¢ uwag sformutowanych po kontroli P/24/001 pn.
Wykonanie zadan Ministra Sprawiedliwosci w zakresie budzetu sadow
powszechnych za rok 2023 nie zostata zrealizowana i pozostaje aktualna.
Dotyczy to w szczegdélnosci funkcjonowania czesci 15/01 - Ministerstwo
Sprawiedliwosci  jako rezerwy wydatkéw realizowanych na obszarach
poszczegdlnych apelacji oraz braku jednoznacznych i czytelnych kryteriow
finansowania zadan jednoczesnie z czesci 15 - Sady powszechne i czesci 37 -
Sprawiedliwos¢.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Czes¢ budzetowa 15 - Sady powszechne sktada sie z dwunastu odrebnych czesci
budzetu panstwa, ktdre sg oznaczone w ustawie budzetowej na rok 2024
symbolami 15/01 dla Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz od 15/02 do 15/12 dla
poszczegdlnych saddw apelacyjnych. Na podstawie art. 177 § 1 Pusp oraz
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie
klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw?®, dysponentem
czesci budzetu panstwa odpowiadajgcej sagdom powszechnym jest Minister
Sprawiedliwosci. Na podstawie art. 178 § 5 Pusp, Ministrowi Sprawiedliwosci
w zakresie wykonania budzetu w czesci budzetowej odpowiadajgcej sgdom
powszechnym przystugujg uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych. W czesci 15/01 nie zostat ustanowiony dysponent Ill stopnia,
w zwigzku z czym nie byty realizowane dochody i wydatki. Cze$¢ ta nie posiada
rachunku bankowego. W ramach tej czesci nie realizowano réwniez zadan
w zakresie obstugi ministra, a w czesci 15/01 s3 realizowane zadania
ewidencyjne'?, obejmujgce przenoszenie srodkéw zaplanowanych w tej czesci
do czesci odpowiadajacych poszczegdlnym obszarom saddéw apelacyjnych
(czedci 15/02-15/12) w trakcie roku budzetowego' oraz zadania nadzorcze
i kontrolne wobec tych sadoéw.

Na obszarach poszczegdlnych sadéw apelacyjnych kompetencje dysponowania
budzetem oraz zadania realizacji budzetéw saddéw oraz kontrole gospodarki
finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wykonujg dyrektorzy
sgdoéw apelacyjnych. Zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych'?,
podlegaja oni bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci, a dyrektorzy sadéw
okregowych irejonowych dyrektorom wiasciwych terytorialnie sadow
apelacyjnych.

8 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

°Dz.U.z2023r. poz. 2201 ze zm.

0 Wg Zaktadowego Planu Kont (ZZK) dla cze$ci 15/01 sg prowadzone tylko dwa konta pozabilansowe
- 9801982 - konta planistyczne. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdziernika 2023 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dysponenta czesci budzetu panstwa 37-
Sprawiedliwos¢ oraz dysponenta czesci budzetu panstwa 15/01-Ministerstwo Sprawiedliwosci
(Dz. Urz. MS poz. 202), dalej: zarzadzenie w sprawie polityki rachunkowosci.

" Dysponent cze$ci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci nie planowat i nie gromadzit dochodéw,
a zaplanowane w tej czesci wydatki byty w trakcie roku budzetowego przenoszone decyzjami
Ministra Sprawiedliwosci do czesci budzetowych odpowiadajgcych poszczegdlnym obszarom
apelacji.

2Dz, U.z2021r. poz.1575.
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faktycznego

1. Dochody budzetowe

Kontrola dochoddw w czesSci budzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej dochodéw
uzyskanych w 2024 r., w czesciach budzetowych odpowiadajgcych obszarom
apelacji, ktére zagregowane zostaty w rocznych/tgcznych sprawozdaniach Rb-27
zwykonania planu dochodéw budzetowych poszczegdlnych  sadow
apelacyjnych, z wynikami roku ubiegtego. Podobnie jak w latach poprzednich
Dysponent czesci 15 - Sagdy powszechne nie planowat i nie gromadzit dochoddéw
budzetowych w czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W ustawie budzetowej na rok 2024 dochody w czesci odpowiadajgcej sgdom
powszechnym zostaty zaplanowane w kwocie 4 065 156,0 tys. zt. Zrealizowane
w 2024 r. dochody w czesci 15 - Sady powszechne wyniosty 4 974 192,0 tys. z4"
i byty wyzsze o 22,4% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej oraz
0 13,4% wyzsze od dochoddéw zrealizowanych w 2023 r. Najwiekszg czesc
zrealizowanych dochodéw stanowity wptywy z tytutu optat i kosztéw sgdowych
oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania
sgdowego i prokuratorskiego (8 0630) w kwocie 4 096 413,1 tys. zt (wzrost
w stosunku do 2023 r. 0 13,8%) oraz z tytutu grzywien, mandatdéw i innych kar
pienieznych od oséb fizycznych (8 0570) w kwocie 603 132,6 tys. zt (wzrost
w stosunku do 2023 r. o 5,5%). tacznie dochody ze zZrédet, ktére dotycza
podstawowej dziatalnosci sgdéw powszechnych jaka jest sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci wyniosty 4 699 545,7 tys. zt i stanowity 94,5% wszystkich
wpltywow sgdownictwa w 2024 r.

(akta kontroli str. t. Il str. 1-4, 11, 17, 45-56, 134, 364-365, 370-384)
Wedtug danych wykazanych przez dysponenta czesci 15 w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych w czesci odpowiadajgcej sgdom
powszechnym (15/02-15/12) na koniec 2024 r. wystgpity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 16344082 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie
1271 481,0 tys. zt. W poréwnaniu do wielkosci naleznosci wykazanych na koniec
2023 r. byly one wyzsze odpowiednio: o 11010,4 tys. zi, tj. 0,7% oraz
66 968,2 tys. zt, tj. 5,6%.

Najwyzszy udziat w zalegtosciach netto (analogicznie jak w dochodach) miaty
grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b fizycznych (800 333,9 tys. zt) i od 0s6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych (7 881,2 tys. zt), optaty i koszty
sgdowe oraz inne optaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa (269 947,8 tys. zi).
Wysoki poziom naleznosci oraz zalegtosci netto dotyczyt takze wptywow z tytutu
konfiskaty mienia i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu Panstwa
odpowiednio: 235135,5tys. zt i 166 861 tys. zt. W 2024 r. nastgpit spadek
naleznosci pozostatych do zaptaty w tej kategorii wptywdw w stosunku do roku
2023 r. o 294609 tys. z, tj. o 10,4% oraz wzrost zalegtosci netto
022 556,1 tys. zt, tj. 0 15,6%.

Jak wskazat Dyrektor DB, zasadniczg przyczyng wzrostu ww. naleznosci
i zalegtosci w roku 2024 podobnie jak w 2023 r. byto przede wszystkim istotne
zwiekszenie wysokosci przypisanych i skierowanych do wykonania naleznosci,
zaréwno ze wzgledu na zwiekszenie liczby spraw rozpatrywanych przez sady, jak
réwniez z uwagi na wzrost wysokosci zasgdzanych kwot, wzrost liczby spraw

'3 Sprawozdanie Rb-27 dla czesci 15/00 wg na 28.02.2025 r.
4 Dochody realizowane w §8§ 0570, 0630.
6
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i kwot zasgdzanych od dtuznikéw przebywajgcych za granicg i nieznanych
z miejsca pobytu oraz relatywnie niska skutecznos¢ egzekucji komorniczej.
Ponadto wptyw na wieksze zalegtosci w sptacie naleznosci z tytutu grzywien,
kosztow i optat sgdowych miaty problemy z egzekucjg optat i kosztéw sgdowych,
z uwagi na brak mozliwosci ich zamiany na Srodek zastepczy; sktadanie przez
dtuznikéw wnioskéw o umorzenie, odroczenie sptaty lub roztozenie na raty;
wzrost wysokosci naleznosci zasgdzanych od obcokrajowcéw, w praktyce
niemozliwych do wyegzekwowania; zaspokajanie w sprawach gospodarczych w
pierwszej kolejnosci uprzywilejowanych wierzycieli; bezskuteczna egzekucja
przeciwko spotkom kapitatowym, ogtaszanie upadtosci przez podmioty
gospodarcze oraz ograniczone mozliwosci ptatnicze dtuznikéw ze wzgledu na
wysoka inflacje.

Stan gromadzonych dochoddéw budzetowych oraz powstatych naleznosci
pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci, byt w 2024 r. monitorowany przez
dysponenta czesci budzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym.
Zagadnienia te byty m.in. przedmiotem analiz w ramach dokonywanych co
kwartat ocen wykonywania budzetu saddéw powszechnych oraz pism
kierowanych do dysponentéw na obszarach apelacji, m.in. w zakresie poprawy
Sciggalnosci naleznosci sadowych, dyscypliny realizacji dochodéw i wydatkéw
budzetowych oraz zakupéw inwestycyjnych, w tym informatycznych.

(akta kontroli t. Il str. 45-56, 364-365, 370-388)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki budzetowe w czesci odpowiadajacej
sgdom powszechnym zostaly zaplanowane w wysokosci 15231 931,0 tys. zk.
Plan po zmianach wydatkéw budzetu panstwa w czesci odpowiadajgcej sagdom
powszechnym wyniost 15 233 449,2 tys. zi, tj. zostat zwiekszony o 1 518,2 tys. zi,
w wyniku:

- zwiekszenia wydatkéw o 78,7 tys. zt z poz. 8 Rezerw celowych na podstawie
decyzji Ministra Finanséw z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen
wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu
pn.: ,Elektroniczne Postepowanie Upominawcze (EPU3.0), w ramach
Programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027,

— zwiekszenie wydatkow o 461,3 tys. zt z poz. 62 Rezerw celowych dokonanego
o$mioma decyzjami Ministra Finanséw z przeznaczeniem na sfinansowanie
systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkdw korpusu prezydencji,
pracownikbw oraz innych o0sOb zaangazowanych w roku 2024
w przygotowania polskiego przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025 .,

— przeniesienia wydatkdéw w facznej kwocie 978,2 tys. zt z czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢ dokonanego przez Ministra Finanséw czterema decyzjami
z przeznaczeniem na wspotfinansowanie ze Srodkéw budzetu panstwa
w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027.

Wydatki sagdéw powszechnych w 2024 r. wyniosty 14 642 702,1 tys. 4, tj. 96%
wartosci wskazanej w ustawie budzetowej i planu po zmianach. W stosunku do
wydatkdéw zrealizowanych w 2023 r. byty wyzsze o 18%.



Minister Sprawiedliwosci w 2024 r. na podstawie w art. 178 8 5 Pusp wydat
49 decyzji w sprawie przeniesienia wydatkéw budzetowych miedzy czesciami
budzetu panstwa, w tym miedzy czeSciami 37 15.

Dysponent czesci 15 - Sady powszechne w trakcie realizacji budzetu w roku 2024
z przyznanej kwoty rezerw celowych w tgcznej wysokosci 540,1 tys. zt wykorzystat
kwote 517,4 tys. zt. Najwieksza kwota przyznanych srodkoéw z rezerw celowych
pochodzita z rezerwy w pozycji 62 wykazu rezerw (461,3 tys. zt, 85,4% Srodkéw
zrezerw), tj. na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem
i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie
2025 r. Niewykorzystana kwota rezerw wyniosta 22,7 tys. zt i zostata zwr6cona
do budzetu panstwa’>.

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ zwiekszen budzetu w czesci 156, w tym
cztery decyzje Ministra Finansoéw z 15 pazdziernika 2024 r. zwiekszajgce budzet
w czesci 15 z pozycji 62 rezerw celowych w tgczonej wysokosci 330,5 tys. zt, oraz
jedna decyzje z 2 lipca 2024 r. z pozycji 8 rezerw celowych w tgcznej wysokosci
78,7 tys. zt na realizacje projektéw wspdtfinansowanych z udziatem Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia
programow i projektdw finansowanych z udziatem tych Srodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogdlnym UE. Niewykorzystana kwota badanych rezerw
wynosita 22,6 tys. zt i wynikata, m.in. z naliczenia nizszej wysokosci skiadki
wypadkowej, niewykorzystania srodkéw na sktadki ubezpieczenia spotecznego
oraz mniejszego zaangazowania 0sob niz pierwotnie planowano.

Wydatki w czesci 15 - Sady powszechne w roku 2024 nie zostaty zwiekszone
o $rodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.

(akta kontroli t. I str. 539, 541-542, t. Il str. 57-58,135-137, 140-152, 292-330,
366, 388-392, 447-460)

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki budzetu panstwa w czesci 15/01 -
Ministerstwo Sprawiedliwosci zostaly zaplanowane w kwocie 2 438 919 tys. zi.
Wydano 37 decyzji dysponenta czesci 15 - Sady powszechne, przenoszacych
wydatki pomiedzy czescig 15/01, a czeSciami odpowiadajgcymi obszarom
apelacji (15/02-15/12)". Plan po zmianach na koniec 2024 r. wynidst
241 424,4 tys. zt. Planowane wydatki w czesci 15/01 zostaty zablokowane
w wysokosci 241 424,4 tys. zt na podstawie szesciu decyzji blokujgcych.

(akta kontroli t. | str. 469, 523, 521-537, t. Il str. 153-164,)

W Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone byty ksiegi rachunkowe dla
dysponenta czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci w zakresie
obejmujgcym plan finansowy wydatkéw budzetowych i zmian tego planu
w trakcie roku budzetowego (konto pozabilansowe). Jak wyjasnit dyrektor DB,
w czesci 15/01 plan wydatkéw sagdoéw ujmowany jest przejsciowo. W planie tym
ujmowane byty wydatki, ktérych na etapie planowania budzetu nie mozna
przypisa¢ do zadnej z apelacji, takie jak: srodki na wynagrodzenia i pochodne
(nowe etaty, regulacje wynagrodzen poszczegélnych grup zawodowych

'S Dotyczyto to nastepujacych rezerw: poz. 8 - realizacja projektéw wspétfinansowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw
i projektéw finansowych z udziatem tych $rodkéw a takze rozliczenia z budzetem ogdélnym UE
(niewykorzystana kwota 18,1 tys. zt) oraz poz. 62 - na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych
z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r.
(niewykorzystana kwota 4,5 tys. z4).

6 Wyboru pieciu decyzji dokonano w sposéb celowy na podstawie wysokosci przyznanych srodkéw.
7 Na podstawie art. 171 ust 1 ustawy ufp w zwigzku z art. 178 § 5 ustawy Pusp.
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sgdownictwa); dotyczgce skutkdw finansowych projektéw ustaw i innych aktéw
normatywnych; w zakresie programéw realizowanych z budzetu Unii
Europejskiej oraz na wydatki informatyczne o charakterze centralnym zwigzane
z informatyzacja sagdownictwa powszechnego.

Dyrektor DB wyjasnit, ze centralne planowanie wydatkéw na zadania
informatyczne (w czesci 15/01), a takze zawieranie w uzasadnionych
przypadkach umoéw centralnych na rzecz sagdéw powszechnych ma na celu
zapobieganie sytuacji, w ktérej w kilkuset jednostkach sadownictwa
rozproszenie stosowanych rozwigzan w warstwie aplikacji i infrastruktury nie
pozwalato w praktyce na skuteczng i sprawng informatyzacje oraz optymalizacje
kosztéw zwigzanych z wdrazaniem, utrzymaniem i modyfikacjami narzedzi
informatycznych. Powyzsze dziatania prowadza w rezultacie do wydatkowania
srodkéw zabezpieczonych w budzecie dla sadéw powszechnych w sposéb
korzystniejszy dla finanséw publicznych (uspdjnienie obszaru IT, nizsze koszty
tworzenia, wdrozenia, eksploatacji i modyfikacji systemdéw informatycznych
i odwracanie niekorzystnego zjawiska nadmiernego zréznicowania stosowanych
indywidualnych rozwigzan, jak miato to miejsce w przesztosci).

Podobnie jak w latach poprzednich, na podstawie badania 10 umdw’
stwierdzono, ze wydatki z nich wynikajgce ponoszone byty w 2024 r.
réwnoczesnie ze sSrodkow w czesci 15 odpowiadajacej sadom powszechnym, jak
i ze Srodkéw w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ (w kwotach odpowiednio: czes¢ 15 -
38 514,9 tys. zti cze$¢ 37 - 12 163,2 tys. zi).

(akta kontroli t. Il str. 223-249, 347-352)

Dysponent czesci budzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym (Minister
Sprawiedliwosci) w grudniu 2024 r. podjgt 33 decyzje o zablokowaniu
planowanych wydatkdéw budzetowych w czesci 15 - Sady powszechne na t3czng
kwote 329 393,05 tys. zt. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych zostalty podjete w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru
posiadanych Srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp) na podstawie zgtoszonych przez
sady apelacyjne nadwyzek S$rodkdéw przeznaczonych przede wszystkim na
przedsiewziecia zwigzane zinformatyzacja sgdownictwa oraz inwestycje
budowlane, swiadczenia przystugujgce sedziom w stanie spoczynku oraz koszty
podstepowan sgdowych.

Szczegbtowym badaniem objeto cztery decyzje dotyczace zablokowania
planowanych wydatkéw budzetowych, tj. trzy w czesci budzetowej 15/01
(w zwigzku z niezagospodarowaniem srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra
Sprawiedliwosci przeznaczonych na wydatki informatyczne, uposazenia sedziéw
w stanie spoczynku, koszty postepowania sgdowego)' oraz jedng w czesci 15/07
- Sad Apelacyjny we Wroctawiu (obejmujgce wydatki biezgce, zakupy
inwestycyjne i wydatki majatkowe wynikajgce z braku postepu prac i realizacji
harmonograméw inwestycji budowlanych)?, na tgczng kwote 217 379,27 tys. zi,
co stanowito 41,4% tgcznej blokad planowanych wydatkéw w ramach czesci
15/00 Sady powszechne.

'8 Wymienione w wykazie uméw centralnych DIRS umowy nr: 2024/055/WKR, 2024/130/WKR,
W19/2023, 5/2023, 17/2023, umowa nr 7 z 25.03.2020 (aneksowana), 44/2022, 52/2021, nr 5
2 7.02.2018 r. (aneksowana), 55 z 1.12.2020 (aneksowana).
" Decyzje w czesci 15/01: nr 15/01.41.43.12.2.2024.BD z dnia 29 listopada 2024 r. w kwocie
57 658,4 tys. zt, nr 15/01.4143.12.4.2024.BD z dnia 23 grudnia 2024 r. w kwocie 111 482,9 tys. zi,
nr 15/01.4143.12.6.2024.BD z dnia 30 grudnia 2024 r. w kwocie 5 445,4 tys. zt.
20 Decyzja 15/07.4143.12.2.2024.BD z dnia 23 grudnia 2024 r. w kwocie 42 792,7 tys. zt.
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NIK zwraca uwage, ze stuzby finansowe Ministerstwa Sprawiedliwosci
odpowiedzialne za planowanie i realizowanie budzetu czesci 15 powinny
niezwtocznie i sprawnie realizowac zadania w zakresie blokowania srodkdw.
Pézne zgloszenie do Ministra Finanséw informacji o nadmiarze posiadanych
Srodkow utrudnia lub wrecz uniemozliwia wykorzystanie zablokowanych kwot
wydatkdw na inne cele.

(akta kontroli t. | str. 3-4, 13, 521-538, t. Il str. 250-291, 366-368,
397-403, 445-446)

Struktura zrealizowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych nie ulegta
zmianie w stosunku do roku 2023. Dominujacy udziat miaty wydatki biezgce
jednostek budzetowych (87%), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowity
6,8% ogdtu wydatkéw, a wydatki majatkowe 7,4%. Zrealizowane wydatki
w poszczegoblnych grupach ekonomicznych wyniosty odpowiednio:

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 12 745 393,8 tys. zt, tj. 97%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2023 r. byly wyzsze
01997 247,0 tys. zt, tj. 19%. Gtdwng pozycje wydatkéw w tej grupie
stanowity wynagrodzenia (62,4% wydatkéw biezgcych ogoétem),

— Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 1 080 259,5 tys. zi, tj. 95% planu
po zmianach, w poréwnaniu do 2023 r. bylty wyzsze o 232 116 tys. zt,
tj. 0 27%,

- wydatki majgtkowe - 817049 tys. zt, tj. 86% planu po zmianach,
w poroéwnaniu do 2023 r. byty wyzsze 0 41 663 tys. zi, tj. 0 5%.

Na wyzsze wykonanie wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych oraz
Swiadczen na rzecz oséb fizycznych w 2024 r. w stosunku do 2023 r. wptyw miato
m.in.: zwiekszenie funduszu wynagrodzen w zakresie wynagrodzen osobowych
sedzidw, asesordw sgdowych, pracownikéw, wzrost wydatkow z tytutu ryczattow
dla kuratoréw spotecznych i zawodowych, wzrost stawek dla adwokatéw
i radcéw pranych.

Dyrektor DB poinformowat, ze w trakcie roku budzetowego wystapity zdarzenia,
ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie opracowania projektéw/planéw
wydatkéow. W dniu 8 listopada 2023 r. zostat wydany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego sygn. K 1/23%" w sprawie okreslenia podstawy wynagrodzenia
zasadniczego sedziego na rok 2023. W 2024 r. sedziowie oraz pozostate grupy
zawodowe, ktoérych wynagrodzenia sg relacjonowane do wynagrodzen sedziéw
wnosili do sadoéw pracy roszczenia o zaptate wyréwnania wynagrodzen réwniez
za lata 2021 i 2022. Zrédtem finansowania wydatkéw z tytutu orzeczonych
w prawomocnych wyrokach ptatnosci byly oszczednosci jednostek sgdownictwa
powszechnego w funduszu wynagrodzeh grup orzeczniczych i uposazen
sedziéw w stanie spoczynku, z tytutu nieobsadzonych stanowisk (wakatéw) oraz
absencji chorobowych.

Dyrektor DB poinformowat réwniez, ze wyzsze wykonanie wydatkéw
inwestycyjnych jednostek budzetowych, o kwote 82 408 tys. zt (wzrost o 26%)
wynika z duzej liczby inwestycji budowlanych (przygotowywane w poprzednich
latach) aktualnie realizowanych przez poszczegélne jednostki sagdownictwa.

(akta kontroli t. Il str. 1-4,10, 12-18, 139, 366, 389-397)

21 Dz. U. poz. 2479.
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W 2024 r. przecietne zatrudnienie w czesci 15/00 - sady powszechne wzrosto
0 534 osoby, tj. 0 1% w stosunku do 2023 r. Najwiekszy wzrost przecietnego
zatrudnienia odnotowano w grupie urzednikow sgdowych (o 480 oséb, tj. 1,6%)
i grupie asesorow sadowych (o0 91 o0sob, tj. 17,5%). Spadek przecietnego
zatrudnienia w stosunku do roku 2023 r. odnotowano w grupie sedziéw (o 73
osoby, tj. 0,8%) i innych pracownikéw sgdowych (o 144 osoby, tj. 6,5%).

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty w 2024 r. w czesci 15/00 7 956 744 tys. zt
i w poréwnaniu do 2023 r. wzrosty o 1 284 239 tys. zi, tj. 19%. Kwota wydatkéw
na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym po zmianach nie zostata
przekroczona. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 12 429 zt
i byto wyzsze o 1901 zt, tj. o 18% w stosunku do 2023 r. Najwiekszy wzrost
przecietnego wynagrodzenia w stosunku do roku 2023 odnotowano w grupie
asystentow sedziéw (o 20,2%), sedzidw (o 18,9%) i innych pracownikéw
sgdowych (o 18,8%). Najnizszy wzrost przecietnego wynagrodzenia odnotowano
w grupie asesoréw sedziéw (o 15,5%) i zawodowych kuratoréw sadowych
(0 17%).

Na wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w 2024 roku w stosunku do roku 2023

miaty wptyw przede wszystkim:

- waloryzacja wynagrodzen sedzidw, asesordw sadowych i referendarzy
sgdowych o 28,67%,

— zwiekszenie funduszu wynagrodzen w grupie urzednikéw sgdowych, innych
pracownikéw sagdowych, asystentéw sedzidw i specjalistow 0ZSS??, sedzidw,
zawodowych kuratoréw sagdowych,

— utworzenie w 2024 r. 415 nowych etatéw,

— wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. sygn. K 1/23
w sprawie okreslenia podstawy wynagrodzenia zasadniczego sedziego na
rok 2023.

(akta kontroli t. Il str. 2-3, 5, 15, 19-32, 389- 396, 436-440)

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci budzetowej odpowiadajgcej sadom
powszechnym na koniec 2024 r. wyniosty 798 044,1 tys. zt i byly wyzsze
w poréwnaniu z 2023 r. o 11,7% (o 83 684,4 tys. zl). Najwieksze kwotowo
wielkosci zobowigzah stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (550 565,8 tys. zt), z tytutu kosztéw postepowania
sgdowego i prokuratorskiego (49539,1 tys. z) oraz z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (60 377,3 tys. zt).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2023 r. wyniosty 999,2 tys. zt i zmniejszyly
sie 0 69,9% o 2 315,9 tys. zt w stosunku do roku 2023 (stan na koniec 2023 r.
wynosit 3315,0 tys. zt). Jak wyjasnit Dyrektor DB zobowigzania wymagalne
w kwocie 642,0 tys. zt, ktére powstaty w 2024 roku w rozdziale 75502, 84610, byty
zwigzane z kosztami postepowan sadowych i nie mogty zosta¢ uregulowane
przez sady apelacji poznanskiej w okresie sprawozdawczym z uwagi na termin
uprawomocnienia postanowien sadu dotyczacych wyptaty naleznosci
i przestania przez wydziat merytoryczny polecenia do zaptaty celem realizacji
przez komorke finansowg sgdu w terminie umozliwiajgcym uregulowanie
zobowigzania w 2024 r.

22 Opiniodawczy Zesp6t Specjalistow Sadowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli t. Il str.57-92, 365, 384-388, 405-418)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2024 w czesci odpowiadajgcej sgdom
powszechnym nie zaplanowano wydatkéw budzetowych srodkéw europejskich.
Decyzjami Ministra Finanséw w trakcie roku budzetowego planowane wydatki
budzetu Srodkéw europejskich zostaty zwiekszone 0 4 152,1 tys. zt.

Zmiany planu finansowego wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w trakcie
roku budzetowego wynikaty z m.in.:

- zwiekszenia wydatkéw o 1 173,4 tys. zt z pozycji 98 rezerw celowych na
finansowanie programoéw z budzetu Srodkéw europejskich, tj. realizacja
projektu pn. ,Elektroniczne Postepowanie Upominawcze (EPU3.0), w ramach
Programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027",

— zwiekszenia wydatkéw o 309,3 tys. zt z pozycji 99 rezerw celowych na
finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
tj. sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Elektroniczne Postepowanie
Upominawcze (EPU3.0), w ramach Programu Fundusze Europejskie na
Rozwdéj Cyfrowy 2021-2027",

— przeniesienia wydatkéw z czesSci 37 - Sprawiedliwos¢, ktore zwiekszyty plan
finansowy wydatkéw budzetu Srodkoéw europejskich w czesci 15/00
026694 tys. zt z przeznaczeniem na projekt pn. ,Elektroniczne
Postepowanie Upominawcze”

Zrealizowane w czesci budzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym

wydatki budzetu srodkéw europejskich w 2024 r. wyniosty 3 973,9 tys. zt, tj. 96%

planu po zmianach. Wydatki budzetowe srodkéw europejskich w 2024 r. byty

mniejsze od wykonanych w 2023 r. o 17 664,1 tys. z}, tj. o 81%. Dyrektor DB
poinformowat, ze spadek wykonania wydatkdéw z budzetu srodkéw europejskich

w 2024 roku wzgledem roku 2023 spowodowany byt realizacjg innych projektéow

i w zwigzku z tym dane nie sg poréwnywalne. W roku 2023 w czesci 15/00 - Sady

powszechne realizowano projekty w ramach Programu Operacyjnego Wiedza

Edukacja Rozwdj POWER 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Polska

Cyfrowa PO PC 2014-2020, a w roku 2024 projekt Elektroniczne Postepowanie

Upominawcze EPU 3.0 w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj

Cyfrowy 2021 - 2027.

(akta kontroli t. | str. 494-497, t Il str. 109-121, 165-175, 331-346,
366, 393-394, 457, 459)

W zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych srodkéw w planie
finansowym wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, na podstawie art. 177
ust. 1 pkt 3 ufp Minister Sprawiedliwosci zablokowat jedng decyzjg z 5 grudnia
2024 r. planowane wydatki budzetu srodkéw europejskich na tgczng kwote
71,3 tys. zt. Kwota blokady planowanych wydatkéw wynikata z nizszej niz
zaplanowano liczby oséb bedgcych cztonkami zespotu projektowego (na etapie
wnioskowania o uruchomienie rezerwy na wynagrodzenia dla tego zespotu).

(akta kontroli t. | str. 537-538, 543)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.3. Nadzér i kontrola nad realizacja budzetu

Realizujgc okreSlony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
obowigzek nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu czesci 15 przez podlegte
jednostki, dysponent czesci budzetowej odpowiadajgcej sgdom powszechnym
dokonywat kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych, atakze na biezgco monitorowat i analizowat stan naleznosci
sgdowych i zalegtosci budzetowych, zobowigzan (w tym wymagalnych) oraz
zatrudnienia. Ich wyniki byty wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji
o zmianach w planie finansowym. Departament Budzetu i Inwestycji sprawowat
nadzor nad realizacjg zadan inwestycyjnych na podstawie przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz przepiséw wewnetrznych. Dysponent czesci
reagowat na informacje sprawozdawcze wskazujgce na sposob realizagji
dochoddéw, w tym stan egzekucji naleznosci, opdznienia w realizacji zadan
inwestycyjnych lub przypadki wystepowania zobowigzarh wymagalnych
w sgdach, w tym poprzez kierowanie pism nadzorczych do dysponentéw na
obszarach apelacji w sprawie podejmowania dziatan eliminujgcych powstawanie
ryzyka w realizacji budzetu.

Kwartalnie byly sporzadzane analizy ryzyka w dziatalnosci DB MS w zakresie
odpowiedzialnosci za realizacje zadan budzetowych i sprawozdawczosci
budzetowej, wskazujgce na dziatania podjete i dziatania proponowane dla
eliminacji bgdz zmniejszenia poziomu wystgpienia takiego ryzyka.

W ramach sprawowanego nadzoru w 2024 r. Wydziat Kontroli Biura Ministra
przeprowadzit kontrole w dziesieciu jednostkach sgdownictwa powszechnego,
w szczegblnosci w  zakresie postepowania z depozytami sgdowymi,
wydatkowania s$rodkéw publicznych, udzielania zamodwiern. W dziewieciu
przypadkach (jedna z kontroli byta w toku) formutowane byly odpowiednie
wnioski i zalecenia pokontrolne. Wydziat Kontroli Biura Ministra w szesciu
przypadkach wydat ocene pozytywna z zastrzezeniami oraz trzy negatywne
oceny dla: Sadu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa w Warszawie, Sadu
Rejonowego w Puttusku oraz w Sgdu Rejonowego w Bydgoszczy.

(akta kontroli t. | str. 5, 15, 498-518, t. Il str. 347-348, 352-355, 359-363, 444)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK w 2024 r. dysponent czesci 15 - Sady powszechne w sposéb
prawidtowy realizowat zadania w zakresie wykonania planu finansowego
w czesci odpowiadajgcej sagdom powszechnym oraz sprawowania nadzoru
i kontroli w tym obszarze.

Jednakze NIK zwraca uwage, ze w 2024 r. dysponent nadal stosowat
kwestionowane przez NIK w latach poprzednich podejscie, polegajace na
planowaniu wydatkéw, w tym na realizacje wydatkéw majatkowych, w czesci
15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci, pomimo braku rozwigzan organizacyjno-
prawnych umozliwiajgcych dokonywanie wydatkéow w tej czesci budzetu
panstwa.

Skutkowato to realizowaniem budzetu w tej czeSci w sposob, w ktérym przyjety
w MS system planowania i realizacji wydatkéw w czesci 15, w sytuacji braku
mozliwosci dokonywania wydatkow w czesci 15/01, w praktyce tworzy w czesci
15/01 rezerwe na wydatki jednostek sgdownictwa powszechnego faktycznie
realizowane na obszarach apelacji. Z uwagi na brak realizacji wydatkéw w czesci
15/01 NIK nie dokonuje oceny w tym zakresie.
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Watpliwosci NIK budzi réwniez brak jednoznacznych i czytelnych kryteriow
okreslajacych zasady wskazywania Zrédet finansowania zawieranych centralnie
przez MS uméw dotyczacych dostaw lub ustug z zakresu informatyzacji sgdéw
powszechnych réwnoczesnie z czesci 15 i czesci 37 budzetu panstwa. Procedury
te, zdaniem NIK, powinny zosta¢ opisane z okresleniem zasad ustalania
finansowania oraz formalnym przypisaniem odpowiedzialnosci za planowanie
wydatkéw w tym zakresie.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Badanie sprawozdan

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznego sprawozdania
jednostkowego w czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) oraz sprawozdania zbiorczego
dysponenta czesci 15/00 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

Dysponent czesci 15/01 sporzadzit sprawozdanie Rb-28 tylko w zakresie planu,
zawarte w nim dane byly zgodne z ewidencjg ksiegowg i sporzgdzone zostato
terminowo. Sprawozdanie zbiorcze Rb-70 sporzadzone zostato na podstawie
sprawozdan dysponentéw czesci 15/02-15/12 i wiasnego (dysponenta czesci
15/01). Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzgdzania sprawozdan.

Badaniu poddano takze nadzér i weryfikacje przez dysponenta czesci 15 - Sady

powszechne rocznych/tgcznych sprawozdan za 2024 r. sporzadzanych przez

dysponentdw czesci 15/02-15/12 (sady apelacyjne):

— o0 stanie Srodkdédw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez paristwa
cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkdéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Roczne sprawozdania budzetowe w czesci 15 sporzadzane byty odrebnie dla
kazdej czesci budzetowej, tj. 15/02 - 15/12 na podstawie sprawozdan tgcznych
dysponentéw tych czesci, sktadajgcych sie z jednostkowych sprawozdan
budzetowych wtasnych i sporzadzanych przez podlegltych dysponentéw.
W systemie TREZOR nie funkcjonowat agregat dla czesSci 15 - Sady powszechne
(15/00) i nie istniat prawny obowigzek przekazywania takich #gcznych
sprawozdan. taczne sprawozdania dla czesci 15/00, bedace sumga
poszczegblnych sprawozdan tgcznych dysponentéw i sprawozdan w czesci
15/01, przygotowywane byty dodatkowo przez DB poza systemem TREZOR,
w pomocniczym programie przygotowanym na bazie arkusza kalkulacyjnego
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Excel, wytgcznie dla potrzeb sporzadzania wewnetrznych analiz finansowych
i nadzorczych w MS. Nie byty one przekazywane do Ministerstwa Finanséw, ani
do innych jednostek zewnetrznych.

Sprawozdania roczne/tagczne w poszczegélnych obszarach apelacji zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i terminowo przekazane do Ministra Finansdéw oraz innych adresatow.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowos¢ realizacji
natozonych na dysponenta czesci odpowiadajgcej sadom powszechnym
obowigzkéw w zakresie kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
budzetowych przez podlegtych dysponentdw.

(akta kontroli t. Il str. 1-3, 12-15, 33-92, 95-109, 349-352)

3.2 Realizacja uwag po kontroli P/24/001

NIK zwraca uwage, ze sformutowane pod adresem Ministra Sprawiedliwosci
m.in. w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. (P/22/001),
w 2022 r. (P/23/001) i w 2023 r. uwagi i wnioski w czesci pozostajg aktualne i nie
zostaty w petni zrealizowane.

W szczegdlnosci w Ministerstwie Sprawiedliwosci nadal nie wdrozono rozwigzan
organizacyjno-prawnych umozliwiajgcych dokonywanie wydatkéw w czesci
15/01poprzez ustanowienie dysponenta lll stopnia w tej czesci i wdrozenie
zmian w zakresie prowadzonych ksigg rachunkowych w MS.

Wskutek braku mozliwosci dokonywania wydatkéw (w tym na zadania
informatyczne) bezposrednio w czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci MS
nadal pozostajg aktualne zasady okresSlone w zarzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 4 pazdziernika 2021 r. w sprawie wykonywania czynnosci
zwigzanych z ewidencjonowaniem sktadnikow majatku trwatego o charakterze
informatycznym  nabywanych centralnie na potrzeby sadownictwa
powszechnego?®, Na mocy wymienionego zarzadzenia, Sad Apelacyjny
w Krakowie zostat ustanowiony sadem wykonujgcym czynnosci zwigzane
zrozliczaniem zrealizowanych centralnie zakupéw informatycznych na rzecz
sgddéw powszechnych oraz prowadzeniem ewidencji ilosSciowo - wartosciowe;j
i ewidencji ksiegowej zakupionych aktywéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Nabywane aktywa sa przekazywane przez SA
w Krakowie do nieodptatnego uzywania przez jednostki organizacyjne w czesci
15 na podstawie opracowanego centralnie porozumienia. Ustalono réwniez
zasady i technike ksiegowan dla tych aktywéw w poszczegdélnych jednostkach
organizacyjnych.

(akta kontroli t. Il str. 347, 349-352, 443-444, 464-467)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie
sporzadzone przez dysponenta czesci 15/01 sprawozdania budzetowe oraz
zapewnienie przez dysponenta czesci 15 Sady powszechne prawidtowosci
realizacji zadan w zakresie sprawozdawczosci budzetowej przez podlegtych
dysponentéw (sady apelacyjne). Sprawozdania jednostkowe w czesci 15/01 byly
zgodne z ewidencjg ksiegowa, a roczne/tagczne sprawozdania dysponentéw
czesci 15/02-15/12 zostaty sporzgdzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem

2 Dz. Urz. MS, 2021, poz. 236.
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formalnym i rachunkowym (tj. zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych podlegtych dysponentéw).

NIK wskazuje na stosowane nadal zasady realizowania centralnych zakupéw na
potrzeby informatyzacji sgdéw powszechnych, wedtug ktérych, wobec braku
mozliwosci realizowania wydatkéw w czesci 15/01, w czesci tej tworzona jest
swoista rezerwa na wydatki faktycznie realizowane na obszarach
poszczegdlnych apelacji oraz brak jednoznacznych i czytelnych kryteridow
finansowania tych zadan jednoczesnie z czesci 15 - Sady powszechne i czesci 37
- Sprawiedliwos¢.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli,
odstepuje od sformutowania uwag i wnioskéw, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK. Jednoczesnie NIK podkresla, ze uwagi sformutowane pod
adresem Ministra Sprawiedliwosci w wyniku kontroli P/22/001 pn. Wykonanie
zadan Ministra Sprawiedliwosci w zakresie budzetu sqdéw powszechnych za rok
2021 r. nie zostaly zrealizowane i w czesSci pozostajg aktualne.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie?* umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 17 kwietnia 2025 .

Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Marian Banas

/podpisano elektronicznie/

24 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na
adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania przesytki listowej
z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie
skanu tych zastrzezeh na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystgpienia.
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