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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: ,MS" lub ,Ministerstwo"), 00-950 Warszawa,
Al. Ujazdowskie 11

Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci, od 13 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Hordejuk, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/4/2025 z 3 stycznia 2025 r.

2. lgor Szlachetka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/5/2025 z 3 stycznia 2025 r.

3. Justyna Zarecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/6/2025 z 3 stycznia 2025 r.

4, Eryk Ibraimoski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/7/2025 z 3 stycznia 2025 r.

(akta kontroli T. | str. 1-8)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 37 - Sprawiedliwos¢ oraz
ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej
czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochodoéw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci irzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2023 r.,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp),
w tym:

a) nadzoér nad wykonaniem plandéw finansowych podlegltych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 37 - Sprawiedliwosc.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych.

— analiza poréwnawcza zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

— analiza realizacji wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu 3$rodkdéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania sSrodkow,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwieksze dokonanych srodkami z rezerw celowych,

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 37 - Sprawiedliwos¢ limitéw
wydatkdéw, w tym limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegoétowa analiza wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta lll stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien
publicznych,

— analiza wybranej proby przyznania, wykorzystania i rozliczania dotacji,

— analiza stanu zobowigzan,

— przeglad analityczny ksigg rachunkowych prowadzonych dla czesci 37,

— szczegoétowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

2 Dz U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 37 - Sprawiedliwos¢.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w zakresie wieziennictwa zostaty
przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej i zostang wykorzystane w informacji o wynikach
kontroli wykonania w 2024 r. budzetu panstwa w czesci 37.

Ill. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢, jednak stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci wskazuja na potrzebe wzmocnienia funkcjonujgcych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci mechanizméw kontroli zarzagdczej w obszarze
wydatkow.

Na podstawie przeprowadzonych badan NIK ocenita, ze realizacja budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich przebiegata zgodnie z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i przepisach wykonawczych, z zastrzezeniem kwoty 475 tys. zt
wydatkowanej z naruszeniem zasad celowego i oszczednego dokonywania
wydatkéw publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp. Ustalone w kontroli
nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: braku rzetelnego sporzadzania i rozliczania
umow zlecenia, co byto przedmiotem wnioskéw pokontrolnych NIK w latach
poprzednich; nieprzestrzegania regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania
zaméwien publicznych; kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych;
niezasadnego zawarcia umowy na zewnetrzng obstuge prawng Departamentu
Informatyzacji i Rejestréw Sadowych (dalej: DIRS) oraz bteddéw rachunkowych
skutkujgcych nadptatg wynagrodzenia zleceniobiorcom i nieprawidiowym
ustaleniem kwoty kary umownej. Pozostate objete badaniem wydatki MS zostaty
poniesione na podstawie umoéw zawartych zgodnie z przepisami zamoéwien
publicznych i wewnetrznymi regulacjami oraz zrealizowane w ramach planu
finansowego i rzeczowego jednostki na zadania podejmowane dla osiggniecia
zatozonych celdéw.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
dysponenta czesci 37 i Ministerstwa Sprawiedliwosci (dysponenta Il stopnia)
zostalty sporzadzone prawidiowo, na podstawie ewidencji ksiegowej.
Sprawozdania tgczne zostaty opracowane rzetelnie na podstawie sprawozdan
budzetowych wiasnych i podlegtych jednostek. Ksiegi rachunkowe zapewniaty
wiarygodnos$¢ rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych za IV kwartal, a nieprawidlowos¢ dotyczaca
niekompletnego opisu operacji gospodarczej zostata skorygowana podczas
kontroli.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 dochody budzetu panstwa w czesci 37 -
Sprawiedliwos$¢ zostaty zaplanowane na poziomie 77 604 tys. zt. Zrealizowano je
w wysokosci 104 482,7 tys. zi, tj. 134,6% kwoty planowanej, i byly one wyzsze
0 17 384,6 tys. z}, tj. 0 20%, od dochoddw uzyskanych w 2023 r.

Gtéwnym Zrodtem dochoddéw bylty wplywy z ustug, gtdwnie wptlaty z tytutu
publikacji ogtoszen w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, optfat za
zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego, odpiséw z Rejestru Zastawow,
Elektronicznej Ksiegi Wieczystej i Krajowego Rejestru Sadowego, a ponadto
wptywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyplomoéw,
zaswiadczen, certyfikatdw i ich duplikatédw dotyczace przeprowadzanych
egzamindw konkursowych na aplikacje: adwokacka, radcowska, notarialng
i komorniczg, optaty za egzaminy zawodowe dla ww. zawodow prawniczych oraz
na doradce restrukturyzacyjnego - gromadzone przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Istotne byly tez dochody uzyskane z najmu oraz dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa i rozliczen lub zwrotéw z lat ubiegtych.

Na zwiekszenie kwoty wykonania dochoddéw wpltyw miata zmiana przepiséw
prawa, ktora rozszerzyta katalog podmiotéw zobowigzanych do przedstawienia
zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci®, a takze wzrost
optat za egzaminy prawnicze.

(akta kontroli: T. | str. 406, T. Il str. 299-301, 304-305, 591)

Na koniec 2024 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ wystgpity naleznosci pozostate
do zaptaty w kwocie 169 827,9 tys. z, w tym zalegtosci netto 162 238,6 tys. zt.
Naleznosci bylty wyzsze w stosunku do 2023 r. o 13,2% (19 860,5 tys. z}),
a zalegtosci 0 11% (16 141,8 tys. zt). Wzrost naleznosci na koniec 2024 r. wynikat
z naliczonych kontrahentom kar umownych oraz wptywoéw z ré6znych dochodéw,
w tym: zasgdzonych naleznosci od osadzonych z tytutu zwrotu kosztéw leczenia
i szkéd wyrzadzonych w mieniu jednostki, jak tez odsetek za nieterminowe
regulowanie naleznosci.

(akta kontroli: T. lll str. 301-302, 306-307, 346-348, 595)

W 2024 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci jako dysponent Il stopnia
zrealizowat dochody w wysokosci 75 651,1 tys. zt, tj. 116,4% planu po zmianach
(65 011 tys. zt). Uzyskane wptywy byty wyzsze o 12 452,4 tys. zt, tj. 0 19,7%
wzgledem 2023 roku, co bylo spowodowane gtéwnie wzrostem dochoddw
z tytutu Swiadczonych przez MS ustug - publikacja w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym, zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego, odpisy z Rejestru
Zastawow, Ksigg Wieczystych i Krajowego Rejestru Sgdowego oraz wptywami
z tytutu optat egzaminacyjnych.

(akta kontroli T. Il str. 434, T. lll str. 4)

Naleznosci dysponenta Il stopnia pozostate do zaptaty na koniec 2024 roku
wyniosty 98 957,9 tys. zi, w tym 98 957 tys. zt zalegtosci netto. Naleznosci

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

5 15 lutego 2024 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1802, ze zm.).
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i zalegtosci dotyczyly gtéwnie kar umownych wraz z odsetkami naliczonych
w toku realizacji uméw w latach poprzednich. Wzgledem stanu na koniec 2023
roku nastgpit wzrost naleznosci o 2 981 tys. zt oraz zalegtosci o 2 990,8 tys. zt, co
w obu przypadkach oznaczato wzrost o 3,1%. Byto to spowodowane naliczeniem
odsetek od zalegtosci.

(akta kontroli T. Il str. 435)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki budzetu panstwa w czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢ zostaly zaplanowane w wysokosci 9512392 tys. zt. Plan
wydatkdw na koniec roku byt zwiekszony do kwoty 9 565 382,5 tys. zt (per saldo
052 990,5 tys. zt), gtdbwnie ze Srodkéw rezerw celowych.

W 2024 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 37 zostaty zrealizowane w kwocie
9 464 391,9 tys. zt, tj. 98,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2023
wykonanie wydatkéw byto wyzsze o 1 360 113,7 tys. z}, tj. 0 16,8% i wynikato
gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen i uposazen w sferze budzetowej, w tym
nauczycieli i funkcjonariuszy, zwiekszenia wysokosci Swiadczen oraz wzrostu
kwoty udzielonych dotacji podmiotowych i celowych oraz subwencji.

W czesci 37 nie wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2023 i 2024 r.
(akta kontroli T. | str. 407-413, T. Ill str. 308-318, 349-360, 598-600, 605)

Wydatki dysponenta Ill stopnia wyniosty 329 681,4 tys. zi, tj. 94% planu po
zmianach (350 644,1 tys. z1) i byly nizsze o 1,9% niz wydatki w 2023 roku. Na
wykonanie wydatkéw miato przede wszystkim wptyw zmniejszenie wydatkéw na
zakupy inwestycyjne, zakup energii, materialéw i wyposazenia oraz ustug
pozostatych, a takze mniejsza kwota udzielonych dotacji.

(akta kontroli T. Il str. 437-441, T.lll str. 67-71)

Zobowigzania w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ wedtug stanu na koniec 2024 roku
wyniosty 353 358,9 tys. zt i byty wyzsze od zobowigzan za 2023 r. 0 18 010 tys. ,
tj. 0 5,4%. Dotyczyty one gtdwnie wyptaty nagrody rocznej dla funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow,
wraz z pochodnymi, oraz zakupu energii i ustug pozostatych. Nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli T. Il str. 349-360, 619-620)

Zobowigzania MS (jako dysponenta Ill stopnia) wyniosty na koniec 2024 roku
17 257,4 tys. zt i byly 0 953,5 tys. zt (tj. 0 5,8%) wyzsze niz na koniec 2023 roku.
Dotyczyly przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi oraz ustug pozostatych.

(akta kontroli T. Il str. 443-444, T. lll str. 67-71, 146-151)

Wedtug sprawozdania Rb-70 wydatki na wynagrodzenia w czesci 37 w 2024 r.
wyniosty 3507 879,1 tys. z. Wzrost wydatkéw w odniesieniu do roku
poprzedniego o 688 877,5 tys. zt (tj. o 24,4%) wynikat przede wszystkim ze
skutkow wzrostu wynagrodzen, w tym:

- wzrostu kwoty bazowej dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz nauczycieli,

- zwiekszenia wynagrodzen osOb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen,



- wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowejs,

- realizacji ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022 - 2025",
w tym zwiekszenia planu zatrudnienia o 240 etatéw funkcjonariuszy SW
z przeznaczeniem na realizacje przedsiewziecia ,Wzmocnienie etatowe dla
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej” wraz z wydatkami na uposazenia
i inne naleznosci zaliczane do wynagrodzen.

W 2024 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie (brutto na jednego
petnozatrudnionego) wyniosto 9 353 zt i byto wyzsze o 1722 z, tj. 0 22,6%, od
przecietnego wynagrodzenia w 2023 r. (7 631 zi).

(akta kontroli T. | str. 471-473, T. Il str. 148-154)

Wedtug sprawozdania Rb-70 wynagrodzenia MS jako dysponenta Il stopnia
wyniosty 124 536,1 tys. zt i w poréwnaniu do roku 2023 byty o 23,3% wyzsze.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 11 875,78 zt w 2024 roku i byto
o 1 836,75 zt (tj. 18,3%) wyzsze niz w 2023 roku. Na wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia miato gtéwnie wpltyw zwiekszenie o 20% kwoty bazowej dla
pracownikow korpusu stuzby cywilnej i wynagrodzen pracownikéw nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
W 2024 roku w MS przecietne zatrudnienie wzrosto wzgledem poprzedniego
roku z 839 do 874 osdb, co byto spowodowane wzrostem Sredniorocznego
zatrudnienia w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 57 osoéb, przy
jednoczesnym spadku przecietnego zatrudnienia w grupie oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen z 187 do 166. Jak wyjasnit Dyrektor
Generalny MS bylo to spowodowane zmiang polityki kadrowej skutkujaca
stopniowym przeksztatcaniem stanowisk w grupie pracownikdéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen w stanowiska w grupie stuzby cywilnej.
Wzrost zatrudnienia byt takze spowodowany ograniczaniem delegowania
sedziow i innych pracownikéw sadéw do realizacji zadan w MS oraz
zastepowanie ich nowozatrudnionymi pracownikami w ramach korpusu stuzby
cywilnej.

(akta kontroli T. | str. 518-521, 525)

W 2024 roku w MS zatrudniono 36 oséb poza korpusem stuzby cywilnej, z tego
13 na stanowiskach ekspertéw. Miesieczne wynagrodzenia nowozatrudnionych
ekspertéw wahaty sie od 4030 zt do 15 336,50 zt. Zaden z nich nie zostat
zatrudniony w drodze konkurencyjnego naboru. Wynagrodzenia wyptacone
ekspertom wyniosty tgcznie 3 896,5 tys. zt i stanowily 27,1% wynagrodzen
wyptaconych w 2024 roku osobom nieobjetym mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (wedtug stanu na 31 grudnia 2024 roku na stanowiskach
ekspertow zatrudnionych byto 27 0sdb). Jeden z trzynastu zatrudnionych w 2024
roku ekspertdw na dzien rozpoczecia zatrudnienia posiadat staz pracy
w wymiarze 11 miesiecy i 29 dni. W tym przypadku Dyrektor Generalny MS
zdecydowat® o skréceniu wymaganego stazu pracy uzasadniajgc te decyzje

5 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r.
(Dz. U. 22023 poz. 1893).
Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025",
0 ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie
ustawy o Policji i niektérych innych ustaw. (Dz. U. z 2024 poz. 86).
8 Na podstawie §15 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji rzgdowej i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. z 2023 r. poz. 467
ze zm.).
7



dotychczasowym doswiadczeniem zawodowym wynikajgcym z uméw o prace
oraz umoéw cywilnoprawnych.
(akta kontroli T. Il str. 209-211, 228-229, T. IV str. 401)

W 2024 roku byto 478 oséb delegowanych z sadéw i prokuratur do petnienia
czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Wedtug stanu na
koniec 2024 roku delegowanych byto tacznie 381 oséb?, tj. o 35 mniej niz na
koniec poprzedniego roku. Minister Sprawiedliwosci delegowat ww. osoby do
réznych komoérek organizacyjnych MS, w szczegélnosci Departamentu Nadzoru
Administracyjnego’, ale takze Kadr i Organizacji Sadéw Powszechnych
i Wojskowych, Informatyzacji i Rejestréw Sgdowych, Budzetu i Inwestycji, a takze
Biur: Administracyjnego, Ministra oraz Obstugi Komisji do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich.

Ustalono, ze wydatki poniesione przez MS na nalezne ww. osobom swiadczenia
z tytutu zwrotu kosztow dojazdu oraz zamieszkania (w formie ryczattu badz na
podstawie przedtozonych faktur) wyniosty w 2024 roku tgcznie 10 243,2 tys. zi'",
co stanowito 96,2% tego rodzaju wydatkdéw'? zrealizowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Osoby te nie byly wykazywane w sprawozdaniach Rb-70
Ministerstwa, gdyz formalnie zatrudnione byly w jednostkach macierzystych
(sadach i prokuraturach), ktére wyptacaty im wynagrodzenia wraz z dodatkami.

NIK zwraca uwage, ze liczba oséb delegowanych do MS znacznie przekraczata
liczbe 39,7 nieobsadzonych etatéw w korpusie stuzby cywilnej na koniec 2024 r.

(akta kontroli T. I str. 518-521, T. lll str. 225, 231-280, T. V str. 281)

W ustawie budzetowej dla dysponenta czesci 37 zaplanowano wydatki na

dotacje i subwencje w fgcznej kwocie 251 362 tys. zt (wraz z wydatkami

majatkowymi), w tym:

— dotacja podmiotowa na dziatalno$¢ statutowg dla Krajowej Szkoty
Sgdownictwa i Prokuratury, dalej: KSSiP (102 231 tys. zt),

— subwencja na dziatalnos$¢ statutowg Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
(dalej: AWS) (88 537 tys. zl) oraz dotacja podmiotowa dla AWS na fundusz
stypendialny i wsparcia oséb niepetnosprawnych (1 025 tys. z),

— dotacje celowe na zadania inwestycyjne, w tym dla AWS na budowe dwdch
budynkéw zamieszkania zbiorowego (akademikéw) i sali audytoryjnej na
terenie Kampusu Mundurowego w Kaliszu (umowa wieloletnia, na 2024 r.
przyznano 39 329 tys. zt).

Z udzielonych dotacji i subwencji wydatkowano 228 570,6 tys. zt (90,9%).

Przyczyng niewykorzystania petnej kwoty byta przede wszystkim odmowa
przyznania dotacji celowej dla AWS na dwa zadania inwestycyjne (20 min z})'3,

Z tego 125 sedziow, 80 referendarzy, 154 pracownikéw sgdow (urzednikéw sadu, asystentéw
i kuratoréw), 21 prokuratoréw i 1 pracownik prokuratury.

Stosownie do art. 9a 82 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 334, ze zm.) zewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscig sadéw,
o ktérej mowa w art. 8 pkt 2, sprawuje Minister Sprawiedliwosci przez stuzbe nadzoru, ktérg
stanowig sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci a w zakresie nadzoru nad
prowadzeniem ksigg wieczystych, rejestru zastawdéw i Krajowego Rejestru Sadowego,
referendarze sgdowi delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Z tego 3 607,9 tys. zt kosztow dojazdu oraz 6 635,3 tys. zt ryczattdw mieszkaniowych i zwrotéw
kosztéw zamieszkania.

Kwalifikowanych w § 4410 jako podrdéze stuzbowe krajowe.

Odmowa przyznania w ramach dotacji celowej $rodkéw finansowych dotyczyta realizacji
inwestycji budowlanych: pn. ,Przebudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku
zakwaterowania (B26) w celu jego przeznaczenia na budynek dydaktyczny wraz z bibliotekg”
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rezygnacja przez KSSiP z realizacji zadania inwestycyjnego (240 tys. zi), a takze
niepetne wydatkowanie srodkéw przyznanych dotacjami celowymi.
(akta kontroli T. Il str. 100-102, T. Ill str. 604-605, 622)

Do badania szczegdtowego wybrano dotacje podmiotowe AWS i KSSiP,
subwencje AWS i ww. dotacje celowg AWS o tgcznej wartosci 231 122 tys. 74, tj.
92% wartosci przyznanych dotacji.

Wyniki badania potwierdzity, ze Srodki na ww. dotacje podmiotowe i subwencje
zostaty przekazane w petnej wysokosci, na podstawie planu rzeczowo-
finansowego i miesiecznego zapotrzebowania na $rodki budzetowe, zgodnie
z harmonogramem wydatkéw na 2024 rok. Beneficjenci sktadali co miesigc
raporty i rozliczenia z wykorzystania otrzymanych srodkéw (narastajaco), ze
wskazaniem ich przeznaczenia. Niewykorzystane w 2024 r. kwoty pozostaty
w dyspozycji KSSiP oraz AWS na rok nastepny, do wydatkowania na realizacje
zadan, na ktére zostaty przyznane.

Dotacja celowa dla AWS byta objeta merytorycznym nadzorem Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji MS, ktory wydat opinie w sprawie raportu
rocznego ztozonego 30 stycznia 2025 r. wskazujac elementy wymagajace
poprawy lub uzupetnienia. Podobnie, Departament Budzetu i Inwestycji po
weryfikacji raportu rocznego z zatgcznikami zwrécit uwage na konieczne zmiany.
Z uwagi na poprawki i uzupetnienia raportu dokonywane przez AWS,
wymagajace nastepnie sprawdzenia i zaakceptowania przez ww. departamenty
MS, raport nie zostat zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwosci do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK.
(akta kontroli T. Il str. 103-120, 494-521, 529-540, T. IV str. 520-521,
T.V str. 67-84)

W czesci 37 w ustawie budzetowej na 2024 rok zaplanowano do realizacji
wydatki majgtkowe w wysokosci 565 822,3 tys. zt (plan po zmianach), w tym
10 014,2 tys. zt na wspotfinansowanie zadan ze srodkéw UE.

Wedtug formularza BW-1 do ustawy budzetowej przyjeto do realizacji 35 zadan
inwestycyjnych (w tym dwie z dotacji celowych), z ktérych najwyzsze wydatki na
2024 r. przypisano przedsiewzieciom w ramach budzetu wieziennictwa™, w tym:
budowa oddziatu zewnetrznego w Areszcie Sledczym w Sosnowcu, budowa
zaktadu karnego w Sanoku, budowa dwoch pawilonéw zakwaterowania
osadzonych w oddziale zewnetrznym Aresztu Sledczego w Koszalinie. W ramach
zakupow majagtkowych zaplanowano zadania zwigzane z informatyzacja, zakup
srodkéw transportu oraz urzadzen i systemow zabezpieczajgco-ochronnych.

Na zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem
wydatkowano kwote 537 728,6 tys. 4, tj. 95% planu, z czego 466 267 tys. zt (87%)
dotyczyto inwestycji budowlanych. Wsréd wydatkdédw na zadania inwestycyjne
finansowane w 2024 r. mozna wyréznic;

— 42 348 tys. zt na budowe zaktadu karnego w Sanoku,

— 37 127,6 tys. zt(dotacja celowa, w tym 12 000 tys. zt z Programu modernizacji
SW) na budowe dwoch budynkéw zamieszkania zbiorowego (akademikow)

(w tacznej kwocie 23 471,6 tys. zt, w tym na 2024 r. kwota 9 186 tys. zt, pierwotnie 16 760 tys. zt)
oraz inwestycji pn. ,Wykonanie wielobranzowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz
petnienie nadzoru autorskiego dla budowy Kampusu Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci na
terenie nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. P. Lipowczana 3 w Warszawie” w kwocie
3240 tys. zt.

4 Kontynuacja zadan budowlanych zwigzanych z Programem Modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2022-2025, czego efektem ma by¢ m.in. wzrost miejsc zakwaterowania dla osadzonych
oraz poprawa infrastruktury technicznej jednostek penitencjarnych majacej wptyw na
efektywnosc¢ energetyczna.
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i sali audytoryjnej wraz z zagospodarowaniem terenu oraz infrastrukturg
towarzyszacg na terenie Kampusu Mundurowego AWS w Kaliszu,

— 28450 tys. zt na budowe dwdch pawilonéw zakwaterowania osadzonych
wraz z infrastruktura towarzyszacg w Areszcie Sledczym w Koszalinie,

- 26500 tys. zt na budowe pawilonu zakwaterowania wraz z infrastruktura
towarzyszacg w Zaktadzie Karnym w Trzebini.

Zakupy inwestycyjne w najwiekszej czesci zrealizowat Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej, w tym: urzadzenia zabezpieczajgco-ochronne (19,3 min zt), srodki
transportu (12,7 min z}), sprzet techniczny specjalnego przeznaczenia i pozostaty
(13,6 miIn zt) i sprzet komputerowy z oprogramowaniem (10,1 min z).

(akta kontroli T. IV str. 524-585).

W Ministerstwie Sprawiedliwosci wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci
17 000 tys. z, a w wyniku dokonanych zmian plan tych wydatkéw zmniejszono
do 12 041 tys. zt. WSrdd zaplanowanych zadan znalazty sie m.in. modernizacja
infrastruktury informatycznej (14 000 tys. zi), zakup urzadzen klimatyzagji
i wentylacji mechanicznej w budynkach MS (tacznie 1 025 tys. zt), stacja
tadowania pojazdéw elektrycznych (500 tys. zt), zakup UPS (500 tys. zt) oraz
system sygnalizacji pozaru (495 tys. zi).

W trakcie roku zrezygnowano z realizacji pieciu zadan na taczng kwote
1 480 tys. zt obejmujgcych ww. zakup stacji tadowania pojazdéw elektrycznych,
zakup telewizoréw i sprzetu audiowizualnego (zrealizowane w ramach
wydatkdw biezacych) oraz srodki transportu i UPS (planowane do realizacji w
2025 roku). Do planu wprowadzono fgcznie sze$¢ nowych zadan, na ktore
wydatkowano tgcznie 1149,3 tys. zt obejmujgcych m.in. zakup fizycznego
serwera Trellix (732,8 tys. zt), modernizacje systeméw monitoringu, sygnalizacji
wiamania i napadu oraz kontroli dostepu (tgcznie 343,4 tys. zt).

Wykonanie wydatkéw majgtkowych na koniec 2024 r. wyniosto 10 176,8 tys. zt
i byto nizsze niz w roku 2023 o 59,8%. W petnym zakresie zrealizowano osiem
zadan dotyczacych zakupu: serwera fizycznego Trellix (732,8 tys. zf), wiat
azurowych (51,2 tys. zb), niszczarek (21,9 tys. z}), klimatyzacji biurowej (13,1 tys.
zt) oraz wymiane i modernizacje systemdw sygnalizacji pozaru (1 741,6 tys. z}),
kontroli dostepu (157,4 tys. zt), CCTV (131,9 tys. z}) oraz sygnalizacji wlamania
i napadu (54,1 tys. zt).
Czesciowo zrealizowano cztery zadania dotyczace zakupdw infrastruktury
informatycznej w DIRS oraz urzgdzen klimatyzacji i wentylacji mechanicznej
w budynkach MS (trzy zadania), ktére beda kontynuowane w 2025 roku.

(akta kontroli T. Ill str. 216-223, T. IV str. 436-509, 595-596)

W 2024 r. dysponent czesci 37 nie otrzymat Srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa. Dysponent otrzymat srodki z rezerw celowych budzetu panstwa
w tgcznej wysokosci 53 968,7 tys. zi, ktére wykorzystano w 98,8%. Rezerwy
wydatkowano przede wszystkim na:

- sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzeh nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placéwkach oswiatowych podleglych Ministrowi (41 356,2 tys. zt,
poz. 29),

- sfinansowanie podwyzszenia funduszu wynagrodzeh w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (6 271,8 tys. zt, poz. 49),

- realizacje projektu ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne” w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 dla Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej (2 877,2 tys. zt, budzet panstwa, poz. 8),
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- dofinansowanie inwestycji, m.in. kwote 2189,7 tys. zt na zadanie
.Przebudowa sieci przesytowych C.O. i C.W.U. zasilajacych obiekty Zaktadu
Karnego w Wojkowicach” (poz. 59).

Efekty rzeczowe osiggniete w wyniku wydatkéw majatkowych z rezerw celowych
to m.in. wybudowanie czterech komplekséw penitencjarnych w Jastrzebiu
Zdroju, Kaminsku, Koziegtowach i Chmielowie sktadajgcych sie z pawilonu
penitencjarnego, domu przejSciowego na zakwaterowanie tgcznie do 120 oséb
i hali produkcyjnej (w trzech lokalizacjach).

Niepetne wykorzystanie sSrodkéw w wysokosci 655,3 tys. zt wynikato m.in. ze
zmian etatowych pracownikéw pedagogicznych w roku 2024, w tym ograniczen
w wymiarze zatrudnienia tych pracownikéw zwigzanych z osiggnieciem przez
nich wieku zwalniajgcego z obowigzku odprowadzania sktadek na Fundusz
Pracy, mniejszego zatrudnienia i absencji chorobowych, a takze z przekroczenia
przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w MS podstawy naliczenia sktadek ZUS,
od ktérej naliczane sg sktadki emerytalno-rentowe i Fundusz Pracy. Zadanie
dotyczace sfinansowania odpraw emerytalnych nauczycieli na podstawie art.
88a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela™ nie zostato
wydatkowane z powodu rezygnacji uprawnionych i zadeklarowanych oséb ze
skorzystania z tej mozliwosci.

(akta kontroli T. | str. 455-458, T. Il str. 7-9 T. |l str. 556-557)

Plan wydatkéw dysponenta |l stopnia zostat zwiekszony srodkami z rezerw
celowych w tgcznej wysokosci 7 061,2 tys. zt, ktére byty przeznaczone na:

— realizacje projektu pn. ,Elektroniczne Postepowanie Upominawcze
(EPU 3.0)" w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
2021-2027 (poz. 8),

- sfinansowanie  zadan  Ministerstwa  Sprawiedliwosci  zwigzanych
z przygotowaniem i sprawowaniem Przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w | potowie 2025 r. (poz. 62),

— sfinansowanie podwyzszenia funduszu wynagrodzenn w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (poz. 29),

- wyptate dodatkéw wraz z pochodnymi dla nowo mianowanych urzednikéw
stuzby cywilnej (poz. 49).

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 6 854,2 tys. zt, co stanowito

97,1% przekazanych srodkéw. Przyczyng niepetnej realizacji byty nizsze wydatki

na podréze stuzbowe oraz mniejsze zaangazowanie zespotu projektowego

w trakcie realizacji projektu EPU 3.0.

W wyniku badania dwdch rezerw w Ministerstwie w wysokosci 573,9 tys. zt
dotyczacych projektu EPU 3.0 i zadan w ramach przygotowania Prezydencji
stwierdzono, ze S$rodki zostalty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w decyzjach Ministra Finanséw i dotyczyty odpowiednio: wyptaty
dodatkow specjalnych dla cztonkdw zespotu projektowego realizujgcych prace
merytoryczno-techniczne oraz kosztow delegacji pracownikow do zespotéw
roboczych UE (zorganizowano 17 wizyt roboczych w Brukseli w celu
przygotowania pracownikéw do zadan i zbudowania kontaktow) i wyptaty
dodatkéw motywacyjno-lojalnosciowych dla 15 pracownikéw MS.

(akta kontroli T. | str. 497-498, T. Il str. 504, 510-523)

Minister Sprawiedliwosci, z powodu nadmiaru posiadanych $Srodkéw (na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp), w 2024 r.
podejmowat decyzje o zablokowaniu w czesci 37 wydatkow budzetu panstwa na

@ Dz.U.z2024r. poz. 986, ze zm.
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taczng kwote 90 809 tys. zt, w tym Srodkdéw z rezerw celowych w wysokosci
467,4 tys. zt. Istotna blokada o wartosci 20 000 tys. zt dotyczyta odmowy
przyznania AWS Ssrodkow na realizacje dwéch inwestycji budowlanych w ramach
dotacji celowych.

(akta kontroli T. | str. 459-464, T. Il str. 14)

Szczegbtowym badaniem objeto blokady srodkéw dokonane w dniach 27 (jedna)
i 30 (trzy) grudnia 2024 r. w tgcznej wysokosci 17 502,6 tys. zt, co stanowito 19,3%
tacznej wartosci sSrodkéw zablokowanych przez Ministra Sprawiedliwosci. Na
podstawie otrzymanych informacji o posiadanych oszczednosSciach przez
podlegtych dysponentéw, Minister podjat decyzje o blokadzie planowanych
wydatkéw budzetu panstwa, dotyczgce kwot:

1) 2946 tys. zt w wyniku opdznienia w realizacji umowy na wykonanie projektu
budowlanego i projektu technicznego inwestycji zadania inwestycyjnego
pn.: ,Budowa nowego budynku dla Instytutu Ekspertyz Sadowych
w Krakowie przy ulicy Sniadeckich 12 oraz przygotowanie terenu pod
budowe",

W badaniu stwierdzono, ze blokada zostata dokonana po uptywie 7 dni
kalendarzowych, co wynikato z faktu, ze informacje od Instytutu uzyskano
23 grudnia, a po uzupetnieniu uzasadnienia wniosku i ze wzgledu na dni wolne
od pracy z okazji Swigt Bozego Narodzenia, decyzje zaakceptowano 30 grudnia
2024r.

2) 5419,3 tys. zt stanowigce oszczednosci wydatkdéw zaplanowanych
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 na wypfaty
dotacji, wyptaty zaliczek dla partneréw projektow predefiniowanych
i zaliczek dla partneréw projektow w ramach Funduszu Wspotpracy
Dwustronnej oraz na zadania w ramach kosztéw Operatora Programu.

Blokada zostata dokonana po uptywie 13 dni kalendarzowych od wptywu
wniosku (w tym Swigtecznych dni wolnych od pracy), co dysponent wyjasnit
wystapieniem bteddéw technicznych (przecigzenia) Informatycznego Systemu
Obstugi Budzetu Panstwa Trezor na etapie procedowania wniosku oraz
zatwierdzenia i uwzglednienia decyzji.

3) 6 674 tys. zt w wyniku oszczednosci wygenerowanych w trakcie roku
budzetowego podczas realizacji zawartych umow, gtéwnie mniejszych niz
zaktadano wydatkéw zwigzanych z zakupem mediéw i innych kosztéw
ponoszonych na eksploatacje budynkéw uzytkowanych przez Ministerstwo,
jak tez uzyskanych oszczednosci w trakcie rozliczen kosztorysem
powykonawczym remontu Il pietra budynku przy ul. Chopina 1 i budynku
przy ul. Zwyciezcéw 34 w Warszawie.

Blokada zostata zrealizowana nastepnego dnia roboczego po wptywie wniosku
z 27 grudnia 2024 r., na podstawie informacji o uwolnionych srodkach z Biura
Administracyjnego MS.

4) 2463,3 tys. zt w wyniku oszczednosci wygenerowanych w trakcie roku przy
realizacji planu finansowego Ministerstwa Sprawiedliwosci, nizszych
kosztow utrzymania budynkoéw i w efekcie prowadzonych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego.

Stwierdzono, ze blokada w dniu 30 grudnia 2024 r. zostata zatwierdzona

bezposrednio w dniu ztozenia wniosku przez Dyrektora Biura Finanséw MS

(dalej: BF).

W opinii NIK dysponent podejmowat decyzje o blokowaniu planowanych

wydatkéw w ostatnich dniach roboczych roku, co moglo mie¢ wplyw na

wykorzystanie wolnych srodkéw przez Ministra Finanséw celem przeniesienia
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na realizacje innych zadan. Stwierdzono, ze zadna z kwot zablokowanych
w trakcie roku nie zostata wykorzystana przez Ministra Finansow.

W 2024 r. dysponent czesci 37 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréow polecenia
wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz Fundusz Pomocy.
(akta kontroli T. | str. 459-470, T. Il str. 10-11, 16, 19-27)

Szczegbtowym badaniem wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia MS objeto
45 zapisow ksiegowych na tgczng kwote 64 469,4 tys. zt (tj. 19,6% wydatkow
jednostki) wybranych do badania wdrodze doboru losowego metoda
monetarng MUS. Zbadana préoba obejmowata pozaptacowe wydatki biezgce
59 175,7 tys. zt oraz wydatki majgtkowe 5 293,7 tys. zt.

Ustalono, ze wydatki byly dokonywane do wysokosci planu finansowego
jednostki. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgce
zaptaceniem odsetek lub kar.

(akta kontroli T. IV str. 512)

Ministerstwo Sprawiedliwosci w zwigzku z realizacig umowy zawartej
z konsorcjum wykonawcéw dotyczacej Systemu Dozoru Elektronicznego
naliczyto w 2024 r. wykonawcy kary umowne w tacznej wysokosci 261,8 tys. zt,
ktére nie byly na biezgco ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych MS.
W zwigzku z trwajgcym postepowaniem mediacyjnym prowadzonym przed
Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP, zakorczonym zawarciem
18 czerwca 2024 roku ugody, odstgpiono od wystawiania kontrahentowi not
obcigzeniowych. Jak wyjasnit Dyrektor DIRS, po uzyskaniu informacji
0 prawomocnosci  postanowienia sadu' w sprawie zawartej ugody,
Departament wystgpi o wystawienie not ksiegowych na tgczng kwote 97,9 tys. zt
tytutem kar umownych naliczonych w maju i pazdzierniku 2024 r.

NIK zwraca uwage, ze zawarta ugoda a takze trwajgce przed sadami
postepowania nie staty na przeszkodzie w biezagcym ewidencjonowaniu
w ksiegach rachunkowych MS ww. kar umownych, a taki stan rzeczy mogt
wptywac na kwoty naleznosci wykazywane w sprawozdaniach jednostki.

(akta kontroli T. IV str. 166, 392-400, T. V str. 270-272, T. VIl str. 444-505)

W MS w 2024 r. realizowano 86 uméw cywilnoprawnych, w tym dwie z wiasnymi
pracownikami, co stanowito wzrost wzgledem roku poprzedniego o 46%. Z tego
tytutu poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 2 417,9 tys. zt.

Kontrolg objeto 19 wybranych do badania w sposéb celowy uméw zlecenia, na
ktére w 2024 r. poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 443,8 tys. zt, z tego: 18
umoéw z wykonawcami (taczne wydatki poniesione w 2024 r. w kwocie
438,1tys.zt) oraz jedna umowa zawarta z pracownikiem Ministerstwa
(poniesiony w wysokosci 5,7 tys. zt). Szczegdtowe badanie ww. umow wykazato
nieprawidtowosci dotyczgce zawierania i rozliczania uméw, szerzej na ten temat
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: T. Il str. 152-167, 527-546, T. IV str. 178-365, T. V str. 315-620,
T. VIl str. 13-44)
Zadania zwigzane z promocjg i reklama realizowane byly w Ministerstwie przez:
Biuro Komunikacji i Promocji (dalej: BKiP), Biuro Administracyjne, Departament
Informatyzacji i Rejestréw Sgdowych, Departament Funduszy i Nieodptatnej
Pomocy Prawnej, Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego (dalej: B-KRK).

6 Postanowienie z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie zatwierdzenia ugody do dnia 27 marca 2025

roku nie byto jeszcze prawomocne (Il Co 67/25).
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Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MS" koordynowanie dziatalnosci
informacyjnej i promocyjnej nalezato do BKiP.

W MS nie opracowano szczegétowej strategii medialnej. Dyrektor Generalny MS
wyjasnit, ze dziatania komunikacyjne opiera¢ sie bedg na ,Wytycznych
dotyczagcych planowania, przeprowadzania i ewaluacji kampanii spotecznych
realizowanych przez urzedy centralne” opracowanych przez KPRM™,
Jednoczesnie zaznaczyt, ze skala i charakter zrealizowanych w 2024 r.
przedsiewzie¢ nie wymagaty sporzadzenia analizy potrzeb oraz ustalenia
wskaznikdw oceny rezultatéw. Wigzaty sie one wytgcznie z biezgca dziatalnosciag
MS i kierownictwa MS. Planowanie odbywato sie w oparciu o kalendarz wydarzen
cyklicznych w ktdérych organizacje resort wigcza sie corocznie (m.in.: Noc
Muzedw, Dzien Dziecka w KPRM, Miedzynarodowy Dzieri Mediacji), biezaca
aktywnos¢ cztonkéw kierownictwa resortu oraz harmonogram realizagji
projektow wspotfinansowanych ze 3$rodkéw pozabudzetowych. MS nie
prowadzit rejestru realizowanych zadan promocyjno-reklamowych.

(akta kontroli: T. | str. 18, 192-195, T. VIl str. 318-321)

W 2024 r. wydatki na promocje i reklame wyniosty tgcznie 1 011,9 tys. zt, z czego

403,6 tys. pochodzito z budzetu $rodkéw europejskich (dalej: bse)'. kgczne

wydatki na promocje w 2024 r. stanowity 26,3% $rodkéw przeznaczonych na ten

cel w2023 r. (3 839,4 tys. z}). Z budzetu panstwa wydatkowano w szczegdlnosci:

- 1279 tys. zt m.in na dostawe produktéw kampanii informacyjno-
promocyjnej ,Budowa systemu informatycznego Krajowego Rejestru
Karnego"?0; dalej: produkty do kampanii nt. KRK;

— 107 tys. zt na dostawe materiatéw promocyjnych?!.

W wyniku doboru celowego do szczegdtowej analizy wybrano realizacje dwéch
umow, na podstawie ktorych poniesiono ww. wydatki, tj. 23,2% wydatkdw
poniesionych na kampanie reklamowo-promocyjne w 2024 r.
Materiaty promocyjne bylty wykorzystywane w ramach biezgcej aktywnosci
kierownictwa resortu w ramach spotkan krajowych oraz obstugi delegacji
zagranicznych w tym zwigzanych z intensyfikacjg spotkan wynikajgca z objecia
przez Polske prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. W zakresie planowania
i realizacji ww. umowy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. I str. 310-315; T. IV str. 390-391, T. VIl str. 316-317)

Umowa dotyczaca kampanii na temat KRK zaktadata przygotowanie spotu
informacyjnego, filmu instruktazowego oraz publikacje artykutu promujgcego
skutecznos¢ dziatania e-Ustugi KRK 2.0. W trakcie realizacji umowy nastgpito

7§ 30 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS z 2018 r. poz.
187, ze zm.), a od 1 lipca 2024 r. § 33 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS poz. 190, ze zm.).

8 Na skutek wnioskéw pokontrolnych NIK skierowanych do Prezesa Rady Ministréw po kontroli
P/23/078.

9 Zrealizowano tacznie cztery wydarzenia - trzy konferencje (w tym 142,6 tys. zt wydatkowano na
miedzynarodowg konferencje ,Protection of people experiencing domestic violence”) i festiwal
filmowy (wydatek 137,8 tys. zt na organizacje Xl edygji ,International Film Festival in Olsztyn
.Prison Movie"), ktére byly finansowane w ramach Programu ,Sprawiedliwo$¢” z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021.

20 Umowa nr B-KRK.252.1.2022 z 14 grudnia 2023 r.

21 Umowa nr BK-V.370.2.2024.1z 9 grudnia 2024 r.
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przesuniecie terminu wdrozenia ustugi z 1 marca 2024 r. na 30 czerwca 2025 r.%?,
w zwigzku z tym kampania informacyjna nie byta prowadzona w 2024 r. NIK
stwierdzita, ze w trakcie realizacji umowy btednie naliczono wysokos¢ kar
umownych, co opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ze wzgledu na fakt, ze materiaty wytworzone w ramach obu ww. umaéw byty na
biezgco wykorzystywane, lub dopiero planowano ich wykorzystanie w 2025 r.
niemozliwe byto ocenienie, czy wniosek pokontrolny w zakresie dokonywania
ewaluacji skutecznosci i efektywnosci kampanii po jej zakonczeniu zostat
zrealizowany. W pozostatym zakresie wnioski pokontrolne dot. zapewnienia
prowadzenia kampanii medialnych finansowanych ze $rodkéw budzetowych
jedynie w uzasadnionych przypadkach z zachowaniem s$cisle informacyjnego
charakteru, rzetelnie ich przygotowanie i okreslanie w umowach na
prowadzenie dziatanh komunikacyjnych podstawowych parametréw dotarcia do
docelowych grup odbiorcéw umozliwiajgcych weryfikacje efektywnosci
finansowej realizowanych dziatan zostaty zrealizowane.

(akta kontroli: T. IV str. 21-28, T. VIl str. 316-317, 390-391, 401-407)

W Ministerstwie w 2024 r. obowigzywat Regulamin udzielania zamdwien
publicznych oraz obiegu dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi
zawieranymi w MS?, wprowadzony Zarzgdzeniem 1/21/BF Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia 2021 r.%4.

Dysponent zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych?® sporzadzit, upublicznit i aktualizowat plan zaméwien
publicznych. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2024 r. zamdwieniach
zostato przekazane do Urzedu Zamdéwien Publicznych w terminie okreslonym
w art. 82 ust. 2 PZP.

(akta kontroli: T. str. 114-131, 326-396, T. VIl str. 417-432)

Szczegbtowym badaniem w ramach doboru celowego objeto trzy postepowania
o0 udzielenie zamowien publicznych o tacznej wartosci 306,3 tys. zt, w tym jedno
zamowienie z wolnej reki?® i dwa poza procedurg okreslong w PZP?’. Wydatki
zostaty zrealizowane w 2024 r. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci przy
udzielaniu ww. zaméwien publicznych.

(akta kontroli: T. Ill str. 481-490)

W 2024 r. realizowano 95 uméw eksperckich i doradczych, z tytutu ktérych
wydatkowano tgcznie 6 067 tys. zt. Najwiecej umoéw, tj. 44% na tgczng kwote
793,6 tys. zt dotyczyto wsparcia prawnego. W MS nie obowigzywaty odrebne

22 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 wrzesnia 2024 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu udzielania informacji o osobach oraz o podmiotach
zbiorowych z Krajowego Rejestru Karnego, udzielanych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, sposobu zaktadania konta uzytkownika i konta instytucjonalnego dla
informacji udzielanych na zapytanie lub wniosek oraz zakresu informacji o osobie lub
o podmiocie zbiorowym udzielanej na zagdanie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1396).

2 Dalej: Regulamin udzielania zamaéwien publicznych.

2 Zmieniony zarzadzeniem 7/22/BF z dnia 15 marca 2022 r.; zarzadzeniem nr 21/22/BF z dnia
15 wrzesnia 2022 r., zarzadzeniem nr 4/24/BF z 6 maja 2024 r. oraz zarzadzeniem nr 12/24/BF
z 12 sierpnia 2024 r.

% Dz.U.z2024r. poz. 1320 ze zm.; dalej: PZP.

% Dostawa produktéow dotyczacych kampanii na temat Krajowego Rejestru Karnego (umowa
o tgcznej wartosci 147,6 tys. zt, zamdwienie w trybie art. 214 ust. 1 pkt 6 PZP).

27 Ustuga kompleksowej organizacji i koordynacji wydarzenia ,Noc Muzedéw w Ministerstwie
Sprawiedliwosci” (58,9 tys. zt) oraz ustuga sporzadzenia opracowania przedstawiajgcego wyniki
prac dot. badania w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej (99,8 tys. z4).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

procedury regulujgce zasady zlecania ustug doradczych i eksperckich,
realizowano je w oparciu o Regulamin udzielania zamdwien publicznych.

Do szczegétowego badania wybrano siedem uméw, z ktdrych poniesiono
wydatki w 2024 r. w tgcznej wysokosci 599,2 tys. zt, co stanowito 10% wartosci
wydatkdw poniesionych z tytutu umdw o charakterze doradczym i eksperckim.
Dotyczyty one:

- kompleksowej pomocy prawnej na rzecz DIRS, wydatek 280,4 tys. zt (umowa
nr MS/3984/DIRS/2023 z dnia 07.07.2023);

— analizy oraz oceny trzech umoéw zawartych w ramach Funduszu
Sprawiedliwosci, wydatek 143 tys. zt (umowa nr MS/4741/BF/2024 z dnia
19.03.2024);

— sporzadzenia opracowania przedstawiajgcego wyniki prac dot. badania
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, wydatek 99,8 tys. zt (umowa nr
MS/4947/DSF/2024 z dnia 24.06.2024);

— monitoringu medidéw, prowadzenia statystyk i analiz publikacji dotyczacych
dziatan resortu oraz przedstawiania raportéw z realizacji tych ustug, wydatek
47,8 tys. zt (umowa nr MS/4934/BK/2024 z dnia 29.05.2024);

- nadzoru autorskiego dot. remontu przy ul. Zwyciezcow 34 - wydatek
13,5 tys. zt (umowa MS/3679/BA/2023 z dnia 16.03.2023);

— przeprowadzenia analizy oraz ew. zaproponowania zmian do projektu
transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828
zdnia 25 listopada 2020 r. w sprawie powddztw przedstawicielskich
wytaczanych w celu ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw, wydatek
8 tys. zt (umowa nr MS/4887/BF/2024 z dnia 2.04.2024);

— wykonania ustugi ttumaczenia symultanicznego z jezyka angielskiego na
jezyk polski oraz z jezyka polskiego na jezyk angielski, wydatek 6,6 tys. zt
(umowa nr MS/4588/DLPK/2024 z dnia 09.01.2024).

(akta kontroli: T. | str. 316-325, T. Il str. 156-164, 419-423)

We wszystkich badanych umowach wybdér wykonawcéw zostat dokonany
z zachowaniem wiasciwego trybu udzielenia zamdéwienia publicznego, okreslony
w umowie koszt realizacji zadania zostat rzetelnie skalkulowany, a efekty i cele
okreslone w umowie zostaty osiggniete i wykorzystane w dziatalnosci jednostki.
W przypadku dwéch uméw?® na wykonawcoéw natozono kary umowne za
nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy w fgcznej kwocie 6 339,6 zi.
Zidentyfikowane w trakcie kontroli sytuacje niepetnej skutecznosci przyjetych
mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie zlecania umoéw doradczych
i eksperckich, zostaly szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli T. VII str. 1-12)

Dysponent czesci 37 prowadzit nadzoér i kontrole nad gospodarkg finansowa
podlegtych dysponentéw i nadzorowanych jednostek organizacyjnych,
monitorowat wykonanie planu finansowego, realizacje zadan i wydatkowanie
srodkéw z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, m.in. poprzez
prowadzone kontrole oraz kwartalne analizy dotyczace wykonania budzetu.
Sprawowat nadzér nad wykorzystaniem dotacji celowych dzieki wyznaczeniu
komorek organizacyjnych MS dokonujgcych analizy i weryfikacji sktadanych
raportéow okresowych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

26 Umowa nr MS/4947/DSF/2024 z dn. 24.06.2024 r.; umowa nr MS/4741/BF/2024 z dn. 19.03.2024 r.
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1. Zawieranie i rozliczanie uméw zlecenia w sposdb nierzetelny
i niegospodarny

W czesci badanych uméw zlecenia stwierdzono m.in., ze nie zawieraty one
sposobu weryfikacji wysokosci wynagrodzenia w odniesieniu do wymiaru
czasowego i zakresu wykonywania ustug, komoérki merytoryczne MS nie
przestrzegaly obowigzku prowadzenia ewidencji czasu Swiadczenia umowy,
wykazano takze przypadki btednego naliczenia i wyptaty wynagrodzenia
w niepetnych miesigcach wykonywania zlecenia.

a) Brak wprowadzenia w umowach mechanizmdéw nadzoru w zakresie
rzeczywistego wymiaru swiadczonych ustug.

W dwdéch umowach zlecenia o tgcznej wartosci 32,5 tys. zt stwierdzono, ze brak
okreslenia w umowach odpowiedniego sposobu nadzoru pozwalajgcego
powigza¢ wysokos$¢ wynagrodzenia z rzeczywistym wymiarem Swiadczonych
ustug, skutkowat poniesieniem niezasadnych wydatkéw. Przy realizacji dwoch
umoéw dokonano wyptaty miesiecznego wynagrodzenia Zleceniobiorcom
w petnej wysokosci pomimo znacznie mniejszego wymiaru czasu realizacji
umowy. Powyzsze stwierdzono:

- w umowie nr MS/4516/BF/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r. dotyczacej
Swiadczenia ustugi wsparcia w zakresie Zespotu Radcow Prawnych nie
zawarto zadnego sposobu  weryfikacji  wysokosci  miesiecznego
wynagrodzenia, nawet wedtug stawki godzinowej, ustalajgc jedynie
tygodniowy limit czasu nie wiecej niz 25 godzin. Wykonawca przedtozyt trzy
rachunki (za okres od stycznia do marca 2024 r.) i kazdorazowo wskazat, ze
realizacja przedmiotu umowy odbywata sie w wymiarze 35 godzin
miesiecznie. Wynagrodzenie z tego tytutu wyptacono w petnej kwocie
okreslonej w umowie (tgcznie 5,7 tys. zt) za czas Swiadczenia ustugi
odpowiadajacy 33% ustalonego limitu.

Dyrektor BF wyjasnit, ze z uwagi na m.in. obligatoryjne pozostawanie do
dyspozycji zleceniodawcy oraz nieregularne godziny swiadczenia ustug, przyjeto
rozliczenie ryczattowe, natomiast okreslenie w umowie maksymalnego wymiaru
godzinowego miato na celu niedopuszczenie do Swiadczenia ustug w wymiarze
skutkujgcym otrzymaniem wynagrodzenia w stawce godzinowej nizszej, niz
minimalna. Wskazat tez, ze byta to kontynuacja realizacji umowy zawartej
w 2023 r., tym samym podtrzymano uwzglednione w niej warunki.

- w umowie nr MS/4840/BK/2024 z dnia 18 kwietnia 2024 r. dotyczacej
petnienia obowigzkéw redaktora naczelnego czasopisma ,Probacja” nie
zawarto sposobu nadzoru celem zweryfikowania wysokosci naleznego
wynagrodzenia, nawet wedtug stawki godzinowej, ustalajgc jedynie limit
czasu nie wiecej niz 40 godzin miesiecznie oraz 160 godzin w okresie trwania
umowy (przez cztery miesigce, aneksowana do dziewieciu miesiecy bez
zmiany limitu godzin). Wykonawca przedtozyt dziewie¢ rachunkéw
wskazujac, ze realizacja przedmiotu umowy odbywata sie w wymiarze 15-25
godzin miesiecznie (Srednio ok. 21 godzin). Wynagrodzenie z tego tytutu
wyptacono w petnej kwocie okreslonej w umowie (tgcznie 26,8 tys. zt) za czas
Swiadczenia ustugi odpowiadajgcy ok. 50% ustalonego limitu. Ponadto
ustalono, ze w okresie realizacji umowy Zleceniobiorca Swiadczyt ustugi
tgcznie w wymiarze 188 godzin, tym samym przekraczajgc ustalony
w umowie maksymalny czas.

Dyrektor BKiP wyjasnit, ze ta sytuacja byta spowodowana przeoczeniem na
etapie przygotowania aneksu do umowy, ktéry wydtuzat okres jej
obowigzywania o dodatkowe 200 godzin, tj. o kolejne pie¢ miesiecy.
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Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze charakter i zakres zawieranych umoéw
cywilnoprawnych a takze oczekiwania ze strony zleceniobiorcow determinowat
przyjety sposéb rozliczen tych umaéw.

(akta kontroli T. lll str. 507-508, 527-546, T. V str. 289, 574-620, T. VI str. 474)
NIK ocenia jako nierzetelne i niegospodarne zawieranie umow zlecenia bez
zapisow pozwalajgcych na powigzanie wynagrodzenia Zleceniobiorcy z czasem
i zakresem wykonywanych ustug. Dziatania takie naruszaty zasady oszczednego
i celowego dokonywania wydatkéw ze Srodkdéw publicznych okreslone w art. 44
ust. 3 ufp.

Takze w kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach 2023-2024 NIK
stwierdzita nieprawidtowosci polegajgce na nierzetelnym zawieraniu umow,
w tym brak okreslenia algorytmu obliczania wynagrodzenia Zleceniobiorcy.

Nalezy zauwazy¢, ze Dyrektor Generalny MS, dziatajagc w imieniu Ministra,
poinformowat - w odniesieniu do wniosku pokontrolnego NIK z kontroli
P/24/001 dotyczacego zapewnienia skutecznych mechanizmoéw kontroli
zarzadczej w celu zagwarantowania rzetelnego sporzadzania umédw
zwykonawcami w sposdéb umozliwiajgcy ich wiasciwe rozliczanie oraz
prawidtowe dokumentowanie wykonanej ustugi - ze w MS wprowadzono ,nowy
wzér umowy, uwzgledniajgcy wnioski pokontrolne sformutowane przez NIK,
ktéry zostat opracowany w grudniu 2023 r. i aktualnie jest wdrozony. Biuro
Finanséw na biezgco monitoruje sposéb redagowania postanowiern umowy
majacych na celu zagwarantowanie ich wtasciwego rozliczania”.

W kontroli nie stwierdzono, aby wzér umowy zostat upowszechniony i przyjety
do stosowania w komoérkach merytorycznych MS. Wzér ten nie byt stosowany
réwniez w umowach podpisywanych przez Dyrektora Biura Finanséw, a umowy
nadal zawieraty tresci kwestionowane przez NIK w poprzedniej kontroli.

Dyrektor BF wyjasnit, ze w grudniu 2023 r. zmodyfikowano poszczegolne
postanowienia umowy, a nowe wytyczne byly wprowadzane w sposob
niesformalizowany, na jego ustne polecenie.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, ze w celu zapewnienia rzetelnego oraz
prawidtowego dokumentowania i rozliczania pracy zleceniobiorcéw
zarzadzeniem nr 4/24/BF Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
z dnia 6 maja 2024 r. dokonano odpowiedniej zmiany § 19 ust. 1 Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych oraz obiegu dokumentacji zwigzanej
zumowami cywilnoprawnymi zawieranymi w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(81 pkt 2 ww. zarzadzenia), na podstawie ktérej zobowigzano komorki
organizacyjne  Ministerstwa Sprawiedliwosci bedace wnioskodawcami,
w szczegblnosci do uwzgledniania w kazdym projekcie umowy postanowien
dotyczacych ewidencji czasu pracy wykonawcy oraz natozono na nie
odpowiedzialnos$¢ za ewidencje czasu pracy wykonawcy.

(akta kontroli T. I str. 17, T. IV str. 166-167, T. VI str. 474)

b) Nierzetelne dokumentowanie czasu swiadczonych ustug.

W dwunastu® z badanych umoéw zlecenia, na ktére wydatkowano 251 tys. zt,
MS nie wprowadzit obowigzku rozliczania Zleceniobiorcéw z czynnosci objetych

2 Umowa nr MS/4690/BK/2024 dotyczaca monitorowania mediéw, analizowania przekazu
medialnego, prowadzenia statystyk i analiz dotyczacych resortu, umowa nr MS/4830/BK/2024
wraz z aneksem nr MS/4830-1/BK/2024 dotyczaca realizacji animacji w obszarze mediéw nowych
i tradycyjnych, umowa nr MS/4622/BK/2024 wraz z nr aneksem MS/4622-1/BK/2024 oraz umowa
nr MS/4855/BK/2024 wraz z aneksem nr MS/4855-1/BK/2024 dotyczaca przygotowywania
kompleksowych analiz dziatania MS w mediach spoteczno$ciowych, umowa nr MS/4905/BK/2024
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umowami, a zatwierdzenie wykonania zlecenia dokonywane byto w komérkach
merytorycznych na podstawie osSwiadczenia wykonawcy o liczbie
przepracowanych godzin.

Zgodnie z trescig badanych umoéw, ewidencja czasu Swiadczenia ustug powinna
by¢ na biezgco sporzadzana przez wtasciwe komorki merytoryczne, tj. Biuro
Komunikacji i Promocji oraz Gabinet Polityczny Ministra (dalej: GPM). Kontrola
NIK wykazata, ze ww. dokumentacja nie byta w MS prowadzona, a kierownicy
wiasciwych komorek organizacyjnych potwierdzali czas swiadczenia ustug na
os$wiadczeniach sporzgdzanych przez Zleceniobiorcéw, dotgczanych przez nich
do rachunkéw. Stwierdzono, ze w przypadku jedenastu umoéw zawartych na
potrzeby BKiP, ewidencja czasu swiadczenia ustug byta sporzgdzana wytacznie
przez wykonawce i przedktadana po zakoriczeniu danego miesigca do akceptacji
Dyrektora BKiP lub jego zastepcy.

Dyrektor Biura Komunikacji i Promocji MS wyjasnit, iz ewidencja czasu
Swiadczenia ustug stanowita podstawowy sposob monitorowania realizacji
umowy w ramach comiesiecznych okreséw rozliczeniowych, a umowy nie
zobowigzywaty Zleceniodawcoéw do sporzgdzania dodatkowej dokumentacji.
Wypracowane w wyniku realizacji uméw efekty rzeczowe byly przekazywane
bezposrednio do wyznaczonego pracownika badz dyrekcji Biura. Podjeta
wspotpraca nie przewidywata koniecznosci dokumentowania i utrwalenia czasu
Swiadczonych ustug. Ponadto, Zastepczyni Dyrektora BKiP wyjasnita, ze
kierownictwo byto w statym kontakcie ze zleceniobiorcami i posiadato wiedze w
jaki sposdéb pracujg pod wzgledem merytorycznym i czasowym. Uznano, ze
ewidencja prowadzona przez Zleceniobiorce i przedktadana comiesiecznie
stanowita biezgcg ewidencje czasu Swiadczenia ustug.

W umowie na wykonanie czynnosci zwigzanych z przygotowaniem koncepcji
zmian legislacyjnych zawarto zapis, ze biezgca ewidencja czasu Swiadczenia
ustug dla Gabinetu Politycznego Ministra odbywac sie bedzie na podstawie
informacji uzyskiwanych na biezagco od Zleceniobiorcy. W kontroli nie
udokumentowano sporzadzania wymaganej biezagcej ewidencji, pomimo ze Szef
Gabinetu Biura Politycznego stwierdzit, ze ewidencja byta tworzona na biezgco
na podstawie informacji przekazywanych przez Zleceniobiorce w formie ustnej
czy telefonicznej. Wykaz dni Swiadczenia przez wykonawce przedmiotu umowy
opracowano dopiero na potrzeby NIK w kwietniu br. na podstawie informacji
uzyskanych od Zleceniobiorcy.

Dyrektor BF wyjasnit, ze w ramach kontroli formalno-rachunkowej nie
kwestionowano braku przedmiotowych ewidencji czasu pracy zleceniobiorcow,
poniewaz wedtug zawartej umowy biezaca ewidencja nalezata do komorki
merytorycznej. Wskazat, ze potwierdzanie nalezytego wykonania umowy
traktowane byto jako potwierdzenie prawidtowosci we wszystkich aspektach
realizacji umowy.

dotyczaca kompleksowego zarzadzania harmonogramem tresci publikowanych w mediach
spotecznosciowych, umowa nr MS/4906/BK/2024 wraz z aneksem nr MS/4906-1/BK/2024 oraz
umowa nr MS/5085/BK/2024 wraz z aneksem nr MS/5085-1/BK/2024 dotyczaca Swiadczenia
ustug jako host tresci wideo na potrzeby mediéw spotecznosciowych, umowa nr
MS/4907/BK/2024 wraz z aneksem nr MS/4907-1/BK/2025 oraz umowa nr MS/5084/BK/2024
wraz z aneksem nr MS/5084-1/BK/2024 dotyczaca $wiadczenia kompleksowej obstugi, tworzenia
i koordynacji tre$ci wideo na potrzeby mediéw spotecznosciowych MS, umowa nr
MS/4720/BK/2024 wraz z aneksem nr MS/4720-1/BK/2024 oraz umowa nr MS/5086/BK/2024
wraz z aneksem nr MS/5086-1/BK/2024 dotyczaca organizacji spotkan i konferencji z udziatem
Kierownictwa oraz koordynacji obstugi wideo wydarzen, umowa nr MS/4866/BF/2024 dotyczaca
wykonania czynnosci zwigzanych z przygotowaniem koncepcji zmian legislacyjnych w zakresie
przepiséw dotyczacych tawnikdw.
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(akta kontroli T. Ill str. 496, T. IV str. 7-9, 181-365, T. V str. 290-294, 315-558,
619-620, T. VI str. 17, 45-50, 6-10, T. VIl str. 311)

W ocenie NIK, przyjeta w MS praktyka zatwierdzania rachunkéw
zleceniobiorcéw, tj. dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe do wyptaty
wynagrodzenia, jedynie na podstawie dokumentéw sporzadzanych przez
wykonawcéw umoéw zlecenia (ewidencji czasu Swiadczonych ustug), bez
wewnetrznej weryfikacji i prawidtowego udokumentowania przepracowanego
okresu, nie zapewniata nalezytej kontroli dokumentéw finansowych
i skutkowata poniesieniem wydatkéw budzetowych z naruszeniem zasad ufp, tj.
oszczednego i celowego gospodarowania srodkami publicznymi.

¢) Rozliczanie uméw w sposéb nierzetelny i niegospodarny.

Zgodnie z trescig umoéw zawieranych w MS, zleceniodawcy byli zobowigzani
nalicza¢ wynagrodzenie wykonawcy za Swiadczenie ustug w niepetnym miesigcu
poprzez pomnozenie wartosci 1/30 miesiecznego wynagrodzenia brutto przez
liczbe dni, w ktérych byly realizowane czynnosci wchodzace w zakres
przedmiotu umowy. Powyzszy zapis stwierdzono w 14 umowach zlecenia.
W dziewieciu z nich® Zleceniobiorcy wykazywali na przedktadanych rachunkach
kwoty odpowiadajgce okresowi trwania umowy w danym miesigcu, a nie liczbie
dni, w ktérych swiadczyli przedmiotowe ustugi, zgodnie ze sporzgdzonymi przez
nich ewidencjami. Na tej podstawie dokonano wyptaty wynagrodzenia, ktéra
z powodu nieprawidtowego (niezgodnego z umowg) naliczenia zostata zawyzona
tacznie 0 18,5 tys. zt. Przykladowo:

— w maju i lipcu 2024 r. Zleceniobiorca $wiadczyt ustugi®® w niepetnym
wymiarze miesiecznym, tj. odpowiednio przez 129 dni, tym samym zgodnie
ze sporzadzonym przez siebie rachunkiem, otrzymat wynagrodzenie
w tgcznej kwocie 5,4 tys. zt brutto®2. Wykazana kwota bytaby wiasciwa przy
Swiadczeniu ustug przez 28 dni (17 dni w maju, 11 dni w lipcu). Zgodnie
z powyzszym algorytmem, rachunek powinien zosta¢ wystawiony na tagczng
kwote 4 tys. zt brutto (2,3 tys. zt w maju, 1,7 tys. zt w lipcu), czyli 0 1,4 tys. zt
brutto mniej niz faktycznie wyptacono,

— w sierpniu 2024 r. Zleceniobiorca $wiadczyt ustugi®® w niepetnym wymiarze
miesiecznym, tj. przez 13 dni i zgodnie ze sporzadzonym przez siebie
rachunkiem, otrzymat wynagrodzenie w kwocie 7,7 tys. zt brutto. Wykazana
kwota bytaby wiasciwa przy swiadczeniu ustug przez 20 dni, czyli w okresie
trwania umowy, tj. od 1 do 20 sierpnia 2024 r. Zgodnie z powyzej wskazanym
algorytmem, rachunek powinien zosta¢ wystawiony na kwote 5 tys. zt brutto,
czyli 0 2,7 tys. zt brutto mniej niz faktycznie wyptacono,

30 Umowa nr MS/4622/BK/2024 z dnia 22 stycznia 2024 r. wraz z aneksem MS/4622-1/BK/2024,
umowa nr MS/4905/BK/2024 z dnia 15 maja 2024 r., umowa nr MS/4906/BK/2024 z dnia 15 maja
2024 r. wraz z aneksem MS/4906-1/BK/2024, umowa nr MS/4907/BK/2024 z dnia 15 maja 2024 r.
wraz z aneksem nr MS/4907-1/BK/2024, umowa nr MS/5084/BK/2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r.
wraz z aneksem MS/5084-1/BK/2024, umowa nr MS/5085/BK/2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r.
wraz z aneksem nr MS/5085-1/BK/2024, umowa nr MS/5086/BK/2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r.
wraz z aneksem nr MS/5086-1/BK/2024, umowa nr MS/4866/BF/2024 z dnia 24 kwietnia 2024 r.,
umowa nr MS/4720/MS/2024 z dnia 21 lutego 2024 r. wraz z aneksem nr MS/4720-1/BK/2024.

31 Na podstawie umowy nr MS/4905/BK/2024 z dnia 15 maja 2024 r. dotyczacej kompleksowego
zarzadzania harmonogramem tresci publikowanych w mediach spotecznosciowych, ktérych
administratorem jest Ministerstwo Sprawiedliwosci.

32 Za miesigc maj 3,3 tys. zt brutto, za miesigc lipiec 2,1 tys. zt brutto.

3 Na podstawie umowy nr MS/4720/BK/2024 z dnia 21 lutego 2024 r. dotyczacej organizacji
spotkan i konferencji z udziatem Kierownictwa oraz koordynacji obstugi wideo wydarzen.
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— w sierpniu i wrzesniu 2024 r Zleceniobiorca $wiadczyt ustugi®* w niepetnym
wymiarze miesiecznym, tj. odpowiednio przez 6 i 15 dni, tym samym zgodnie
ze sporzadzonym przez siebie rachunkiem, otrzymat wynagrodzenie
w tgcznej kwocie 12 tys. zt brutto®®. Wykazana kwota bytaby wtasciwa przy
Swiadczeniu ustug przez 31 dni (9 dni w sierpniu, 22 dni we wrzesniu), czyli
w okresie trwania umowy, tj. od 23 sierpnia do 22 wrzesnia 2024 r. Zgodnie
z powyzej wskazanym algorytmem, rachunek powinien zosta¢ wystawiony
na tgczng kwote 8,1 tys. zt brutto (2,3 tys. zt w sierpniu, 5,8 tys. zt we
wrzesniu), czyli o 3,9 tys. zt brutto mniej niz faktycznie wyptacono.

Rachunki, ktére zostaty sporzgdzone przez Zleceniobiorcéw byly zatwierdzane

pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektora BKiP badZz jego zastepce

i przekazywane do Biura Finanséw MS. Po potwierdzeniu przez pracownika BF

dokonania sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym, Dyrektor BF

zatwierdzat rachunki do wyptaty ze sSrodkdw Ministerstwa.

Zgodnie z procedurg okreslong w § 8 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w MS3¢, kontrola merytoryczna polega na sprawdzeniu
m.in. czy wyrazona w dokumencie operacja gospodarcza byta rzetelna,
gospodarna i celowa oraz zgodna z prawem i zawartymi umowami. Kontrola
formalno-rachunkowa polega na sprawdzeniu m.in. czy do zasadniczego
dokumentu dotgczono niezbedne dowody uzupetniajgce, w szczegdlnosci
dokumenty wynikajgce z umowy oraz protokoty odbioru, dokument jest wolny
od bteddw rachunkowych oraz czy zostat poddany kontroli merytorycznej.

Dyrektor BKiP wyjasnit, ze wynagrodzenie wynikajgce z tresci umow zostato
ustalone jako wynagrodzenie ryczattowe, tym samym rozliczanie wynagrodzenia
za niepetny miesigc Swiadczenia ustug przyjeto jako ich ciggtos¢ w ujeciu catego
miesigca. Nadmienit, iz metoda naliczania wynagrodzenia w powyzszym zakresie
byta stosowana réwniez w latach wczesniejszych oraz wynikata z projektow
umoéw akceptowanych przez Zespét radcow prawnych Biura Finanséw.

Ponadto, zastepczyni Dyrektora BKiP wyjasnita, ze kwoty wykazane przez
Zleceniobiorcéw na rachunkach zatwierdzano pod wzgledem merytorycznym,
natomiast BF zatwierdzat pod wzgledem finansowym. Wskazata réwniez, ze
zdarzaty sie sytuacje w ktérych przekazane rachunki byty odrzucane, z uwagi na
btednie wyliczong warto$¢ wynagrodzenia. W toku kontroli stwierdzono, ze
wystawiony przez Zleceniobiorce rachunek za $wiadczenie ustug w niepetnym
miesigcu, ktory odpowiadat liczbie dni wykazanych w ewidencji, zostat zwrécony
przez Biuro Finanséw zuwagi na btedng kwote. Zgodnie z kalkulacjg BF,
rachunek nalezato wystawi¢ na wyzszg kwote, ktéra odpowiadataby okresowi
trwania umowy. Btednie poprawiony przez Zleceniobiorce dokument zostat
zatwierdzony zaréwno pod wzgledem merytorycznym jak i finansowym, co
spowodowato zawyzenie wynagrodzenia.

Ustalono w kontroli, ze wymagany w tresci uméw obowigzek prowadzenia przez
komorke merytoryczng MS biezgcej ewidencji czasu $wiadczenia umowy nie byt
przestrzegany, a akceptacji wydatku dokonywano na podstawie ewidencji
ztozonej przez Zleceniobiorce. Dokumenty te nie byly dotgczane do rachunkéw
kierowanych do Biura Finanséw, a na potrzeby kontroli ewidencje czasu
Swiadczenia ustug byty pozyskiwane z wtasciwych komdérek merytorycznych (np.

34 Na podstawie umowy nr MS/5086/BK/2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r. dotyczacej organizacji
spotkan i konferencji z udziatem Kierownictwa oraz koordynacji obstugi wideo wydarzen.
35 Za miesigc sierpien 3,5 tys. zt brutto, za miesigc wrzesien 8,5 tys. zt brutto.

% Stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 89/2015 Dyrektora Generalnego MS z dnia
23.07.2015 r., ze zm.(dalej: instrukgcji obiegu i kontroli dokumentéw).
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BPiK, GPM), co naruszato wskazane wyzej zasady instrukcji obiegu i kontroli
dokumentdéw finansowo-ksiegowych.

Dyrektor BF wyjasnit, ze wynagrodzenie zostato zaakceptowane w kontroli
formalno-rachunkowej i zatwierdzone do wyptaty, poniewaz dane wskazane na
rachunku zostaly potwierdzone przez zleceniobiorce jako zgodne ze stanem
faktycznym, jak réwniez komdrka merytoryczna poswiadczyta zgodnos¢ danych
z podpisang umowg oraz wydata dyspozycje wyptaty srodkdéw w okreslonej
wysokosci.
(akta kontroli T. IV str. 166, 181-193, 207-281, T. V str. 290-291,
315-454, 521-558, 619-620, T. VI str. 17)

W ocenie NIK, zaréwno kontrola merytoryczna, jak i formalno-rachunkowa byta
sprawowana nieprawidtowo. Pracownicy BKiP bez zachowania nalezytej
starannosci i weryfikacji zgodnosci z umowg potwierdzali btedne kwoty
przedtozone przez Zleceniobiorce, a pracownicy BF nie przestrzegali zasad
okreslonych w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw tj. obowigzku
sprawdzenia czy do rachunku dotgczono niezbedne dowody uzupetniajgce,
w szczegdlnosci dokumenty wynikajgce z umowy (ewidencje czasu Swiadczenia
ustug), co pozwolitoby na rzetelng kontrole wstepng przed dokonaniem wydatku
ze Srodkéw budzetowych i zmniejszyto ryzyko btedéw rachunkowych.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami, NIK stwierdza, ze wniosek
pokontrolny z 2024 r. dotyczacy zapewnienia skutecznych mechanizmoéw
kontroli zarzagdczej w celu zagwarantowania rzetelnego sporzgdzania umow
zwykonawcami w sposdéb umozliwiajgcy ich wihasciwe rozliczanie oraz
prawidtowe dokumentowanie wykonanej ustugi nie zostat prawidtowo
zrealizowany. Pomimo stosowania w umowach zapisdw dotyczacych ewidenc;ji
czasu pracy wykonawcy wprowadzonych zmiang regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych, nie byly one przestrzegane w komorkach
merytorycznych, ani wymagane przez Biuro Finanséw w procesie kontroli
wstepnej dowodéw ksiegowych przed ich zatwierdzeniem do wyptaty.

2. Brak przestrzegania wewnetrznych procedur udzielania zamdwien
publicznych przy zawieraniu umoéw na ustugi doradcze i eksperckie

W trzech® z siedmiu badanych uméw decyzje o ich zawarciu podjeto w oparciu
o § 12 ust. 14 Regulaminu zamdéwien publicznych, zgodnie z ktérym
w uzasadnionych przypadkach dotyczgcych umoéw zawieranych w zwigzku
zrealizacjg  zapotrzebowania Kierownictwa, osoba upowazniona do
wykonywania czynnosci zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajgcego moze
podja¢ decyzje o odstgpieniu od stosowania § 12 ust. 1-12 Regulaminu, tj. od
sktadania wniosku o zaciggniecie zobowigzania, ktéry powinien zawiera¢ takie
elementy jak: szacunkowa wartos¢ zamowienia, uzasadnienie potrzeby realizacji
zaméwienia, informacja o uwzglednieniu wymogéw stuzacych zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami, a takze odstgpienie od
przeprowadzania analizy rynku. W jednym przypadku® dotyczylo to tylko
odstapienia od analizy rynku, w pozostatych dwoch nie stworzono zadnego
wniosku, w ktédrym wskazano by na potrzebe realizacji ww. uméw. Na przyktad
koniecznos¢ zawarcia umowy nr MS/4887/BF/2024 z dnia 2.04.2024 r. zlecit
Dyrektorowi BF mailowo Sekretarz Stanu, wskazujac wykonawce, kwote umowy,
przedmiot i termin wykonania.

37 Umowa nr MS/4741/BF/2024 z dn. 19.03.2024 r., umowa nr MS/4934/BK/2024 z dn.
29.05.2024 r., umowa nr MS/4887/BF/2024 z dn. 2.04.2024 r.

38 Umowa nr MS/4934/BK/2024 z dnia 29.05.2024 r.
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W dokumentacji badanych spraw nie odnaleziono zadnych dokumentéw
potwierdzajacych wydanie decyzji na podstawie § 12 ust. 14. Regulaminu
zamoéwien publicznych. DG wyjasnit, ze osoba upowazniona do wykonywania
czynnosci zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajgcego, tj. Dyrektor Biura
Finansow podjat wskazane decyzje poprzez dokonanie czynnosci faktycznej, jaka
byto zawarcie ww. umdw. Zaznaczyt przy tym, ze Regulamin nie okresla formy
koniecznej do zachowania skutecznosci tej czynnosci, jak ma to miejsce np.
w przypadku pisemnej informacji o zmianie warto$ci zamoéwienia®.

W ocenie NIK nie mozna przyjg¢ takiego wyjasnienia. Brak jakiegokolwiek
odnotowania faktu podjecia decyzji o odstgpieniu od stosowania wskazanych
przepiséw Regulaminu sprawia, ze przepis ma charakter iluzoryczny, bowiem
kazdg umowe zawartg przez Dyrektora BF na polecenie kierownictwa nalezatoby
uznac za spetniajacg ww. przestanke. Tym samym brak udokumentowania takich
decyzji NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli T. Ill str. 406 - 440, T. VII str. 1-12, 150-155)

3. Niecelowe i niegospodarne zlecanie w ramach umowy doradczej zadan
przypisanych komorce organizacyjnej MS

W ramach umowy nr MS/3984/DIRS/2023 z dnia 07.07.2023 r. dotyczacej
kompleksowej pomocy prawnej na rzecz Departamentu Informatyzacji
i Rejestréw Sgdowych®® wykonawca realizowat zadania polegajgce m.in. na
wypracowaniu ostatecznej wersji wewnetrznego regulaminu DIRS, weryfikacje
i akceptacje upowaznienn kierownictwa DIRS jak i DG, czy opracowanie
odpowiedzi na pisma NIK przedktadane w toku kontroli budzetowej
prowadzonej w 2024 r., pomimo ze zgodnie z 8§17 wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego DIRS z 8 stycznia 2024 r. pomoc prawna w zakresie wtasciwosci
DIRS nalezata do Zespotu Prawnego DIRS.

DG przyznat, ze zakres zadan, ktére byty do wykonania w ramach zawartej
umowy nie rdznit sie niczym od zakresu zadan etatowych pracownikéw
zatrudnionych w ramach umowy o prace. Wyjasnit przy tym, ze analiza rynku
prawniczego o specjalizacji IT wskazuje, ze uzyskanie kadr, ktére zapewnityby
pewnos¢ oraz ciggtos¢ funkcjonowania jednostki jest niemozliwa w oparciu
0 umowy o prace, stad positkowanie sie ustugami zewnetrznymi.

NIK nie podziela tego stanowiska, bowiem Wykonawcy umowy nie zlecano
wylgcznie wysokospecjalistycznych zadan z obszaru wiedzy prawniczej
dotyczacej IT. JednoczesSnie wykazano, ze MS nie podejmowat dziatan majgcych
na celu zatrudnienie dodatkowych pracownikéw w Zespole Prawnym DIRS.
W 2024 r. liczba zatrudnionych oséb ogdétem w DIRS wynosita 157, przy czym
w Zespole Prawnym zatrudnionych byto tylko 2 radcéw prawnych (bez
wakatéw), a ponadto jak wyjasnit DG: ,Dyrektor DIRS nie wnioskowat
o dodatkowe zatrudnienie oséb zuwagi na umowe z Wykonawcg obstugi
prawnej.”

Ponadto analiza potrzeb i wymagan przygotowana w ramach postepowania
o udzielenie zamdéwienia zostata sporzgdzona w sposéb nierzetelny, bowiem
wskazano w niej jedynie, ze zawarcie umowy na obstuge prawng jest niezbedne,
W zwigzku z duzg iloscig spraw prowadzonych przez DIRS, cechujgcych sie
duzym stopniem skomplikowania i ztozonosci.” Nie wskazano jednak zadnych
danych liczbowych przemawiajacych za nadzwyczajnym obcigzeniem DIRS

39§19 ust. 12 Regulaminu zamdwien publicznych.

40 Na realizacje umowy poniesiono w 2024 r. wydatki na kwote 280,4 tys. zt. Wykonawcg umowy
byt jeden radca prawny, ktéry byt zobligowany do $wiadczenia ustug w siedzibie zamawiajgcego
trzy razy w tygodniu po 8 godzin i 16 godzin w trybie zdalnym, nie wiecej niz 40 godzin w tygodniu
w dni robocze oraz dodatkowo na kazde wezwanie Zamawiajgcego (do dwdch razy w miesigcu).
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w tym zakresie, a tym samym nie wykazano w sposéb dostateczny koniecznosci
realizacji obstugi prawnej DIRS przez podmiot zewnetrzny. Na kwestie te
zwrécono uwage takze w wystgpieniu pokontrolnym Biura Ministra
z218.07.2024 .

Nie dokonano takze poréwnania kosztéw zatrudnienia pracownika i zlecenia
obstugi prawnej zewnetrznemu podmiotowi. Tymczasem z ustalen kontroli
wynika, ze Srednie wynagrodzenie na stanowisku radcy prawnego w Zespole
Prawnym DIRS wynosito: 3,75 mnoznika, tj. 9857,03z*, natomiast
wynagrodzenie wykonawcy Swiadczgcego ustugi w ramach badanej umowy
wynosito miesiecznie ponad dwa razy wiecej, tj. 23 370 zt brutto.

W ocenie NIK wydatek z tytutu ww. umowy w zakresie przewyzszajgcym Srednig
ptace radcy prawnego w DIRS MS, tj. w kwocie 162 tys. zt byt niecelowy
i niegospodarny, co naruszato zasady oszczednego i racjonalnego ponoszenia
wydatkdw ze Srodkow publicznych wynikajace z art. 44 ust. 3 ufp.

(akta kontroli T. Il str. 408-418, T. Il str. 406-440, T.V str. 176-177,
T. VIl str. 11-12, 176-288)

4. Nierzetelne wyliczenie kar umownych

W przypadku umowy dotyczacej dostawy produktéw do kampanii na temat KRK
stwierdzono nieprawidtowe naliczenie kary umownej (zawyzenie o 2 tys. zt), brak
ujecia naleznosci z tego tytutu w ewidencji ksiegowej w wysokosci 4,9 tys. zi,
6-miesieczng zwioke w ustaleniu naleznosci z tytutu kolejnej kary umowne;j
(3,9 tys. z1), a w konsekwencji przypisanie naleznych odsetek z op6znieniem.

Wykonawca przekazat dwa z trzech elementéw przedmiotu umowy (spot
informacyjny i film instruktazowy) z op6znieniem wynoszgcym odpowiednio 50
i 55 dni, w zwigzku z czym Dyrektor Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru
Karnego (dalej: B-KRK) naliczyt kary umowne: 78 720 zt za opdznienie dotyczace
spotu i 54 120 zt dotyczace filmu. W piSmie do BF z prosba o wystawienie noty
obcigzeniowej, zastepca dyrektora B-KRK jako tgczng sume tych kar podat
134 840 zt, tj. 0 2 tys. zt wiecej niz wynika z ich sumy arytmetycznej, jednoczesnie
ztozyt dyspozycje wystawienia noty obcigzeniowej w wysokosci 127 920 zi, tj. do
wysokosci wystawionej przez wykonawce faktury.

Byto to niezgodne z § 7 ust. 7 umowy, zgodnie z ktérym fgczna kwota kar
umownych, jakich Zamawiajagcy moze dochodzi¢ od Wykonawcy, nie mogta
przekroczy¢ 100% tgcznego wynagrodzenia brutto okreslonego w § 4 ust. 1 lit. a
i b umowy, ktére w tym wypadku wynosito 147 600 zt. Nota obcigzeniowa
powinna zosta¢ wystawiona na kwote 132 840 zt i ujeta w ewidencji ksiegowe;j.

Ponadto w przypadku trzeciego elementu umowy, Wykonawca nie przedstawit
ostatecznej wersji artykutu prasowego, ktéry spetniatby wymogi okreslone
w umowie i OPZ we witasciwym terminie. W tym zakresie Zamawiajgcy odstapit
od umowy i naliczyt na postawie § 7 ust. 2 pkt 5 umowy kare umowng
w wysokosci 3936 zt z opdznieniem wynoszacym 175 dni od przekazania
wykonawcy oswiadczenia o odstgpieniu od umowy.

W ocenie NIK nierzetelne wyliczenie kwot kar umownych oraz opdéznione
wystawienie not ksiegowych stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ufp w zakresie

41 Wedlug kwoty bazowej obowigzujacej w 2024 r. wynoszacej 2 628,54 zt. Wskazana kwota
$redniego wynagrodzenia nie obejmuje dodatkowych kosztéw obcigzajgcych pracodawce
(w szczegdlnosci: obowigzkowych skitadek, dodatku stazowego, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, nagrod, kosztéw absencji chorobowych i urlopéw oraz innych S$wiadczen
pracowniczych).
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obowigzku ustalania przypadajgcych Skarbowi Paristwa naleznosci pienieznych,
w tym naliczenia odsetek od zalegtosci.

Dyrektor BF wyjasnit, ze nota obcigzeniowa zostata wystawiona zgodnie
z dyspozycjg komorki merytorycznej, do ktorej to na podstawie 8 16 ust. 12
zarzadzenia nr 89/2015 Dyrektora Generalnego MS z dnia 23.07.2015 r.
w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
dysponenta trzeciego stopnia srodkéw budzetowych MS, nalezy naliczanie kary
umownej wynikajacej z zapisdw umowy.
Dyrektor Generalny MS poinformowat, ze po ujawnieniu w kontroli NIK btedéw
rachunkowych dokonano korekty not ksiegowych i wysokosci odsetek od
naleznosci, oryginaty dokumentéw przestano do wykonawcy, a zmiany zostaty
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli T. | str. 38-39, T. IV str. 21-155, T. VI str. 482-493,

T. VIl str. 401-414)

W ocenie NIK przedstawione wyzej nieprawidtowosci wskazujg na nieskuteczne
dziatanie mechanizméw kontroli zarzgdczej, w tym niewtasciwy nadzér osdb
upowaznionych przez Ministra Sprawiedliwosci do podejmowania w jego
imieniu decyzji w zakresie gospodarowania $Srodkami publicznymi, w tym
zawierania umoéw, prawidtowego ich rozliczania oraz rzetelnego dokonywania
kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej wydatkéw budzetu panstwa.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W czesci 37 - Sprawiedliwos¢ wydatki budzetu $rodkdéw europejskich (bse)
zaplanowano w wysokosci 68 116 tys. z, a nastepnie zwiekszono do kwoty
82 505,7 tys. zt. Zwiekszenia w trakcie roku pochodzity gtdwnie ze Srodkéw
rezerw celowych na realizacje projektéw w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2024-2021 i programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
2021-2027.

Wydatki bse zostaty zrealizowane w kwocie 64 817,1 tys. zt, tj. 78,6% planu.
Niepetne wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie z dtugotrwatosci procedury
przetargowej przy realizacji zadan w dofinansowywanych projektach oraz
opo6znien w realizacji projektow przez beneficjentéw.

(akta kontroli T. | str. 414-415, 423, T. lll str. 320, 366-370, 617-619)

Wydatki dysponenta Ill stopnia wyniosty 6 632,6 tys. z, tj. 63% planu po
zmianach (10 534,3 tys. zt) i byly nizsze niz wykonanie w roku poprzednim
0 77,6%. Niskie wykonanie planu wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich
byto spowodowane m.in. zmianami harmonogramoéw wydatkéw beneficjentéow
i partneréw skutkujgce niewystepowaniem o kolejne transze zaliczek na
realizacje projektéw.

(akta kontroli T. Il str. 442, T. Il str. 94-96)

W trakcie roku plan finansowy bse dysponenta czesci zostat zwiekszony o srodki
z rezerwy celowej (poz. 98) w tgcznej wysokosci 17 059,1 tys. zt z przeznaczeniem
na realizacje dwoch projektow:
.Pilotazowe kompleksy penitencjarne” w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021 dla Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej (16 301 tys. zt, poz. 98),
— ,Elektroniczne Postepowanie Upominawcze (EPU 3.0)" w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 dla Ministerstwa
Sprawiedliwosci (758 tys. zt, poz. 99).
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Srodki z rezerw celowych w czesci 37 wykorzystano w 99,4%. Badanie rezerwy
celowej dysponenta Il stopnia (MS) wykazato, ze na realizacje projektu EPU 3.0
wykorzystano 86,1% sSrodkdéw, a przyczyng niepetnego wydatkowania
(98,1 tys. zt) byto mniejsze zaangazowanie oséb do Zespotu Projektowego niz
planowano na etapie wnioskowania o uruchomienie srodkdéw z rezerwy celowej.

(akta kontroli T. | str. 454, 498)

W celu dostosowania planu wydatkéw do aktualnych potrzeb jednostek,
dysponent czesci 37 podejmowat w grudniu 2024 r. decyzje o blokadzie
planowanych wydatkow bse w tgcznej wysokosci 16 698,3 tys. zt.

Badaniem szczegétowym objeto dwie decyzje:

1) z 23 grudnia 2024 r. na kwote 2836,6 tys. zt dotyczgcg wydatkéw
zwigzanych z realizacja nowych projektow pn. ,Safer units, safer
communities” ktdrego beneficientem byt Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej oraz ,Skill sharing in the field of Corrections” i ,Bilateral working
group for needs assessment to increase the efficiency of court proceedings
in civil litigation cases”, ktérych beneficjentem byty komorki merytoryczne
MS, przeznaczonych m.in. na wyptaty dotacji, zaliczek dla partneréow
projektow predefiniowanych i zaliczek dla partneréw projektéw w ramach
Funduszu Wspotpracy Dwustronnej oraz na zadania w ramach kosztow
Operatora Programu.

Przyczyng zablokowania planu byty zmiany harmonograméw wydatkow
w ramach projektéw i nizsze kwoty ptatnosci niz przewidziane w pierwotnych
harmonogramach, w zwigzku z czym nie wystepowano o wyptate kolejnych
transz zaliczek, a takze ograniczenia liczby spotkan i wizyt studyjnych
i zmniejszenia dedykowanych szkolen.

2) z30 grudnia 2024 r. na fgczng kwote 1 931,2 tys. zt dotyczgcg oszczednosci
przy realizacji ww. projektow NMF i NMF EOG, a takze projektu pn.
.Kompleksowe dziatania szkoleniowo-aktywizacyjne majgce na celu
przygotowanie o0séb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci do
skutecznego powrotu na rynek pracy i do spoteczehnstwa” realizowanego
w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

Przyczyna zablokowania wydatkéw byto opdzZnienie rozpoczecia projektu oraz
trudnosci zwigzane z rekrutacjg personelu, a ponadto przeniesiono na 2025 r.
dostawy sprzetu komputerowego.

Decyzje dotyczgce blokowania planowanych wydatkéw byly podejmowane na
podstawie wnioskéw podleglych dysponentéw (Dyrektor Generalny MS,
Dyrektor Generalny SW) w oparciu o informacje z komdrek merytorycznych,
a informacje o dokonanej blokadzie kierowano do Ministra Finanséw.

(akta kontroli: T. | str. 466, T. Il str. 11-13, 28-, 61-72)

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ wydatkow bse na kwote 1 372,5 tys. z,
tj. 20,7% wydatkéow dysponenta Il stopnia, dobranych celowo wedtug
najwiekszych wydatkoéw z konta 227. Wydatki zostaly przeznaczone na cele
okreslone w umowach o dofinansowanie projektéw i zrealizowane zgodnie
z umowami zawartymi z wykonawcami. Zlecenia ptatnosci przekazywane byty do
Banku Gospodarstwa Krajowego we wtasciwym terminie.

(akta kontroli T. IV str. 373-375)

Zobowigzania w zakresie budzetu Srodkéw europejskich na koniec 2024 roku
wyniosty tacznie 272,7 tys. zt, gtdbwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikéw zatrudnionych w realizowanych projektach, a takze
zakupu biletéw lotniczych i kolejowych w grudniu 2024 r. w zwigzku z wyjazdami
realizowanymi z programu ,Sprawiedliwosc¢”.
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(akta kontroli T. Ill str. 621)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wydatkow budzetu srodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w czesci 37
Sprawiedliwo$¢ odbywata sie zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonymi w ufp i przepisach wykonawczych, z zastrzezeniem
nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze zawierania i realizacji umow
zlecenia oraz umoéw na czynnosci eksperckie i doradcze, gdzie wykazano niskg
skuteczno$¢ mechanizméw kontroli zarzadczej. W kontroli ustalono, ze
nieprawidtowo wydatkowano srodki w tgcznej wysokosci 475 tys. zt, w tym m.in.
w sposoOb nierzetelny naliczono i wyptacono wynagrodzenia Zleceniobiorcom
oraz niezasadnie poniesiono wydatek na zewnetrzng obstuge prawng DIRS.

Pozostate objete badaniem wydatki jednostki kontrolowanej zostaty poniesione
na podstawie umow zawartych zgodnie z przepisami zamdwien publicznych
i wewnetrznymi regulacjami. Zostaly zrealizowane w ramach planu finansowego
i rzeczowego jednostki, na zadania podejmowane dla osiggniecia zatozonych
celéw. Srodki pochodzace z rezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan
za 2024 r. przez dysponenta czesSci 37 - Sprawiedliwo$¢ i sprawozdan
jednostkowych Ministerstwa Sprawiedliwosci:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 37
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
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sprawozdania zostaty sporzagdzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.
(akta kontroli T. Il str. 8-139, 168-178, 321-401, T. IV str. 590-594, 597-598)

Dysponent czeSci sprawowat nadzér nad zapewnieniem wiarygodnosci
i prawidtowosci sprawozdan w zgodzie z wymogami rozporzadzeh Ministra
Finansow w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, takze w ukfadzie
zadaniowym, oraz operacji finansowych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢ przeprowadzono na prébie 82 zapiséw ksiegowych o tgcznej
wartosci 159 028 tys. zt, z czego 80 pozycji wylosowano metodg monetarna
a dwie dobrano w sposéb celowy na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidtowo pod  wzgledem  formalno-rachunkowym
i merytorycznym.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapisOw dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych
znimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 37 prowadzone byly
nieprawidtowo.

Stwierdzono, ze zgodnie z obowigzujgcg politykg rachunkowosci, w systemie
finansowo-ksiegowym zostaty zdefiniowane dwa schematy ksiegowania,
w zaleznosci od charakteru udzielanej dotacji:

a) jeden dotyczy przekazania i rozliczenia transz dotacji dla AWS, ktoére
ujmowane sg zgodnie ze schematem: przekazanie dotacji na podstawie
wyciggu bankowego (automat ksiegowy) - konto 224 Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich / 130 Rachunek
biezqcy jednostki oraz, po zatwierdzeniu (uznaniu dotacji za wykorzystang
i rozliczong) - konto 810 Dotacje budzetowe... / konto 224 Rozliczenie dotacji
budzetowych... Na koniec roku saldo konta 810 przeksiegowywane jest na
konto 800 Fundusz jednostki;

b) drugi schemat dotyczy ewidencji subwencji i dotacji podmiotowe dla KSSiP,
ktére jako dotacje dla podmiotu - nie podlegajg rozliczeniu, i odbywa sie
z pominieciem konta rozliczeniowego 224. W polityce rachunkowosci
przyjeto rozwigzanie polegajgce na traktowaniu subwencji dla AWS i dotacji
podmiotowej dla KSSiP w dacie ich przekazania jako rozliczonych, ktére sg
w ksiegach rachunkowych ujmowane na podstawie wyciggu bankowego na
kontach 810/130.

Zrealizowane dochody budzetowe ksiegowane byly na podstawie wyciggow

bankowych, bez przypisu naleznosci i dotyczyty kar umownych potrgconych

z faktur przez beneficjenta dotacji, przekazanych do MS celem odprowadzenia

na rachunek dochodéw budzetowych.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Inwestycji (dalej: DBI) wyjasnit, ze z uwagi na
incydentalny charakter operacji na rachunku dochodéw budzetowych,
w polityce rachunkowosci nie zdefiniowano automatycznych ksiegowan
dochoddéw.
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(akta kontroli: T. Ill str. 288-292, 558-560, 580-584, T. IV str. 586-589)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczgcg niekompletnego opisu operacji
gospodarczej w ewidencji ksiegowe;j.

W badanych zapisach dziennika i dekretach ksiegowan ujawniono, ze opis
operacji gospodarczej jest niepetny, w szczegdlnosci tres¢ dotyczgca wydatkéw
na dotacje i subwencje jest nieczytelna i skrécona do kilku znakéw*2,

Zgodnie zart. 20 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci** dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. opis operacji, a przy prowadzeniu ksigg przy
uzyciu komputera nalezy zapewni¢, aby zapisy wprowadzane automatycznie lub
tworzone wedtug algorytmu (programu) na podstawie informacji zawartych juz
w ksiegach byty zgodne z trescig odpowiednich dowoddw ksiegowych.

Dyrektor DBI wyjasnit, ze zaimportowane automatycznie z NBP w systemie
finansowo- ksiegowym QNT wyciggi bankowe zawierajg petny opis, natomiast po
ich zaksiegowaniu, juz w samym dekrecie ksiegowym opisy operacji sg niepetne,
co wynikato z ograniczenia liczby znakéw w polu ,opis” do 91 pozycji.
Poinformowat o dokonaniu aktualizacji liczby znakéw do 250 we wszystkich
automatach ksiegowych, w wyniku czego dekrety ksiegowe, poczgwszy od marca
br., zawierajg petny opis operacji gospodarcze;.

(akta kontroli: T. Ill str. 559, 582-584)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci 37 i Ministerstwa
Sprawiedliwosci (dysponenta Ill stopnia) zostaty sporzgdzone terminowo, na
podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania tgczne
zostaty opracowane rzetelnie na podstawie sprawozdan budzetowych wtasnych
i podlegtych jednostek. Ksiegi rachunkowe, po dokonaniu wyzej opisanych zmian
w zakresie opisu operacji gospodarczej, zapewniaty wiarygodnos¢ w odniesieniu
do rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wdrozenie efektywnych mechanizmow kontroli zarzgdczej zapewniajgcych
rzetelne sporzadzanie umoéw zlecenia w zakresie wymogoéw
dokumentowania realizacji umowy oraz sposobu ustalenia wynagrodzenia
w powigzaniu z wymiarem czasowym swiadczonych ustug.

2. Podjecie dziatan w celu rozliczenia nadptaty z tytutu nieprawidtowego
naliczenia wynagrodzenia zleceniobiorcow.

3. Dokumentowanie decyzji o odstgpieniu od sporzadzania dokumentéw
okreslonych w regulaminie zamoéwien publicznych.

4. Przeprowadzenie analizy w zakresie zasadnosci zawierania umow
o charakterze doradczym i eksperckim z podmiotami zewnetrznymi oraz
ujednolicenia zapiséw dotyczgcych nadzoru nad jej wykonaniem.

42 Przyktadowy opis operacji: ,Przekazanie Srodkdéw na wydatki budzetowe zapotrzebowanych na

dzien 12 stycznia 2024 r. (do”, ,Przekazanie ... (su”, ,Przekazanie ... (d”, ,Przekazanie ...
(s", ,Przekazanie ... 2024 r. (,,.).

4 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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5. Weryfikowanie dokumentéw skutkujgcych poniesieniem wydatku ze
srodkéw publicznych pod wzgledem kompletnosci i prawidtowosci danych
w nich zawartych i zatgczonych dowododw uzupetniajgcych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w postaci elektronicznej
z uzyciem kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
/-

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Tomasz Sordyl
Dyrektor
Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa

Wewnetrznego
/podpisano elektronicznie/

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifilkowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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