NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

KPB.410.1.3.2025

Pan
ptk dr Andrzej Pecka
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
ul. Rakowiecka 37a, 02-521 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢
w zakresie budzetu Wieziennictwa

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel. 48224445612, kpb@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Okres objety
kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

I. Dane identyfikacyjne

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej'
ul. Rakowiecka 37a, 02-521 Warszawa

ptk dr Andrzej Pecka, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej?, od 12 stycznia
2024r2

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i p6zniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczehstwa Wewnetrznego

1. Mariusz Rycerski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/8/2025 z 3 stycznia 2025 r.

2. tukasz Kasprzycki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/9/2025 z 3 stycznia 2025 .

(akta kontroli: tom |, str. 1-2)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez Dyrektora Generalnego SW oraz wykonania planéw
finansowych jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (SW) w ramach czesci
37 - Sprawiedliwos¢, w zakresie Wieziennictwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkoéw budzetu parnistwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

T Dalej: CZSW.
Dalej: Dyrektor Generalny SW.

3 0d dnia 30 grudnia 2023 r. do dnia powotania obecnego Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, tj. do dnia 11 stycznia 2024 r. zastepstwo kierownika kontrolowanej jednostki
petnione byto przez zastepcéw Dyrektora Generalnego SW, zgodnie z podziatem kompetengji
okreslonym w zarzadzeniu nr 81/2023 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
27 grudnia 2023 r. w sprawie podziatu kompetencji w Kierownictwie Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie
do dochodéw i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu S$rodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola przestrzegania ustalonych limitdw wydatkéw, w tym limitow
srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

- szczegoétowa analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa 2024 r.
w czesci 37 - Sprawiedliwos¢ w zakresie budzetu Wieziennictwa.

Na ocene ogdlng ztozyty sie pozytywne oceny czastkowe dotyczace: wydatkéw
budzetu panstwa, budzetu Srodkéw europejskich, wiarygodnosci Kksiag
rachunkowych oraz sprawozdawczosci.

W wyniku kontroli 28,2% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych przez
CZSW (dysponenta Il stopnia), na taczng kwote 548879 tys.zt (0,6%
zrealizowanych wydatkéw budzetu Wieziennictwa) oraz 27% wydatkéw tego
dysponenta z budzetu Srodkéw europejskich w tgcznej kwocie 77,8 tys. zt (0,1%
wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich Wieziennictwa) stwierdzono, ze byty
one ujete w planie finansowym CZSW. Wydatkéw dokonano w terminach
wynikajacych z umodw, a dokumentacja finansowo-ksiegowa spetniata wymogi

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

obowigzujgcych w tym zakresie przepisbw oraz wewnetrznych regulacji
jednostki. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidtowos$¢ sporzadzania przez
kontrolowang jednostke sprawozdan budzetowych w zakresie operacji
finansowych. Roczne sprawozdania budzetowe za 2024 r. oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. zostaty
sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a wykazane w nich kwoty zgodne byty z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewnialy w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

NIK ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych dysponenta
[ll stopnia w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat oraz ich zgodnos$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 dochody budzetu panstwa w czesci 37 -
Sprawiedliwo$¢ dla jednostek organizacyjnych Wieziennictwa zostaty
zaplanowane w kwocie 11928tys.zt. Zrealizowane dochody wyniosty
26 535,9 tys. zt i byty wyzsze o0 122,5% od kwoty planowanej oraz o 4 149 tys. zt
oraz o 18,5% wyzsze od dochodoéw zrealizowanych w roku 2023 (22 386,9 tys. zt).
Najwyzszy udziat w dochodach Wieziennictwa w 2024 r. stanowity wplywy
z: najmu i dzierzawy (8 195,7 tys. zt), rozlicze/zwrotdw Swiadczen pienieznych
zaopatrzenia emerytalnego (7 041,2 tys. zt), réznych dochoddéw (3 808,7 tys. zt),
rozliczen z lat ubieglych (3436,6 tys. zt), ustug (1807,8tys.zt), tytutu kar
i odszkodowan (1031 tys.zt), pozostatych odsetek (419,7tys.zl) oraz
ze sprzedazy sktadnikdéw majatkowych (394,4 tys. zi).

W przypadku CZSW (dysponent Il stopnia) w 2024 r. dochody zostaty
zrealizowane w kwocie 343,6 tys. zt i byty wyzsze o 98,6% od zaplanowanych
dochoddéw na ten rok, a takze o 7,9% (29,3 tys.zt) nizsze od dochodéw
zrealizowanych w roku 2023 (373 tys. z). Gtéwnym Zrédtem zrealizowanych
dochoddw byty wptywy z najmu i dzierzawy (144,8tys.zt), z tytutu kar
i odszkodowan (105 tys. zt), pozostate dochody (63,8 tys. zi), wptywy z tytutu
optat i kosztéw sgdowych (10,8 tys. zt), wptywy z rozliczeri/zwrotéow z lat
ubiegtych (17,3 tys. zt), wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych (2 tys. zt).

Na koniec 2024 r., zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu dochoddéw
budzetowych (Rb-27) jednostek organizacyjnych Wieziennictwa, naleznosci
pozostate do zaptaty wyniosty 70 480,8tys.zl, z czego zalegtosci netto

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.



Stwierdzone
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

62 941,8 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2023 naleznosci pozostate do zaptaty
byty wyzsze 0 16 838,7 tys. zt (31,4%), a zalegtosci netto 0 12 946,2 tys. 7t (25,9%).
Na zwiekszenie zalegtosci netto w 2024 r. wpltyw miat wzrost m.in. naleznosci
z tytutu naliczonych kar umownych od kontrahentéw (dostawcéw towardéw
i ustug) oraz z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien.

Naleznosci pozostate do zaptaty CZSW (dysponenta Il stopnia) wyniosty
317,3 tys. zt, w tym zalegtosci netto wyniosty 240,2 tys. zt. W porédwnaniu do
2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogétem bylty wyzsze o 88,6 tys. zt
(tj. 0 37,8%), a zalegtosci wyzsze o 88,6 tys. zt (tj. 0 58,5%). Na wzrost naleznosci
pozostatych do zaptaty wptyw miata wysokos$¢ naliczanych kar i odszkodowan
oraz odsetki.

(akta kontroli: tom |, str. 15, 28, 37, 221-222)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata
oceny realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy jednostek organizacyjnych Wieziennictwa na 2024 r.
uwzgledniajgcy wielkosci wynikajgce z ustawy budzetowej na rok 2024
w wysokosci 8 492 476 tys. zt zostat zwiekszony per saldo o 73 765,5 tys. zt
do kwoty 8566 241,5tys.zt. Zmiany w planie finansowym wydatkow
budzetowych jednostek organizacyjnych Wieziennictwa wynikaty m.in. z:

1) przeniesienia z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 12 013,6 tys. zt,
w tym:

a) realizacje projektu pn.: ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne" w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 dla Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej, kwota 2 877,2 tys. zt (poz. 8),

b) sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Ministra
Sprawiedliwosci na tgczng kwote 6 910,3 tys. zt (poz. 29),

c) realizacje przez Areszt Sledczy w Olsztynie projektu pn. ,Racjonalne
gospodarowanie odpadami na terenie Aresztu Sledczego w Olsztynie
poprzez wykonanie punktu selektywnej zbiérki odpadéw i odzysku
surowcdw wraz z systemem minimalizacji objetosci gtdwnego
strumienia odpadéw-budowa zadaszonej infrastruktury oraz zakup
urzgdzenia do redukcji objetosci odpaddéw”, kwota 36,4 tys. zt (poz. 59),

d) realizacje przez Zaktad Karny w Wojkowicach zadania pn. ,Przebudowa
sieci przemystowych C.O. i C.W.U. zasilajgcych obiekty Zaktadu Karnego
w Wojkowicach", kwota 2 189,7 tys. zt (poz. 59).

Niepetne wykorzystanie Srodkéw wystapito w rezerwie celowej pozycja nr 29
i wynikato gtéwnie ze zmian etatowych w 2024 r., absencji chorobowych oraz
osiggniecia przez pracownikdw wieku zwalniajgcego z obowigzku
odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy. W zwigzku z powyzszym, dokonano
blokady niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 170,1 tys. zt;



2) zwiekszenia planu finansowego na podstawie decyzji Ministra
Sprawiedliwosci o tgczng kwote 60 329,9 tys. zt, z tego:

a) 439299tys.zt w zwigzku <z udzieleniem pomocy finansowej
funkcjonariuszom SW na uzyskanie lokalu mieszkalnego;

b) 7347tys.zt w zwigzku z udzieleniem pomocy finansowej
funkcjonariuszom SW na uzyskanie lokalu mieszkalnego oraz na
zabezpieczenie srodkéw na odprowadzenie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz zabezpieczenie wydatkéw na umowy cywilno-prawne;

C) 3264,8tys.zt na zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek,
materiatéw do prowadzenia kursoéw przygotowujacych do zawodu oraz
pozostatych wydatkéw biezgcych dla placéwek oswiatowych;

d) 2881,5tys. zt na zakupy sprzetu gastronomicznego, pralniczego oraz
gospodarczo-eksploatacyjnego;

e) 2183,2tys. zt na zakup Srodkow trwatych w grupie urzadzen i systemow
ochronnych oraz sprzetu specjalnego przeznaczenia;

f) 557,5tys.zt na sfinansowanie szkolen zlecanych przez MS
i przeprowadzanych w osrodkach SW;

g) 166tys.zt w zwigzku z porozumieniem nr 2/2024/DFN-IIl z dnia
4 wrzesnia 2024 r. z Okregowym Inspektorem SW w Olsztynie w sprawie
organizacji Xll edycji miedzynarodowego przegladu filméw o tematyce
penitencjarnej International Film Festival in Olsztyn Prison Movie
w ramach NMF.

Wydatki budzetu panstwa w 2024 r. w SW wyniosty 8515 163,1 tys. zt,
co stanowito 100,3% kwoty planowanej w ustawie budzetowej oraz 99,4% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki byly wyzsze o 1 226 647,8 tys. zt
(16,8%).

(akta kontroli: tom |, str. 17-21, 30-32,102-106, 109-112, 192, 201-204)

Wydatki budzetu panstwa, zrealizowane przez jednostki organizacyjne
Wieziennictwa w  poszczegdlnych grupach ekonomicznych, wyniosty
odpowiednio:

1) wydatki biezace jednostek budzetowych: 4908 351,8 tys. zt, tj. 57,6%
wydatkéw Wieziennictwa i 100% planu po zmianach,

2) Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych: 3 122 985 tys. 74, tj. 36,7% wydatkow
Wieziennictwa i 98,5% planu po zmianach,

3) wydatki majgtkowe 473 433,1 tys. zt, tj. 56% wydatkéw Wieziennictwa
i 100% planu po zmianach,

4) wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw europejskich:
103933 tys.zt, tj. 0,1% wydatkéw Wieziennictwa i 75,4% planu
po zmianach.

Wydatki CZSW dysponenta Il stopnia wyniosty 194 539,5 tys. zt, co stanowito
99,5% planu po zmianach (195 449,1 tys. zt). W pordéwnaniu do roku 2023
wydatki byly wyzsze 0 997,9 tys. 4, tj. 0 0,5%.

Wykonanie wydatkéw kontrolowanej jednostki wedtug grup ekonomicznych
CZSW,  przedstawiato  sie  nastepujgco:  wydatki  biezagce  (wraz
ze wspotfinansowaniem) - 165 130,5 tys. zt, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
- 2 757,2 tys. zt oraz wydatki majgtkowe - 26 651,8 tys. zt. Wydatki majatkowe
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CZSW zrealizowane w 2024 r. w catosci zostaty przeznaczone na zakupy
inwestycyjne.
(akta kontroli: tom |, str. 33, 38-40, 225-228)

Dyrektor Generalny SW, po analizie wykonania wydatkéw wystapit
do dysponenta czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ o zablokowanie srodkéw. Minister
Sprawiedliwosci na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’ blokady srodkéw w planie finansowym SW
w 2024 r. na tgczng kwote 50 932,4 tys. zt, z tego: 47 250 tys. zt na wyptate
Swiadczen Biura Emerytalnego, 120 tys. zt w ramach Narodowego Programu
Zdrowia, 170,1 tys. zt z rezerwy celowej pozycja 29 - podwyzki dla nauczycieli,
3392,3 tys. zt w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-
2027, 81 tys. zt w ramach NMF.

(akta kontroli: tom |, str. 197-220)

Wydatki SW na wynagrodzenia i uposazenia w 2024 r. wyniosty 3 126 602,6 tys. zt
i byty wyzsze od analogicznych wydatkéw w 2023 r. o 593 701,4 tys. zt
(tj. 0 23,4%). Ksztattowaty sie one w poszczegdlnych grupach nastepujgco:

— osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 191 418,1 tys. zt
(wzrost w stosunku do 2023 r. 0 37 957,2 tys. 4, tj. 24,7%),

— zotnierze zawodowi i funkcjonariusze 2 909 534,1 tys. zt (wzrost w stosunku
do 2023 r. 0 549 954,8 tys. zt, tj. 23,3%),

— nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
organy administracji rzgdowej - 25 650,4 tys. zt (wzrost w stosunku
do 2023 r. 05 789,4 tys. 74, tj. 29,1%).

Przecietne wynagrodzenie w SW, w 2024 r. wynosito 9 150 zt i byto o 1 645 z
wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w 2023 r. Limity wydatkéw
w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej (w tym wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen) nie zostaty przekroczone.

Przecietne zatrudnienie w SW wyniosto w 2024 r. 28 474 osoby (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2023 r.
0 351 oséb. Wzrost sredniego zatrudnienia o 341 os6b nastgpit w grupie
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, oraz o 10 oséb w grupie oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

(akta kontroli: tom |, str. 27, 34)

Przecietne zatrudnienie w CZSW (dysponent Il stopnia) w 2024 r. wyniosto 514
0s6b (w przeliczeniu na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2023 r. byto
wyzsze 0 25 oséb, w tym w grupie osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen o 15 0s6b oraz w grupie zotnierze zawodowi i funkcjonariusze
przecietne zatrudnienie wzrosto o 10 oséb.

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat
2024 r. wydatki na wynagrodzenia w CZSW (dysponent lll stopnia) wyniosty
77 853,6 tys. z4, tj. 99,9% planu po zmianach (77 866, 9 tys. zt).

W poréwnaniu do 2023 r. wzrosty one o 14 872, 5 tys. z}, tj. 0 24%. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2024 r. wyniosto 12 624 zt i byto wyzsze o 1 897 zi,
tj. 0 18% nizw 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 44-45, 224)

7Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



Zobowigzania jednostek organizacyjnych Wieziennictwa na koniec 2024 r.
wyniosty 312 963,9 tys. zt (w tym CZSW 6 275,2 tys. zt) i byty wyzsze od kwoty
zobowigzan na koniec 2023 r. o 10 359,7 tys. zt (3,4%). W tym najistotniejszy
udziat miaty zobowigzania zwigzane z wyptatg wynagrodzen, pochodnych
od wynagrodzen (m.in. nagroda roczna dla funkcjonariuszy za rok 2024,
dodatkowe wynagrodzenia roczne pracownikéw za 2024 r. oraz wynagrodzenie
osadzonych za grudzien 2024 r.). Podobnie jak w roku poprzednim nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli: tom |, str. 17-21, 38-40)

Szczegdtowym badaniem w zakresie prawidtowosci dokonywania wydatkow
objeto realizacje wydatkow CZSW (dysponenta Ill stopnia) w tgcznej kwocie
54 8879tys.zt, tj. 28,2% wydatkdw zrealizowanych w 2024 r. (0,6%
zrealizowanych wydatkéw Wieziennictwa). W grupie wydatkéw majagtkowych
zbadano 17 dowoddw ksiegowych na tgczng kwote 26 483,5 tys. zt, tj. 48%,
a w grupie wydatkéw biezgcych pozaptacowych 17 dowodéw na tgczng kwote
28 404,3 tys. zi, tj. 52% wydatkéw dysponenta Ill stopnia w tej grupie.

W wyniku przeprowadzonego badania NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci
w zakresie legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci wydatkow.
Realizacja wydatkéw byta zgodna z zasadami gospodarowania sSrodkami
publicznymi, okreSlonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. zostaty one poniesione w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.

W wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia w CZSW,
w 2024 r. zawarto 28 umow na taczng kwote 134 263,6 tys. zt. Szczegbtowym
badaniem objeto jedno zamodwienie publiczne skutkujgce wydatkami
poniesionymi w 2024 r. w wysokosci 10 558,8 tys. zt, tj. 8% wartosci udzielonych
zamowien publicznych przez CZSW w 2024 r. Kontrolg w zakresie zgodnosci
postepowania przy udzielaniu zamoéwien z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych®, objeto zamdéwienie na dostawe 17
fabrycznie nowych pojazdéw samochodowych®.

W  wyniku badania wyzej wymienionego zaméwienia publicznego nie
stwierdzono naruszen przepisOw pzp. Dziatania CZSW, dotyczace
przeprowadzonego w 2024 r. postepowania objetego badaniem, byty zgodne
z wewnetrznymi regulacjami oraz przepisami pzp. Realizacja badanego
zaméwienia w zakresie przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z treScig zawartych uméw. CZSW
wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 1, 3 i 4 pzp w zakresie
publikacji i zapewnienia aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamoéwien
w 2024 r. poprzez zamieszczenie tego planu wraz z jego aktualizacjg na stronie
internetowej BIP CZSW oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

(akta kontroli: tom Il, str. 149-183,177-224)

8  Ustawazdnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1320), dalej:

pzp.

Zaméwienie udzielone w dwdch czesciach zamdéwienia: czes¢ | - 15 samochoddw - umowa nr
40/2024 z 3 czerwca 2024 r. o wartos$ci 9 761,8 tys. zt, cze$¢ Il - dwa samochody - umowa nr
41/2024 z 3 czerwca 2024 r. o wartosci 796,9 tys. zt.
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CZSW przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie
o udzielonych zamdéwieniach w dniu 16 lutego 2024 r., tj. zgodnie z terminem
wyznaczonym w art. 82 ust. 2 pzp.

(akta kontroli: tom |l, str. 242-264)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2024 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich zostaty
ustalone w wysokosci 57 820 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje 3 programoéow
operacyjnych. W trakcie roku limit wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
zostat zwiekszony na podstawie decyzji Ministra Finanséw per saldo
0 13623,3tys. z}, tj. 0 23,6% w odniesieniu do kwoty planowanej w ustawie
budzetowej, do wysokosci 71 443,3 tys. zt. Zrealizowane przez SW w 2024 r.
wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 57 657,3 tys. zt, co stanowito
80,7% planu po zmianach (71 443,3 tys. zt) i w poréwnaniu do 2023 r. byty nizsze
0 62 027,3 tys. z}, tj. 0 51,8%.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowane przez SW w 2024 r.
poniesione zostaty na realizacje projektéw w ramach:

1) NMF w kwocie 55 231,5 tys. 4, tj. 99,4% planu po zmianach 55 546,6 tys. zi,
z przeznaczeniem na projekty pn. ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne”
w ramach Programu Operacyjnego ,Sprawiedliwos¢” (,Jastrzebie Zdréj”;
.Koziegtowy”; ,Chmielow”; ,Kaminsk”), ,Modernizacja systemu szkolenia
kadry Stuzby Wieziennej"?, ,Opracowanie i wdrozenie narzedzia szacowania
ryzykiem powrotnosci oséb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci do
przestepstwa";

2) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(MF EOG) w kwocie 74,7 tys. z}, tj. 64,1% planu po zmianach (116,5 tys. z4).
Wydatki dotyczyly projektu pn. ,Safer Units, Safer Communities”
finansowanego ze srodkéw Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 oraz Mechanizmu
Finansowego EOG, i obejmowaty m.in. wymiane wzajemnych doswiadczen
zawodowych oraz szkolenia z zakresu tzw. ochrony dynamicznej dla kadry
jednostek penitencjarnych, gdzie utworzone zostaty pilotazowe kompleksy
penitencjarne. W 2024 roku w ramach projektu pn. ,Skill sharing in the field
of Corrections” w dniach 21-24 pazdziernika 2024 r., 4-7 listopada 2024 r.,
18-21 listopada 2024 r., 2-5 grudnia 2024 r. zorganizowano wizyty studyjne
do zaktaddéw karnych i domoéw przejsciowych potozonych w Trondheim
i Bergen (Norwegia). Ponadto odbyly sie dwie wizyty eksperckie: w dniach
2-5 grudnia 2024 r. do Lizbony (Portugalia) w temacie dozoru
elektronicznego w ramach konferencji ,Beyond Control - Electronic
Monitoring and Prevention”, a takze z projektu ,Skill sharing in the field
of Corrections” miat miejsce wyjazd do Zurychu (Szwajcaria) w terminie 9-11

10 7a realizacje tego modutu byta odpowiedzialna Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci. W ramach
tego obszaru projektowego zaplanowano opracowanie i wdrozenie do stosowania
nowoczesnego systemu ksztatcenia kadry SW opartego na wyeliminowaniu stwierdzonych luk
kompetencyjnych, a takze wsparcie bazy dydaktycznej Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
poprzez utworzenie i doposazenie biblioteki cyfrowe;.

W wyniku realizacji tego obszaru zakonczone zostaty prace zwigzane z wdrazaniem narzedzia

szacowania ryzyka PSORR_PL wykorzystywanego za posrednictwem Centralnej Bazy Oséb
Pozbawionych Wolnosci.



grudnia 2024 r. w kwestii matoletnich odbywajacych lub zagrozonych karg
pozbawienia wolnosci, gdzie wizytowano osrodek poprawczy dla nieletnich
i areszt Sledczy dla mtodocianych tymczasowo aresztowanych w Limmattal
oraz centrum sgdowego leczenia nieletnich i mtodych dorostych;

Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 w kwocie
23512tys.zt, t. 149% planu po zmianach (15780,3 tys. zt),
z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Kompleksowe dziatania
szkoleniowo-aktywizacyjne majace na celu przygotowanie o0séb
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci do skutecznego powrotu na rynek
pracy i do spoteczenstwa po zakonhczeniu odbywania kary pozbawienia
wolnosci”. W 2024 r. przeprowadzone zostaty prace wdrozeniowe projektu,
przeprowadzono rekrutacje osadzonych majgcych otrzymac¢ wsparcie
oraz tworzone byly dla nich Indywidualne plany rozwoju zawodowego.
Nawigzano wspotprace z instytucjami rynku pracy (Wojewddzkie
i Powiatowe Urzedy Pracy, Ochotnicze Hufce Pracy, Stowarzyszenie ,Postis”),
ktére to podmioty prowadzity w czesci okregowych inspektoratéw zajecia
aktywizacyjne dla osadzonych zakwalifikowanych do uczestnictwa
w projekcie.

(akta kontroli: tom |, str. 35, 41-43)

Blokady wydatkéw Srodkéw europejskich w wysokosci 3 392,3 tys. zt dokonano
po przeprowadzeniu analizy planu wydatkéw. Konieczno$¢ zablokowania
nadwyzek posiadanych Srodkéw wystapita m.in. w zwigzku z:

— powstaniem oszczednosci wynikajgcych z braku mozliwosci zatrudnienia
personelu projektu w caltym okresie jego realizacji a takze
zréznicowanym poziomem wysokosci wynagrodzen pracownikéw
projektu,

— zmiang terminu realizacji uméw na zakup zestawdéw komputerowych
w ramach projektu,

— oszczednos$ciami w zakresie zrealizowanych wyjazdéw stuzbowych,

— powstaniem oszczednosci w ramach kategorii wydatkéw zwigzanych
z zatrudnieniem koordynatora projektu ,Safer Units, Safer
Communities” oraz oszczednosciami wynikajgcymi z roznic kursowych.

(akta kontroli: tom |, str. 197-220)

Dla CZSW (dysponent Il stopnia) plan wydatkéw srodkéw europejskich wynosit
1 544,8 tys. zt i w trakcie 2024 r. zostat zwiekszony o 2 375,9 tys. zt, tj. 0 153,8%
(do 3920,6 tys. zt). Wykonanie wydatkéw w 2024 r. wyniosto 287,7 tys. zt, tj. 7,3%
planu po zmianach oraz 12,9% wykonania roku 2023. Realizacja wydatkow
w uktadzie poszczegdlnych programéw ksztattowata sie nastepujgco:

1.

MF EOG, plan wydatkéw okre$lony ustawg budzetowg wynosit 771,8 tys. zt.
Plan ten w 2024 r. zostat zmniejszony o 31,7% zi, tj. do 527,3 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw w 2024 r. wyniosto 212,2 tys. zt, tj. 40,3% planu
po zmianach. W 2024 r. CZSW jako dysponent Ill stopnia realizowat dziatania
informacyjno-promocyjne Projektu w ramach Modutu nr 3 pn:
L,Opracowanie i wdrozenie narzedzia szacowania ryzykiem powrotnosci
0s6b odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci do przestepstwa”.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027. Plan wydatkdéw
okreslony ustawg budzetowa wynosit 717,9 tys. zt. Plan ten w 2024 r. zostat
zwiekszony o 356,5%, tj. do 3 276,9 tys. zt. Wykonanie wydatkéow w 2024 r.
wyniosto 0,8 tys. zt, tj. 0,02% planu po zmianach. Na poziomie CZSW
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rozstrzygniete zostato postepowanie przetargowe, na podstawie ktérego
wytonieni zostali dostawcy zestawéw komputerowych oraz pozostatego
sprzetu w postaci urzagdzen wielofunkcyjnych, rzutnikéw multimedialnych.
Sprzet ten zakupiony zostat na potrzeby tworzonych w ramach projektu
komputerowych sal edukacyjnych. Rozpoczecie dostaw nastapi
w pierwszym kwartale 2025 r. Powtdrzenia natomiast wymagata procedura
przetargowa dotyczgca osprzetu technicznego (okablowanie, ztacza, itp.)
oraz mebli (krzesta i biurka), ktérej nowy termin rozstrzygniecia przypadat
w styczniu 2025 r.

3. MFEOG, plan wydatkéw okreslony ustawg budzetowg wynidst 55 tys. zt. Plan
ten w 2024 r. zostat zwiekszony o 111,8%, tj. do 116,5 tys. zt. Wykonanie
wydatkow w 2024 r. wyniosto 74,7 tys. zt, tj. 64,1% planu po zmianach.

W ramach budzetu Srodkéw europejskich szczegdtowej kontroli poddano
wydatek w ramach projektu ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne”
wspotfinansowanego ze srodkdw NMF na kwote brutto 77,8 tys. z}, tj. 27%
wykonania wydatkéw CZSW (dysponenta Il stopnia). Przedmiotem zamowienia
byta promocja Projektu, w szczegélnosci materiaty promocyjne i informacyjne.
W badanym wydatku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 229, 237-267)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkoéw europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkéw, w zakresie wydatkéw. Wydatkéw dokonano w sposéb
celowy i gospodarny, z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Ich realizacja stuzyta osiggnieciu zaplanowanych celdéw i byta
zgodna z zawartymi umowami.

3. Sprawozdawczosc i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych/tacznych sprawozdan

za 2024 r. przez Dyrektora Generalnego SW i sprawozdan jednostkowych CZSW:

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych  ze  $rodkéw  pochodzacych  z  budzetu UE
oraz niepodlegajagcych zwrotowi $Srodkdédw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkdéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
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Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez Dyrektora Generalnego SW
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent lll stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.
(akta kontroli: tom |, str. 14-53, 233)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta Il stopnia CZSW,
przeprowadzono na prébie 34 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci
54 887,9 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng. Préba zostata uzupetniona
12 zapisami o tgcznej wartosci 292,4 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiagg rachunkowych. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami witasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapisdw dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych
znimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan CZSW prowadzone byty nieprawidtowo.

Polityka rachunkowosci'> dysponenta Ill stopnia, okreslajgca przyjete zasady
rachunkowosci, spetnia wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'®. W szczegdlnosci obejmuje: metody wyceny aktywow
i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego, wykaz kont syntetycznych
i analitycznych, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, opis systemu
finansowo-ksiegowego, przyjete zasady ochrony danych i ich zbioréw.

(akta kontroli: tom |, str. 267-322)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ksiegi rachunkowe dysponenta Ill stopnia w 2024 r. byly prowadzone w oparciu o zasady
(polityke), wprowadzone zarzadzeniem nr 102/24 Dyrektora Generalnego SW z dnia 27 grudnia
2024 r. w sprawie polityki rachunkowos$ci w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wiezienne;j.
Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.) wskazano moc obowigzujgca polityki rachunkowosci od dnia 1 stycznia 2024 r.
W wyniku kontroli Dyrektor Generalny SW, zarzadzeniem nr 29/25 z dnia 28 lutego 2025 r.,
doprecyzowat w polityce rachunkowosci metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposob
ustalania wyniku finansowego.

3 Dz U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Roczne
sprawozdania budzetowe za 2024 r. oraz kwartalne sprawozdanie w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. zostaty sporzgdzone terminowo oraz
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
a wykazane w nich kwoty zgodne byty z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

NIK ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych dysponenta
[ll stopnia w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat oraz ich zgodnos$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie’ umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Porzgdku i Bezpieczehstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 24 marca 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
Mariusz Rycerski i Bezpieczenistwa Wewnetrznego

doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/
poap Dyrektor Departamentu

Tomasz Sordyl

tukasz Kasprzycki /podpisano elektronicznie/
specjalista kontroli panstwowe;j
/podpisano elektronicznie/

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proébg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca
sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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