WICEPREZES
NAJWYZSZE) IZBY KONTROLI

KPB.410.1.4.2025

Pan Adam Bodnar
Prokurator Generalny

Pan Dariusz Korneluk
| Zastepca Prokuratora Generalnego
Prokurator Krajowy

Prokuratura Krajowa
ul. Postepu 3, 02-676 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r.
w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel. 48224445612, kpb@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Okres objety
kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

I. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Krajowa, ul. Postepu 3, 02-676 Warszawa

Adam Bodnar, Prokurator Generalny od 13 grudnia 2023 r.
Dariusz Korneluk, | Zastepca Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy
od 14 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje | Zastepcy Prokuratora Generalnego,
Prokuratora Krajowego poprzednio petnili: Dariusz Barski od 18 marca 2022 r.
do 12 stycznia 2024 r., Jacek Bilewicz p.o. w okresie od 12 stycznia do 12 marca
2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowe]
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczehstwa Wewnetrznego

Rafat Wojtyra, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/10/2025 z 3 stycznia 2025 r.

Dariusz tukaszewicz, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/11/2025 z 3 stycznia 2025 r.
(akta kontroli Tom | str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 88 - Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury oraz ocena wykonania planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, wtym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdanh za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ustawa
o finansach publicznych), w tym nadzér nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych jednostek.

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 88 -
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 88 limitow wydatkow,
w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan
oraz stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych ich sporzadzania,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru
nad wykonaniem budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowe
w ramach czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

W czesci 88 kontrolg NIK objeto tez Prokuratury Regionalne w Rzeszowie
i Szczecinie oraz Prokuratury Okregowe w Tarnobrzegu i Koszalinie.
Wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2024 r. tych prokuratur zostaty
przedstawione w odrebnych wystgpieniach pokontrolnych, skierowanych
do prokuratoréw regionalnych oraz okregowych i zostang wykorzystane
w zbiorczej informacji o wynikach kontroli wykonania w 2024 r. budzetu panstwa
w czesci 88.

Ill. Ocena ogélna3® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Dysponent czesci 88 podejmowat skuteczne dziatania celem zapewnienia
prawidtowego wykonania budzetu panstwa w 2024 r. oraz sprawowat nadzor
i kontrole nad gospodarka finansowg podlegtych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Szczegbtowe badanie wydatkédw Prokuratury Krajowej w  wysokosci
72 464,4 tys. zt, tj. 23,7% wydatkow budzetu parnstwa, poniesionych przez
Prokurature Krajowg w 2024 r. wykazato, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych oraz w przepisach wykonawczych.
W toku dziatan kontrolnych nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania
sporzagdzone za 2024 r. przez dysponenta czesci 88 oraz sprawozdania
jednostkowe Prokuratury Krajowej w zakresie terminowosci i prawidtowosci
ich sporzadzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposdb racjonalny
kontrole prawidtowosci  sporzadzonych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024> (po nowelizacji) dochody budzetu paristwa
wczesci 88 zostaly zaplanowane w wysokosci 8500 tys. zt. Wykonanie
dochoddéw budzetowych wyniosto 15 176 tys. zt, tj. 178,5% kwoty planowanej
i byto nizsze 0 5 780 tys. zt (tj. 0 27,6%) od dochoddw uzyskanych w 2023 r.
Gtéwnym zrédtem dochodow byly wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych (6 336 tys. zt, co stanowito 41,8% wykonania dochododw),
a takze wptywy z pozostatych odsetek (2476 tys. zt) oraz z tytutu Kkar
i odszkodowan wynikajgcych z umoéw (2 345 tys. zt).

(akta kontroli Tom Il str. 119-145, 161-162)

Dochody Prokuratury Krajowej wyniosty 560 tys. zi, tj. 154,7% kwoty planowane;.
Uzyskano je przede wszystkim z tytutu wptywdw ze sptat pozyczek udzielonych
sedziom i prokuratorom na cele mieszkaniowe (195,6 tys. zl), ztytutu kar
i odszkodowan (157,6 tys. zt) i pozostatych odsetek (114,2 tys. z). Wyzsza
niz planowana kwota dochodéw wynikata gtéwnie z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z umodw, z nieplanowanych zdarzen, takich jak wptywy
z rozlicze/zwrotdw z lat ubieglych, a takze z wiekszych niz przewidywane wptat
z tytutu odsetek.

(akta kontroli Tom Il str. 1-11, 30, 259)

NaleznoSci pozostate do zaptaty na koniec roku w czesci 88 wynosity
22 239,1 tys. z, w tym zalegtosci netto 18 359,5 tys. zt. Naleznosci byty wyzsze
wzgledem 2023 r. o 1336,5 tys. zt (tj. 0 6,4%), a zalegtosci o 2015,2 tys. zt
(tj. 0 12,3%). Wynikaty one gtéwnie z nieuregulowanych kar wraz z odsetkami
naliczonych za nieterminowga lub niewtasciwg realizacje umow.

(akta kontroli Tom Il str. 119-140, 143, 161)

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych.
Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

5 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Na koniec 2024 roku w Prokuraturze Krajowej wystapity naleznosci pozostate
do zaptaty w wysokosci 17093,5 tys. zt (81,8% naleznosci w czesci 88),
w tym 13 600,2 tys. zt stanowity zalegtosci netto. Naleznosci dotyczyly przede
wszystkim kar umownych wraz z odsetkami naliczonych przez Prokurature
Krajowg dwom kontrahentom. Na koniec 2024 r. naleznosci wzrosty
w poréwnaniu ze stanem na koniec 2023 roku o 1179,9 tys. zt (tj. o 7,4%),
a zalegtosci 0 924,6 tys. zt (tj. o 7,3%), co byto spowodowane naliczeniem
kar umownych i wymagalnych odsetek.

(akta kontroli Tom Il str. 1-9, 30, 259)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata
oceny realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 88 - Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury w ustawie budzetowej na 2024 r. zostat ustalony
w wysokosci 4 667 614,0 tys. zt, a na koniec roku, w wyniku otrzymania Srodkéw
z rezerw celowych zwiekszyt sie do 4 669 634,2 tys. zt. Wydatki zrealizowano
w kwocie 4662 166,5 tys. zt (tj. 99,8 %) kwoty planowanej po zmianach
i byty one wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2023 r. o 827 380,5 tys. zt
(tj. 0 21,6%).

Istotne zwiekszenie wydatkow w 2024 r. wzgledem roku poprzedniego dotyczyto
wynagrodzen (wzrost o 454231,0tys.zt>, t. o 20,0%). Wzrost ten
byt spowodowany m.in. waloryzacjg wynagrodzen zgodnie z ustawg budzetowg
na 2024 rok. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 88 wyniosty
624 703,1 tys. zt ibyty wyzsze o 21,3% (tj. o 109 489,5 tys. z) niz w roku
poprzednim.

(akta kontroli Tom Il str. 309-312, Tom lll str. 146-152, 163-167, 260-277)

Wydatki Prokuratury Krajowej zostaty pierwotnie zaplanowane w wysokosci
4638050tys.zt, a w wyniku dokonanych zmian zmniejszone
do 314 484,4 tys. zt. Wykonanie wydatkéw w Prokuraturze Krajowej w 2024 roku
wyniosto 313 238,5 tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach. W odniesieniu
do 2023 roku wydatki Prokuratury Krajowej wzrosty o 67 953,7tys. zt
(tj. 0 27,7%), w tym:

- W grupie Swiadczeh na rzecz oso6b fizycznych wzrosty o 8 624,5 tys. zt
(tj. 020,8%) i wyniosty w 2024 r. 50 031,1 tys. zt (100% planu
po zmianach),

- w grupie wydatkow biezgcych wzrosty o0 27 329,7 tys. zt (tj. o 14,6%)
i wyniosty w 2024 r. 215 010,1 tys. zt (99,4 % planu po zmianach),

- w grupie wydatkéw majatkowych wzrosty o 31 999,5 tys. zt (tj. 0 197,6%)
i wyniosty w 2024 r. 48 197,3 tys. zt (100% planu po zmianach).

5 wg sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Na wzrost wydatkéw majgtkowych w gtéwnej mierze wpltyw mialy zakupy
informatyczne, w szczegdlnosci zakup infrastruktury serwerowej i macierzy
dyskowych na potrzeby utrzymania Centralnych Ustug Infrastrukturalnych
Prokuratury Krajowej (wzrost wydatkéw informatycznych, w stosunku do roku
2023 wynidst 23 434,8 tys. zl), a wzrost Swiadczen na rzecz osob fizycznych
wynikat m.in. ze wzrostu liczby oséb pobierajgcych swiadczenia oraz zmiany
podstawy ustalania uposazenia.

(akta kontroli Tom Il str. 12-20, 26-29, 249-258)

W 2024 r. w odniesieniu do dysponenta czesci 88, jak tez Prokuratury Krajowej
(dysponent |l stopnia) nie wystapity wydatki dotyczace budzetu Srodkow
europejskich.

(akta kontroli Tom Il str. 19, 151)

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat
2024 r. przecietne zatrudnienie w 2024 r. w czesci 88 wyniosto 14 779 oséb
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2023 r. byto wyzsze
0 48 o0s6b. Istotny wzrost zatrudnienia wystapit w grupie oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (wzrost o 57 o0so6b). Na wzrost
zatrudnienia wptyw miato przede wszystkim zwiekszenie limitu etatow w ramach
posiadanych $rodkéw finansowych ujetych w planach finansowych
dysponentéw trzeciego stopnia, stosownie do zasad okreslonych w pismie
| Zastepcy Prokuratora Generalnego Prokuratora Krajowego z 15 wrzesnia
2017 r. oraz decyzja Zastepcy Prokuratora Generalnego do Spraw Wojskowych
z 14 grudnia 2023 r. zwiekszajgca limit etatéw urzedniczych i pracownikow
w komérkach do spraw wojskowych w jednostkach organizacyjnych
prokuratury.

(akta kontroli Tom Il str. 305-312, Tom Ill str. 260-284)

Przecietne zatrudnienie w Prokuraturze Krajowej w 2024 r. wyniosto 402 osoby
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i byto wyzsze niz w 2023 r. o siedem
0s0b, co wynikato z okresowej fluktuacji kadr.

(akta kontroli Tom Il str. 269-271, 275-276, Tom Il str. 70-73)

Wydatki na wynagrodzenia wedtug Rb-70 w czesci 88 wyniosty 2 728 610,0 tys. zt
i w poréwnaniu do 2023 r. byly wyzsze o 454 231,0 tys. zt (. o 20,0%).
Wzrost wydatkdw na wynagrodzenia wynikat m.in. z waloryzacji wynagrodzen
zgodnie z ustawag budzetowg na 2024 rok, ze zmiany podstawy ustalenia
wynagrodzenia  zasadniczego  prokuratoréw, nabyciem  uprawnien
prokuratoréw do kolejnej stawki awansowej, wzrostu dodatkéw stazowych,
wyptat odpraw emerytalnych oraz nagréod jubileuszowych. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2024 r.
w cz. 88 wyniosto 15 364,00 zt i byto wyzsze 0 2 515 zt (tj. 0 19,6%) wzgledem roku
poprzedniego.

(akta kontroli Tom Il str. 309-312, Tom Ill str. 260-277)

Wydatki na wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej (dysponent Ill stopnia)
wyniosty 102 907,2 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do 2023 r. o 19 260 tys. zt
(tj. 0 23,0%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego w 2024 r. wyniosto 21 351,98 zt i byto wyzsze o0 3 702,67 zt
(tj. o 21,0%) niz w roku poprzednim. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
w Prokuraturze Krajowej wynikat ze wzrostu od 1 stycznia 2024 r. wynagrodzen
dla pracownikéw sfery budzetowej o 20%, zmiany podstawy ustalania



wynagrodzenia zasadniczego prokuratoréow’, wyréwnania wynagrodzen
prokuratoréw®, jak tez wzrostu przecietnego =zatrudnienia w grupie
prokuratoréw o 14,38%, wzrostu wyptaty nagréd uznaniowych z funduszu
nagréd oraz wzrostu wyptat odpraw emerytalnych i ekwiwalentéw urlopowych.

(akta kontroli Tom Il 269-271, 275-276, Tom lll str. 251-254)

W ustawie budzetowej na 2024 r. w czesci 88 na wydatki majatkowe
zaplanowano 229 037 tys. zi. Wydatki majgtkowe wedtug planu rzeczowo-
finansowego po zmianach wyniosty 225 268,7 tys. zt i dotyczyly 56 zadan
inwestycyjnych o wartosci 119 398,5 tys. zt oraz 11 zakupdw inwestycyjnych
o wartosci 105 870,2 tys. zt, z czego zrealizowano w petnym zakresie 48 zadan
inwestycyjnych (115 945,5 tys. z) i 11 zakupdw inwestycyjnych (105 870,2 tys. zt)
oraz zrealizowano czesciowo 6 zadan inwestycyjnych (3 453,0 tys. zi).

W ramach zrealizowanych zadan inwestycyjnych m.in. zakoriczono rozbudowe
dwoch siedzib prokuratur, zamontowano pie¢ instalacji fotowoltaicznych,
wykonano termomodernizacje czterech budynkéw, zamontowano instalacje
klimatyzacji, wykonano prace zwigzane z instalacjami elektrycznymi,
wodnokanalizacyjnymi i ppoz., zrealizowano  zadania  zwigzane
z bezpieczenstwem budynkdéw, dostosowaniem siedzib do potrzeb prokuratur
oraz sporzgdzono dokumentacje projektowe.

W ramach zrealizowanych zakupdéw inwestycyjnych zakupiono cztery

nieruchomosci na siedziby prokuratur, zakupiono 74 samochody osobowe,

dokonano wymiany sprzetu informatycznego, uaktualniono oprogramowanie,

wdrozono dodatkowe narzedzia informatyczne oraz zmodernizowano instalacje
ochronno-alarmowe i monitoringu.

(akta kontroli Tom I str. 320-356, Tom Il str. 149-150, 163-167,

236-242, 260-277, 459-468)

Wydatki majgtkowe wedtug planu rzeczowo-finansowego Prokuratury Krajowej
w 2024 r. dotyczyty 22 zakupdéw inwestycyjnych, ktdre zrealizowano w petnym
zakresie. Wydatki te dotyczyty w szczegdlnosci zakupu infrastruktury
serwerowej i macierzy dyskowych na potrzeby utrzymania Centralnych Ustug
Infrastrukturalnych  Prokuratury Krajowej wraz 2z oprogramowaniem,
rozbudowy rozwigzania Security Information and Event Management,
zakupu macierzy obiektowe] dtugiego sktadowania, licencji na potrzeby
systemow  teleinformatycznych, zestawéw  komputerowych,  serwisu
gwarancyjnego urzadzen i licencji oraz zakupu samochodu osobowego.

(akta kontroli Tom Il str. 17-18, 26-29, Tom Il str. 335-339)

Minister Finanséw w czesci 88 przyznat srodki z rezerw celowych budzetu
panstwa w fgcznej wysokosci 2 020,2 tys. z°, w tym:

- 1954,6 tys. zt na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (poz. 59), w tym na termomodernizacje budynku,
wymiane okien i ocieplenie stropodachu, wymiane czeSci opraw
oraz Swietldwek na oswietlenie ledowe, montaz instalacji fotowoltaicznych,
zakup trzech samochodéw hybrydowych,

7 Wynikajacej z art. 123 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U.
z 2024 r., poz. 390, ze zm.).

8 W zwigzku ze stosowaniem w latach 2021, 2022 i 2023 przy wyliczaniu wynagrodzen
dla prokuratoréw, przepiséw ustaw okotobudzetowych, ktérych stosowanie skutkowato
wyliczeniem wynagrodzen w kwocie nizszej.

° W tym decyzje zwiekszajace na 2 122,7 tys. zt oraz decyzje zmniejszajgce na 102,6 tys. zt.
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- 65,6 tys. zt na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem
i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej
potowie 2025 roku (poz. 62), tj. na sfinansowanie systemu motywacyjno-
lojalnosciowego dla cztonkéw korpusu prezydencji, pracownikéw
oraz innych oséb zaangazowanych w roku 2024 w przygotowania polskiego
przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025 r.

Srodki pochodzace z rezerw celowych zostaty wykorzystane w 94,1%.
Powodem niewykorzystania srodkow w wysokosci 124,8 tys. zt byta nizsza
niz zaplanowana wartos¢ zrealizowanych prac oraz niezadysponowanie petnej
kwoty przeznaczonej na dodatki motywacyjne w zwigzku z przygotowaniem
polskiego przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025 r.

(akta kontroli Tom Il str. 357-400, 403-413, Tom Il str. 260-277, 324-329)

W 2024 r. Prokuratura Krajowa (dysponent Ill stopnia) nie realizowata wydatkow
ze Srodkéw z rezerwy ogolnej i rezerw celowych.
(akta kontroli Tom | str. 476-480)

W wyniku szczegétowego badania decyzji' dotyczacych planu wydatkéw
zrezerwy celowej poz. 59, w tym pieciu decyzji zwiekszajacych plan wydatkéow
o kwote 1 772,8 tys. zt oraz jednej decyzji zmniejszajacej plan wydatkéw o kwote
20,4 tys. zt ustalono, ze kierowane wnioski byty celowe i dotyczyly zadan
remontowych i inwestycyjnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
Po otrzymaniu decyzji o zmianach w budzecie panstwa Prokurator Generalny
wprowadzat zmiany w planie finansowym dysponenta.

Whnioskowane s$rodki z rezerw celowych objetych badaniem zostaty
wykorzystane z przeznaczeniem na zakup trzech samochoddédw o napedzie
hybrydowym (w tym jeden samochdd na potrzeby Prokuratury Okregowej
w Gorzowie Wielkopolskim i dwa samochody na potrzeby Prokuratury
Okregowej we Wroctawiu), termomodernizacje budynku (Prokuratura Rejonowa
w Pszczynie), wymiane okien (Prokuratura Okregowa we Wroctawiu),
wymiane okien i ocieplenie stropodachu (Prokuratura Rejonowa w Strzelinie).
Niewykorzystane srodki w wysokosci 20,4 tys. zt zostaly objete decyzjg
korygujaca.

(akta kontroli Tom Il str. 357-400, 403-413, Tom lll str. 260-277)

Dysponent czesci 88 podjgt osiem decyzji o zablokowaniu planowanych
wydatkéw w ramach budzetu panstwa na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w tgcznej wysokosci 7 381,5 tys. zt. Blokady dotyczyty
zgtoszonych  przez Prokurature Krajowg i prokuratury regionalne
niewykonanych wydatkéw inwestycyjnych (w tym dotyczyly braku mozliwosci
realizacji zaplanowanego zakresu prac i przedituzajacego sie postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego na wybdér wykonawcy inwestycji)
oraz nadmiaru posiadanych s$rodkéw finansowych w planie na 2024 r,
przeznaczonych na wydatki w rozdziale 75205 Jednostki organizacyjne
prokuratury powszechnej wtasciwe w sprawach wojskowych.

(akta kontroli Tom Il str. 414-462)

0 Z przyznanych 2 122,7 tys. zt rezerw celowych nie wykorzystano 124,8 tys. zt.

" MF/FG2.4143.3.162.2024.MF.1586 z 06.06.2024 r. na 900,0 tys. zt, MF/FF2.4143.3.310.2024.MF.
3338 2 01.10.2024 r. na 150,0 tys. zt oraz MF/FG2.4143.3.310.2024.MF.3338.K01 z 24.12.2024 r
na minus 20,4 tys. zt, MF/FG2.4143.3.339.2024.MF.4150 z 14.10.2024 r. na 80,0 tys. z,
MF/FG2.4143.3.372.2024.MF.4763 z 25.10.2024 r. na 366,3 tys. zt, MF/FG2.4143.3.460.2024.MF.
56147 16.12.2024 r. na 276,5 tys. zt.



W budzecie Prokuratury Krajowej dysponent cze$ci dwukrotnie dokonat blokady
planowanych wydatkéw budzetu panstwa w tgcznej kwocie 1239,5 tys. zh
Blokady dotyczyty w szczegdlnosci oszczednosci wynikajgcych z nieobsadzonych
wakatéow oraz wydatkéw zaplanowanych na wykonanie ztozonych pozwéw,
ktére na 31 grudnia 20241 r. nie zostaty rozstrzygniete prawomocnym
wyrokiem sadu.

(akta kontroli Tom Il str. 233-253, Tom lll str. 391-397)

Zobowigzania w czesci 88 na koniec 2024 r. wyniosty 284851,0 tys. z,
nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Dotyczyly one gléwnie skiadek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikédw i asesoréow od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz sktadek od wynagrodzen za grudzien 2024 r.
(13306,9 tys. zf), zobowigzan wynikajacych z biezgcego funkcjonowania
jednostek prokuratury (10 250,7 tys. zt), w tym Swiadczonych ustug utrzymania
czystosci, ochrony obiektow oraz pozostatych ustug zwigzanych z utrzymaniem
nieruchomosci, a takze kosztéw postepowania sadowego i prokuratorskiego
(22 795,9 tys. zh).

(akta kontroli Tom Il str. 163-167, 379-390)

Na koniec 2024 roku w Prokuraturze Krajowej wystgpity zobowigzania
wwysokosci 13111,0tys. zt, w catosci niewymagalne. Dotyczyly one
w szczegblnosci: dodatkowego wynagrodzenia rocznego (5998,2 tys. zt),
orzeczonego wyrokiem sadu odszkodowania (1 271,2 tys. z) oraz zobowigzan
z tytutu ustugi serwisu pogwarancyjnego macierzy (658,4 tys. zt) i dostepu
do systemu informacji prawnej dla powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratur (681,3 tys. zt).

(akta kontroli Tom Il str. 26-29, 391-397)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa
w wysokosci 72 464,4 tys. i, tj. 23,1% wydatkow budzetu paristwa, poniesionych
przez Prokurature Krajowag w 2024 r., doboru préby dokonano w sposéb losowy
metodg monetarng (MUS)'2. Zbadana dokumentacja dotyczyta wydatkéw
biezgcych w wysokosci 36 863,8 tys. zt oraz wydatkow majatkowych w wysokosci
35 600,7 tys. zt. W wyniku badania ustalono, ze wydatki byty celowe,
zgodne z zawartymi umowami oraz dokonywane do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym jednostki.

(akta kontroli Tom Il str. 26-29, 330-334, 600-603)

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r.”* - w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami - Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita
wniosek o podjecie dziatan w celu zapewnienia nalezytego przygotowania
umow na ustugi doradcze i rzetelnego rozliczania ich realizacji. Dysponent
[ll stopnia zrealizowat wskazany wniosek wprowadzajagc do umowy
o wykonywanie czynnosci doradcy Prokuratora Generalnego zapisy
zobowiazujace zleceniobiorce do sktadania rachunku wraz z potwierdzeniem
realizacji godzin zlecenia oraz zestawienia realizowanych na podstawie umowy
czynnosci.

2. Monetary Unit Sampling.

'3 Kontrola: P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 88 - Powszechne jednostki

organizacyjne prokuratury.



Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie wybranych™ umoéw zlecen i o dzieto na ustugi doradcze i eksperckie
wraz z wydatkami poniesionymi w ramach ich realizacji w 2024 r. wykazato
rzetelne przygotowanie i rozliczenie umaéw.

(akta kontroli Tom Il str. 65, 267-268, 286-288, Tom Il str. 517-520)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
przez Prokurature Krajowg w zakresie wydatkow.

Realizacja budzetu panstwa w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury odbywata sie zgodnie z zasadami gospodarowania S$rodkami
publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Objete badaniem
wydatki jednostki kontrolowanej zostaty zrealizowane w ramach planu
finansowego i rzeczowego jednostki na zadania podejmowane dla osiggniecia
zatozonych celdw.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan

za 2024 r. przez dysponenta czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne

prokuratury i sprawozdan jednostkowych Prokuratury Krajowej:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzgdzone przez dysponenta czesci 88
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent lll stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Sprawozdania zostaly przekazane do odbiorcéw w terminach wynikajgcych
z obowigzujgcych przepiséw.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli Tom. Ill str. 21-34, 119-136, 143, 155-176, 255-259, 523-599)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Umowy zlecenie i o dzieto na ustugi doradcze i eksperckie: umowa nr 89/02/2024; 420/10/2024;
445/10/2024; 392/09/2024; 168/05/2024, dodatkowo badaniem objete zostaty umowy zlecenie
dot. ustug pomocniczych i wspomagajgcych: umowa nr 505/12/2023; 506/12/2023; 240/07/2024;
241/07/2024; 242/07/2024; 486/12/2023.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajagce z ustalen kontroli, wobec
niestwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontrolki odstepuje
od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w postaci elektronicznej
z uzyciem kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie’™ umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 kwietnia 2025 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

> Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen

opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezerr na adres mailowy NIK wskazany w stopce
na pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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