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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Okres objety
kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Al. Niepodlegtosci 100, 02-514 Warszawa

Gen. dyw. SG Robert Bagan, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, od
20 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Gen. dyw. SG rez. Tomasz Praga, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, od
23 stycznia 2018 r. do 19 stycznia 2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pozniejszy w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Maciej Lenarcik, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/21/2025
z 8 stycznia 2025 r.

Karolina Oweczarek, starszy inspektor kp.,
nr KPB/23/2025 z 8 stycznia 2025 r.

upowaznienie do kontroli

Matgorzata Szwejkowska-Lenart, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/22/2025 z 8 stycznia 2025 r.

(akta kontroli Tom | str.1-6)

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci igospodarnosci dziatan
podejmowanych przez Komendanta Gtodwnego Strazy Granicznej w ramach
czesci 42 - sprawy wewnetrzne, w tym wykonania planu finansowego Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej (dalej: KG SG) oraz ocena wykonania planu
finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej (dalej: FW SG).

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- planowanie i realizacja przychodéw FW SG (funduszu centralnego),

- planowanie i wykonanie kosztéw FW SG (fundusz centralnego),

- gospodarowanie wolnymi srodkami FW SG (funduszu centralnego).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektédw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkéw,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwieksze dokonanych srodkami z rezerw celowych,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla KG SG limitéw wydatkéw, w tym -
limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta lll stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych/ analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan (dysponenta I
i Il stopnia oraz FW SG),

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- planowanie i realizacja przychoddéw FW SG (funduszu centralnego),
- planowanie i wykonanie kosztéw FW SG (funduszu centralnego),
- gospodarowanie wolnymi srodkami FW SG (funduszu centralnego),

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Kontrolg NIK objeto tez Oddziaty Strazy Granicznej: Bieszczadzki, Nadbuzanski,
Nadodrzanski i Podlaski. Wyniki kontroli wykonania planéw finansowych na
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

2024 r. tych oddziatéw oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej (fundusze oddziatéw) zostaty przedstawione w odrebnych
wystapieniach pokontrolnych, skierowanych do komendantéw oddziatéw SG
i zostang wykorzystane w zbiorczej informacji o wynikach kontroli wykonania
w 2024 r. budzetu panistwa w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne.

I1l. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz planu finansowego FW SG
(funduszu centralnego) na 2024 r. przez Komendanta Gtéwnego SG.

Na podstawie kontroli 15% wydatkéw KG SG, NIK stwierdzita, ze poniesiono je
na realizacje celow statutowych jednostki zgodnie z planem finansowym
i obowigzujacymi przepisami, w tym z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych?® i aktach
wykonawczych.  Nie stwierdzono  niecelowego lub  niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych. Objete badaniem zamoéwienia publiczne
zostaty przeprowadzone przez KG SG zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami i procedurami wewnetrznymi, przy zachowaniu zasady uczciwej
konkurencji.

Kontrola 48,7% zwiekszen planu finansowego KG SG $rodkami z rezerw
celowych wykazata, ze wnioski byly uzasadnione biezagcymi potrzebami
jednostki, a pozyskane S$rodki zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje tgczne (SG - dysponent Il stopnia
i FW SG) oraz jednostkowe (KG SG - dysponent Ill stopnia oraz FW SG - fundusz
centralny) sprawozdania budzetowe i sprawozdania z operacji finansowych
(Rb-Z) za rok 2024. Dokumenty te zostaty opracowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, a kwoty w nich wykazane byly zgodne zewidencjg ksiegowg
(sprawozdania jednostkowe) i na podstawie danych ze sprawozdan
jednostkowych (sprawozdania taczne).

W przypadku FW SG wyniki kontroli wykazaty, ze koszty zostaty poniesione na
realizacie zadan  ustawowych. Prawidlowo realizowano  przychody
i gospodarowano wolnymi srodkami Funduszu.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zadnym z badanych obszaréw.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 dochody budzetu panstwa w czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne dla Strazy Granicznej zaplanowane zostaty w kwocie
9 830 tys. zt. Zrealizowane dochody wynosity 18 954,6 tys. zi, tj. 192,8% kwoty
planowanej i byty wyzsze o 2415,5 tys. zt, tj. o 14,6% dochoddéw uzyskanych
w2023 r. Na wyzsze, niz planowane, wykonanie dochoddéw miaty wptyw
szczegllnie kary naktadane na przewoznikéw lotniczych oraz uczestnikow
przewozu towardéw niebezpiecznych.

Gléwnym zrodiem dochoddw byly wplywy ztytutu grzywien i innych kar
pienieznych od oséb prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych
(10472,6 tys. zt, tj. 55,3%), wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych
zumoéw (2721 tys. zt, tj. 14,4%), wptywy z najmu idzierzawy sktadnikow
majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze (1 054,7 tys. zt, tj. 5,6%) oraz wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych (1 030,2 tys. zt, tj. 5,4%).

Na koniec roku 2024 naleznosci pozostate do zaptaty w SG wyniosty
155 505,2 tys. zt, w tym zalegtosci 153 481,1 tys. zt. W poréwnaniu z 2023 r.
naleznosci byly wyzsze o 14 465,2 tys. zt (tj. 10,3%), a zalegtoSci wzrosty
0430321 tys. zt (tj. o 39%). Zalegtosci dotyczyly w szczegdlnosci grzywien
iinnych kar pienieznych od oséb prawnych (105 361,2 tys. z), pozostatych
odsetek (22 602,2 tys. zt), r6znych optat (10 572,4 tys. z}), rozliczen i zwrotéw z lat
ubiegtych (8 409,4 tys. zf) oraz kar iodszkodowan wynikajgcych z uméw
(6412,4 tys. zh). Najwiekszy udziat w zalegtosciach miaty kary finansowe
naktadane na przewoznikédw lotniczych ztytutu naruszenia obowigzkow
okreslonych w ustawie o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera
(PNR)*. Wplyw na to miat uptyw w 2024 r. dwu-letniego okresu zawieszenia
wszczynania postepowan egzekucyjnych dotyczacych administracyjnych kar
pienieznych za naruszenia okreslone w ww. ustawie®.

Dochody budzetowe KG SG (dysponent Ill stopnia), zaplanowane zostaty
w wysokosci 1265 tys. zi. Zrealizowane dochody wyniosty 4900,9 tys. zt
(tj. 387,4% planu) i byty wyzsze od dochoddéw osiggnietych w 2023 r. o 2 057
tys. zt, tj. 72,3%. Dominujgcg pozycje w strukturze dochodéw zajmowaty wptywy
z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow oraz kary pieniezne natozone
na przewoznikéw lotniczych (dane PNR), tj. odpowiednio 2 452,6 tys. zt (50%)
i2060,0 tys. zt, (tj. 42%). JednoczeSnie ww. kary pieniezne naktadane na
przewoznikéw lotniczych  stanowity dominujacg pozycje naleznosci
i jednoczesnie zalegtosci netto (zalegtosci stanowity 100% naleznosci KG SG)
pozostatych na koniec 2024 r. w KG SG. Naleznosci pozostate na koniec roku
w KG SG wyniosty 122 114,5 tys. zt.

(akta kontroli Tom | str. 47-48, 64-65, Tom |l str. 230-233, 255-278)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

5 Dz.U.z2022r. poz. 1441.

6 Okres 2-letniego zawieszenia egzekucji kar wprowadzony art. 2 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 .
0 zmianie ustawy o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera (Dz. U. poz. 271).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe w czesSci 42 dla Strazy Granicznej zostaly zaplanowane
w ustawie budzetowej na rok 2024 w wysokosci 3 156 485 tys. zt. W trakcie roku
plan wydatkéw zostat zwiekszony per saldo o 435 666,2 tys. zt do kwoty
3592 151,2 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty z:

- przeniesienia z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 406 424,2 tys. zt
przede wszystkim na realizacje projektéw finansowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze srodkéw pomocy bezzwrotnej
(195 182,2 tys. zt), w tym najwiekszy udziat mialy projekty realizowane
wramach Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej (IZGW) dot. budowy technicznej ochrony
zewnetrznej granicy UE na obszarach wodnych oraz terenach podmoktych,
przybrzeznych i rzekach na odcinku granicy RP z Biatorusig (172 104,4 tys. zt)
oraz na modernizacje zabezpieczenia granicy panstwowej na odcinku
lagdowej granicy z Biatorusig (180 000 tys. z}). Srodki te wykorzystano
w jednostkach organizacyjnych SG w kwocie 405 345,7 tys. zt (tj. 99,7%);

- przeniesienia wydatkdéw przez dysponenta czesci 42 budzetu panstwa -
Sprawy wewnetrzne w ramach czesci budzetowej per saldo kwoty
29242tys.zt, w tym glébwnie na sfinansowanie  projektow
wspoétfinansowanych lub finansowanych ze Srodkéw UE lub $rodkdéw
pomocy bezzwrotnej (28 060,7 tys. zt).

Plan finansowy Strazy Granicznej nie byt zasilany srodkami z rezerwy ogdlnej
budzetu panstwa.

(akta kontroli Tom I str. 175-200)

Szczegbtowym badaniem objeto wykorzystanie srodkéw z rezerw celowych
zwiekszajacych plan finansowy KG SG (dysponent lll stopnia) otgczng kwote
182585,1 tys. zt (tj. 48,7% zwiekszen z rezerw celowych planu KG SG
i odpowiednio 44,9% planu SG ogdétem). Badaniem objeto nastepujace rezerwy
celowe:

- poz. 24 Srodki na uzupeienie wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej - Srodki
wykorzystano w kwocie 695 tys. zt (100% zasilenia),

- poz. 46 Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyroboéw
tytoniowych - srodki wykorzystano w kwocie 1 057 tys. zt (100% zasilenia),

- poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania - srodki wykorzystano w kwocie 180 034 tys. zt (100%
zasilenia),



- poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej - Srodki wykorzystano w kwocie 671 tys. zt (99,4% zasilenia),

- poz. 62 Przygotowanie i realizacja zadan zwigzanych z objeciem
i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej
potowie 2025 roku - badaniem objeto zwiekszenia planu finansowego KG SG
w zakresie systemu motywacyjno-lojalnosciowego - Srodki wykorzystano
w kwocie 126 tys. zt (100% zasilenia).

W wyniku badania ww. zwiekszen z rezerwy celowej, NIK stwierdzita, ze
kazdorazowo po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw, dysponent
[l stopnia wprowadzat zmiany w planie finansowym KG SG, a otrzymane Srodki
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach
Ministra Finanséw. Wnioskowanie o $rodki z rezerw celowych wynikato
z faktycznych potrzeb i byto celowe.

(akta kontroli Tom | str. 214-216, Tom Il str. 31-33, 100-102, 105-106, 134-227)

Wydatki budzetowe Strazy Granicznej (dysponent Il stopnia) w 2024 r. zostaty
zrealizowane w kwocie 3 590 859 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach.
W pordéwnaniu do roku 2023 nastgpit wzrost wydatkéw budzetowych SG
0727006 tys. zt, tj. 25,4%. Najwieksze wydatki wystgpity w dziale 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa: rozdziat 75406 (Straz
Graniczna) w wysokosci 3 589 715,4 tys. zt (100% planu po zmianach) i rozdziat
75479 (Pomoc zagraniczna) w kwocie 928,6 tys. zt (74,5% planu po zmianach).

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w SG
miaty wydatki biezagce jednostek budzetowych (2789 110 tys. zi, tj. 77,7%),
nastepnie wydatki majgtkowe (733 167,4 tys. 4, tj. 20,4%) i Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych (68 581,7 tys. 4, tj. 1,9%).

Wydatki biezgce jednostek budzetowych SG poniesione zostaty
w szczegblnosci na wynagrodzenia i uposazenia wraz z pochodnymi (76,1%),
a takze m.in. na réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy,
wydatki bezosobowe, remonty, zakup materiatéw i wyposazenia (w tym odziezy
ochronnej dla funkcjonariuszy, amunicji i materiatéw wybuchowych, materiatow
transportu oraz tgcznosci i informatyki), zakup energii, sprzetu oraz uzbrojenia.

Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w SG w 2024 r. wyniosty 2 043 203 tys. zt
i byly wyzsze, niz w 2023 r. 0362938 tys. zt (tj. 21,6%). Wzrost wydatkéw
odnotowano we wszystkich grupach zatrudnienia na poziomie od 13,7% (osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen) do 23,3% (cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej - dalej: ksc). Dominujgcg pozycje w tej grupie wydatkow
stanowity uposazenia wraz pochodnymi funkcjonariuszy SG (1 784,6 tys. zi, tj.
87,3%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2024 r. w Strazy Granicznej
wyniosto 9582 zt i wzrosto w kazdym ze statuséw zatrudnienia
w poréwnaniu z rokiem 2023 odpowiednio: w grupie cztonkdéw ksc o 21,2% (do
poziomu 7 621 zt), w grupie funkcjonariuszy o 20% (do poziomu 10 110 zt), oraz
w grupie oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 19,3% (do
poziomu 6 533 zt).

Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w KG SG (dysponent Il stopnia)
wyniosty 194 204 tys. zt i wzrosty o 37 268 tys. zt (tj. 23,7%) wzgledem 2023 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w KG SG wyniosto 12 353 z
i wzrosto w kazdym ze statuséw zatrudnienia w poréwnaniu z rokiem 2023



odpowiednio: w grupie cztonkéw ksc 0 19% (do poziomu: 9 334 zt), w grupie 0s6b
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 16,4% (do poziomu:
7 675 zt), oraz w grupie funkcjonariuszy o 16,3% (do poziomu: 13 215 z}).

Przecietne zatrudnienie w Strazy Granicznej w 2024 r. wyniosto 17 769,15
etatow (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i byto wyzsze o 197,24 etatow
(1,1%) wzgledem 2023 r. Zmiany w poszczegdlnych grupach ksztattowaty sie
nastepujgco: wzrost zatrudnienia w grupie funkcjonariuszy ogétem o 253,55
etatow (do poziomu 14 709,95) oraz wzrost zatrudnienia w grupie cztonkdw ksc
0 23,79 etatéow (do poziomu 1 426,36), ponadto odnotowano spadek o 80,1
etatbw (do poziomu 1632,84) w grupie pracownikdw nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen).

Przecietne zatrudnienie w KG SG w 2024 r. wyniosto 1 310,08 etatéw i byto
wyzsze o 71,65 etatow tj. 5,8% wzgledem roku 2023. Wynikato to z dodatniego
bilansu przeniesien stuzbowych funkcjonariuszy SG z innych jednostek
organizacyjnych formacji w stosunku do zwolnienh ze stuzby. Ponadto w 2024 r.
dokonano zwiekszenia struktury etatowej w KG SG w zwigzku z przejeciem czesci
zadan z Nadwislanskiego Oddziatu SG i przeniesieniem etatéw miedzy tymi
jednostkami organizacyjnymi SG.

(akta kontroli Tom | str. 203-206, Tom |l str. 3-15, 22-38)

Wydatki budzetowe KG SG (dysponent Il stopnia) wyniosty w 2024 r.
971 426,1 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach i w poréwnaniu z 2023 r.
byty wyzsze 0 260 816,1 tys. zt (tj. 0 36,7%).

Najwiekszy udziat w wydatkach KG SG w 2024 r. miaty wydatki majgtkowe
(570 859,9 tys. zt, tj. 58,8%), co stanowit wzrost w tej grupie ekonomicznej
w stosunku do roku 2023 o0 29,9%. Wynikato to w szczegélnosci z prowadzonych
inwestycji zwigzanych z zabezpieczeniem granicy panstwowej z Biatorusia.
W KG SG zaplanowano do realizacji w 2024 r. 12 zadanh inwestycyjnych, w trakcie
roku odstgpiono od realizacji trzech z nich (z czego jedno zostato przeniesione
do realizacji na kolejny rok budzetowy) oraz wprowadzono 16 nowych zadan.
Najwieksza udziat w wydatkach majatkowych miaty: modernizacja bariery
fizycznej i elektronicznej na granicy lagdowej z Biatorusig (180 000 tys. z}) oraz
przeprowadzenie prac budowlanych majacych na celu zabezpieczenie granicy
panstwowej na odcinku rzeki Bug (130 748,6 tys. zl) oraz na odcinku rzeki
Swistocz i Istoczanka (59 173,6 tys. zb). Realizowano m.in. takze zadania
dotyczace modernizacji systemu radiokomunikacji (4 169,3tys. z) oraz
platformy teleinformatycznej (6 732,8 tys. zt), zakupiono pojazdy do przewozu
0s6b zatrzymanych (21 010,5 tys. zt) oraz pojazdy patrolowo - interwencyjne
(22 055,3 tys. zt), dwa samoloty rozpoznawcze (77 999,9 tys. zt) oraz urzadzenie
treningowe symulacji lotu (2 460 tys. zt).

Wydatki biezgce KG SG zrealizowane zostaty na poziomie 398 163,2 tys. zt
(tj. 41% wydatkoéw ogdtem), a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych na poziomie
2 403 tys. zt (0,2% wydatkow ogdtem).

Z analizy danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych SG i KGSG wynika, ze limity wydatkéw
w poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowej (w tym wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen) nie zostaty przekroczone.

(akta kontroli Tom | str. 73-108, 223-230, Tom Il str. 3-4, 22-38, 93-99, 259-261)

Zobowigzania Strazy Granicznej na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosty
50 873,6 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan na koniec 2023 r. 0 438,2 tys. zt
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(0,9%). Zobowigzania te powstaty gtdwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (17 941,8 tys. zt), zobowigzah wobec kontrahentow (12 072 tys. zi),
pochodnych od wynagrodzen i uposazen (sktadki spoteczne, sktadki zdrowotne,
podatki i Fundusz Pracy 5894,2 tys. zt) oraz réwnowaznikéw pienieznych
i ekwiwalentéw dla funkcjonariuszy oraz pozostatych naleznosci (1 844 tys. zt).

Zobowigzania KG SG na koniec 2024 r. wyniosty 13 473,1 tys. zt i byly wyzsze od
zobowigzan roku 2023 o0 2 938,1 tys. zt tj. 28%. Wiekszos¢ zobowigzan tj. 55,6%
stanowity wydatki inwestycyjne.

Na koniec 2024 r. nie wystgpity w SG zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli Tom I str. 299 - 306, Tom Il str. 65-66, 375-376, Tom Il str. 10-12,
26-30)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki budzetowe zrealizowane w KGSG
w wysokosci 146 1089 tys. zt (15% wydatkéw dysponenta Il stopnia,
a jednoczesnie 27,1% wydatkéw podlegajgcych badaniu NIK).

Doboru préby wydatkéw dokonano droga losowania, metodg monetarng (MUS)
na zbiorze zapiséw ksiegowych w postaci elektronicznej z ksigg rachunkowych
na koncie 130 - subkonto wydatkéw KG SG za okres styczen - grudzieh 2024 r.”
Préba uzupetniona zostata o wydatki dobrane w sposéb celowy®. Badaniem
objeto tacznie 109 dowodoéw ksiegowych, na podstawie ktérych wydatkowano
kwote 146 108,9 tys. zt (tj. 15 % wydatkéw budzetowych KG SG ogétem), w tym
wydatki majgtkowe w kwocie 109 420,6 tys. zt (z czego 79 915,9 tys. zt dobrane
losowo) i wydatki biezgce w kwocie 36 688,3 tys. zt (z czego 25 270,9 tys. zt
dobranych losowo).

Wydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym, celowo, na zadania
(zakupy i ustugi) stuzace realizacji celéw statutowych jednostki i zgodnie
z przepisami powszechnie obowigzujgcymi oraz przepisami wewnetrznymi
jednostki. Ujawnione w toku badania dwa przypadki udokumentowania kontroli
dowodoéw ksiegowych z naruszeniem terminéw okreslonych w wewnetrznych
przepisach KGSG, nie wptynety na prawidtowg realizacje wydatkéw, nie
skutkowaty takze opdznieniami ptatnosci i naliczeniem odsetek za opdznienie.
Z wyjasnien Dyrektora Biura Finanséw KG SG wynikato, ze powyzsze okolicznosci
byly spowodowane jednostkowym btedem ludzkim i podjete zostaty dziatania na
rzecz wzmozenia nadzoru nad terminowa realizacjg powyzszych obowigzkow.

(akta kontroli Tom | str. 201-202, 301-302, Tom Il str. 22-33, 66-69, 79-90)

NIK przeprowadzita takze badanie wydatkéw na zakup ustug doradczych
i eksperckich przez KG SG. Zrealizowane na ten cel wydatki w 2024 r. wyniosty
418,4 tys. zt. Badanie NIK przeprowadzita na probie obejmujgcej 10 (z ogétem
12) umow o swiadczenie ustug prawnych na rzecz KGSG zawartych z szescioma
wykonawcami (tj. radcami prawnymi) w latach 2022-2024, ktdre skutkowaty
wydatkami w 2024 r. w kwocie 410,8 tys. zt (tj. 98,8%). Umowy te, za wyjatkiem

7 Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy ksiegowe dotyczace $wiadczen na rzecz
0s6b fizycznych oraz wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystgpienia nieprawidtowosci oraz zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej
1 tys. zh).

8 Dobér losowy obejmowat 31 zapiséw ksiegowych, z ktérych nastepnie wykluczono 11 zapiséw
ksiegowych dotyczacych wydatkéw na zadanie inwestycyjne dotyczace zabezpieczenia granicy
panstwowej (uwzgledniajac okolicznosdci wykraczajgce poza zakres kontroli). Do préby tej
dobrano celowo 89 zapiséw ksiegowych uwzgledniajgc wydatki poniesione na podstawie uméw,
ktérych dotyczyty wylosowane zapisy ksiegowe oraz wydatki poniesione na podstawie objetych
kontrolg postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.
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jednej, zawartej w 2024 r. z bytym pracownikiem KG SG, stanowity de facto
kontynuacje wspotpracy prowadzonej z wykonawcami w okresie wczesniejszym.
Zasadnos¢ zlecenia ustug podmiotom zewnetrznych podlegata weryfikacji przez
Zastepce Komendanta Gtéwnego SG, na podstawie wnioskéw sktadanych przez
kierownikow komdrek organizacyjnych KG SG zainteresowanych nabyciem
takich ustug wraz z uzasadnieniem potrzeb, projektem umowy oraz
oswiadczeniem o braku mozliwosci realizacji tych ustug w ramach posiadanych
zasobéw kadrowych. Badane ustugi zlecane byly zgodnie z procedurami
wewnetrznymi, a zakres prac zleconych byt zgodny z celami jednostki.

NIK zwraca jednak uwage na brak udokumentowania sposobu ustalenia
wynagrodzenia wykonawcow okreslonego w badanych umowach, zawartych na
podstawie wnioskéw Dyrektora Biura Finanséw KGSG z 2023 r., w tym przyjetych
kryteriow (i sposobu kalkulacji) podwyzki wynagrodzen w poréwnaniu do
wynagrodzen okreslonych we wczesniej obowigzujgcych umowach oraz
wynagrodzenia wykonawcy (pie¢ wnioskoéw z 2023 r.), z ktérym zawarto umowe
po raz pierwszy (wniosek z 2024 r.). Realizowane w 2024 r. umowy okreslaty
rézne stawki godzinowe wynagrodzenia wykonawcow (w przedziale od 70 do
89 zt). Dyrektor Biura Finanséw KGSG wyjasnit, ze wykonawcy umoéw wybierani
byli w sposéb uwzgledniajgcy m.in. ich specjalizacje w okreslonej dziedzinie
prawa, doswiadczenie zawodowe i ,ztozono$¢ zadan przewidzianych do
zlecenia”, a stawka godzinowa dostosowana byta do zakresu powierzanych
wykonawcy zadan okreslonych indywidualnie w umowach. NIK zauwaza jednak,
ze tres¢ badanych umoéw, o duzym stopniu ogélnosci opisu, bez uwzglednienia
specyfikacji powierzanych zadan, nie pozwalata na zweryfikowanie kalkulacji
wynagrodzen wykonawcow.

(akta kontroli Tom Il str. 65-78, 283-363)

W 2024 r. KG SG udzielita ogétem zamoéwienia publiczne o t3cznej wartosci
594 020,1 tys. zt netto, w tym zamdwienia, do ktérych na mocy ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych? nie stosuje sie tej ustawy, na
taczng kwote 51 441,3 tys. zt netto.

Kontrolg NIK objeta jedno zaméwienie publiczne udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego'® oraz trzy zaméwienia, do ktérych nie stosowano przepiséw
ww. ustawy (tzw. zamdwienia podprogowe)', w wyniku ktérych zawarto umowy
z wykonawcami i wydatkowano srodki w tgcznej kwocie 22 400 tys. zt (brutto).
W wyniku badania dokumentacji dotyczacej powyzszych postepowan, NIK
stwierdzita, ze przeprowadzono je zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach Pzp oraz wewnetrznymi przepisami okreslonymi przez
Komendanta Gtéwnego SG (w przypadku zamowienia wylgczonego ze
stosowania Pzp)'2.

NIK zauwaza, ze nie wszystkie planowane i realizowane postepowania
prowadzone przez KG SG byty ujete w Planie postepowan o udzielenie zamodwien

9  Dz.U.z2024r. poz. 1320 (Pzp).

0 Postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego - Dostawa samochoddw
przystosowanych do przewozu oséb zatrzymanych (24/BF/BTiZ/24 na kwote brutto
22 055, 3 tys. zh).

" Tj. dostawa kabury i tadownicy do pistoletu - 360 kpl. (nr 45/44/WTS/BTiZ/2024 na kwote brutto
157,3 tys. zt); zakup oprogramowania do zarzadzania CCTV wraz z wyposazeniem (82/Btil/2024
na kwote brutto 156,4 tys. zt); dostawa 20 szt. komputeréw AlO (29/BLil/2024 na kwote brutto
86,1 tys. zt).

2 Decyzja nr 187 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
organizacji w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej postepowan o udzielenie zaméwien
o warto$ci mniejszej niz 130 000 ztotych (Dz. Urz. KGSG poz. 67 ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

na rok 2024, o ktérym mowa w art. 23 Pzp (dalej: Plan postepowan). W 2024 r.
wszczeto w KGSG ogoétem 52 postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (w tym trzy postepowania powtérzone w wyniku uniewaznienia
wczesniejszej procedury), zas w Planie postepowan ujeto ogoétem
30 postepowan (57,7%). Sposréd 22 postepowan nieujetych w Planie
postepowan, dziesie¢ wszczeto przed jego publikacjg, a trzy byty powtdrnie
realizowane w zwigzku z uniewaznieniem wczesniejszej procedury. Jak wyjasnita
Zastepca Komendanta Gtéwnego SG odnosito sie to do przypadkdw wystapienia
w trakcie roku ,nowych, nieprzewidzianych potrzeb lub otrzymania
dodatkowych $rodkéw finansowych na realizacje zadan [...]" i zwigzanej z tym
~koniecznosci szybkiej realizacji postepowania”. Przypadek taki wystgpit
w objetym badaniem przetargiem nieograniczonym. Postepowanie to wszczete
zostato na wniosek zaakceptowany po publikacji Planu postepowan i ujete
w planie zamowien publicznych KGSG w wyniku korekty dokonanej juz w toku
prowadzonego postepowania. Korekta Planu postepowan nastgpita za$ po
uptywie terminu otwarcia ofert wyznaczonego w badanym postepowaniu.

Zastepca Komendanta Gtéwnego SG wyjasnita, ze walor informacyjny Planu
postepowan jest w takich przypadkach (tj. gdy zamdwienie wszczynane jest
w krotkim, kilkudniowym odstepie czasu od dnia publikacji planu) zachowany
poprzez publikacje ogtoszenia o zamoéwieniu, ktére dostepne jest takze w tej
samej zaktadce na stronie internetowej Strazy Granicznej, co Plan zaméwien.

(akta kontroli Tom I str. 222, 299-306, 348-374, Tom |l str. 16-17, 44-64,
107-133)

NIK poddata badaniu sposéb wyboru wykonawcéw umoéw na realizacje
inwestycji dotyczacy modernizacji bariery na granicy lgdowej z Biatorusig
(bariera elektroniczna i bariera techniczna) na tgczng kwote 242 588,5 tys. zt
(wydatki budzetu panstwa oraz Funduszu Wsparcia SG). W wyniku badania NIK
ustalita, ze wybo6r wykonawcéw odbywat sie zgodnie z postanowieniami ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej'
oraz wewnetrznymi procedurami okreslonymi przez Komendanta Gtéwnego SG
i zaakceptowanymi przez miedzyresortowy Zesp6t ds. budowy zabezpieczenia
granicy panstwowej. Wybdér wykonawcy odbyt sie przy wytgczeniu stosowania
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych, przy zachowaniu trybu
konkurencyjnego okreslonego w wewnetrznej procedurze KGSG i zatwierdzony
zostat przez cztonkdéw ww. Zespotu. Przy tym NIK zauwaza, ze procedura dot.
wyboru wykonawcy modernizacji bariery elektronicznej uzupetniona zostata
o nieplanowany wczesniej dodatkowy etap negocjacji cenowych, w ktérym
udziat wzieli dwaj wykonawcy, ktorzy zaoferowali dwie najwyzej ocenione oferty,
zblizone cenowo.

(akta kontroli Tom I str. 231-298)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez Komendanta Gtéwnego SG w zakresie wydatkow.

Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzgce realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

'3 Dz.U.z2023r., poz. 1390.
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Zasilenia planu KGSG z rezerw celowych byty uzasadnione potrzebami jednostki
i wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Pomimo ujecia w planie wydatkow budzetu srodkéw europejskich SG na rok
2024 r. kwoty w wysokosci 146 tys. zt, SG nie realizowata w 2024 r. wydatkow
w tym zakresie. Srodki te zaplanowane zostaty na realizacje projektu w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, lecz w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi w SG (likwidacja Centralnego OsSrodka Szkolenia Strazy
Granicznej w Koszalinie realizujgcego ww. projekt), sSrodki te zostaty, na wniosek
Komendanta Gtéwnego SG zablokowane decyzjg dysponenta czesci 42 budzetu
panstwa.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych (lub odpowiednio za IV

kwartat) sprawozdan za 2024 r. przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej

jako dysponenta |l stopnia w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne (sprawozdania
taczne) i dysponenta lll stopnia (sprawozdania jednostkowe KGSG):

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych =z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
z wylgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z).

Sprawozdania fgczne zostaly sporzgdzone przez Komendanta Gtéwnego SG na
podstawie sprawozdan jednostkowych wtasnych (KGSG) i podlegtych jednostek.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych KGSG byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Do czasu zakonczenia kontroli dokonano
jednej korekty sprawozdania tgcznego (Rb-28) w zwigzku z korektg rocznego
sprawozdania jednostkowego Oddzialu SG oraz korekty sprawozdania
jednostkowego KG SG za IV kwartat Rb-70.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Objete badaniem sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli Tom Il str. 1-196)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
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4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej

4.1 Wykonanie planu przychodéw

Zrealizowane w 2024 r. przychody FWSG wyniosty 4 347,1 tys. zti byty wyzsze od
planu po zmianach o 1289,2 tys. zt (tj. 0 42,2%). W poréwnaniu do 2023 r.
zrealizowane w 2024 r. przychody byty nizsze o 4 150,5 tys. zt (tj. 0 48,8%).

Przychody te pochodzity z odsetek (2 607,1 tys. zt), wptat jednostek samorzadu
terytorialnego (1 346,9 tys. zt) oraz instytucji ubezpieczeniowych (390,2 tys. zt).
Na koniec 2024 r. w FWSG nie wykazano zadnych naleznosci.

(akta kontroli Tom Il str. 202-207, 225-230,315-316, 319-324)

Zrealizowane w 2024 r. przychody FW SG - funduszu centralnego wyniosty
2583,1 tys. zt i byty wyzsze od planu po zmianach o 1317,7 tys. zt (104%).
W poréwnaniu do 2023 r. przychody te byty nizsze o 3 873,9 tys. zt (tj. 0 60%).
Osiggniete w 2024 r. przychody FW SG - funduszu centralnego pochodzity
w catosci z odsetek bankowych.

(akta kontroli Tom Il str. 208-217, 313-314)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2 Wykonanie planu kosztéw
W 2024 r. koszty realizacji zadan FW SG, wedtug sprawozdania Rb-40, wyniosty
22 474,8 tys. zt i byty nizsze od planu po zmianach o 34 328,9 tys. zt (tj. 0 60,4%).
W poréwnaniu do 2023 r. poniesione koszty byly nizsze o 70 954,3 tys. zt
(tj. 0 75,9%), co wynikato gtéwnie z nizszych kosztow inwestycyjnych
poniesionych w ramach funduszu centralnego na zabezpieczenie granicy
panstwowej. Na koszty FW SG skiadaty sie: koszty inwestycyjne (poniesione
W przewazajgcej mierze ze $rodkéw funduszu centralnego) w kwocie ogétem
21 516,1 tys. zt (95,7%) oraz koszty wtasne w kwocie 958,7 tys. zt (4,3%), w tym
w grupie wydatkéw biezgcych (884 tys. zt).

(akta kontroli Tom Il str. 315-316, 325-336)

Koszty FW SG - funduszu centralnego wyniosty w 2023 r. 20 720,7 tys. zt i byty
nizsze od planu po zmianach o 34 276,1 tys. zt (tj. 62,3%); w poréwnaniu do
2023 r. nizsze o 70562 tys. zt (77,3%) i dotyczyty w catosci kosztow
inwestycyjnych. Poniesione zostaty w petni na budowe zabezpieczenia granicy
panstwowej. Uwzgledniajgc  rozlegty zakres zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem i realizacjg wydatkéw w ww. zakresie, wykraczajagcy poza
mozliwos¢ ich szczegdtowego zbadania w ramach kontroli budzetowej oraz
majgc na wzgledzie planowane przedsiewziecia kontrolne NIK okreslone
w Planie pracy NIK na rok 2025, NIK odstgpita od szczegétowego badania ww.
wydatkéw w kontroli budzetowej.

W pozostatym zakresie Srodki Funduszu byly wykorzystywane do celéw
sfinansowania lub zabezpieczenia finansowania zadan, ktérych potrzeba
realizacji wystgpita w trakcie roku budzetowego, lecz nie miata zabezpieczonego
finansowania z innych Zrédet. Wraz z wprowadzanymi zmianami w planie
finansowym KG SG finansowanie tych zadan podlegato zabezpieczeniu z innych
zrédet (np. wramach przesunie¢ Srodkéw w Programie modernizacji Policji,
Strazy Granicznej [...]) lub w przypadku wydatkéw poniesionych, podlegaty one
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refundacji z innych zrédet (takie przypadki dotyczyty m.in. ptatnosci za zakup
uzbrojenia).

Na koniec 2024 r. w FWSG nie wystgpity zobowigzania.
(akta kontroli Tom I str. 303-306, Tom Il str. 420-421, Tom lll str. 313-314, 246-
251, 319-336)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Na dzien 31 grudnia 2024 r. stan S$rodkdéw pienieznych FWSG wynosit
35618,1 tys. zt, a stan srodkéw pienieznych FWSG - funduszu centralnego
35593,7 tys. z. Wysoki stan wolnych S$rodkéw Funduszu byt pochodng
niepetnego wykorzystania zasilenia przekazanego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 31 grudnia 2021 r. (na rachunek funduszu
centralnego przekazano kwote w wysokosci 656 970 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje w 2022 r. zadan wynikajgcych z Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2022-2025, uzupetnienie wydatkéw biezacych oraz budowe zabezpieczenia
granicy panstwowej). Do konca 2023 r. KG SG wydatkowata z tej puli srodki
w kwocie 632 690,2 tys. zt. Pozostate $rodki wraz z odsetkami zostaly ujete
w planie na rok 2024. Dyrektor BF KGSG wyjasnit, ze utrzymanie wysokiego stanu
srodkéw Funduszu na koniec 2024 r. bylo spowodowane czesciowym
sfinansowaniem z innych zrédet zadan planowanych do realizacji z Funduszu,
atakze potrgceniem kar umownych z wynagrodzenia wykonawcy,
przeniesieniem ptatnosci na kolejny rok i wptywem odsetek od zgromadzonych
Srodkow.

Wolne srodki w catosci zostaly przekazane w tzw. zarzadzanie overnight (O/N)
Ministrowi Finansow. Z wyjasnien Dyrektora Biura Finanséw KGSG wynikato, ze
wykorzystanie tej formy zarzgdzania wolnymi $rodkami uzasadniaty z jednej
strony potrzeby zapewnienia biezagcej dostepnosci Srodkow, z drugiej zas wyniki
analiz oprocentowania, z ktérych wynikato, ze ,oprocentowanie overnight
wwielu przypadkach przewyzszato lub tez oscylowato na poziomie
oprocentowania zarzgdzania terminowego”.

(akta kontroli Tom Il, str. 421, Tom lll str. 215-217, 227-229, 319-324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4 Realizacja zadan Funduszu

W 2024 r. ze srodkéw FWSG - funduszu centralnego realizowane byto jedno
zadanie inwestycyjne polegajace na budowie zabezpieczenia (stanowigce w tym
zakresie kontynuacje zadania realizowanego w roku 2023) i modernizacji
zabezpieczenia na granicy panstwowej (na podstawie umoéw zawartych
w 2024 r.) na granicy z Biatorusig (20 686,8 tys. z}) oraz jedno zadanie w ramach
zakupow inwestycyjnych, tj. zakup broni - karabinu wyborowego (33,9 tys. z}).
Realizowane zadania byty zgodne z celami, dla ktérych ustanowiony zostat
FW SG.

(akta kontroli Tom Il str. 420-421, Tom Ill str. 346-251,310-312)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.5 Sprawozdawczos$¢ Funduszu

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania przez Komendanta Gléwnego SG

rocznych sprawozdan FW SG (tgcznych) i FW SG - fundusz centralny, za 2024 r.:

- zwykonania planu finansowego Funduszu (Rb-33),

-z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy
planu finansowego Funduszu (Rb-40)

- z wykonania planu finansowego Funduszu w ukfadzie zadaniowym
(Rb-BZ2).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych FW SG - funduszu
centralnego byty zgodne zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,
a sprawozdania tgczne wynikaty ze sprawozdan jednostkowych sktadanych
przez dysponentéw FW SG. Sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych dysponentéw FW SG.

(akta kontroli Tom Il str. 176-245, 252-309)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Srodki zabezpieczone w planie finansowym FWSG - funduszu centralnego
zostaty przeznaczone na sfinansowanie zadan stuzacych realizacji celéw
jednostki. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez
kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji
finansowych FWSG.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli,
odstepuje od sformutowania uwag i wnioskéw, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w postaci elektronicznej
z uzyciem kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie’ umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyitki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 kwietnia 2025 .

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/
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