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I. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, ul. Podchorgzych 38, 00-463
Warszawa, dalej: ,Komenda Gtéwna PSP "

Nadbryg. Wojciech Kruczek - Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
od 27 lutego 2025 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnili: nadbryg. dr Mariusz Feltynowski od 10 stycznia 2024 r. do
26 lutego 2025 r. oraz gen. bryg. Andrzej Bartkowiak w okresie od 5 grudnia
2019 r. do 9 stycznia 2024 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli

Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Arkadiusz Tulpan, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/24/2025
z 7 stycznia 2025 r.

2. Bogdan Wrdblewski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej upowaznienie do
kontroli nr KPB/25/2025 z 7 stycznia 2024 r.

(akta kontroli: tom 1, str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
(dalej: Komendant Gtéwny PSP) w ramach czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, w tym
wykonania planu finansowego Komendy Gtéwnej PSP oraz ocena wykonania
planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej takze:
Fundusz Wsparcia PSP).

Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efekty rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania

sprawozdan,

- planowanie i realizacja przychoddw i kosztow Funduszu Wsparcia PSP.

' Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochoddéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
w wyniku zwiekszeri dokonanych srodkami z rezerw celowych,

- kontrola wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej préby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta lll stopnia,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych/ analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

- realizacja planu finansowego Funduszu Wsparcia PSP.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie? ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. przez
Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej w ramach czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne oraz wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia PSP
w zakresie funduszu centralnego?.

Komendant Gtéwny PSP zapewnit prawidtowe wydatkowanie srodkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich. W wyniku kontroli wydatkéw na kwote
50 602,1 tys. zt, stanowigcych 17,1% zrealizowanych przez Komende Gtéwng PSP
pozaptacowych wydatkéw budzetu panstwa, stwierdzono, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych®. Nie stwierdzono przypadkow
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3 Zgodnie z art. 19i pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
22024 r. poz. 1443, ze zm., dalej réwniez: ustawa o PSP) $rodkami Funduszu dysponuje
Komendant Gtéwny Parnstwowej Strazy Pozarnej w zakresie funduszu centralnego.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.),
dalej: ufp.
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Ustalono, ze w zaktualizowanym planie inwestycji Komendanta Gtéwnego PSP
zaplanowano nizszg o 50,0 tys. zt kwote dotacji celowej w ramach wydatkéw
majatkowych od kwoty dotacji celowej ujetej w planie wydatkdéw PSP czesci 42
dysponenta $rodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia i w planie wydatkow
Komendy Gtéwnej PSP. Powyzsza nieprawidtowos¢ nie miata jednak wptywu na
plan wydatkéw Komendanta Gtéwnego PSP (dysponenta Srodkdw budzetu
panstwa drugiego stopnia) i plan wydatkéw Komendy Gtéwnej PSP, jak réwniez
na wykonanie wydatkéw.

Zamoéwienia publiczne byty udzielane zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych® i uregulowaniami wewnetrznymi Komendanta
Gléwnego PSP. Stwierdzono, ze doszto do opdznienia w zamieszczeniu
ogtoszenia o wykonaniu jednej umowy w Biuletynie Zamdwien Publicznych, co
nie miato jednak wptywu ani na postepowanie o udzielenie zamdéwienia, ani na
dokonanie wydatkéw.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania Komendy Gtéwnej
PSP za 2024 r. oraz tgczne sprawozdania za 2024 r. sporzadzone przez
Komendanta Gtéwnego PSP (dysponenta srodkéw budzetu paristwa drugiego
stopnia). Sprawozdania tgczne za 2024 r. zostaty sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych KG PSP oraz
podlegtych dysponentéw. Sprawozdania jednostkowe Komendy Gtéwnej PSP
zostaty sporzgdzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.

W przypadku Funduszu Wsparcia PSP wyniki kontroli nie wykazaty przypadkow
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Koszty
zostaty poniesione na realizacje zadan ustawowych. Prawidtowo realizowano
przychody i gospodarowano wolnymi srodkami Funduszu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2024 r.” w czesSci 42 - Sprawy wewnetrzne
zaplanowano uzyskanie przez Panstwowg Straz Pozarng dochodéw budzetu
panstwa w wysokosci 1 135,0 tys. zt. Wykonane dochody wyniosty 1 963,5 tys. zi,
tj. 173,0% kwoty planowanej i byty nizsze o 1287,1 tys. zt tj. o 39,6% od
dochoddw uzyskanych w 2023 r. Spadek dochodéw w 2024 r. w poréwnaniu do
2023 r. wynikat przede wszystkim z nizszych wplywoéw z tytutu kar
i odszkodowan? i nizszych wptywow z pozostatych odsetek.

Gtéwnym zrodtem dochodoéw byty wplywy z pozostatych odsetek (612,9 tys. zt,
tj. 31,2% ogo6tu dochodoéw), najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa (517,1 tys. z, tj. 26,3% dochodoéw), wptywy z tytutu kar i odszkodowan?
wynikajacych z uméw (277,8 tys. zt, tj. 14,7% dochodow), wptywy z ustug
(198,2 tys. zt, tj. 10,1% dochoddw).

5 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).

& Np. w 2023 r. wyptacone odszkodowanie przez ubezpieczyciela wyniosto 486,9 tys. zt.

9 Odszkodowanie od ubezpieczyciela oraz kary umowne od wykonawcdw z tytutu nieterminowej
realizacji umoéw.
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Wykonanie wyzszych dochodéw od zaplanowanych byto spowodowane
uzyskaniem m.in. wyzszych wptywéw z tytutu kar umownych od wykonawcéw
oraz ze sprzedazy ztomu, zbednego sprzetu i wyposazenia, oraz wyzszych
wpltywoéw z tytutu naliczonych przez bank odsetek, w szczegdlnosci od sum
depozytowych i sum na zlecenie.

Na koniec 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty w PSP w czesci 42 wyniosty
381,1 tys. zt, w tym zalegtosci 381,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r. naleznosci
pozostate do zaptaty zmniejszyly sie o 259,5 tys. zt (tj. o 40,6%), a zalegtosci
0 257,6 tys. zt (tj. 0 40,3%). Spadek zalegtosci byt spowodowany w szczegdlnosci
zmniejszeniem sie zalegtosci wynikajacych z wplywéw z tytutu  kar
i odszkodowan wynikajgcych z uméw.
(akta kontroli: tom 1, str. 6, 65, 77; tom 3, str. 1-8, 83, 304-311;
tom 6, str. 165-166)

W 2024 r. Komendant Gtéwny PSP, jako dysponent Il stopnia, zrealizowat
dochody w wysokosci 933,2 tys. zi, tj. 199,0% kwoty planowanej i byty one nizsze
o 1113,2 tys. zt, tj. 0 54,3% od dochoddéw osiggnietych w 2023 r. Spadek
dochoddéw w poréwnaniu do 2023 r. wynikat przede wszystkim z uzyskania
nizszych wptywoéw z tytutu kari odszkodowan wynikajgcych z umoéw, ktére
zmniejszyty sie o 891,7 tys. zt (tj. 0 98,4%). Wyzsze niz planowane wykonanie
dochoddéw wynikato z okolicznosci, ktérych doktadne oszacowanie na etapie
planowania byto utrudnione.

W Komendzie Gtéwnej PSP naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2024 r.
wyniosty 212,9 tys. zt, w tym zalegtosci 212,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r.
naleznosci pozostate do zaptaty jak i zaleglosci byty wyzsze o 15,4 tys. zt
(tj. 0 7,8%). Najwyzsze zalegtosci dotyczyty kar umownych i odsetek naliczonych
od jednego kontrahenta w wysokosci 124,3 tys. z}, tj. 58,4% ogotu zalegtych
naleznosci.

(akta kontroli: tom 1, str. 64, 66, 79, tom 3, str. 82, 304-311,
tom 6, str. 10, 24-26)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 42 dla Panstwowej Strazy Pozarnej zostaty
zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2024 w wysokosci 487 609,0 tys. zt.
Plan ten byt wyzszy o 139 482,5tys. zt (tj. o 40,1%) od wykonania w 2023 r.'°

W trakcie roku plan wydatkéw zostat zwiekszony per saldo o 12 832,7 tys. zt

(tj. 0 2,6%) do wysokosci 500 441,7 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty

wydatkow wynikaty ze:

- zwiekszenia wydatkéw o kwote per saldo 11011,8 tys. zt, ktore zostaty
przeniesione decyzjami Ministra Finanséw z czesci 83 Rezerwy celowe, w tym
z poz. 24 w wysokosci 3 780 tys. zt i odpowiednio z poz.: 31 - 724,2 tys. zt, 35 -
3046,2 tys. zt, 56 - 234,9 tys. zt, 59 - 2350,0 tys. z, 62 - 243,0 tys. zt, 78 -
633,6 tys. zt,

- zwiekszenia wydatkow o 111,8 tys. zt dokonanego decyzjg Ministra Finanséw
z przeznaczeniem na projekty realizowane w ramach programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027,

0 Wykonanie w 2023 r. wyniosto 348 126,5 tys. zt.
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- zmniejszenia wydatkow o 170,5 tys. zt w zakresie uposazen funkcjonariuszy
dokonanego 16 decyzjami Ministra Finanséw w celu dostosowania planu
wydatkéw PSP do aktualnych potrzeb,

- zwiekszenia wydatkéw w tgcznej wysokosci o 1 879,6 tys. zt dokonanego
czterema decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji
z przeznaczeniem m.in. na: dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych, wydatki
biezgce PSP (m.in. zakup sprzetu do dziatan ratowniczych, informatycznego,
energii, materiatbw do konserwacji nieruchomosci), nagrody dla
funkcjonariuszy wchodzgcych w sktad zespotu do przygotowania i realizacji
zadan w ramach projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym - etap II".

(akta kontroli: tom 1, str. 67-69, 78, 80, 111-120, 141-172; tom 3, str. 365-366;
tom 4, str. 2-125, tom 6, str. 167-172)

Plan finansowy PSP nie byt zwiekszany srodkami z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa.

(akta kontroli: tom 3, str. 34-40, tom 4, str. 1)

Plan wydatkéw Komendanta Gtéwnego PSP - dysponenta Srodkéw budzetu
panstwa drugiego stopnia w czesci 42 zostat w 2024 r. zwiekszony 13 decyzjami
Ministra FinansOw w sprawie zmian w budzecie panstwa w ramach siedmiu
pozycji rezerw, w tgcznej kwocie 11 015,3 tys. zt. W trakcie roku zostaty one
zmniejszone do kwoty 11 011,8 tys. zt, z czego wykorzystano 10 863,1 tys. zi,
tj. 98,6%.

Komendant Gtéwny PSP wprowadzat zmiany w planie wydatkéw PSP w czesci 42
i w planie wydatkéw Komendy Gtéwnej PSP (jednostka budzetowa) terminowo
i zgodnie ze zwiekszeniami dokonanymi srodkami z rezerw celowych.

Srodki z rezerw celowych przeznaczone zostaty m.in. na:

- doposazenie jednostek organizacyjnych PSP, tj. zakup mobilnego centrum
tacznosci oraz sprzetu dla grupy operacyjnej KG PSP, a nastepnie po
zmianie przeznaczenia srodkéw decyzjg Ministra Finanséw m.in. na zakup
czterech samochoddw ratowniczo-gasniczych, czterech bezzatogowych
statkébw  powietrznych, sprzetu informatycznego i licencji na
oprogramowanie dla wsparcia infrastruktury IT (poz. 24) - w wysokosci
3780 tys. zt, wykorzystane w 100%;

- pomoc zagraniczng w ramach realizacji projektéw pn.: ,Poprawa
efektywnosci dziatan grupy poszukiwawczo-ratowniczej Ukrainy poprzez
podniesienie kompetencji kadry zarzadzajgcej, doskonalenie umiejetnosci
technicznych cztonkéw grupy oraz rozbudowe centrum treningowego -
poligonu grupy”, ,Opracowanie koncepcji rozwiniecia systemu
teleinformatycznego do efektywnego zarzgdzania zdarzeniami kryzysowymi
przez Stuzbe Zarzadzania Kryzysowego Gruzji oraz przygotowanie jego
wdrozenia w skali kraju”, ,Rozwdj ratownictwa specjalistycznego w Gruzji
w obszarze ratownictwa wysokosciowego oraz technicznego” oraz ,Budowa
potencjatu motdawskiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej zgodnie ze
standardami ONZ" (poz. 31) - w f3cznej kwocie 724,2 tys. zt, z czego
wykorzystano 631,7 tys. zi, tj. 87,2%;

" Postepowanie o zamodwienie publiczne na zakup mobilnego centrum t3cznosci zostato
uniewaznione.
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sfinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem i sprawowaniem
Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 r. oraz
sfinansowanie systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkow
korpusu prezydencji, pracownikdéw oraz innych osd6b zaangazowanych
w 2024 r. w przygotowanie polskiego przewodnictwa w Radzie UE (poz. 62) -
w kwocie 243 tys. zt, z czego wykorzystano 238,5 tys. zt (98,2%);

sfinansowanie wyptaty Swiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom PSP
(poz. 35) - w wysokosci 601,2 tys. zt, z czego wykorzystano 583,3 tys. zt (97%);

uzupetnienie planu wydatkow gtéwnie w zakresie Swiadczen na rzecz 0s6b
fizycznych oraz pokrycia kosztéw funkcjonowania jednostek w zakresie
eksploatacji i napraw sprzetu niezbednego do prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych (poz. 35) - w wysokosci 2 445 tys. zt, wykorzystane
w 100%;

sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z podniesieniem poziomu uposazen
od 1 maja 2024 r. w PSP na stanowisku stuzbowym stazysta' (poz. 56) -
w kwocie 234,9 tys. zt, wykorzystane w wysokosci - 201 tys. zt (tj. 85,6%);

wyptate rekompensaty za przedtuzony czas stuzby funkcjonariuszy PSP,
ktérzy petnili stuzbe w okresie od 13 wrzesnia 2024 r. do 31 pazdziernika
2024 (poz. 78) - w wysokosci 633,6 tys. zt, wykorzystane w 100%;

realizacje przez Komende Gtéwng PSP zadania pn. ,Pojazdy pozarnicze do
dziatan z zakresu zwalczania zagrozenn dla Srodowiska” (poz. 59) -
w wysokosci 2 350 tys. zt wykorzystane w 100%.

tacznie niewykorzystane Srodki wyniosty 148,7 tys. z, co stanowito 1,4%
zwiekszen planu finansowego Komendanta Gtéwnego PSP dysponenta Il stopnia
srodkami z rezerw celowych. Niewykorzystane Srodki z rezerw celowych 2024 r.
nie byty przenoszone na wydatki niewygasajgce z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli: tom 4, str. 1-127; tom 7, str. 92-155)

Szczegdtowym badaniem objeto wykorzystanie srodkéw z rezerw celowych
zwiekszajacych plan wydatkéw Komendy Gtéwnej PSP (dysponent lll stopnia) na
podstawie 4 decyzji budzetowych na tgczng kwote 4 023 tys. zi, tj. 52,1%
zwiekszen planu wydatkéw KG PSP z rezerw celowych, tj.:

poz. 24 (Srodki na uzupetnienie wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczehstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej) - Srodki
wykorzystano w kwocie 3 780 tys. zt (100% zwiekszenia);

poz. 62 (Srodki przeznaczone na sfinansowanie zadan zwigzanych
z przygotowaniem i sprawowaniem Przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w | potowie 2025 r. oraz sfinansowanie systemu motywacyjno-
lojalnosciowego dla czionkéw korpusu prezydencji, pracownikéw oraz
innych oséb zaangazowanych w 2024 r. w przygotowanie polskiego
przewodnictwa w Radzie UE) - $rodki wykorzystano w kwocie 238,5 tys. z'3
(tj. 98,2%). Ustalono, ze decyzjg Komendanta Gtéwnego PSP w Komendzie

'2Na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 maja 2024 r. zmieniajgcego rozporzadzenia w sprawie uposazenia strazakéw Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 803).

'3 W ramach przygotowan do zabezpieczenia Prezydencji w 2024 r. cztonkowie zespotu realizowali
dodatkowe zadania, wykraczajgce poza realizowane zadania stuzbowe wynikajgce z zakresow
€Zynnosci.

4 Decyzja nr 21 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 4 marca 2024 r. w sprawie powotania zespotdéw
do spraw przygotowan Panistwowej Strazy Pozarnej w zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych
z objeciem przez Polske Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2025 roku.
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Gléwnej PSP powotane zostaty dwa zespoty: zespét do spraw przygotowan
i sprawowania Prezydencji oraz zespét do spraw zapewnienia
bezpieczehstwa spotkan w czasie Prezydencji. W ramach przygotowan do
zabezpieczenia Prezydencji w 2024 r. cztonkowie zespotu realizowali
dodatkowe zadania, wykraczajgce poza realizowane zadania stuzbowe
wynikajagce z zakreséw czynnosci, polegajgce w szczegdélnosci na:
opracowaniu zestawienia potrzeb operacyjnych oraz kosztéw sprzetowych
i osobowych w zwigzku z koniecznoscig zabezpieczenia Prezydencji przez
PSP, ustaleniu stanu ochrony przeciwpozarowej w obiektach
dedykowanych wydarzeniom zwigzanym z Prezydencjg, przygotowaniu KG
PSP pod wzgledem zabezpieczenia teleinformatycznego i zapewnienia
tacznosci podczas spotkan oraz wideokonferenciji.

W wyniku badania ww. zwiekszen z rezerw celowych, NIK stwierdzita, ze
kazdorazowo po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkow, dysponent
wprowadzat zmiany w planie wydatkéw Komendy Gtéwnej PSP (jednostka
budzetowa), a otrzymane Srodki zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach Ministra Finanséw. Wnioskowanie
o srodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe.

(akta kontroli: tom 4, str. 123-191; tom 7, str. 1-70, 92-167)

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2024 r. przez PSP w czesci 42 wyniosty
499 884,0 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2023 r. nastgpit wzrost wydatkéw ogotem per saldo o 1517575 tys. zt
(tj. 0 43,6%), ktéry wynikat z zaplanowania wyzszych wydatkéw na rok 2024
w ustawie budzetowej, a takze ich zwiekszenia w trakcie roku budzetowego
przede wszystkim sSrodkami z rezerw celowych. W poréwnaniu do 2023 r.
najwiekszy wzrost wydatkéw nastgpit w grupie ekonomicznej dotacje
i subwencje i wynidst 88 112,4 tys. zt (tj. wzrost 0 101,1%), co byto skutkiem m.in.
dokonanych zmian w budzecie panstwa, ktére dotyczyty przeniesienia wydatkow
z grupy wydatkéw majgtkowych w kwocie per saldo 78 294,9 tys. zt do grupy
dotacje i subwencje. Wzrost wydatkdéw biezgcych o 39 372,8 tys. zt (tj. 0 25,2%)
w poréwnaniu do 2023 r. byt spowodowany wzrostem uposazen funkcjonariuszy
oraz wynagrodzen pracownikéw (w zwigzku ze wzrostem kwoty bazowej) oraz
wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace. W poréwnaniu do 2023 r.
wydatki majagtkowe wzrosty o 252459 tys. zt (tj. o 27,6%,) co wynikato
z zaplanowania wiekszych wydatkéw na rok 2024 w ustawie budzetowej i ich
zwiekszenia w trakcie roku budzetowego o wydatki przeniesione z rezerw
celowych.

Wedtug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkéw
budzetowych PSP, w czesci 42 najwiekszy udziat miaty wydatki biezgce jednostek
budzetowych (195 366,4 tys. zt'®, tj. 39,1%), a nastepnie dotacje i subwencje
(175 292,7 tys. zt, tj. 35,1%), wydatki majatkowe (116 650,2 tys. z}, tj. 23,3%),
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (12 574,7 tys. z4, tj. 2,5%).

(akta kontroli: tom 1, str. 67-69,78, 80; tom 3, str. 84-92, 101-103, 314-318,
365-366, 411-440; tom 4, str. 2-52; tom 6, str. 167-172)

Zrealizowane w 2023 r. wydatki Komendy Gtéwnej PSP wyniosty 352 298,3 tys. zt,
tji. 99,9% planu po zmianach. Wykonane wydatki Komendy Gtéwnej PSP
w poréwnaniu do wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2024 r.,
byty nizsze o 17 839,7 tys. zt (tj. o 4,8%), co wynikato ze zmniejszenia planu
wydatkéw Komendy Gtéwnej PSP, w szczegdlnosci w zwigzku z przesunieciem

'S W tym wynagrodzenia 120 914,5 tys. zt.



Srodkow w wysokosci 13 700 tys. zt przeznaczonych na wydatki majatkowe do
jednostek nadzorowanych PSP. W pordwnaniu do 2023 r. wykonane wydatki
byty wyzsze per saldo o 123 834,9 tys. zt (tj. 0 54,2%).

W grupie ekonomicznej dotacje i subwencje wydatki Komendy Gtéwnej PSP
wyniosty 175 292,7 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2023 r. wydatki w tej grupie ekonomicznej byly wyzsze o 88 112,4 tys. zt
(0 101,1%), co wynikato przede wszystkim z zaplanowania wyzszych wydatkow
w ustawie budzetowej na rok 2024, jak réwniez z przeniesienia wydatkéw
w wysokosci 78 294,9 tys. zt z grupy wydatkéw majatkowych do grupy dotacje
i subwencje. Dotacje celowe, w powyzszej grupie ekonomicznej, zostaty
przeznaczone na utrzymanie gotowosci bojowej ochotniczych strazy pozarnych
i zaktadowych strazy pozarnych w zakresie sprzetu uzbrojenia i techniki
specjalnej, sprzetu informatycznego i tgcznosci, wyposazenia osobistego
i ochronnego, ustug remontowych (zakupiono m.in. agregaty pradotwdrcze,
pompy, kamery termowizyjne, pity, hetmy strazackie, ubrania specjalne,
kombinezony ochronne, komputery, radiotelefony, naprawy sprzetu
pozarniczego).

(akta kontroli: tom 1, str. 70-72, 81-82; tom 3, str. 8-9, 47-48, 93-103, 314-320,
366, 421-436; tom 5, str. 1-133, tom 7, str. 71-91)

Wydatki biezgce Komendy Gtdéwnej PSP zostaty zrealizowane w 2024 r.
w wysokosci 82 567,4 tys. zi, costanowito 99,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu z 2023 r. wydatki Komendy Gtéwnej PSP byly wyzsze
013977,8 tys. zt (tj. 0o 20,4%). Wydatki biezgce poniesione na sfinansowanie
wynagrodzen, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, réwnowaznikéw
pienieznych i ekwiwalentéw'®, materiatéw i wyposazenia'’, zakup energii, zakup
ustug pozostatych', wyniosty 79718,6 tys. z, co stanowito 96,5% ogdtu
wykonanych wydatkéw biezgcych.

(akta kontroli: tom 1, str. 82; tom 3, 47-78, 93-103, 366; tom 6, str. 35-49)

Komendant Gtéwny PSP w 2024 r. poniost wydatki w wysokosci 83,9 tys. zt
w ramach wynagrodzen bezosobowych, tj. na realizacje umoéw zleceA™ i umoéw
0 dzieto (nizszej o 18,3 tys. w poréwnaniu z 2023 r.). Umow tego rodzaju
z wkasnymi pracownikami Komendant Gtéwny PSP nie zawierat.

Szczegbtowym badaniem objeto cztery umowy zlecenia na ustugi doradcze
i eksperckie (100%), na realizacje ktorych zostaty poniesione wydatki w tgcznej
kwocie 81,4 tys. zt (wylgcznie w & 4170 wynagrodzenia bezosobowe).
Przedmiotem powyzszych uméw byty ustugi wsparcia prawnego, technicznego
oraz innego rodzaju (korekta artykutdw czasopisma ,Przeglad pozarniczy”).
W toku kontroli Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP wskazal, ze jedna
z badanych umoéw?® zostata omytkowo zakwalifikowana jako umowa zlecenia,
cho¢ jej tres¢ odpowiadata rodzajowo umowie o dzieto. Zawarcie
przedmiotowych umoéw byto uzasadnione, pomimo ze realizowane zadanie
pokrywato sie z zakresem czynnosci pracownikow komorki organizacyjnej

6 M.in. réwnowazniki w zamian za umundurowanie, nagrody jubileuszowe, odprawy w zwigzku ze
zwolnieniem ze stuzby, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop.

7 M.in. materiaty pedne i smary, umundurowanie wydawane nieodptatnie, materiaty do konserwacji
i remontu nieruchomosci, Srodek pianotwérczy.

8 M.in. ustugi transportowe, bankowe i pocztowe, szkoleniowe i sportowe, optaty za korzystanie
z ustug zbiorowego zywienia, ustugi komunalne i mieszkaniowe.

9 Umow zlecen trwajacych 3 miesigce lub dhuze;j.

20 Umowa nr 269/2024 r. na wykonanie spisu tresci wraz z krétkg charakterystykg najwazniejszych
artykutéw opublikowanych na tamach ,Przegladu Pozarniczego” w 2024 r., na kwote 0,5 tys. zt.
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Komendy Gtéwnej PSP?. Wybdér wykonawcéw ustug dokonany zostat
z zachowaniem obowigzujgcych wewnetrznych procedur, koszty zostaty
rzetelnie skalkulowane, a zlecenia wykonane zgodnie z umowami, terminowo
i w petnym zakresie.

(akta kontroli: tom 4, str. 213-252)

Wydatki majatkowe Komendy Gtéwnej PSP zostaty zrealizowane w 2024 r.
w wysokosci 93 596,7 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach i byty nizsze
0 869083 tys. zt (. o 48,1%) od wydatkédw tej jednostki budzetowej
zaplanowanych wedtug ustawy budzetowej na rok 2024 w wysokosci
180 505,0 tys. zt. Wynikato to gtdwnie z przeniesienia wydatkéw dotyczacych
dotacji celowej w wysokosci 78 294,9 tys. zt do grupy ekonomicznej dotacje
i subwencje?? oraz rezygnacji® z realizacji zadania pn. ,Nadbudowa
z przebudowa budynku nr 3 Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej”
z ktérego niewykorzystane Srodki w wysokosci 13700,0 tys. zt zostaty
rozdysponowane do innych jednostek nadzorowanych przez Komendanta
Gtébwnego PSP na realizacje zadan inwestycyjnych. W ,Planie inwestycji
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej realizowanych z budzetu
panstwa w roku 2024" z dnia 15 lutego 2024 r.,, w ramach wydatkéw
majgtkowych pierwotnie zaplanowanych w wysokosci 180 505,0 tys. zi, ujeto
pie¢ zadan, w tym dwa stanowity dotacje celowe?* dla jednostek ochotniczych
strazy pozarnych. Zgodnie z ,Aktualizacja planu inwestycji Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej” z 31 grudnia 2024 r. wydatki majatkowe
Komendy Gtéwnej PSP dotyczyty realizacji dziesieciu zadan o tgcznej wartosci
93716,6 tys. zt, ktéry byt nizszy o 50,0 tys. zt od planowanych wydatkéw
majgtkowych Komendy Gtéwnej PSP (szerzej w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Wydatki majgtkowe Komendy Gtéwnej PSP, zgodnie z planem po zmianach,
dotyczyly realizacji dziesieciu zadan (tym dwa zadania stanowity dotacje
celowe?®) z czego w petnym zakresie zrealizowano osiem zadan, a dwa
zrealizowano czesciowo. Wydatki majagtkowe w zakresie dotacji celowej zostaty
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zakupdw inwestycyjnych
majagcych na celu uzupetnienie lub wymiane sprzetu jednostek ochotniczych
strazy pozarnych, w tym jednostek wigczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego.

W ramach poniesionych w 2024 r. wydatkéw majgtkowych zakupiono m.in.:
cztery srednie samochody ratowniczo-gasnicze dla szkét pozarniczych, osobowy
samochdéd elektryczny, dwa bezzatogowe statki powietrzne, licencje do

2 Dot. umowy nr 120/2024 na prowadzenie wznowionych postepowan administracyjnych i sgdowo-
administracyjnych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci albowiem zakres przedmiotowej umowy
ograniczat sie do pojedynczej, dtugotrwatej sprawy o szczegdlnym stopniu skomplikowania i nie
byta mozliwa realizacja tego zadania w ramach posiadanych zasobéw kadrowych wiasciwego
w tym przedmiocie Biura Kadr.

22 Co zostato szerzej opisane w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje.

2 Postepowanie o zamdwienie publiczne pn. ,Nadbudowa z przebudowg budynku nr 3 Komendy
Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej” zostato uniewaznione gdyz cena najnizszej oferty
przewyzszata kwote, ktérg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.

2Poz. lll. 1 i IV.1. dokumentu pn. ,Plan inwestycji Komendanta Gtdwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej realizowanych z budzetu parstwa w roku 2024".

2 Poz. IIl. 1 1V.1. dokumentu pn. ,Aktualizacja planu inwestycji Komendanta Gtdwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej realizowanych z budzetu panstwa w roku 2024" z dnia 31 grudnia 2024 r.
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utrzymania i rozbudowy infrastruktury IT PSP, cztery przetgczniki sieciowe, dyski

do serwerdw i macierzy.
(akta kontroli: tom 1, str. 70-72, 82, 217-223; tom 2, str. 37-45, 399-401; tom 3,
str. 47-77, 106, 320-321, 441-477; tom 6, str. 35-49; tom 7, str. 341-360)

W Komendzie Gtéwnej PSP wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
wyniosty 841,5 tys. zt, co stanowito 100,0% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2023 r. byly wyzsze o 10,8 tys. z}, tj. o 1,3%. Ze Swiadczeh na rzecz oséb
fizycznych zostaty sfinansowane m.in. wyptaty réwnowaznikéw na remont lokalu
mieszkalnego oraz za brak lokalu mieszkalnego, doptaty do wypoczynku, zasitki
na zagospodarowanie, zasitki pogrzebowe.

(akta kontroli: tom 1, str. 70-72, 81-82; tom 3, str. 93-103; tom 6, str. 35-49)

W PSP w czesci 42 nie wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2024 r.
(akta kontroli: tom 6, str. 35-37)

W 2024 r. Komendant Gtdwny PSP nie przekazywat srodkéw finansowych na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz na Fundusz Pomocy.
(akta kontroli: tom 1, str. 485, 488)

Przecietne zatrudnienie?® w PSP w czesci 42 budzetu panstwa w 2024 r. wyniosto
898 oséb, w tym 593 funkcjonariuszy, 85 cztonkédw korpusu stuzby cywilnej i 220
pracownikbw  nieobjetych  mnoznikowym  systemem  wynagrodzen.
W poréwnaniu do planu po zmianach zatrudnienie byto nizsze o 98 osob
(tj. 0 9,8%), a w stosunku do 2023 r. zmniejszyto sie o osiem 0sbb.

Przecietne zatrudnienie w Komendzie Gtéwnej PSP wyniosto 320 oséb, z czego
213 stanowili funkcjonariusze, 85 cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, a 22
pracownicy nieobjeci mnoznikowym systemem wynagrodzen. W stosunku do
planu zatrudnienie byto mniejsze o 56 0s6b (tj. 14,9%). W poréwnaniu z 2023 r.
pozostato na tym samym poziomie.

Przyczynami niepetnego wykonania limitdw zatrudnienia byty m.in. problemy
z pozyskiwaniem nowych pracownikéw, w szczegdlnosci pracownikéw korpusu
stuzby cywilnej, co wynikato przede wszystkim z braku konkurencyjnosci
wynagrodzen na rynku pracy. W przypadku strazakéw problem uzupetnienia
wakatéw wynikat m.in. z warunkéw stuzby, w tym wysokosci uposazenia przy
jednoczesnym braku lokali mieszkalnych. Zmniejszenie zatrudnienia w 2024 r.
w poréwnaniu z 2023 r. zwigzane byto ze ztozeniem raportéw o zwolnienie ze
stuzby w PSP w zwigzku z nabyciem uprawnien do zaopatrzenia emerytalnego?.
Komendant Gtéwny PSP przeprowadzat nabory w celu uzupetnienia wolnych
etatéw. Zadania natozone na funkcjonariuszy PSP nie byly przekazywane do
realizacji innym osobom na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w PSP
w czesci 42 w 2024 r. wyniosto 10 789 zt i wzrosto o 1 834 zi, tj. 20,5% w stosunku
do roku poprzedniego. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjonariuszy
i wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w Komendzie Gtéwnej PSP
(dysponent Ill stopnia®) wyniosto 13 648 zt i byto wyzsze o0 2 398 zt w poréwnaniu
z rokiem 2023, tj. 0 21,3%.

26 Wedtug Rb-70 - sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2024 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych, z dnia 10 stycznia 2025 r. dla KG
PSP oraz z dnia 15 stycznia 2025 r. dla dysponenta gtéwnego KG PSP (czes¢ 42).

27W 2023 r. na emeryture przeszto 14 funkcjonariuszy, w 2024 r. - 28.

287 uwzglednieniem nagréd uznaniowych i zapomdg dla pozostatych funkcjonariuszy PSP
pozostajgcych w dyspozycji Komendanta Gtéwnego PSP, wykazanych w sprawozdaniu Rb-70
w 2024 r. wtgcznej kwocie 2 794 tys. zt oraz wynagrodzenia dla funkcjonariuszu i cztonkéw korpusu
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Przyczyng wzrostu wynagrodzen w 2024 r. byta 20% podwyzka wynikajgca ze
wzrostu kwoty bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz dla
funkcjonariuszy? skutkujgca wzrostem przecietnego uposazenia (bez nagrody
rocznej) o 1340 zt miesiecznie na etat. Ponadto wzrost uposazenia
spowodowany byt m.in. przyznaniem od 1 maja 2024 r. strazakom mianowanym
na stanowisko stuzbowe stazysty dodatku wprowadzajgcego do stuzby
w wysokosci 544 zt miesiecznie.

(akta kontroli: tom 4, str. 192-204)

Zobowigzania

Zobowigzania w Komendzie Gtéwnej PSP i jednostkach nadzorowanych w czesci
42 w 2024 r. na koniec 2024 r. wyniosty 3 687,1 tys. zt i byty nizsze od kwoty
zobowigzan na koniec w 2023 r. 0246,3 tys. zt (tj. 0 6,3%)%°. Zobowigzania
dotyczyty gtéwnie wydatkéw biezgcych i wyniosty 3 371,9 tys. zt (tj. 91,4% ogdtu
zobowigzan), w tym dotyczgce m.in.: dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi, dostaw towardéw i ustug. Zobowigzania dotyczgce Swiadczen
na rzecz osob fizycznych na koniec 2024 r. wyniosty 315,2 tys. zt (tj. 8,6% ogétu
zobowigzan).

(akta kontroli: tom 3, str. 40, 77, tom 6, str. 32-40, 167-172)

Badanie dotacji celowych

Komendant Gtéwny PSP w trybie i na zasadach okreslonych w obowigzujgcych
przepisach udzielit i rozliczyt w 2024 r. dotacje w tacznej kwocie 261 632,9 tys. 4,
z przeznaczeniem dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych®' na realizacje
czterech zadan publicznych:

~Zapewnienie gotowosci bojowe] jednostki ochrony przeciwpozarowej
wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego”;

- ,Przygotowanie jednostek ochotniczych w strazy pozarnych do dziatah
ratowniczo-gasniczych”;

- ,Przygotowanie jednostek ochotniczych w strazy pozarnych do dziatah
ratowniczo-gasniczych dla cztonkéw Dzieciecych/Mtodziezowych druzyn
pozarniczych”;

- ,Dofinansowanie OSP na zadania zwigzane 2z ochrong ludnosci
i ratownictwa”.

Badaniem objeto prdébe 121 dotacji dobranych celowo. taczna wartosc
zbadanych dotacji wyniosta 41781 tys. zt (22648,7 tys. zt w grupie 6
i191329tys. zt w grupie 2), co stanowito 16% kwoty udzielonego
dofinansowania.

Kwoty dotacji zostaty naliczone prawidtowo, zgodnie z zapotrzebowaniem oraz
katalogami asortymentu, na ktére mogly by¢ przeznaczone. W dwoch

stuzby cywilnej za realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniem Prezydencji Rzeczypospolitej
Polskiej w Radzie Unii Europejskiej w 2025 r. (rozdziat 75076, w tgcznej kwocie 201 tys. zt).

29 Art. 9 ust. 1 pkt 2 lit b i d ustawy budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122,
ze zm.).

30 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z dnia 14 lutego 2025 .

3T W tym takze 42 tys. zt, co stanowito 0,02% ogdtu udzielonego dofinansowania, przeznaczone dla
szesciu zaktadowych strazy pozarnej zgodnie z rozporzgdzeniem MSWIA z dnia 8 sierpnia 2024 r.
w sprawie wysokosci srodkéw finansowych w 2024 r. dla jednostek ochrony przeciwpozarowej
dziatajgcych w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1223), ktére nie
zostaty objete badaniem.
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przypadkach dysponent srodkéw uznat kwote 1,3 tys. zt za wydatkowane
niezgodnie z umowa. Kwota w wymienionej wysokosci zostata zwrécona na jego
rachunek (w jednym przypadku wraz z odsetkami w wysokosci 92 zi). Zadania
i cele zatozone przy udzielaniu dotacji zostaty zrealizowane, a w badanej prébie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kwota niewykorzystanych srodkéw dotacji ogétem wyniosta 367,1 tys. zt, co
stanowito 0,14% Srodkoéw na dotacje w dyspozycji KG PSP. W badanej probie
zwrotu czesci niewykorzystanych srodkéw dotacji dokonaty dwie OSP, w ramach
zadania ,Dofinansowanie OSP na zadania zwigzane z ochrong ludnosci
i ratownictwa”, w kwocie 91,44 zt oraz w ramach zadania ,Przygotowanie
jednostek ochotniczych w strazy pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych
dla cztonkéw Dzieciecych/Mtodziezowych druzyn pozarniczych”, w wysokosci
4,3 tys. zt. Zatwierdzenia rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
nastgpito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

(akta kontroli: tom 5, str.1-133; tom 7, str. 71-91)

Badanie proby wydatkow

Badaniem objeto wydatki budzetu panstwa w kwocie 50 602,1 tys. z, co
stanowito 17,1% pozaptacowych wydatkéw Komendanta Gtéwnego PSP, jako
dysponenta Il stopnia poniesionych w 2024 r. (14,4% wydatkéw dysponenta IlI
stopnia ogdétem). Doboru préby wydatkéw dokonano drogg losowania, metoda
monetarng (MUS??) na zbiorze zapiséw ksiegowych w postaci elektronicznej
z ksigg rachunkowych na koncie 130 - subkonto wydatkéw Komendy Gtéwnej
PSP za okres styczenh - grudzieh 2024 r33,

W sposob celowy do badania dobrano wydatki bezosobowe na ustugi doradcze
i eksperckie w ramach umoéw zlecen w tgcznej kwocie 80,9 tys. zt oraz wydatki na
dotacje dla OSP w tacznej kwocie 41 331 tys. zt. (w 2 i w 6 grupie wydatkow).
Sprawdzono wydatki majgtkowe na kwote 29 054,6 tys. zt, wydatki biezgce na
kwote 21 531,4 tys. zt oraz wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych na
kwote 16,1 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na ustugi i zakupy
stuzgce realizacji celéw KG PSP oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W badanej prébie dwa wydatki w tgcznej kwocie 10,9 tys. zt dotyczyty pokrycia
czesci kosztéw (80% i 90%) szkolenia oraz studidw podyplomowych
podnoszacych kwalifikacje zawodowe funkcjonariuszy i pracownikéw KG PSP, na
co pisemng zgode wyrazit Komendant Gtéwny PSP lub jego zastepca. Decyzje
podejmowane byly na podstawie rekomendacji przetozonych, oceny stopnia
przydatnosci szkolenia lub studiéw, potrzeb oraz mozliwosci finansowych KG
PSP. Zasady okreslania poziomu dofinansowania szkoleri/studiéw zewnetrznych
nie zostaty uregulowane, a kazdy przypadek rozpatrywany byt indywidualnie.
Wprowadzenie zasad okre$lania poziomu dofinansowania szkoler/studiéow
sprzyjatoby jednak - zdaniem NIK - przejrzystosci w zakresie przyznawania ww.
dofinansowan.

(akta kontroli: tom 5, str. 134-597)

32Proba 42 zapiséw/dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym KG PSP o tgcznej wartosci 8 996 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng MUS,
tj. polegajaca na doborze elementéw préby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich
wartosci. W badanej probie wydatkéw dobranych losowo uwzgledniono zapisy ksiegowe dot.
kolejnych ptatnosci za te same faktury, w tym w jednym przypadku takze w ramach innej grupy
wydatkéw (razem na kwote 284,2 tys. zt).

33Z badanej populacji wytaczono wydatki ptacowe, na dotacje oraz wydatki w kwotach ponizej
1000 zt.
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faktycznego

Ponadto kontrolg objeto trzy wybrane w sposéb celowy zamdéwienia publiczne,
w tym jedno zamowienie do ktérego zastosowano przepisy ustawy PZP oraz dwa
zamoéwienia do ktérych nie stosuje sie przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (tzw. zamdwienia podprogowe).

Z tytutu zbadanych zaméwien w 2024 r. wydatkowano tacznie 5 494,0 tys. zi, co
stanowito 1,6% ogotu wydatkéw Komendy Gtéwnej PSP. W wyniku kontroli tych
zamowien publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 2, str. 37-227)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Zaktualizowany plan inwestycji Komendanta Gtéwnego PSP w zakresie wielkosci
wydatkéw majgtkowych byt niezgodny z wysokoscig planu wydatkéw PSP
w czesci 42 dysponenta srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia i planem
wydatkéw Komendy Gtéwnej PSP.

Na koniec 2024 r. zaplanowane wydatki majgtkowe PSP w czesci 42 wyniosty
116 820, 1 tys. z4, z czego dotacja celowa w rozdziale 75412, § 6230 w wysokosci
39 705,1 tys. zt. Zaplanowane wydatki majatkowe Komendy Gtéwnej PSP
(jednostka budzetowa) na koniec 2024 r. wyniosty 93 766,6 tys. zt, z czego dotacja
celowa w rozdziale 75412, 8 6230 w wysokosci 39 705,1 tys. zt.

Natomiast w dokumencie pn. ,Aktualizacja planu inwestycji Komendanta
Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej realizowanych z budzetu paristwa w roku
2024" z dnia 31 grudnia 2024 r. zaplanowano zadania w zakresie wydatkéw
majgtkowych o tgcznej wartosci 116 770,1 tys. zt, w tym tgczna wartos¢ zadan
Komendy Gtéwnej PSP wyniosta 93 716,6 tys. zt, z czego dotacja celowa
w rozdziale 75412, 8 6230 byta zaplanowana w wysokosci 39 655, 1 tys. zt.

Z powyzszego wynikato, ze zaktualizowany plan inwestycji Komendanta
Gtébwnego PSP byt nizszy w zakresie dotacji celowej o 50,0 tys. zt od
zaplanowanych wydatkéw majgtkowych dla PSP w czesci 42 jak i od
zaplanowanych wydatkéw majgtkowych Komendy Gtéwnej PSP na koniec
2024r.

Zastepca Komendanta Gléwnego PSP34 wyjasnit, iz powyzsze wynikato z btedu
polegajacego na nieprzekazaniu z Wydziatu Planowania i Analiz Budzetowych
Biura Finanséw Komendy Gtéwnej PSP informacji o zmianie w planie wydatkéw
Biura Logistyki Komendy Gtéwnej PSP.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wpltywu na realizacje wydatkow
budzetowych.

(akta kontroli: tom 1, str. 80, 82, 218-221; tom 3, str. 320-321, 431-440;
tom 6, str. 35-37, 167-169)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki budzetu srodkéw europejskich dla
Panstwowej Strazy Pozarnej nie byty zaplanowane. Decyzjg Ministra Finanséw
z dnia 5 grudnia 2024 r. dokonano przeniesienia wydatkow z czesci budzetowej
17 - Administracja publiczna do czesci budzetowej 42 - Sprawy wewnetrzne.
Zgodnie z decyzjg wydatki budzetu srodkéw europejskich zostaty zwiekszone

34 Upowazniony przez Komendanta Gtéwnego PSP.
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w czesci 42, rozdziale 75409%° 0 522,3 tys. zt i zostaty przeznaczone na projekty*®
realizowane w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027. Na podstawie ww. decyzji Ministra Finanséw
zostat opracowany plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich dla PSP
w czesci 42 oraz plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich Komendy
Gtoéwnej PSP, ktére Komendant Gtéwny PSP zatwierdzit dnia 10 grudnia 2024 r.
Przedmiotowe plany wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich zostaty
opracowane zgodnie z klasyfikacja wydatkéw okreslong w powyzszej decyzji
Ministra Finansow.

Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2024 r. plan po zmianach wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich PSP w czesci 42 oraz plan wydatkéw budzetu sSrodkéw
europejskich Komendy Gtéwnej PSP wynidst odpowiednio: 522,3 tys. zt oraz
522,3 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. ramach programu ,Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027" zaplanowano wydatki na
realizacje trzech projektéw, w tym na projekt pn.: ,Zwiekszenie skutecznosci
prowadzenia dlugotrwatych akcji ratowniczych - etap 11" zaplanowano
194,9 tys. zt, ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym -
etap II”- 158,0 tys. zt, ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap VI"
- 169,4 tys. zt. Planowane wydatki budzetu srodkéw europejskich na powyzsze
trzy projekty byly przewidziane do realizacji w catosci przez Komende Gtéwna
PSP.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich Komendy Giéwnej PSP zostaty
zrealizowane w wysokosci 515,3 tys. zt (tj. 98,7% planu po zmianach). W 2023 r.
nie poniesiono wydatkéw na program ,Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027". Planowane wydatki budzetu $érodkéw
europejskich w wysokosci 7,0 tys. zt zostaty zablokowane decyzjg Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 grudnia 2024 r.

Wydatki budzetu S$rodkdéw europejskich w catosci zostaly poniesione na
sfinansowanie kosztow osobowych zwigzanych z zadaniami Zespotéw do spraw
przygotowania i realizacji ww. trzech projektéw, ktére zostaty powotane trzema
decyzjami®” Komendanta Gtéwnego PSP. Zespoty zrealizowaty zadania okreslone
w decyzjach, ktére dotyczyly m.in.: przygotowania dokumentacji projektow,
weryfikacji przygotowanych dokumentacji i wnioskéw o dofinansowanie wedtug
wymaganych kryteriéw, zapewnienia zgodnosci dokumentacji i wnioskéw z tymi
kryteriami, opracowania zestawien uzytkownikéw koncowych i rozdzielnikéw
sprzetu, opracowania podrecznika procedur realizacji projektéw, opracowania
procedur wynagradzania w ramach kosztéw osobowych.

(akta kontroli: tom 1, str. 89-98; tom 3, str. 107-280; tom 6, str. 64-67, 176)

358§ 4027, 4067, 4117, 4127.

36 Projekty wspdtfinansowane przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027.

37 Komendant Gtéwny PSP decyzjg Nr 30 z dnia 16 kwietnia 2024 r. powotat Zespét do przygotowania
i realizacji projektu pn. ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akgcji ratowniczych
- etap II". Komendant Gtéwny PSP decyzjg Nr 31 z dnia 16 kwietnia 2024 r. powotat Zespét do
przygotowania i realizacji projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie
kolejowym - etap II". Decyzjg Nr 32 z dnia 16 kwietnia 2024 r. Komendant Gtéwny PSP powotat
Zespot do przygotowania i realizacji projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach
- etap VI".
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich w 2024 r. w Komendzie Gtéwnej PSP.

Wydatki byly dokonywane zgodnie z planem wydatkéw, na zakupy i ustugi
stuzgce realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Stwierdzona w zaktualizowanym planie inwestycji Komendanta Gtéwnego PSP
nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na wykonanie wydatkéw majatkowych
Komendy Gtéwnej PSP. W Komendzie Gtéwnej PSP nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.

W wyniku kontroli wydatkéw zrealizowanych przez Komende Gtéwng PSP
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Nie
stwierdzono przypadkdéw niecelowego wydatkowania srodkéw publicznych.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan
za 2024 r. Komendanta Gléwnego PSP dysponenta srodkéw budzetu panstwa
drugiego stopnia i sprawozdan jednostkowych Komendy Gtéwnej PSP:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta Komendanta
Gtownego PSP dysponenta s$rodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.
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W Komendzie Gtéwnej PSP zostaty okreslone zasady sporzgdzania sprawozdan
w procedurach wewnetrznych3® zatwierdzonych przez Komendanta Gléwnego
PSP.

(akta kontroli: tom 6, str. 1-110, 119-125,156-181, 185- 298, 340-365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, panstwowy fundusz celowy
(dalej: Fundusz Wsparcia PSP lub Fundusz), stosownie do postanowien art. 19e
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej rowniez:
ustawa o PSP), funkcjonuje na trzech szczeblach struktury organizacyjnej PSP
i sktada sie z funduszy: centralnego3’, wojewddzkich oraz szkét PSP.

Dysponentami srodkéw Funduszu sa:

- Komendant Gtéwny PSP - w zakresie funduszu centralnego,

- komendanci wojewddzcy PSP - w zakresie funduszy wojewddzkich,
- komendanci szkot PSP - w zakresie szkot PSP.

Zgodnie z ustawg o PSP przychody Funduszu Wsparcia PSP stanowig srodki
dobrowolnie przekazane przez gminy, powiaty lub samorzady wojewddztw oraz
organizatoréw imprez masowych. Ponadto wptywami Funduszu sg Srodki
przekazane przez zleceniodawcéw, osoby fizyczne lub prawne, na realizacje
dodatkowych zadan zleconych szkotom PSP, a takze $rodki przekazane przez
osoby fizyczne i prawne, ktére uczestniczg w ponoszeniu kosztéw budowy
straznic, ich wyposazenia i utrzymania. Wptaty dokonywane sg na podstawie
umoéw i porozumien zawartych z dysponentami. Wplywami Funduszu sa
ponadto S$rodki uzyskane przez jednostki PSP prowadzace, na podstawie
przepisébw ustawy o ochronie przeciwpozarowej, odptatne szkolenia na
inspektora ochrony przeciwpozarowej (oraz aktualizujgce) stanowigce
odpowiednio: wptywy funduszy wojewddzkich i funduszy szkét PSP oraz
odptatne szkolenia na rzeczoznawcédw ds. zabezpieczeh przeciwpozarowych*
(stanowigce wptywy funduszu centralnego).

Srodki Fundusz sg przeznaczane, zgodnie z art. 19h ustawy o PSP,
w szczegolnosci na:

- wydatki inwestycyjne, modernizacyjne i remontowe, takie jak np.:
dofinansowanie zakupu samochoddw ratowniczo-gasniczych, budowe
i remonty obiektow straznic;

— pokrywanie kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek PSP,
w szczegblnosci dofinansowanie zakupu wyposazenia, umundurowania,
paliwa itp.;

38 Procedura wewnetrzna P-32: Sporzadzania sprawozdan z wykonania planéw finansowych
dysponentéw Il i Il stopnia” oraz ,Procedura wewnetrzna P-33: Planowanie, wykonywanie,
sporzadzanie sprawozdawczosci i ocen realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym”.

39 Dalej zwany: Fundusz Wsparcia PSP Centralny.

40 Art. 11d ust.1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 188).
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- pokrywanie wydatkéw zwigzanych z przeprowadzaniem egzaminéw dla
0s6b ubiegajacych sie o przyznanie prawa do wykonywania zawodu
rzeczoznawcy ds. zabezpieczen przeciwpozarowych;

— pokrywanie wydatkéw zwigzanych z organizacja i przeprowadzaniem
szkolen dla inspektoréw ochrony przeciwpozarowe;.

W planie finansowym Funduszu Wsparcia PSP na 2024 r. wg ustawy budzetowe;j
stan funduszu na poczatek roku wynosit 20 354 tys. zt*!, przychody Funduszu
zaplanowano na 78 151 tys. z, a koszty realizacji zadan zaplanowano na
83 147 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan przychodéw Funduszu zostat
zwiekszony do 90634 tys. zt, a plan kosztéw do 96 327 tys. zt (z czego:
29386tys.zt na wspdtfinansowanie wydatkéw biezacych jednostek
organizacyjnych PSP oraz 66941 tys. zt na wspdifinansowanie wydatkéw
inwestycyjnych). Zmiany w planie finansowym Funduszu w zakresie zwiekszenia
kwot przychodéw i kosztéw oraz przeniesien pomiedzy poszczegélnymi
pozycjami planu dokonano kazdorazowo za zgoda Ministra Finanséw, przy
pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.

(akta kontroli: tom 3, str. 346-347; tom 6, str. 314-316; tom 7, str. 365-367)

4.1 Wykonanie planu przychodéw.

Zrealizowane w 2024 r. przychody Funduszu Wsparcia PSP wyniosty 71 912,6 tys. zt
(tj. 79,3% planu po zmianach) i byly nizsze o 18 721,4 tys. zt (tj. 0 20,7%) od planu
przychodéw po zmianach (90634,0 tys. zl). W poréwnaniu do 2023 r.
(88 741,1 tys. zt) zrealizowane w 2024 r. przychody byly nizsze o 16 828,5 tys. zt
(tj. 0 19,0%).

Nizsze od planowanych przychody Funduszu wynikaty gtéwnie z wycofania sie
z deklaracji dotyczacych wptat na Fundusz Wsparcia PSP przez jednostki
samorzadu terytorialnego w niektérych wojewddztwach, co spowodowane byto
sytuacja gospodarczg i wynikajgcych z niej ograniczen budzetowych oraz
z odstgpieniem od umoéw na dostawe sprzetu, co skutkowato zwrotem Srodkéw
do darczyncow. Nie wystgpity wptaty z budzetu panstwa na Fundusz.

(akta kontroli: tom 3 str. 323-326, 340-346; tom 7, str. 314-316)

Zrealizowane w 2024 r. przychody Funduszu Wsparcia PSP Centralnego wyniosty
164,3 tys. zt (tj. 47,0% planowanych* przychodéw) i w poréwnaniu do 2023 r.
(157,1 tys. zt) byty wyzsze 0 7,2 tys. zt (tj. 0 4,6%). Osiggniete w 2024 r. przychody
Funduszu Wsparcia PSP Centralnego*® pochodzity z optat za przeprowadzenie
egzaminu, wnoszonych przez osoby ubiegajgce sie o przyznanie prawa do
wykonywania zawodu rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych oraz z tytutu odsetek bankowych. Zastepca Komendanta
Gléwnego PSP wyjasnit, ze przyczyng wykonania w 2024 r. przychodéw
Funduszu Wsparcia PSP Centralnego w wysokosci nizszej niz planowana byta
»mniejsza liczba ztozonych wnioskdw przez osoby ubiegajqce sie o przyznanie prawa
do wykonywania zawodu rzeczoznawcy do spraw zabezpieczeni przeciwpozarowych
i z tym zwigzana wysokos¢ dokonanych optfat za przeprowadzenie egzaminu”,
stanowigcych gtéwne zrédto przychodéw funduszu centralnego.

(akta kontroli: tom 3 str. 323-326; tom 6, str. 139-145, 357-365)

4121 051 tys. zt wg planu po zmianach.
42 Planowane przychody Funduszu Wsparcia PSP wyniosty 350,0 tys. zt.

4 Komendant Gtéwny PSP jest dysponentem $rodkéw Funduszu Wsparcia PSP w zakresie funduszu
centralnego.
17



Opis stanu
faktycznego

Na 31 grudnia 2024 r. nie wystgpity naleznosci w Funduszu Wsparcia PSP
Centralnym.
(akta kontroli: tom 6, str. 127-128, 139-141)

4.2. Wykonanie planu kosztéw.

W 2024 r. koszty realizacji zadan Funduszu Wsparcia PSP, wedtug sprawozdania
Rb-40, wyniosty 70 952,6 tys. zt (tj. 85,3% planu wedtug ustawy budzetowej) i byty
nizsze o0 25 374,4 tys. zt (tj. 0 26,3%) w stosunku do planu po zmianach (stanowity
73,7% planu). Wynikato to przede wszystkim z dostosowania wydatkéw do
faktycznie uzyskanych przychoddéw, co skutkowato rezygnacja z niektérych
inwestycji lub przesunieciem ich realizacji na kolejne lata, w szczegdlnosci
w zakresie zakupu sprzetu pozarniczego, modernizacji budynkdéw strazy
pozarnej oraz realizacji szkolen dla strazakéw. W niektorych funduszach
wojewddzkich nizsze niz pierwotnie planowano wykonanie kosztéw wynikato
takze z uzyskania korzystniejszych niz planowane cen w ramach przetargdéw na
zakup sprzetu i ustug. Koszty realizacji zadan Funduszu Wsparcia PSP w 2024 r.
w poréwnaniu z 2023 r. byly nizsze 0 31,6% co - jak wyjasnit Komendant Gtéwny
PSP - wynikato gtéwnie z realizacji w 2023 r. zakupu umundurowania wg nowego
wzoru dla PSP. W 2024 r. tak duzych inwestycji byto mniej, co przetozyto sie na
poziom wydatkow.

Dla Funduszu Wsparcia PSP nie byly sporzadzane plany rzeczowo finansowe. Na
etapie opracowania planu finansowego Funduszu poszczegdélni dysponenci
(Komendant Gtéwny, komendanci wojewddzcy oraz komendanci szkot)
opracowywali informacje w zakresie planowanych zadan wraz z informacjg
opisowg, a na etapie sprawozdawczym zestawienia tabelaryczne z czescig
opisowa w zakresie realizacji zadan i zrédet finansowania. Ze srodkéw Funduszu
Wsparcia PSP dofinansowano zakupy m.in.: 36 samochodéw operacyjnych, 36
samochoddéw  ratowniczo-gasniczych, 29 samochoddéw rozpoznawczo-
ratowniczych, 15 mikrobuséw, 12 samochodéw kwatermistrzowskich, 19 todzi
ratunkowych, 14 kamer termowizyjnych, 17 testeréw do masek i aparatéw
powietrznych, 14 fantomoéw szkoleniowych, 13 zestawdéw narzedzi
hydraulicznych i ratowniczych, 10 motopomp pozarniczych.

W 2024 r. z Funduszu Wsparcia PSP nie byly wspétfinansowane koszty projektow
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

(akta kontroli: tom 3, str. 326-329, 340-347; tom 6, str. 310-316;

tom 7, str. 264-265, 314-321)

W 2024 r. koszty realizacji zadan Funduszu Wsparcia PSP Centralnego wyniosty
114,2 tys. z4, tj. 32,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. (202,2 tys. zt)
byty nizsze o 88,0 tys. zt (spadek o0 43,5%).

Koszty funduszu centralnego, poniesione na zakupy i ustugi oraz zakupy
inwestycyjne realizowane byty z uwzglednieniem biezgcych potrzeb komisji
egzaminacyjnych (tj. nizszych z uwagi na mniejsze zainteresowanie kandydatéw
na rzeczoznawcéw) oraz Biura Przeciwdziatania Zagrozeniom KG PSP,
tj. zwigzanych z organizacja i przeprowadzaniem egzaminéw dla oséb
ubiegajgcych sie o prawo do wykonywania zawodu rzeczoznawcy
ds. zabezpieczen przeciwpozarowych oraz innych zadan KG PSP zwigzanych
Z rzeczoznawstwem przeciwpozarowym.

(akta kontroli: tom 6, str. 127-130, 139-145, 323-324)

W 2024 r. koszty wtasne Funduszu Wsparcia PSP (6 706,6 tys. zt) stanowity 9,4%
kosztéw realizacji zadan, natomiast w 2023 r. koszty wtasne Funduszu Wsparcia
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PSP (18 488,0 tys. zt) stanowity 17,8% kosztow realizacji zadan. Z powyzszego
wynika, ze nastgpit spadek udziatu kosztéw wiasnych w ramach kosztéw
realizacji zadan.

(akta kontroli: tom 3, str. 346-347; tom 6, str. 310-321)

Szczegdtowym badaniem objeto koszty z Funduszu Wsparcia PSP Centralnego
wtgcznej kwocie 78,8 tys. zi, tj. 69% kosztéw realizacje zadan Funduszu
w2024r., z czego 57,8 tys. zt poniesiono na zakupy inwestycyjne. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w w/w zakresie.

W wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie podstawowym* Komenda Gtdwna PSP udzielita zamoéwienia
publicznego m.in. na dostawe pieciu komputeréw przenosnych (laptopow).
W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji tego zamowienia,
z wyjatkiem opdznienia w zamieszczeniu ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, co wynikato z nieterminowego przekazania przez wiasciwg
komorke merytoryczng sprawozdania z realizacji umowy do Biura Finanséw
Komendy Gtéwnej PSP (szerzej w pkt 1 i 2 sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli: tom 1, str. 510-511; tom 2, str. 228-384; tom 5, str. 342-343)

Zobowigzania Funduszu Wsparcia PSP na koniec 2024 r. wyniosty 354,7 tys. zt
i dotyczyty wydatkdw inwestycyjnych.

Na koniec 2024 r. nie wystgpity zobowigzania Funduszu Wsparcia PSP
Centralnego.
(akta kontroli: tom 6, str. 127-128, 139-141, 299-301, 314-316)

4.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. stan $rodkéw pienieznych Funduszu Wsparcia PSP
wynosit 17 082,9 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. z centralnego funduszu przekazano* w zarzadzanie
overnight $rodki w wysokoséci 488,1 tys. zt. Srednia kwota $rodkéw pienieznych
z 12 miesiecy przekazywanych w zarzgdzanie overnight Funduszu Wsparcia
Centralnego wyniosta 529,9 tys. zi. Srodki pieniezne z funduszu byty
zagospodarowywane wytgcznie poprzez przekazywanie ich w zarzgdzanie
overnight u Ministra Finanséw. W 2024 r. z tego tytutu wypracowane zostaty
odsetki stanowigce przychody funduszu centralnego w kwocie 27,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom 3 str. 329; tom 6, str. 127-128,131-133, 139-141,
299-301, 314-316)

4.4. Sprawozdawczos$¢
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu
Wsparcia PSP Centralnego rocznych sprawozdan za 2024 r..

- Rb-33 zwykonania planu finansowego Funduszu;

- Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok
budzetowy planu finansowego Funduszu;

44 Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie podstawowym na dostawe sprzetu
komputerowego w podziale na 8 czesci I-VIIl. Cze$¢ | - dostawa komputeréw przenosnych (laptop)
typ | - pie¢ sztuk.

% Wolne $rodki z Funduszu Wsparcia PSP s3 automatycznie pobierane z rachunku Banku
Gospodarstwa Krajowego w zarzadzanie overnight Ministra Finanséw.
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- Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Funduszu w ukfadzie
zadaniowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Funduszu Wsparcia PSP
Centralnego byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Komendant Gtéwny PSP sporzadzit
sprawozdania tgczne na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw.

(akta kontroli: tom 6, str. 111-118, 126-155, 182-184, 299-365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ogtoszenie o wykonaniu umowy na dostawe pieciu komputeréw
przenosnych (laptop) - typ | zostato zamieszczone przez Komende Gtéwna
PSP w Biuletynie Zamowien Publicznych z opdznieniem ponad 2 miesiecy, co
byto niezgodne z art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamodwienn Publicznych ogtoszenie
o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2.

Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP wyjasnit, iz ,w zwigzku z natezeniem pracy
na przetomie roku 2024 i 2025 zwigzanej z obstugg zamdwieri publicznych oraz
rozliczeniem umdw, w tym z koniecznosciq skorelowania czynnosci zwiqzanych
Z przygotowaniem ogfoszenia przez dwie komdrki organizacyjne, doszto do zwtoki
w publikacji przedmiotowego ogtoszenia. Mimo wymienionej zwfoki zamawiajgcy
dopetnit obowigzku publikacji ogtoszenia w BZP".

Powyzsza nieprawidtowos¢ nie miata wplywu na przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i na wykonanie wydatkéw
Funduszu Wsparcia PSP Centralnego.

(akta kontroli: tom 1, str. 510-511; tom 2, str. 228-235, 306-307, 320-325, 345)

2. Nieterminowe przekazanie przez Biuro Informatyki i tgcznosci Komendy
Gtéwnej PSP sprawozdania z realizacji umowy na dostawe sprzetu
komputerowego - pieciu komputeréw przenosnych (laptopéw) do Biura
Finansow Wydziatu Zamdéwien Publicznych (BF WZP), co byto niezgodne z § 52
ust. 4 Regulaminu planowania i udzielania zamodwiern publicznych
w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej*® zgodnie z ktérym
komorka organizacyjna witasciwa dla przedmiotu zamodwienia, w terminie
14 dni od zakoniczenia realizacji umowy, przekazuje do BF WZP sprawozdanie
z realizacji umowy w celu przygotowania ogtoszenia do BZP, o ktéorym mowa
w art. 448 ustawy Pzp.

Umowa zostata wykonana 26 listopada 2024 r., a przedmiotowe sprawozdanie
z jej realizacji Biuro Informatyki i tgcznosci Komendy Gtéwnej PSP przekazato do
Biura Finansow KG PSP dnia 15 stycznia 2025 r. Zastepca Komendanta Gtéwnego
PSP wyjasnit, iz powodem opoéznienia byta ,nieuwaga wynikajgca ze duzego
obcigzenia zadaniami w ostatnim kwartale 2024 r. (....). W Biurze Informatyki
itgcznosci  rozpoczeto prace nad wdrozeniem  dodatkowego  systemu
monitorowania i przypominania o terminach w zakresie sprawozdawczosci oraz

46 Ktory stanowit zatgcznik Nr 1 do decyzji Nr 36 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania ,Regulaminu planowania
i udzielania zamoéwien publicznych w Komendzie Gléwnej Pafstwowej Strazy Pozarnej” (Dz. Urz.
KG PSP poz. 7, ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

obiegu dokumentéw (... W ramach podjetych dziatah naprawczych
poinformowano o obowigzku Scistego przestrzegania wewnetrznych procedur,
a takze terminowego przekazywania dokumentacji do witasciwych komoérek
organizacyjnych. Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP wskazat réwniez na
incydentalny charakter opdznienia.

Nalezy wskaza¢, ze przedmiotowe opdznienie przekazania sprawozdania nie
miato wptywu ani na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, ani na wykonanie wydatkéw Funduszu Wsparcia PSP.

(akta kontroli: tom 1, str. 510-511; tom 2, str. 228-243, 306-307, 319-325,
345-349; tom 5, str. 342-343, t. 7, str. 441-453)

Srodki Funduszu Wsparcia PSP zostaty przeznaczone na sfinansowanie zadan
wynikajgcych z ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. Poniesione koszty
realizacji zadann Funduszu Wsparcia PSP Centralnego byty celowe i zgodne
z zasadami racjonalnego gospodarowania. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, a jedynie
opoOznienie w zamieszczeniu ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych. Nieprawidlowos¢ ta nie miata wptywu na realizacje
kosztow Funduszu Wsparcia PSP Centralnego. Gospodarowanie wolnymi
srodkami finansowymi Funduszu Wsparcia PSP Centralnego odbywato sie
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Sprawozdania z wykonania planu
finansowego Funduszu byly zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe].

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami o charakterze formalnym,
ktére nie wptynety na realizacje wydatkow budzetowych Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskow.

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci obowigzki wynikajgce z przepisow
prawa zostaty wykonane. Jednoczesnie wprowadzenie zmian w planie inwestycji
na rok 2024 (stan na 31 grudnia 2024 r.) w celu jego zaktualizowania jest zbedne
z uwagi na uptyw roku budzetowego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie* umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania przesytki
listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystagpienia.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/
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