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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/15/001 - ,Wykonywanie zadan przez dzielnicowych”

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Pawet Gibuta, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 93492 z dnia

28 maja 2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komisariat Policji w Karczewie, ul. Koscielna 57, 05-480 Karczew

kom. Dariusz Sadoch, Komendant Komisariatu Policji
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola wykazala!, ze dla obszaru podlegajacego Komendantowi Komisariatu
Policji w Karczewie? zostaly podjete dzialania majace na celu okreslenie ram
organizacyjnych stuzby dzielnicowych. W szczegolno$ci okreslono strukture rejonow
stuzbowych oraz przydzielono rejony poszczegdlnym dzielnicowym. Stwierdzono
natomiast istotne okoliczno$ci, w znacznym stopniu niezalezne od Kierownictwa
Komisariatu, — ograniczajgce  mozliwos¢ realizacji  podstawowych  zadan
dzielnicowych, zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi. Dotyczyly one
w szczegolnosci:

* brakow kadrowych w komorkach patrolowo-interwencyjnych;

» niewystarczajgcego wyposazenia dzielnicowych w $rodki transportu i sprzet
komputerowy.

W ocenie NIK, opisane powyzej okolicznoci (w szczegolnosci braki kadrowe)
wplynely bezposrednio na powstanie ustalonych w toku kontroli nieprawidiowosci,
dotyczacych zlecania dzielnicowym zadan niezgodnych z przepisami zarzadzenia
nr528 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form
i metod wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja stuzby dzielnicowych w jednostce
organizacyjnej Policji

Obszar wiasciwosci Komendanta Komisariatu Policji w Karczewie (KP w Karczewie
lub Komisariatu) obejmuje teren Miasta i Gminy Karczew oraz Gmin: Celestynow,
Kotbiel, Sobienie Jeziory i Osieck.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie oceng opisowa, badz uzupetnia oceng 0golng o dodatkowe objasnienie.

2 Badaniem objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2015 1.
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W ramach Komisariatu wyodrebniono w szczegdlno$ci nastepujace komorki
organizacyjne: Zespot Kryminalny, Zespot Patrolowo-Interwencyjny, Zespdt
Dyzurnych, Zespot Dzielnicowych* oraz Posterunki Policji w Celestynowie, Kotbieli
i Sobieniach Jeziorach.

Stan kadrowy komorek organizacyjnych KP w Karczewie wynosit:

» w przypadku Komisariatu — 27 etatow, w tym 1 wakat® w Zespole Patrolowo-
Interwencyjnym;

» w przypadku Posterunkow Policji — lacznie 20 etatow, w tym 2 wakaty®
w Zespole ds. Prewencj.

W badanym okresie, w KP w Karczewie pehito stuzbe 7 dzielnicowych, ztego
3w Zespole Dzielnicowych Komisariatu oraz 4 w Posterunkach Policji. Nie
stwierdzono wystepowania wakatéw na stanowiskach dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-20, 25-28)

Obowigzujaca struktura rejondéw dzielnicowych KP w Karczewie zostata ustalona
na podstawie decyzji Komendanta Powiatowego Policj w Otwocku z dnia
13 listopada 2009 r.”. W okresie objetym kontrola® wprowadzono jedng modyfikacje
polegajacq na wydzieleniu dodatkowego rejonu w ramach Posterunku Policji
w Celestynowie. Wg stanu na dzier 30 kwietnia 2015 r. ww. struktura obejmowala
7 rejonow stuzbowych dzielnicowych, t.:
= rejon nr 14 obejmujacy osiedle Lugi (cze$¢ osiedla znajdujacq sie w granicach
administracyjnych Miasta Karczew) o szacunkowej liczbie ludno$ci wynoszacej
7 tys. oraz wielko$ci okolo 2 km?,

» rejon nr 15 obejmujacy Miasto Karczew (z wytgczeniem osiedla tugi)
o szacunkowej liczbie ludnosci wynoszacej 6 tys. oraz wielkosci okolo 28 km? ;

» rejon nr 16 obejmujacy obszar wiejski Gminy Karczew o szacunkowej liczbie
ludnosci wynoszacej 5,7 tys. oraz wielkosci okolo 53 km? (w tym 16 wsi
i 15 sotectw);

» 4 rejony obejmujace obszary wiejskie Gmin: Celestynow, Kotbiel, Sobienie
Jeziory i Osieck (nr 17-20).

Zastepca Komendanta KP w Karczewie, Pan podinsp. Mirostaw Rostaniec wyjasnit,

ze W jego ocenie ustanowiona struktura rejonow stuzbowych dzielnicowych jest
adekwatna i nie prowadzono dziatarh majacych na celu jej zmiane.

(dowdd: akta kontroli str. 21-24, 94-97, 112-113, 158-160)
Szczegdlowym badaniem w zakresie organizacji stuzby dzielnicowych objeto Zespot
Dzielnicowych KP w Karczewie (3 rejony)?.

Ustalono, ze poszczegolne rejony stuzbowe zostaly przydzielone dzielnicowym
w formie pisemnej, z zachowaniem wymogéw okredlonych w zarzadzeniu
nr 528 Komendanta Glownego Policji. W calym kontrolowanym okresie nie

Do lutego 2015 r. - Rewir Dzielnicowych.
Wg stanu na dzien 30 kwietnia 2015 r.
Wg stanu na dzien 1 stycznia 2013 r. oraz 30 kwietnia 2015 r.

Decyzja nr 60/2009 Komendanta Powiatowego Policji w Otwocku w sprawie utworzenia rejonow dzielnicowych oraz
okreslenia katalogu przestepstw, w ktorych dzielnicowi rejonow wiejskich moga prowadzi¢ postepowania sprawdzajgce
i przygotowawcze w Komendzie Powiatowej Policji w Otwocku.

8 Decyzja nr 59/2013 Komendanta Powiatowego Policji w Otwocku z dnia 24 wrzesnia 2013 .
¢ Badania kontrolne nie byly prowadzone w Posterunkach Policji podleglych Komendantowi KP w Karczewie.
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zachodzity zmiany w przydziale rejonéw oraz nie stwierdzono przypadkow
powierzania dzielnicowym dodatkowych rejonow stuzbowych.

Objeci  badaniem dzielnicowi spelniali wymagania formalne, jakim powinni
odpowiada¢ funkcjonariusze Policji na stanowisku dzielnicowego™ oraz
uczestniczyli w kursach i szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe —
w szczegblnosci wszyscy ukonczyli kurs specjalistyczny dla dzielnicowych.

W KP w Karczewie nie wdrozono formalnego systemu zastepstw stuzbowych
podczas nieobecnosci  dzielnicowych.  Zastepca Komendanta — wyjasnif,
ze w przypadku absencji funkcjonariusza, sprawy zwigzane z jego rejonem
stuzbowym (np. ustalenia dla innych jednostek Policji, doreczenia, itd.)
sg na biezaco przydzielane do realizacji pozostalym dzielnicowym, w zaleznosci
od ich obcigzenia. ,(...) Zastepstwo dotyczy gldwnie realizacji spraw, a nie
biezacego prowadzenia obchodu.”

(dowdd: akta kontroli str. 31-47, 51-63, 120-142, 159)

Informacje  stuzace identyfikacji funkcjonariuszy ~ Zespotu  Dzielnicowych
KP w Karczewie, tj. aktualne dane kontaktowe, zdjecia oraz spisy ulic rejonow
stuzbowych poszczegdlnych dzielnicowych, byly publikowane w prasie lokalnej,
zamieszczone na stronie internetowej Komisariatu, oraz np. w siedzibie administracji
osiedla stanowigcego jeden z rejondw stuzbowych dzielnicowych.

(dowaod: akta kontroli str. 143, 145-146)

W zwigzku z decyzjg Komendanta Powiatowego Policji w Otwocku (uzgodniong,
z Komendantem  Stolecznym  Policji) dotyczacg zaniechania prowadzenia
w podlegtych jednostkach organizacyjnych teczek rejondw, w KP w Karczewie nie
byly na biezaco gromadzone informacje dotyczace charakterystyki poszczegolnych
rejondw stuzbowych dzielnicowych. W Komisariacie zachowano teczki zawierajace
pojedyncze, podstawowe dane na temat rejonow stuzbowych - np. dane historyczne
dot. liczby mieszkacow, przydziatu rejonu dzielnicowemu, wykazu miejsc
niebezpiecznych, jednak nie byly one na biezaco uzupetiane i aktualizowane.
Z wyjasnier funkcjonariuszy oraz Kierownictwa jednostki wynika, ze podstawowe
wyniki pracy dzielnicowych nie sg w sposob formalny gromadzone i dokumentowe.
W szczegdlnosci, w zaden sposob nie sg ewidencjonowane wyniki rozpoznania
osobowego. Rejestrowanie wynikow pracy dzielnicowych ogranicza sie zasadniczo
do prowadzenia wymaganej odrebnymi przepisami dokumentacji z zakresu
niebieskich kart i dozoréw, biezacej wymiany korespondencji oraz
ewidencjonowania informacji statystycznych dot. przebiegu stuzby w systemie
SESPol.

Jak wyjasnit Zastepca Komendanta Komisariatu, rozliczanie realizacji zadan i ocena
efektow stuzby dzielnicowych polegajg przede wszystkim na  weryfikacii
terminowosci realizacji powierzanych spraw oraz terminowosci i systematycznosci
dziatan w zakresie kontroli niebieskich kart i dozorow. Wiedza na temat
przydzielonego rejonu oraz jego rozpoznanie (terenowe i osobowe) mogg by¢
weryfikowane w sytuacji wystapienia konkretnych zdarzen zwigzanych z rejonem
stuzbowym.

(dowod: akta kontroli str. 49-50, 94-97,112-113, 158-160)

" Okreslone w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnelrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu sluzby, jakim powinni odpowiadac
policjanci na stanowiskach komendantow Policji i innych stanowiskach sluzbowych oraz warunki ich mianowania na
wyzsze stanowiska sluzbowe (Dz. U. Nr 123, poz. 857 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na potrzeby Zespotu Dzielnicowych KP w Karczewie!! przydzielony zostat jeden
pojazd stuzbowy. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda przetozonych,
funkcjonariusze mogli wykorzystywa¢ inne pojazdy bedace w  dyspozycii
Komisariatu.

Ustalono takze, ze w zakresie infrastruktury informatycznej funkcjonariusze Zespotu
Dzielnicowych? dysponowali:

= jednym stanowiskiem dostepowym do policyjnych systemow centralnych;

= urzadzeniem dostepowym  Twinhead Durabook™,  wykorzystywanym
do przygotowywania dokumentaciji stuzbowej i korzystania z Internetu',;

= jednym komputerem stacjonarnym (przerobiona stacja dostepowa PSTD), bez
dostepu do Internetu, wykorzystywanym, zgodnie z o$wiadczeniem
funkcjonariuszy, do momentu  wypozyczenia komputera  Durabook,
do przygotowywania dokumentacji stuzbowej;

» drukarkg firmy OKI - zgodnie z o$wiadczeniem funkcjonariuszy — sprzet byt
niesnrawny;

= drukarkg firmy TA-Triumph Adler — zgodnie z o$wiadczeniem funkcjonariuszy -
zakupiong ze $rodkow wiasnych.

(dowod: akta kontroli str. 29-30, 144)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Kontrola wykazata, ze dla obszaru podlegajacego Komendantowi KP w Karczewie
zostala okreslona struktura rejonow stuzbowych dzielnicowych, zdefiniowana
wg klucza obejmujacego podziat na Miasto Karczew, teren jedynego, duzego
osiedla oraz tereny wiejskie Gminy Karczew i poszczegolnych Posterunkow Policji.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dokonano przydziatu rejonow stuzbowych
dzielnicowym. Stwierdzono natomiast istotne problemy organizacyjne, bedace
w znacznym stopniu niezalezne od dziatania Kierownictwa jednostki, tj. ograniczong
liczbe $rodkow transportu dostepnych dzielnicowym (co ma szczegolne znaczenie
przy duzej rozleglodci rejondow Miasta i Gminy Karczew) oraz w zakresie
wyposazenia w sprzet komputerowy. W ocenie NIK, istotnym problemem
systemowym jest takze, wynikajaca ze zmian w zarzadzeniu nr 528 Komendanta
Gtownego Policji, kwestia braku dokumentowania prowadzonego przez
dzielnicowych rozpoznania terenowego i osobowego. Moze to skutkowac brakiem
ciggtosci dziatania i utratg istotnych informacji, w sytuacji zmiany funkcjonariusza
odpowiadajacego za dany rejon stuzbowy.

2. Realizacja zadan dzielnicowych

Zgodnie z danymi statystycznymi wykazanymi w systemie SESPol'®, w okresie
objetym kontrola wykazane zostaly m.in. nastepujace rezultaty realizacji zadan
stuzbowych Zespotu Dzielnicowych KP w Karczewie:

» liczba sporzadzonych meldunkow informacyjnych — 14 (2013 r.), 17 (2014 r.),
11 (1 stycznia 2015 r. — 30 kwietnia 2015 1.);

" Razem z funkcjonariuszem zajmujgcym Jednoosobowe Stanowisko ds. Prewencji.
2 Razem z funkcjonariuszem zajmujacym Jednoosobowe Stanowisko ds. Prewencji.
3 Bedacym - zgodnie z o$wiadczeniem funkcjonariuszy — formalnie na stanie policjanta komorki dochodzeniowe;.

'+ Z uzyskanych informacji wynika, ze usluga facznosci z Internetem zostala zakupiona i jest finansowana samodzielnie
przez funkcjonariuszy.
5 Formularz 11/9 Karta efektywnoéci sluzby policjanta realizujacego zadania o charaklerze prewencyjnym.
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= wywiady, ustalenia ogdlem - 1 355 (2013 r.), 959 (2014 r.), 408 (1 stycznia
2015 . - 30 kwietnia 2015 1.);

» liczba spotkan z przedstawicielami spoteczenstwa — 52 (2013 r.), 48 (2014 r.),
10 (1 stycznia 2015 r. — 30 kwietnia 2015 r.);

= liczba doreczen korespondencji — 46 (2014 r.), 26 (1 stycznia 2015 r. -
30 kwietnia 2015.).

(dowdd: akta kontroli str. 75-83)

Szczegblowym badaniem objeto realizacje zadan stuzbowych funkcjonariuszy
Zespolu Dzielnicowych KP w Karczewie w miesigcach: maju 2014 r. (dzielnicowy
rejonu nr 14), czerwcu 2014 r. (dzielnicowy rejonu nr 16), kwietniu 2015 r.
(dzielnicowy rejonu nr 15). Ustalono, iz:

= w okresie trzech skontrolowanych miesiecy dzielnicowi 12-krotnie uczestniczyli
w dziataniach policyjnych'. Wiekszo$¢ dziatan zostata zarzadzona przez
Komendanta Komisariatu i dotyczyla zabezpieczenia lokalnych imprez
sportowych (czas trwania dzialan wynosit z reguly okolo 2 godzin). Dwa
dziatania z miesigca czerwca 2014 r. zostaly zarzadzone przez Komendanta
Stotecznego Policji idotyczyly powotania dzielnicowych do nieetatowych
oddzialow prewencji w zwigzku z wizytg Prezydenta USA w Polsce oraz
zamieszkami w Warszawie (czas trwania dziatan wynosit odpowiednio 7,30 oraz

5 godzin);
(dowod: akta kontroli str. 67-70)

» w poszczegblnych skontrolowanych miesigcach liczba spraw zlecanych
do realizacji dzielnicowym przez Kierownictwo Komisariatu wyniosta:

— wmaju 2014 r. - 8 (dzielnicowy rejonu nr 14), 47 (dzielnicowy rejonu nr 15),
54 (dzielnicowy rejonu nr 16);

— w czerwcu 2014 r - 5 (dzielnicowy rejonu nr 14), 39 (dzielnicowy rejonu
nr 15), 11 (dzielnicowy rejonu nr 16);

— W kwietniu 2015 r. - 17 (dzielnicowy rejonu nr 14), 47 (dzielnicowy rejonu
nr 15), 27 (dzielnicowy rejonu nr 16).

Wiekszos¢ ww. spraw dotyczyla pomocy prawnych dla innych jednostek
organizacyjnych Policji.
(dowdd: akta kontroli str. 71-74)

= w przypadku dzielnicowego rejonu nr 15, z tgcznej liczby 20 dni stuzby
w miesigcu  kwietniu 2015 r. wystapito 7 dni, w ktorych czas sluzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50% (w tym
5 dni, w ktorych dzielnicowy w ogdle nie byt obecny w swoim rejonie).
Przyczyng nieobecnosci w  przydzielonym rejonie stuzbowym byt udziat
w szkoleniach (4 dni) oraz prowadzenie, zgodnie z § 3 ust. 6 zarzadzenia
nr 528 Komendanta Gtownego Policji, obchodu z innym dzielnicowym w rejonie
graniczacym (1 dzienl). Wystapily rowniez przypadki, w ktorych mozliwos¢
realizacji zadan w przydzielonym rejonie byta w sposob istotny ograniczona
wykonywaniem przez dzielnicowego zadan zlecanych przez dyzurnego
jednostki dot. m.in. przeszukan i doprowadzenia do aresztu $ledczego (2 dni).
W pozostalych dniach (13 dni), czynno$ci w rejonie stuzbowym obejmowaty

okoto 70% czasu stuzby dzielnicowego.
(dowod: akta kontroli str. 88-93)

' Kazdorazowo w dziataniu bral udzial jeden dzielnicowy.



Ustalone
nieprawidtowosci

= w przypadku dzielnicowego rejonu nr 16, z facznej liczby 20 dni stuzby
w miesigcu  czerwcu 2014 1. wystapito 11 dni, w ktorych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie wynosit ponizej 50% (wtym 5 dni,
w ktorych dzielnicowy w ogdle nie przebywat w rejonie stuzbowym lub spedzat
tam np. okolo 5-10% dnia pracy). Przyczyna nieobecnosci w przydzielonym
rejonie stuzbowym bylo realizowanie przez dzielnicowego czynnosci zlecanych
przez dyzumego (m.in. czynnoci procesowe poza rejonem  stuzbowym
Komisariatu, zabezpieczenie agresywnego psa, doprowadzenie do prokuratury).
Ponadto w przypadku 6 dni dzielnicowy penit stuzbe patrolowa na catym terenie
odpowiedzialnosci KP w Karczewie (tj. rowniez poza rejonem stuzbowym
i rejonem z nim graniczacym), co bylo niezgodne z § 15 ust. 2 zarzgdzenia
nr 528 Komendanta Gltéwnego Policji. Powyzsze wynikalo z nieobecno$ci w tych
dniach  wystarczajacej  liczby ~ funkcjonariuszy ~ Zespolu  Patrolowo-
Interwencyjnego, koniecznej do wystawienia 2-osobowych zatdg patrolowo-
interwencyjnych i uzupetniania tych zalog dzielnicowymi. W pozostatych dniach
(9 dni), czynnoéci w rejonie stuzbowym obejmowaly okoto 60%-70% czasu
stuzby dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 98-104)

» w przypadku dzielnicowego rejonu nr 14, z facznej liczby 18 dni stuzby
w miesigcu maju 2014 r. stwierdzono 5 dni, w ktdrych dzielnicowy petnit stuzbe
patrolowa na calym terenie odpowiedzialnoéci KP w Karczewie (tj. rowniez poza
rejonem sluzbowym i rejonem z nim graniczacym), co bylo niezgodne
z§ 15ust. 2 zarzadzenia nr 528 Komendanta Gléwnego Policji. Powyzsze
wynikalo z nieobecnosci w tych dniach wystarczajacej liczby funkcjonariuszy
Zespolu Patrolowo-Interwencyjnego, koniecznej do wystawienia 2-osobowych
zalog patrolowo-interwencyjnych i uzupelniania tych zaldg dzielnicowymi.
Dzielnicowy realizowat réwniez interwencie zlecane przez dyzurnego jednostki,
w tym poza rejonem stuzbowym i graniczacym, w wyniku ktorych w ogole nie
przebywat w rejonie stuzbowym (np. caly dzieri 5 maja 2014 r,)

(dowadd: akta kontroli str. 108-119)

Poza dwoma opisanymi powyzej przypadkami kierowania dzielnicowych do stuzby
patrolowej na calym terenie odpowiedzialnosci Komisariatu, w miesigcach objetych
szczeg6lowym badaniem nie stwierdzono przydzielania dzielnicowym innych zadan
niezgodnych z przepisami zarzadzenia nr 528 Komendanta Gtownego Policji. Nie
stwierdzono réwniez przypadkow prowadzenia przez tych funkcjonariuszy spraw
o wykroczenia oraz postepowan sprawdzajacych i przygotowawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 88-110)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W miesigcach maju i czerwcu 2014 r., dwoch funkcjonariuszy Zespoiu
Dzielnicowych bylo kierowanych przez Kierownictwo Komisariatu do peinienia
stuzby patrolowej, obejmujacej caly teren odpowiedzialnosci KP w Karczewie.
Pelnienie stuzby patrolowej w ww. miesigcach bylo regularng praktykg
i obejmowalo odpowiednio 6 z 20 i 5 z 18 dni stuzby dzielnicowych w tych
miesigcach. Opisane dziatanie bylo niezgodne z § 15 ust. 2 zarzadzenia
nr 528 Komendanta  Gtoéwnego  Policji ~ stanowigcym, iz powotywanie
dzielnicowych do stuzby patrolowej moze nastgpowac tylko w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach, a rejon patrolu moze obejmowac wytgcznie rejon
stuzbowy dzielnicowego i rejon z nim sasiadujacy.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. Analiza przebiegu stuzby dzielnicowego rejonu nr 16 w miesigcu czerwcu 2014 r.
wykazala, ze przy organizacji stuzby ww. funkcjonariusza nie zostata zachowana
zasada wynikajaca z § 5 ust. 1 zarzadzenia nr 528 Komendanta Gléwnego
Policji, okreslajaca Ze podstawowg forma pefnienia stuzby dzielnicowego jest
obchdd przydzielonego rejonu  stuzbowego. W zwigzku =z zadaniami
przydzielanymi przez Kierownictwo Komisariatu, z tacznej liczby 20 dni stuzby
w danym miesigcu wystapito az 11 dni, w ktorych czas stuzby funkcjonariusza
w przydzielonym rejonie wynosit ponizej 50% (w tym 5 dni, w ktorych dzielnicowy
w ogole nie przebywat w rejonie stuzbowym lub spedzat tam np. okoto 5-10%
dnia pracy). Nalezy przy tym podkre$lic, Zze przydzielony ww. dzielnicowemu
rejon jest rozlegtym rejonem pozamiejskim o wielko$ci ponad 50 km2. W zwigzku
z powyzszym, realizacja podstawowych zadan dzielnicowego na takim obszarze
dotyczacych obchodu, rozpoznania i kontaktow z mieszancami wymaga
po$wiecenia duzej ilosci czasu.

Z wyjasnien Zastepcy Komendanta Komisariatu oraz z przedstawionej
dokumentacji'””  wynika, e podstawowg przyczyng opisanych powyzej
nieprawidtowosci byly dlugotrwale braki kadrowe w komorkach patrolowo-
interwencyjnych (1 wakat w Komisariacie i 2 w Posterunkach). Ze wzgledu
na konieczno$¢ wystawiania 2-osobowych zaldg patrolowo-interwencyjnych, w sktad
takich zespotow wigczani byli dzielnicowi. Zastepca Komendanta Komisariatu
wyjasnit, ze nie wystepowano o uzupetnienie tych wakatow, poniewaz Kierownictwo
Komendy Powiatowej Policji w Otwocku dysponuje doktadnymi danymi w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 98, 108, 158-160)

Kontrola wykazala istotne okolicznosci ograniczajace mozliwos¢ realizacji
podstawowych zadan funkcjonariuszy Zespolu Dzielnicowych KP w Karczewie
zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi. Dotyczyly one zlecania
dzielnicowym dodatkowych obowigzkéw, w tym niezgodnych z obowigzujgcymi
przepisami wewnetrznymi Policji. Powyzsze wynikato jednak w znacznym stopniu
z czynnikow niezaleznych od Kierownictwa Komisariatu, tj. dtugotrwatych brakow
kadrowych w komdrkach patrolowo-interwencyjnych.

IV. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o wystapienie do Komendanta Powiatowego
Policji w Otwocku o podjecie dziatan w celu uzupetnienia brakow kadrowych
w komorkach patrolowo-interwencyjnych Komisariatu Policji w Karczewie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki xontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli.

" M.in. grafikow sluzby funkcjonariuszy KP w Karczewie za poszczegolne miesigce objete badaniem.
8 DzU.z2012r, poz.82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia V& lipca 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Kontroler Dyrektor
Pawet Gibuta Marek Bierikowski
doradca ekonomiczny
DORADCA EKONOMICZNY Deparanert Fordiu
B e e i Bezpieczenstyva Wewnetiznege
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