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R/16/001 - Organizacja i przygotowanie do dziatari ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczefistwa Wewngtrznego.

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NajwyZzszej Izbie Kontroli*:
1. Janusz Sekowski - doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/6/2016 z dnia
15 kwietnia 2016 .
2. Zbigniew Wiodarczyk — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/7/2016 z dnia 15 kwietnia 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
00-874 Warszawa, ul. Wronia 53 (nr REGON 017511575), dalej zwana rowniez ,GDDKIA".

W okresie od dnia 4 grudnia 2015 r., Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad,
dalej zwanym rowniez ,Generalnym Dyrektorem”, byt Jacek Bojarowicz.
W okresie od dnia 24 kwietnia do 3 grudnia 2015 r. obowigzki Generalnego Dyrektora
petnit Tomasz Rudnicki - Zastepca Generalnego Dyrektora.
Poprzednio, w okresie od 13 lutego 2014 r. do 23 kwietnia 2015 r., Generalnym
Dyrektorem byta Ewa Tomala-Borucka.

(dowod: akta kontroli str. 133)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli, ze wzgledu na rozpoznawczy charakter kontroli, odstepuje od wydania
ogolnej oceny organizacji i przygotowania przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad warunkow do prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach.

NIK stwierdzita, iz Generalny Dyrektor podejmowat przewidziane przepisami dziafania
w zakresie stworzenia warunkow do sprawnego przeprowadzenia dziatan ratowniczych —
kwestie te beda przedmiotem szczegdtowego badania w toku kontroli planowej. NIK stwierdzita
ponadto, ze nie opracowano planéw dziatar ratowniczych dia niektorych odcinkow autostrad
oraz przyjeto nizsze standardy w zakresie bezpieczefistwa na autostradach wybudowanych
jako platne, na ktorych nie sg obecnie pobierane optaty.

lIl. Wyniki kontroli

1. Przygotowanie infrastruktury drogowej na autostradach i drogach ekspresowych
do prowadzenia dziatan ratowniczych.

Drogowa infrastruktura ratownicza

Stosownie do postanowien § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie autostrad
ptatnych?, autostrady A-1, A-2, A-4, A-8% i A-18, na catej swej diugosci, powinny zostac
wybudowane i powinny by¢ eksploatowane (obecnie z wyjatkiem A-8) jako ptatne (dale]
zwane ,autostradami ptatnymi’). W zwigzku z tym dotyczg ich przepisy wprowadzone

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096, ze zm.), zwana dalej ,ustawg,
oNIK'.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad ptatnych (t. j. Dz. U. 22014 r. poz. 45).

3 Autostrada A-8 zostata oddana do uzytku 15 lipca 2011 r. Do dnia 1 grudnia 2011 r. byla formalnie objeta ww.
rozpor;apzepiem w sprawie autostrad ptatnych. Zostata z niego wykreslona na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 pazdziemika 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 246, poz. 1465).
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rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych
dotyczacych autostrad ptatnych4, wydanych w wykonaniu art. 2 ust. 2 ustawy o autostradach
ptatnych?.

Warunki bezpieczenstwa na autostradach pfatnych wyznaczajg m.in. nizej przedstawione

przepisy regulujace:

= obecno$¢ na autostradzie obiektdw niepozadanych: zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy Prawo
0 ruchu drogowym, autostrada to droga dwujezdniowa, 0znaczona odpowiednimi znakami
drogowymi, na ktérej nie dopuszcza sie ruchu poprzecznego, przeznaczona tylko do ruchu
pojazdow samochodowychS. Pas drogowy autostrady powinien by¢ ze wzgledow
bezpieczerstwa ogrodzony, co regulujg § 4 i § 76 rozporzadzenia MI;

= Wlasciwg lokalizacje obiektow i urzadzen: obiekty i urzadzenia umieszczone w pasie
dzielacym, stanowiace zagrozenie bezpieczenstwa ruchu, w tym stupy znakéw
drogowych, powinny by¢ ostoniete bariera ochronng (§ 22 ust. 3 ww. rozporzadzenia Ml);

* pas awaryjny autostrady. pobocze autostrady skiada sie z umieszczonego przy jezdni
pasa awaryjnego postoju (,pasa awaryjnego") i gruntowego pobocza. Szerokosé pasa
awaryjnego powinna wynosi¢ od 2,5 do 3 m (w zaleznoci od predkosci projektowe]
autostrady), z zastrzezeniem innych przepisow rozporzadzenia (§ 27 ust. 1 i 2
rozporzadzenia M);

= t3cznosc alarmowa; powinna ona zapewnia¢ osobom znajdujacym sie w pasie drogowym
autostrady mozliwos¢ wezwania pomocy w ciagu catej doby (§ 107 ust. 1 rozporzadzenia
MI), a kolumny alarmowe powinny by¢ umieszczone w szczegoinosci przy gruntowym
poboczu autostrady po obu stronach naprzeciwko siebie, w odstepach nie wiekszych niz
2km (§ 107 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia MI).

W wyniku ogledzin 26 miejsc zdarzen drogowych i przegladu czterech odcinkéw autostrad

A-1,A-2, A-4, A-6 i A-8 stwierdzono:

a) na autostradzie A-2, na odcinku od wezla KONOTOPA do wezla STRYKOW (jezdnia
pdinocna), wsrdd wielu znakéw drogowych pieciokrotnie powtérzono znak drogowy A-18b
Lwierzeta dzikie”, rozciagajac jego obowigzywanie” za kazdym razem na kilkanascie,
anawet ponad 20 km kilometrow, pomimo, ze obowigzkowe ogrodzenie autostrady
powinno skutecznie uniemoZliwia¢ przedostawanie sie zwierzat na droge. Stwierdzono
ponadto, ze pas autostrady na odcinku 20 km (km od 411+465 do 431+500) w ogdle nie
byt ogrodzony;

b) na autostradzie A-2, na odcinku od wezta KONOTOPA do wezta STRYKOW,
w 49 migjscach umieszczono 52 znaki drogowe, ktorych stupy zlokalizowano pomiedzy
prawg jezdnig, a barierg ochronng w pasie dzielacym autostrade, ok. 1m od jezdni.
W 20 miejscach autostrady A-1, na objetym przegladem odcinku w. TORUN-POLUDNIE -
w. WLOCLAWEK - ZACHOD (jezdnia zachodnia), umieszczono znaki drogowe, ktorych
stupy zlokalizowano pomiedzy prawa jezdnig a $rodkowg barierg ochronng, ok. 1 m od
jezdni. Znaki drogowe, ktorych stupy posadowiono pomiedzy jezdnig a barierg ochronna,
stwierdzono rowniez w kilku miejscach na autostradzie A-8 (np. km 13+100);

¢) na autostradzie A4 (jezdnia potudniowa) byt pas awaryjny od przejscia granicznego
JEDRZYCHOWICE do w. KRZYZOWA (km od 00+000 do 51+500). Krotkie odcinki pasa
awaryjnego zlokalizowano ponadto w nastepujacych migjscach: km 62+300 do 62+600,
76+700 do 77+100, 77+900 do 78+600, 81+600 do 81+700, 93+200 do 93+500. Koniec

¢ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow techniczno-budowlanych
dotyczacych autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 12, poz. 116, ze zm.), tutaj zwane rowniez rozporzadzeniem MI".

® Ustawa z dnia 27 pazdziemika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 .,
poz. 641 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1137, ze zm.), tutaj zwana réwniez
,ustawa Prawo o ruchu drogowym”.

" Dlugosc¢ odcinka drogi, na ktérym obowigzywat dany znak, okreslata tabliczka z liczba kilometrow umieszczona pod znakiem.
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pasa awaryjnego oznakowano znakami ostrzegawczymi i znakami ograniczenia
predkosci do 110 km/h. Natomiast na odcinku od km 95+500 do km 150+000, {j. na
diugosci 54,5 km, autostrada nie miata pasa awaryjnego. Na tym odcinku zlokalizowane
byly zatoki postojowe w odleglosciach od 300 do 1500 m od siebie, oznakowane za
pomoca znaku informacyjnego®. Autostrada A-8 miata pasy awaryjne na catej dtugosci;

d) na calym odcinku autostrady A-2, o ktérym wyzej mowa, nie bylo kolumienek alarmowych,
chot z wyliczenia (co 2 km) powinno ich by¢ przynajmniej 96. Na wskazanym odcinku
autostrady A-1 nie byto Zadnej kolumienki alarmowej, a powinno ich by¢ przynajmniej 35.
Stwierdzono ponadto, ze:

- na autostradzie A4, na odcinku od 00+000 do 49+600, znajdowaty sig kolumienki
alarmowe o numerach od 1 do 52. Natomiast na odcinku autostrady A-4, od km
49+600 do 150+000, w ogdle nie byto kolumienek alarmowych,

- praktycznie na calej diugosci autostrady A-8 (km 00+000 + 49+600) znajdowaty sig
kolumienki alarmowe, o numerach od 1 do 52.

(dowdd: akta kontroli str. 134-141, 146-334, 335-358, 365-377)

Dyrektor Generalny, odnoszac sie do ww. spraw stwierdzit® m.in., co nastepuje:

ad. a) ,Autostrada A2 na terenie wojewodztwa fédzkiego jest ogrodzona zgodnie
z wymaganiami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 2002 .
w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad pfatnych (...).
Jednakze ogrodzenie nie w peti eliminuje przedostawanie sig zwierzat na autostrade.
W szczegélnosci dotyczy to przechodzenia zwierzat przez fqcznice wezfow
drogowych. Uwzgledniajac obserwowane zdarzenia z udzialem dzikich zwierzat,
zostalo wprowadzone oznakowanie ostrzegawcze. Na odcinku autostrady A2 na
terenie wojewédztwa mazowieckiego, w zwiazku z odstapieniem Wykonawcy od
realizacji budowy, nie zapewniono cigglosci wygrodzen autostrady od km 411+465 do
km 431+500. W zwigzku z powyzszym, warunkiem dopuszczenia do ruchu
przedmiotowego odcinka autostrady bylo wprowadzenie do statej organizacji ruchu
znakow ostrzegawczych A-18b.(...)";

ad. b) ,(...) zgodnie z zapisami zatacznika n 4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury (...)
w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakow i sygnafow
drogowych™® (..), stosowanie barier ochronnych dopuszczalne jest tylko wtedy
i w takich miejscach, w ktorych przewidywane skutki wypadkow bedg powazniejsze niz
skutki najechania na bariere. Zdaniem GDDKIA pojedyncze stupki dla znakow nie
stanowig zagrozenia bezpieczenstwa ruchu, a skutki najechania na bariere sq
powazniejsze niz przewidywane skutki uderzenia w pojedynczy stupek. W zwigzku
z powyzszym, pojedyncze stupki dla znakow drogowych nie zostaly ostonigte barierg
ochronng(...)";

ad.c) ,(..) Autostrada A4 na odcinku od Krzywej (wezet w km 62+232) do Bielan
Wroctawskich (wezet w km 153+452) byta remontowana na podstawie tzw. zgfoszenia
rob6t do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w latach 2002-2007 (zgodnie
z obowigzujacymi w tamtym czasie przepisami Prawo Budowlane). Zakres mozliwych
do wykonania robot na tzw. zgloszenie umozliwiat dokonanie remontu nawierzchni
jezdni istniejacej autostrady A4 bez mozliwoSci dobudowy pasa awaryjnego.”,

ad.d) ,Systemy Telefonii Alarmowej stanowig jeden z elementow wchodzgcych w skfad
dostosowania autostrad do standardéw autostrady pfatnej, uregulowanego

8 Znak informacyjny dot. obiektu drogowego (podobny do znaku D-50 ,Zatoka'), o kiorym mowa w § 1 ust. 4 rozporzadzenia
Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administraci z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow
i sygnatéw drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393, ze zm.).

9 Pismo Nr BKW.SKZ.0810.3.2016.5.ut (I.dz. 449) z dnia 15 czerwca 2016 .

10 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U.
Nr 220, poz. 2181, ze zm.).
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Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 2002 r. w sprawie przepiséw techniczno-
budowlanych dotyczacych autostrad pfatnych (...). Pobér opfat od pojazdéw ponizej
3,5 t, na autostradach bedacych w zarzadzie GDDKIA realizowany jest obecnie na
odcinkach A2 Konin - Strykéw oraz A4 Wroctaw - Katowice. Przedmiotowe odcinki
wyposazone sq w Systemy Telefonii Alarmowej (...). Natomiast odcinki autostrad: A1
(..), A2, A4 (..) i A18 (...), na ktérych nie jest realizowany pobér opfat od pojazdow
ponizej 35 t (..) nie sg dostosowywane do standardéw autostrady platnej
w konsekwencji nie sq wyposazone w system urzadzen faczno$ci alarmowej (...)".
(dowdd: akta kontroli str. 378-383)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie autostrad ptatnych, autostrady
powinny zosta¢ wybudowane i by¢ eksploatowane w standardzie autostrad ptatnych.
Jednakze ze wzgledu na rozpoznawczy charakter tej kontroli Izba odstepuje od oceny
przyczyn opdznien w dostosowaniu ich do wymogéw dla autostrad ptatnych — kwestie te
zostang zbadane w trakcie kontroli planowe;.

NIK zwraca uwage, ze bez wzgledu na status autostrady (pfatna/nieptatna) powinna ona
zapewnic mozliwie najwigkszy standard bezpieczenistwa dla uczestnikow ruchu
drogowego. W szczegdlnosci, w zwiazku ze specyfikg ruchu autostradowego, powaznym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa ruchu drogowego moga stanowi¢ m.in. zwierzeta.

W ocenie NIK koniecznym jest podjecie dziatan dla poprawy stanu bezpieczerstwa na
autostradach. Kwestie te bedg przedmiotem kontroli planowe;.

Plany dziatan ratowniczych

W odniesieniu do autostrad pfatnych, ogélne warunki bezpieczenstwa okresla ustawa
0 autostradach ptatnych. Obowigzek sporzadzenia planu dziatai ratowniczych (PDR) dla
autostrad ptatnych wynika z § 98 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Generalny Dyrektor uregulowat sposob sporzadzania
planow dziatan ratowniczych dla autostrad platnych zarzadzeniem Nr 27 z dnia 31 maja
2013r." Zgodnie z § 3 zarzadzenia, za opracowanie PDR odpowiada dyrektor oddziatu
Generalnej Dyrekeji. Zgodnie z pkt. Il ppkt. 2 lit. d) i f) procedury opiniowania i uzgadniania
PDR, okreslonej w zataczniku nr 1 do zarzadzenia, dyrektor oddziatu Generalnej Dyrekcji
odpowiada za odebranie od Wykonawcy opracowanego PDR, sprawdzenie i przekazanie do
uzgodnienia przez wiasciwych komendantéw wojewddzkich PSP i Policji oraz przekazanie do
zaopiniowania do wojewody'2. Procedure korczy zatwierdzenie PDR przez dyrektora
oddziatu Generalnej Dyrekcji i przekazanie podmiotom okreslonym w § 5 ust. 5
zarzadzenia'3.

Ramowy Plan dziatan ratowniczych, jako wzor, zostat okre$lony w zataczniku Nr 2 do
zarzadzenia. Stosownie do postanowien § 10 zarzadzenia, PDR opracowany dla potrzeb
autostrady ptatnej moze by¢ i byt stosowny jako wzér do opracowania planow dziatan
ratowniczych dla drég krajowych innych niz autostrady ptatne, w szczegélnosci dla drog
ekspresowych.

Na podstawie informacji i dokumentacji przedtozonej przez Generalnego Dyrektora ustalono,

"1 Zarzadzenie Nr 27 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja 2013 . w sprawie opracowania planu
dziatan ratowniczych dla autostrad ptatnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad,
zZmienione  zarzadzeniem Nr 44 z dnia 26 wrze$nia 2014 r. (opublikowane na stronie Internetowej GDDKIA
http://www.gddkia.gov.pl/pl/2291/Rok-2014), tutaj zwane rowniez ,zarzadzeniem GDDKIA w sprawie PDR’.

"2 Wojewoda opiniuje PDR, jako organ sprawujacy nadzor nad jednostkami systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne.

13 Zgodnie z § 5 ust. 5 zarzadzenie GDDKIA w sprawie PDR, plan dziatar ratowniczych, sporzadzony w wersji papierowe;
i elektronicznej, rozsyta sig po 1 egzemplarzu do: wiasciwych komendantow wojewddzkich PSP i Policji, wiasciwego
wojewody, Departamentu Zarzadzania Kryzysowego i Przygotowar Obronnych centrali GDDKIA, wiasciwego podmiotu, z
ktorym zawarto umowe na budowe lub eksploatacje systemu poboru optat, na drogach zarzadzanych przez GDDKIA oraz
do wiasciwej spdtki, petniacej funkcje zarzadey autostrady.
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7e W jego posiadaniu byly plany dziatan ratowniczych' dla nastgpujgcych odcinkow
autostrad i drog ekspresowych:
= dla autostrad zarzadzanych przez GDDKIA:
plany dziatan ratowniczych obejmowaly odcinki autostrad A-1, A-2, A4, A6 i A-8™
o diugosci 717,6 km, tj. 60% ich eksploatowanej dugosci (1.173,3 km'®);
= dla autostrad zarzadzanych przez spofki:
plany dzialarn ratowniczych obejmowaly odcinki autostrad A-1, A-2 i A4 o diugosci
466,2 km, tj. 100% diugosci zarzadzanych odcinkow autostrad.

Ogdtem, wediug stanu na dzien 20 lipca 2016 r., plany dziatar ratowniczych obejmowaly
1.183,8 km autostrad A-1, A-2, A4, A-6 i A-8, tj. 71% ich uzytkowanej dtugosci,

- dla drog ekspresowych GDDKIA sporzadzita plany dziatan ratowniczych, ktore
obejmowaly 609,1 km drog S-3, S-6, S-7, S-8, S-14, S-22 i §-51, j. 35% diugosci ich
odcinkow uzytkowanych w dniu 20 lipca 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 450-452, 453-454 (2*CD)

Brak planow dziatan ratowniczych dla niektorych odcinkow autostrad utrudnia
organizacje i prowadzenie na nich dziata ratowniczych, a tym samym moze miec
negatywny wptyw na bezpieczenistwo ich uzytkownikow.

Krajowy System Zarzgdzania Ruchem

W 2012 r. zostato opracowane, na zlecenie GDDKIA, ,Studium Wykonalnosci dla inwestycji

»Budowa Systemu Zarzadzania Ruchem na Autostradach i Drogach Ekspresowych«™",

zwane dalej ,Studium’. Koszt przygotowania Studium wyniost 150 tys. zt.

Celem opracowania Studium bylo przeanalizowanie mozliwosci i zatozen jednolitego, systemu

zarzadzania ruchem. Zbudowanie i wdrozenie jednolitego Krajowego Systemu Zarzadzania

Ruchem (KSZR) ma, z zaloZenia, usprawni¢ zarzadzanie ruchem, oraz wptyna¢ na:

- poprawe bezpieczenstwa na drogach w Polsce,

- poprawe stanu drog, poprzez monitoring stanu nawierzchni i wdrozenie systemu
preselekcji wagowej pojazdow przecigzonych,

- skrécenie czasu podrozy,

- oszczednoSci energetyczne, mozliwe m.in. poprzez mnigjsze zuzycie paliwa dzigki
ograniczeniu zatorow drogowych i bardziej efektywne wykorzystanie istniejace]
infrastruktury drogowe;.

Budowa Systemu Zarzadzania Ruchem na Autostradach i Drogach Ekspresowych, zwanego
dalej ,Systemem”, zostata przewidziana na lata 2013-2016.

W toku kontroli rozpoznawczej ustalono, ze z uwagi na zmiany prawa polskiego i Unii
Europejskiej, pierwotny harmonogram dziatania w odniesieniu do KSZR ulegt modyfikacii.

W styczniu 2012 r. Komisja Europejska przygotowata ostateczng wersje wytycznych projektu
Easyway, ktore wyznaczyly tzw. podejscie ustugowe w zakresie wdrazania systeméw TS
na drogach w sieci transportowej TEN-T'S. W kwietniu 2012 r. zostata znowelizowana ustawa

14 Posiadane w dniu 26 lutego 2016 r. oraz przygotowywane do zatwierdzenia w terminie do 30 czerwca 2016 1.

15 W przedmiotowym zestawieniu uwzgledniono facznie 26,8 km Autostradowej Obwodnicy Wroctawia, . 22,4 km autostrady
A-8 (od wezta Wroctaw Potudnie do wezta Psie Pole) oraz 4,4 km S-8 (od wezta Psie Pole do wezta Pawiowice).

18 W dniu 1 lipca 2016 r. GDDKIA oddata do uzytkowania odcinek A-1 Strykéw - Tuszyn (40 km), co pozwolito na potaczenie
autostradami i drogami ekspresowymi Warszawy z Wroctawiem, a w dniu 20 lipca 2016 1. - odcinek A4 Rzeszow Wschod -
Jarostaw Zachod (41 km), co pozwolito na uzyskanie przejezdnosci przez A4 ,od granicy do granicy"(672 km).

17 Dokument pozyskany ze strony internetowej GDDKIA:
[http:/fwww.kszr.gddkia.gov.plimages/Opracowania/Studium_wykonalnosci_KSZR_2012.pdf]

Binteligentne systemy transportowe (ITS) — systemy informacyjne i komunikacyjne majace na celu Swiadczenie ustug
zwigzanych z roznymi rodzajami transportu i zarzadzaniem ruchem oraz pozwalajgce na lepsze informowanie réznych
uzytkownikow oraz zapewniajace bezpieczniejsze, bardziej skoordynowane i inteligentnigjsze” korzystanie z sieci
transportowych.

18 Transeuropejska sie¢ transportowa (ang. Trans-European Transport Networks, TEN-T) — program unijny dotyczacy sieci
drogowych, kolejowych, wodnych i powietrznych. Jest to cze$¢ Trans-European Networks (TEN).
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o drogach?, pod katem jej zgodno$ci z postanowieniami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2010/40/UE z lipca 2010 r. w sprawie wdrazania inteligentnych
systemow transportowych, tzw. dyrektywy ITS?",

W konsekwencji powyzszego, w GDDKIiA zmodyfikowano formute realizacji KSZR na

ustugowa, zgodng z rekomendacjami europejskimi. Podjete prace umoZliwity rownolegta

budowe i wdrazanie KSZR w ramach odrebnych organizacyjnie i finansowo przedsigwziec.

W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach realizacji KSRZ:

- uruchomiono, dedykowang KSRZ, witryne internetowa petniacg funkcje informacyjno-
konsultacyjng oraz forum wymiany do$wiadczen;

- wdrozono modut systemu umozliwiajacy pozyskiwania informacji meteorologiczne;.
Wykonawca dostarczyt i zainstalowat siedem stacji meteorologicznych, 11 urzadzen
monitoringu wizyjnego, cztery znaki o zmiennej tresci2?, komunikacje urzadzen systemu
w sieci GSM i system zarzadzajacy;

- przygotowano i uruchomiono przetarg na zaprojektowanie, wykonanie, wdroZenie
i uruchomienie ,Krajowego Punktu Dostepowego do Informacji o warunkach ruchu”(KPD),

- trwajg prace nad ,Studium Korytarzowym TEN-T »Morze Pdinocne - Morze Battyckie
(Wschdd-Zachod)«” oraz Krajowym Systemem Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci
TEN-T Etap I".

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 9-13)

Kwestia realizacji kolejnych przedsiewzie¢ na rzecz zbudowania KSZR oraz perspektyw jego
wdrozenia bedzie przedmiotem kontroli planowe;.

Przedsiewziecia dotyczace zdarzen i migjsc niebezpiecznych na drogach

W informacji przedioZzonej do NIK23, Generalny Dyrektor przedstawit m.in. zakres swojej
wspOtpracy z Policjg w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zostata ona uregulowana
wporozumieniu, jakie Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad zawart
zKomendantem Glownym Policii w dniu 21 listopada 2003 r24 Dotyczylo ono
w szczegolnosci: podejmowania dziatan zapobiegajacych powstawaniu zdarzen drogowych,
identyfikacji miejsc szczegdlnie niebezpiecznych na drogach, likwidacji przyczyn wypadkow
drogowych w migjscach szczegdlnie niebezpiecznych oraz prowadzenia wspdlnych kontroli
stanu technicznego drég, oznakowania poziomego i pionowego, sygnalizacji $wietlnej,
urzadzen bezpieczenstwa ruchu oraz miejsc szczegdlnie niebezpiecznych.

Stopien realizacji opisanych wyzej dziafan zweryfikowano w toku kontroli rozpoznawczej,
W oparciu o dokumenty przediozone przez GDDKIA. Dane o wypadkach drogowych
pochodzace z policyjnej bazy danych SEWIK wykorzystywane byly przez GDDKIA do
prowadzenia analiz pozwalajacych na identyfikacje zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W oparciu o te dane, po ich dodatkowej weryfikacji w GDDKIA, przeprowadzano
klasyfikacje odcinkow drog krajowych ze wzgledu na koncentracje wypadkow $miertelnych
oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej. W wyniku ww. klasyfikacji typowano
odcinki niebezpieczne, ktére kwalifikowano do odpowiednich klas ryzyka. Na wytypowanych,
najbardziej niebezpiecznych odcinkach drég przeprowadzano szczegétowe kontrole, ktorych
celem byla identyfikacja zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu drogowego na badanym
odcinku, a nastepnie wskazanie dziatar ograniczajacych lub eliminujacych te zagrozenia.
(dowdd: akta kontroli str. 8-20, 21-131)

20 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 . 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektrych innych ustaw (Dz. U. poz. 472).

21 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie ram wdraZania inteligentnych
systemow transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejsow z innymi rodzajami transportu (Dz. Urz. UE L
207 2 06.08.2010, str. 1).

22 Znaki pozwalajace na biezace informowanie kierowcow o sytuacji na drodze oraz ostrzeganie przed zagrozeniami.

23 Pismo Generalnego Dyrektora DKIA nr BKW.SKZ.0810.3.2016.1 (L.dz. 184) z dnia 26 lutego 2016 .

24 Porozumienie Komendanta Giéwnego Policji i Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 21 listopada
2003 r. w sprawie wspdtdziatania jednostek organizacyjnych Policji i Generalngj Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w
zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego opublikowane w 2003 r. w Dz. Urz. KGP Nr 21 pod poz. 124.
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NIK zwraca uwage, Ze stale monitorowanie stanu bezpieczenstwa na drogach, w tym
identyfikacja miejsc szczegdlnie niebezpiecznych, pozwala na podejmowanie konkretnych
dziatan poprawiajacych bezpieczenstwo uzytkownikow drég, np. poprzez przebudowe drogi
badz zmiane organizacj ruchu. Wykorzystywanie —przedstawionych wyZzej analiz
sporzadzanych przez GDDKIA, w tym przez zarzadcow drog i Policje bedzie przedmiotem
kontroli planowe;.

Pomieszczenia dla stuzb ratowniczych i ich wykorzystanie

Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przepisow
techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad platnych, na autostradach nalezaio
zapewni¢, w zaleznosci od potrzeb, pomieszczenia m.in. dia Policji i stuzb ratowniczych.
Pomieszczenia takie powinny sie znajdowa¢ w budynkach Obwodu Utrzymania Autostrady
(§ 82 ust. 4 rozporzadzenia MI) badZ na terenie zaplecza administracyjno-kontrolnego
Miejsca Poboru Optat (§ 69).

Jednostki terenowe GDDKIA przygotowaty dla Policji, stuzb medycznych i jednostek krsg
pomieszczenia w 18 obiektach, z czego: cztery pomieszczenia przy autostradzie A-1, pie¢ -
przy autostradzie A-2, siedem - przy autostradzie A4 i po jednym - przy autostradzie A-8
i drodze ekspresowej S-61.

Z wyzej przedstawionych obiektow, tylko dwa pomieszczenia zostaly przyjete i sq
wykorzystywane przez Policie: przy autostradzie A-1 w Gliwicach, w grudniu 2012 .
Zlokalizowano Komisariat Autostradowy Policji podlegly KWP w Katowicach; przy A-2
w Strykowie zlokalizowano Wydziat Ruchu Drogowego KWP w Lodzi.

Kwestia nieprzyjecia i niewykorzystywania dedykowanych im obiektow przez Policjg i stuzby
ratownicze bedzie przedmiotem kontroli planowe;.

Przygotowanie infrastruktury drogowej na autostradach i drogach ekspresowych do
prowadzenia dziatar ratowniczych bedzie przedmiotem kontroli planowej NIK, jednakze NIK
zwraca uwage, ze budowane i eksploatowane w Polsce autostrady powinny zapewniac
najwyzszy standard bezpieczenstwa, ktory nie powinien byC uzalezniony od kwestii
odptatnosci za przejazd.

Brak planéw dziatan ratowniczych na niektorych odcinkach autostrad, moze mie¢
negatywny wplyw na skuteczno$¢ akcji ratowniczej w razie zaistnienia wypadku.
Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ podjecie dziatan w celu sporzadzenia, pomimo braku
obowiazku prawnego, plandw dziatan ratowniczych dla drog ekspresowych.

2. System monitorowania stanu ratowniczej infrastruktury drogowej

System weryfikacji wiasciwego wyposazenia autostrad w ratowniczg infrastrukture drogowg

realizowany jest na etapach:

= projektowania - weryfikacji prawidlowego wyposazenia autostrady, w przedstawionym
projekcie, dokonuje inwestor przy wsparciu Parstwowej Strazy Pozamej i Policji, ktorych
komendanci, wtasciwi terenowo, opiniujg projekt;

= odbioru inwestycji - odbioru dokonuje inwestor oraz wtaciwy terenowo komendant PSP;

= utrzymania i eksploatacji - poprzez objazdy drég dokonywane przez zarzadce oraz stuzby
wykonawcy realizujgcego zadania na podstawie Zzlecenia, kontrole poprawnosci
wykonywania objazdow, przeglady okresowe (roczne i 5 letnie) wynikajace z Prawa
budowlanego, ¢wiczenia ratownicze, opiniowanie przez wiasciwych  terenowo
komendantow PSP i Policji projektow Planéw dziatan ratowniczych.

System biezacego monitorowania stanu infrastruktury ratowniczej obejmuje:

- objazdy drég (dzienne i nocne) dokonywane przez zarzadce oraz stuzby Wykonawcy
realizujgcego dziatania na podstawie zlecenia,

- kontrole poprawnosci wykonywania objazdoéw oraz przeglady okresowe (roczne i 5 letnie)
wynikajgce z ustawy Prawo budowlane,
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- Cwiczenia ratownicze,
- sygnaty od Policji i innych uzytkownikow drogi.
(dowdd: akta kontroli str. 13 - 15)

NIK pozytywnie ocenia stworzenie ww. zasad monitorowania stanu ratowniczej infrastruktury
drogowej na autostradach. Funkcjonowanie tego systemu bedzie przedmiotem badan w toku
kontroli planowe;.

3. Zasady przywracania miejsca zdarzenia drogowego do normalnej eksploatacji
(przejezdno$ci drogi) wdrozone i obowiazujace w jednostkach organizacyjnych
GDDKIA.

Przywrocenie miejsca zdarzenia drogowego do normalnej eksploatacji (przejezdnosci) na
autostradach i drogach ekspresowych realizowane jest przez stuzby odpowiedzialne za
utrzymanie drogi (Wykonawca). W ramach realizacji umowy Wykonawca ma obowigzek
stafej wspotpracy ze stuzbami ratowniczymi, pomocy w zabezpieczaniu skutkow wypadkow
I kolizji, zabezpieczenia miejsca zdarzenia drogowego do czasu odholowania pojazdu
pozostajacego na drodze. Wykonawca ma ponadto obowigzek likwidacji zagrozen
powstatych na drodze, np. uprzatnigcia pozostatosci po zdarzeniach z drogi oraz naprawe
zniszczonych elementow infrastruktury drogowe;.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze stuzby utrzymaniowe byly wyposazone w sprzet

| materiaty pozwalajgce na przywrocenie miejsca zdarzenia do normalnej eksploataci

(przejezdnosci) m.in. takie jak:

- pojazdy patrolowe z niezbednymi narzedziami,

- brygady robocze,

- schematy i procedury zmiany organizacji ruchu wraz z elementami tej organizacji, w tym
komplety znakéw awaryjnych, przyczepy sygnalizacyjne, zapory drogowe.

Zasady przywracania przejezdnosci miejsc zdarzen drogowych byly zawarte planach
dziatan ratowniczych opracowywanych dla autostrad i drog ekspresowych.

Zgodnie z przyjetg procedurg stuzby zarzadcy drogi, po zakonczeniu dziatan ratowniczych
i przejeciu terenu dziatar od kierujgcego dziataniami ratowniczymi (KDR), miaty obowigzek
Zidentyfikowa¢ i bezzwlocznie usunaé z pasow ruchu lub pobocza wszelkie przeszkody
(przedmioty) mogace stanowi¢ zagrozenie dla uzytkownikow drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

NIK pozytywnie ocenia okre$lenie zasad przywracania miejsca zdarzenia drogowego do
normalnej eksploatacji i wspofpracy z kierujacym dziataniami ratowniczymi (KDR).
Realizacja tych zasad, w odniesieniu do rzeczywistych dziatan ratowniczych, bedzie
przedmiotem badan w toku kontroli planowe;.

4. System pomocy dla oséb dotknigtych konsekwencjami zdarzef drogowych,
w szczegdinosci uwigzionych w korkach i zatorach drogowych.

Sposob ustalania przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wystapienia zdarzenia zmniejszajacego
stopien tego bezpieczenstwa zostat uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury?.
Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia, w przypadku powziecia informacji o wystapieniu
zdarzenia lub zatoru drogowego Generalny Dyrektor analizuje i dokumentuje
w szczegdlnosci, czy:

1) wystapito zdarzenie albo zator drogowy;

2) na skutek zdarzenia doszto do powstania zatoru drogowego;

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie sposobu Ustalania wystapienia
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wystapienia zdarzenia zmniejszajacego stopier tego bezpieczenstwa
(Dz. U. poz. 1063).
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3) tendencja tworzenia zatoru drogowego jest rosnaca czy malejaca;
4) istnieje mozliwo$¢ zastosowania innych srodkow niz odstapienie od poboru optat.

Stosownie do postanowien § 4 ust. 1 rozporzadzenia, Generalny Dyrektor niezwlocznie
przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw transportu informacje o stwierdzeniu
wystapienia zagrozenia bezpieczefistwa ruchu drogowego lub zdarzenia zmniejszajacego
stopien tego bezpieczenstwa. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia, Generalny Dyrektor, we
wskazanych w przepisie terminach, przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw transportu
potroczne sprawozdania nt. przeprowadzonych analiz, o kiorych wyzej mowa oraz
o dziataniach podjetych zgodnie z art. 37a ust. 4a ustawy o autostradach pfatnych.
Obowiazek ten dotyczy podjetych dziatari zapewniajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego,
w szczegdlnosci w przypadku zwigkszenia natezenia ruchu drogowego oraz przypadkow
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wystapienia zdarzenia zmniejszajacego
stopien tego bezpieczenstwa, w ktorych to przypadkach zarzadca drogi mogt odstapi¢ od
poboru opfat za przejazd autostrada lub jej odcinkiem.

Realizacje uprawnienia do odstapienia od poboru optat za przejazd autostradg lub jej
odcinkiem, wynikajacego z art. 37a ust. 4a, zdanie drugie, ustawy o autostradach ptatnych,
Generalny Dyrektor uregulowat zarzadzeniem Nr 47 z dnia 17 lipca 2015 .26 wprowadzajacym
,Procedure odstapienia i przywrocenia poboru oplat za przejazd autostrada lub jej
odcinkiem”.

W przediozonych wyjasnieniach, Generalny Dyrektor napisat m.in., ze ,Zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami  prawa,  udzielanie pomocy — osobom  dotknigtym
konsekwencjami zdarzer drogowych nie nalezy do kompetencji GDDKIA. Jednoczesnie
nalezy wskazac, ze w GDDKIA funkcjonuje system zbierania i informowania o sytuacji na
zarzadzanej sieci drog, realizowany przez Punkty Informacji Drogowej Centrali i oddziatow
GDDKIA”.

Generalny Dyrektor poinformowat ponadto, ze oddzialy GDDKIA, w celu zmniejszenia

zagrozenia bezpieczenstwa uzytkownikéw drég, podejmuja m.in. nastepujace czynnosci:

- informowanie o stanie biezacych utrudnien na drogach,

- wyprzedzajace informowanie o utrudnieniach poprzez komunikaty wy$wietlane na tablicach
0 zmiennej tresci badz emitowane przez lokalne media,

- informowanie o skutkach zdarzen drogowych i wyznaczonych objazdach,

- informowanie o przewidywanym czasie zakoriczenia utrudnien.

Wedtug informacji Generalnego Dyrektora ,Dziatania stuzb liniowych/patroli drogowych firm
zewnetrznych, realizujgcych zadania na rzecz oddziatow GDDKIA, podejmowane w zwigzku
z zaistnieniem dhugotrwatych zatoréw drogowych, spowodowanych zdarzeniami drogowymi,
z przyczyn niezaleznych od zarzadcy drogi, zmierzajq do zapewnienia przedstawicielom
lokalnych wiadz samorzadu terytorialnego, sprawniejszego | Szybszego dojazdu do
podroznych na  zablokowanych odcinkach drég (poprzez wjazdy awaryjne, drogi
technologiczne itp.), w celu dostarczenia im $rodkéw pomocy doraznej, takich jak napoje,
koce itp.”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 16-18, 384-385, 386-397)

W dniu 1 czerwca 2016 r. o godz. 03:25, w okolicach Opola, samochéd cigzarowy zjechat
z poludniowej jezdni autostrady A-4 (kierunek Katowice, km 224+000) do rowu i rozbit sie
o podpore bramownicy, stanowigcej konstrukcje nosng dla dwoch elektronicznych tablic
informacyjnych o zmiennej tresci, niszczac ja. Autostrada zostata zamknieta na obu pasach.

W dniu 1 czerwca, okoto potudnia, kontrolerzy NIK realizujgcy harmonogram kontroli, jadac
pdtnocna jezdnig A-4 w kierunku Opola i zatoru, dokumentowali komunikaty ukazujace sie na

2% Zarzadzenie Nr 47 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie procedury
odstapienia od poboru opfat za przejazd autostradg Iub jej odcinkiem (opublikowane na stronie Intemetowej GDDKIA
http:/www.gddkia.gov.pl/pl/2663/Rok-2015).
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elektronicznych tablicach nad jezdnig oraz - po dojechaniu do zatoru - przebieg zdarzenia.

Przejechanie 6,2 km odcinka autostrady zabrato 2 godz. 45 minut. Pobér optat zostat

przerwany o godz. 14:35, tj. dopiero po 11 godz. 10 min. od zdarzenia. Autostrada zostata

udrozniona, a pobdr opfat przywrocony o 17:35, tj. po 14 godzinach od zdarzenia.

Przez caly czas trwania zdarzenia:

- komunikaty na tablicach nie byly rzetelne i na tyle wczesne, by nie dopusci¢ do zatoru,

- nie uruchomiono przejazdéw awaryjnych,

- 0soby unieruchomione w zatorze nie maly informacji o diugosci zatoru ani
0 przypuszczalnym terminie jego roztadowania,

- temperatura powietrza wynosita ponad 30°C,

- W poblizu SPO Dabrowka, na wjezdzie na DK 45, nie zmieniono organizagji ruchu, co
utatwitoby zjazd z autostrady,

- W obszarze zatoru nie pojawit sie nikt reprezentujacy zarzadce drogi badz inng stuzbe
(np. Policjg), w celu udzielenia informacji badz wsparcia o0séb unieruchomionych
w zatorze.

W przediozonych wyjasnieniach Generalny Dyrektor przedstawit i udokumentowat przebieg
zdarzenia i podejmowane dziafania oraz stwierdzit m.in., ze po zaprzestaniu poboru opfat
i wprowadzeniu policyjnej regulacii ruchu na zjezdzie z A4 na DK 45 ... ruch zjazdowy
Z autostrady zostat upfynniony, jednak spowodowafo to drastyczne zwigkszenie zatoréw
w miescie Opolu, poniewaz ograniczona przepustowos¢ bramek na Stacji Poboru Opfat
stanowifa do tej pory bariere dla zwigkszania zatoru w Opolu. Z tego wzgledu zarzadca
autostrady nie uznawat decyzji o zaniechaniu poboru opfat na zjezdzie z wezta »Opole
Potudnie« za rozwigzanie problemu, ze wzgledu na niewydolno$¢ ukfadu drég miejskich
w Opolu, obcigzonych dodatkowo ruchem na poziomie 17.000-20.000 SDR”.

(dowdd: akta kontroli str. 384-385, 400-449)

W ocenie NIK stworzenie sprawnego systemu pomocy dla o0sob dotknietych
konsekwencjami  zdarzern  drogowych  stanowi obowigzek organéw  panstwa.
W tym kontekscie pozytywnie nalezy oceni¢ okreslenie przez Generalnego Dyrektora
procedury odstgpienia od poboru optat. Ze wzgledu na rozpoznawczy charakter kontroli
NIK odstepuje od oceny prawidtowosci i skuteczno$ci funkcjonowania ww. systemu, w tym
wspoldziatania podmiotow realizujgcych zadania w jego ramach. Kwestie te,
w tym dziatania zwigzane z zatorem drogowym powstalym na autostradzie A4 k. Opola
beda przedmiotem kontroli planowe;.

5. Cwiczenia dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych.

W celu sprawdzenia stopnia przygotowania stuzb ratowniczych do dziatan, prowadza one
stosowne ¢wiczenia.

Najwigksze z Cwiczen, przeprowadzonych na autostradach i drogach ekspresowych,

w okresie objetym kontrolg, odbyly sie:

1) 16 czerwca 2015 r. przeprowadzono ¢wiczenie dziatan ratowniczych na wytaczonym
z ruchu, przygranicznym odcinku autostrady A-4 w Korczowej. Tematem ¢wiczenia bylo
sprawdzenie dziatania stuzb podczas wypadku masowego. W ¢wiczeniu wziety udziat
jednostki PSP, Policji, pogotowia ratunkowego i stuzby drogowe z Oddziatu GDDKIA
w Rzeszowie;

2) 18 czerwca 2015 r. Komenda Miejska PSP w Olsztynie zorganizowata éwiczenie
dziatan ratowniczych na drodze ekspresowej S-51, pomiedzy weztami Olsztynek
Wschod - Olsztynek Zachdéd. Tematem éwiczenia bylo przetestowanie sprawnosci
dziatania i wspotdziatania stuzb podczas wypadku w sytuacji obecnosci na migjscu
zdarzenia substancji niebezpiecznych. W éwiczeniu wziely udziat jednostki PSP, w tym
jednostki ratownictwa chemicznego, Policji, pogotowia ratunkowego i stuzby drogowe
z Oddziatu GDDKIA w Olsztynie;
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3) 15 listopada 2015 r. KP PSP w Tczewie i KW PSP w Gdansku zorganizowaly cwiczenie
dzialan ratowniczych na drodze krajowej DK-91 w Tczewie. Tematem ¢wiczenia byto
przetestowanie dziatania stuzb podczas wypadku masowego. W ¢wiczeniu wzigty udziat
jednostki PSP, Policji, pogotowia ratunkowego oraz Oddziatu GDDKIA w Gdarisku;

4) 3 grudnia 2015 r. Oddziat GDDKIA w Katowicach zorganizowat ¢wiczenie dziatan
ratowniczych w rejonie tunelu drogowego w Lalikach, w ciggu drogi ekspresowej S-69.
Tematem éwiczen, o charakterze dowodczo-sztabowym, byto zderzenie w tunelu dwoch
autokarow, w ktorych podrozowalo tacznie 80 oséb, a wynikiem zderzenia byto
5 ofiar $miertelnych i 15 cigzko rannych. W ¢wiczeniu wzigly udziat jednostki PSP,
Policji, pogotowia ratunkowego i Oddziatu GDDKIA w Katowicach;

5) 22 czerwca 2016 r. przeprowadzono ¢wiczenie dziafan ratowniczych na drodze S-3
w okolicach Gorzowa Wlkp. Tematem ¢wiczenia byto zderzenie kilku pojazdow, w tym
autobusu z dzieémi i ciezarowki, wskutek czego kilka osob stracito zycie, a kilkanascie
odniosto ranny. W ¢wiczeniu wziely udziat jednostki PSP, Policji, pogotowia
ratunkowego i Oddziatu GDDKIA w Zielonej Gorze.

(dowod: pismo GDDKIA do NIK z 26 lutego 2016 1.)

NIK pozytywnie ocenia organizacje ¢wiczen dziata ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych oraz ich zroznicowanie. Cwiczenia przeprowadzone na obszarze jednostek
objetych kontrolg planowa beda przedmiotem badan w jej toku.

6. Implementacja doéwiadczen innych krajow w zakresie przygotowania infrastruktury
i systemu ratownictwa drogowego na autostradach i drogach ekspresowych.

Ustalono, ze GDDKIA korzystata z do$wiadczen zagranicznych w zakresie zarzadzania
autostradami i drogami ekspresowymi oraz budowy i funkcjonowania systemu ratownictwa
na tych drogach. Do najczestszych form tej wspotpracy nalezaty:

- wizyty techniczne pracownikow GDDKIA w administracjach drogowych innych panstw,
w tym w Highways Agency (odpowiednik GDDKIA w Wielkiej Brytanii), ASINAG
(Austria), Rijkswaterstad (Holandia) i Transport for London (Wielka Brytania), ktorych
przedmiotem byly zagadnienia dotyczace ITS, KSZR i bezpieczenstwa ruchu
drogowego;

- udziat pracownikow GDDKIiA w pracach nad Studium Korytarzowym TEN-T ,Morze
Péinocne - Morze Baftyckie (Wschdd-Zachdéd)’, w ramach miedzynarodowego
przedsiewziecia EU ITS Platform;

- udziat pracownikow GDDKIA w projektach Crocodile 1 i 2, realizowanych przez
miedzynarodowe konsorcjum, w tym przez Polske, i finansowane z funduszu TEN-T;

- korzystanie na biezaco z rozwigzan udostepnianych przez organizacje miedzynarodowe,

;  ktorych GDDKIA jest cztonkiem, jak np. ERTICO?7, CEDR2 i PIARCZ.

Wedtug informacji Generalnego Dyrektora, do$wiadczenia niemieckie i amerykanskie
zostaly wykorzystane do stworzenia oznakowania eksperymentalnego drog, weziow
i wyjazdow, zasad zabezpieczania robét w pasie drogowym (schematy tymczasowych
organizacji ruchu), do$wiadczenia brytyjskie i holenderskie zostaty wykorzystane do
stworzenia dedykowanej GDDKIA strukturze KSZR, natomiast doswiadczenia europejskie

27ERTICO (ang. European Road Transport Telematics Implementation Co-ordination Organisation) Europejska Organizacja
Koordynujaca Wdrazanie Telematyki Transportu Drogowego. Celem ERTICO jest podejmowanie wszelkich inicjatyw
stuzacych upowszechnianiu w Europie systeméw inteligentnego transportu, umoZliwiajacych wzajemng komunikacig
pomiedzy pojazdami oraz infrastrukturg drogowa,

28 CEDR (ang. Conference of European Directors of Road) - Konferencja Europejskich Dyrektorow Drég. CEDR zajmuije sie
wszystkimi aspektami rozwoju transportu drogowego. Opracowuje wspdlng dla centralnych administracji drogowych
w Europie polityke rozwoju transportu drogowego i cisle wspotpractje z Komisja Europejska,

2 PJARC - Swiatowe Stowarzyszenie Drogowe. PIARC jest stowarzyszeniem, umozliwigjacym swoim partnerom — zaréwno
sektora panstwowego jak i prywatnego — wymiane wiedzy, doSwiadczen oraz wizji rozwoju we wszelkich aspektach
drogownictwa w ramach istnigjacych grup roboczych.
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(Mare Nostrum) wykorzystano przy konstruowaniu znakow i tablic o zmiennej tresci.
(dowod: akta kontroli str. 18-19)

NIK ocenia pozytywnie wykorzystywanie przez GDDKIA do$wiadczen innych krajow
w zakresie przygotowania infrastruktury i systemu ratownictwa drogowego na autostradach
i drogach ekspresowych.

IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, dziatajgc na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o:
1. Podjecie dziatan w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach
wybudowanych jako ptatne, na ktérych obecnie nie sg pobierane optaty.
2. Pilne opracowanie brakujacych planéw dziatan ratowniczych dla autostrad.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NajwyZzszej Izbie Kontroli, kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia rze$nia 2016 .
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Polkowska






