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Dane identyfikacyjne

Areszt Sledczy w Warszawie-Bialotece, ul. Ciupagi 1, 03-016 Warszawa

plk Robert Ciesielski, dyrektor, od 16 sierpnia 2017 r.

w

okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peit

plk Cezary Smietanowski, dyrektor, od 16 sierpnia 2010 . do 15 sierpnia 2017 .

{akta kontroli Tom |, str. 7-9)

dziatania ograniczajace ryzyka naruszania bezpieczenstwa osobistego
osadzonych,

infrastruktura jednostki penitencjarnej w obszarze bezpieczenstwa osobistego
osadzonych,

prowadzenie zindywidualizowanych oddziatywan na osadzonych,

zatrudnianie oraz szkolenie funkcjonariuszy,

dziatania administracji penitencjamej w sytuacji naruszen bezpieczenstwa
osadzonych przez funkcjonariuszy.

1 stycznia 2017 r. — 16 lipca 2019 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewngtrznego

1.

2.

Wojciech Barton, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/37/2019
z23maja 2019,

Tomasz Szczesny, doradca ekonomiczny,
nr KPB/35/2019 z 23 maja 2019 r.

Magdalena Markowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/36/2019 z 23 maja 2019 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli Tom |, str.1-6)

1Dz, U. 22019 1. poz. 489 ze zm,, dalej: ustawa o NiK.
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Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Aresztu  Sledczego w Warszawie-Bialotece podejmowat  dziatania
zmierzajace do zapewnienia osadzonym bezpieczelistwa osobistegod. Dziatania te,
polegaly m.in. na opracowaniu i wdrozeniu wewnetrznych uregulowar i procedur,
a takze zapewnieniu wlasciwej infrastruktury jednostki penitencjamej,

Infrastruktura Aresztu sprzyjala ograniczeniu ryzyka naruszenia bezpieczenstwa
osobistego osadzonych. Uchybienia w tym zakresie dotyczyly niedziatajacego
w trakcie przeprowadzonych ogledzin systemu przywolywania pomocy w dwoch
celach mieszkalnych oraz braku systemu przywotywania pomocy w fazniach.
W trakcie kontroli administracja Aresztu podieta dziatania w celu ich usuniecia.

Pomimo, ze w okresie objetym kontrolg wakaty na stanowiskach funkcjonariuszy
w Areszcie wynosity od 3,4% do 8,4%, to liczba wypracowanych przez nich
nadgodzin wyniosta odpowiednio: 54 849,40 godzin w 2017 r., 108 108,90 godzin
w 2018 r. i 124 970,40 godzin do 18 czerwca 2019 r. Stan ten, w ocenie NIK, moze
skutkowaC ich znacznym przemeczeniem i wplywaé na poziom bezpieczeristwa
osadzonych, co wymaga podjecia zdecydowanych dziatan.

Funkgcjonariusze byli prawidiowo szkoleni. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w poddanej badaniu probie czynno$ci wyjasniajacych w sprawie zdarzen, ktore
mialy miejsce w Areszcie w okresie objetym kontrolg. W przypadku zaistnienia
przeslanek Dyrektor Aresztu wszczynat postepowania dyscyplinare wobec
funkcjonariuszy SW oraz kierowat zawiadomienia o moZliwosci popetnienia
przestepstwa przez funkcjonariusza do organdw $cigania.

Stwierdzono frzy przypadki nierzetelnego rozpatrywania skarg osadzonych na
dziatanie funkcjonariuszy jednostki. Zdaniem NiK nieprawidiowe bylo podejmowanie
decyzji wylacznie w oparciu o jednostronne, niezweryfikowane w inny sposéb
stanowisko funkcjonariusza w przedmiocie skargi i jego ocene sytuagji.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. System dzialan ograniczajacych ryzyka naruszania
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

Strukture organizacyjng Aresztu Sledczego w Warszawie-Bialotece okreslit
Dyrektor Aresztu zarzadzeniem organizacyjnym nr 4/2019 z dnia 4 czerwca 2019 1.
W sklad AS wchodza m.in.: Dziat penitencjamy, Dziat ochrony, Dzial terapeutyczny
dla skazanych uzaleznionych od alkoholu, O$rodek diagnostyczny oraz szesé
Oddziatéw Penitencjarnych z oddziatami mieszkalnymi dla osadzonych.

(akta kontroli Tom [ str. 179)

Na 31 grudnia 2017 r. w Dziale penitencjarmym zatrudnionych bylo
49 funkcjonariuszy i dwoch pracownikow, co stanowito 100% planu. Na 31 grudnia
2018 . zatrudniony byt jeden pracownik i 71 funkcjonariuszy, byly dwa wakaty
na stanowiskach funkcjonariuszy (3%). Na 31 maja 2019 r. w Dziale penitencjarnym

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie

opiscwej. ]
* Kontrola miafa charakter rozpoznawczy i jej celem nie byto dokonanie kompleksowef aceny funkcjonowania AS
w badanym okresie.

4 QOceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna alt: acena w formie opisawej.
% Dalej; Areszt, AS,
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zatrudniony byt jeden pracownik i 70 funkcjonariuszy. Byly trzy wakaty na
stanowiskach funkcjonariuszy (4%).

W Dziale ochrony na 31 grudnia 2017 r. zatrudnionych bylo 221 funkcjonariuszy,
bylo osiem wakatow (1. 4% stanowisk bylo nieobsadzonych). Na 31 grudnia 2018 r.
na 306 planowanych etatow funkcjonariuszy obsadzono 287, bylo 19 wakatow
(6% etatow). Na 31 maja 2019 r. w Dziale ochrony zatrudnionych bylo 283
funkcjonariuszy, byly 23 wakaty (8%).

(akta kontroli Tom | str. 109-111)

Dyrektor Aresztu Siedczego w Warszawie-Bialolece w zakresie bezpieczenstwa
osobistego osadzonych wydat, na postawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Sluzhie Wieziennejt:

— zarzadzenie nr 30/2018 z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie stuzby dyzurnej
w Areszcie Sledczym w Warszawie-Biatotece, zdarzen mogacych wystapic
w Areszcie Sledczym w Warszawie-Biatolece oraz procedur przyjetych
w przypadku ich wystapienia,

— zarzadzenie nr 5/2019 z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie zapewnienia
ochrony, bezpieczefstwa i porzadku w Areszcie Sledczym w Warszawie-
Biatotece,

— programy podejmowanych dzialan w zakresie przeciwdziatania przedostawaniu
sie substancji odurzajacych i ich obrotowi na terenie Aresztu Sledczego
w Warszawie-Biatotgce.

Na podstawie § 57 ust. 2 zarzadzenia nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennegj z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia
i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnodci funkcjonariuszy
i pracownikow dziatdw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow
penitencjamych dyrektor AS w Warszawie-Biatolece zatwierdzit instrukcje w sprawie
przeciwdziatania  negatywnym  przejawom  podkultury  przestepczej dla
poszczegolnych stanowisk funkcjonariuszy.

(akta kontroli Tom | str, 199-229)

Zarzadzeniem nr 41/2018 r. Dyrektor Aresztu Sledczego w Warszawie-Bialolgce

zdnia 23 listopada 2018 r. wprowadzit porzadek wewnetrzny w Areszcie’.

Dokument ten okresla m.in.

— godziny oraz sposob przeprowadzania apelu porannego i wieczornego, rytmu
dnia w areszcie;

— godziny i miejsce spozywania positkow, odbywania spacerow i korzystania
z kapieli, palenia wyrobow tytoniowych;

— godziny, miejsce i sposdb poruszania sig po terenie aresztu sledczego;

— liczbe i rodzaje przedmiotow, ktdre osadzeni mogg posiadac w celt mieszkalnej;

— dni, godziny i miejsce przyjmowania skazanych przez dyrektora i innych
przefozonych, lekarzy;

— dni, godziny, miejsce i porzadek przeprowadzania widzen.

Porzadek wewnetrzny zawiera elementy okreslone w § 14 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu

€Dz L. z2019r., poz. 1427, ze zm,

7 Na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shizbie Wieziennej, art. 73 § 2 ustawy z dnia &
kwietnia 1897 r. Kodeks karny wykonawczy, rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnodci oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci® oraz
w § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2016 .
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego odbywania tymczasowego
aresztowania®.

(akta kontroli Tom | str. 140-142)

Pojemno$¢ oddziatow mieszkalnych Aresztu Sledczego w Warszawie-Bialolece
wynosita: 31 grudnia 2017 r. — 1313 osdb, 31 grudnia 2018 r. — 1773 osoby
a31maja 2019 r. — 1692 osoby. Wzrost pojemnosci AS na koniec 2018 r.
spowodowany byt przejeciem infrastruktury zikwidowanego Zaktadu Kamego
w Warszawie-Bialolece. Zmniejszenie pojemnosci AS w 2019 r. wynika z wytaczenia
z uzytkowania jednego z oddzialow, ktdrego pojemno$¢é wynosi 81 oséb.

{akta kontroli Tom | str.45)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. w AS przebywalo 1 483 osadzonych (w tym
451 tymezasowo aresztowanych i 1 032 skazanych oraz ukaranych); na 31 grudnia
2018 r. - 1 705 osadzonych {463 tymczasowo aresztowanych oraz 1 242 skazanych
I ukaranych; na 31 maja 2019 r. - 1646 osadzonych (499 tymczasowo
aresztowanych oraz 1147 skazanych i ukaranych). 31maja 2019 r. w AS
przebywalo facznie 69 cudzoziemcdw (w tym m.in. 21 Ukraifcow, dziewigciu Rosjan
oraz po pieciu Bialorusindw i Gruzinow).
Jak wyjasnil Dyrektor AS w latach 2017-2019% w jednostce nie wystapilo
przeludnienie oddziatow mieszkalnych.

(akta kontroli Tom | str. 24, 45)

Zgodnie z danymi zawartymi w protokole z odprawy penitencjamo-ochronnej
z30 maja 2019 . w AS przebywalo 27 osadzonych zagrozonych samobdjstwem,
dla ktorych zatozono karty, o ktérych mowa w instrukcji nr 2/16 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 sierpnia 2016 r w sprawie zapobiegania
samobojstwom 0sdb pozbawionych wolnosci. Nie prowadzono rejestru zatoZonych
kart osadzonych zagrozonych samobdjstwem.

(akta kontroli Tom | str. 27, 101-108)

W AS nie byly prowadzone wykazy osadzonych, ktérzy moga stanowi¢ zagrozenie
dla innych ani szczegdhie narazonych na ataki ze strony innych osadzonych.
Wedlug wyjasnien dyrektora AS wychowawcy dzialu penitencjarnego raz w tygodniu
dokonywali oceny atmosfery panujgcej wsrdd osadzonych i wskazywali osoby,
na ktore nalezy zwrécic szczegdlng uwage z powodu mozliwosci wystapienia
zaburzen w ich zachowaniu. Zdaniem NIK prowadzenie takich wykazow
usprawnitoby wymiane informacji np. przy przenoszeniu osadzonego na inny
oddziat.

W AS Bialoleka prowadzony byt wykaz osadzonych podlegajacych izolacji ze
wzgledow penitencjamno-ochronnych w czasie realizacji konwojowania, w wezle
przyje¢ osadzonych oraz podczas widzen adwokackich i rodzinnych, aktualizowany
na biezgco na podstawie pism organdw dyspozycyjnych oraz informaciji uzyskanych
w wyniku czynnoéci profilaktycznych.

(akta kontroli Tom | str. 45)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8Dz.U. z 2016 1. poz. 2231.
€Dz, U. z 2016 . poz. 2290,
16 Qdpowiedz wy stanu na 31 maja 2019 .
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Dyrektor Aresztu Sledczego w  Warszawie-Bialolece podejmowat  dziatania
organizacyjne majace na celu ograniczenie ryzyka naruszenia bezpieczenstwa
osobistego osadzonych, m.in. opracowujac i wdrazajac wewnetrzne uregulowania
w tym zakresie.

2. Infrastruktura Aresztu Sledczego w Warszawie-
Biatolece w konteks$cie ograniczania ryzyka naruszenia
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny o$miu cel mieszkalnych, w tym po jedne]
przejsciowej, izolacyjnej i monitorowanej. QOgledzin dokonano w czasie, kiedy
przebywali w nich osadzeni. Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy faktycznym
stanem osobowym cel a zaewidencjonowanym w Centralnej Bazie Danych Osoéb
Pozbawionych Wolnosci Noe.NET1.

W pieciu celach osadzeni okazali kontrolerom polskojezyczne egzemplarze
porzadku wewnetrznego. W jednej z tych cel przebywal cudzoziemiec, kidry
o$wiadczyl, ze rozumie jezyk polski. W trzech celach {m.in. w celi przej$ciowej
i izolacyjnej) osadzeni nie okazali egzemplarzy porzadku wewngtrznego.

W dwdch celach mieszkalnych w trakcie ogledzin nie dziatat system przywolywania
pomocy. Jedng z tych cel byla cela przejsciowa, przycisk przywolujacy byl w niej
wyrwany. W drugiej z tych cel (monitorowanej) system przywolywania zaczat dziala¢
po wigczeniu w trakcie ogledzin korkéw. W pozostalych szesciu celach system
przywotywania pomocy byt sprawny.

W toku ogledzin ustalono, ze w lazniach nie byi zamontowany system
przywolywania pomocy. Lampka zamieszczona nad drzwiami do tazni $wiecita sie
po uplywie czasu przeznaczonego na kapiel.

Cele mieszkalne poddane ogledzinom znajdowaly sie na szeciu oddziatach
zamknigtych w trzech pawilonach (A, C i D). Zestaw reanimacyjny (defibrylator) byt
na trzech z szesciu poddanych ogledzinom oddzialow (A1, C1i D1).

Nieprawidtowosci nie wykazaty ogledziny dwoéch ziokalizowanych na terenie Aresztu
Sledczego cel zabezpieczajacych. Ustalono, ze system monitorowania oraz
rejestrowania obrazu w tych celach byt sprawny.

(akta kontroli Tom |, str. 140-142)

Dyrektor Aresztu wyjasnit, ze przepisy stuzby kwatermistrzowskiej nie przewidujg
umieszczania systemu przywolywania pomocy w pomieszczeniach tazni dla
osadzonych. Pomieszczenia te znajdujg sie w bezposrednim sasiedztwie dyzurki
oddzialowego. Niemniej 1 lipca 2019 r. {po przeprowadzonych przez kontrolerow
NIK ogledzinach) kierownik ochrony zawnioskowal ozamontowanie takigj
sygnalizacji. Stosowne dziatania miat podjaé dziat techniki i lacznosci.

Dyrektor Aresztu wyjasnit réwniez, ze defibrylator znajduje sie w kazdym pawilonie
mieszkalnym Aresztu oraz na stanowisku dowodzenia. Dowédca zmiany
poinformowany przez oddzialowego © syluacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu
osadzonego, funkcjonariusza lub innej osoby udaje sie na miejsce zdarzenia
z defibrylatorem. W ocenie Dyrektora specyfika aresztu $ledczego (otwieranie drzwi,
wejSC i przejs¢ na czas niezbedny oraz ograniczone wobec poszczegoinych
funkcjonariuszy uprawnienia do posiadania Kluczy) sprawia, ze jest to dobre
rozwigzanie — dowo6dca zmiany jest w stanie dotrze¢ na miejsce zdarzenia
najszybcie]. Ponadto, corocznie organizowane jest szkolenie z pierwszej pomaocy
i obstugi defibrylatora dla calej kadry Aresztu.

" Jeden z osadzonych w trakcie ogledzin przebywat na spacerze.
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(akta kontroli Tom |, str, 245)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nigprawidlowosci

W ocenie NIK infrastruktura Aresztu Sledczego Warszawa-Bialoleka sprzyjata
ograniczeniu ryzyka naruszenia bezpieczenstwa osobistego osadzonych.
Stwierdzone uchybienia dotyczace systemu przywolywania pomocy zostaty w toku
kontroli NIK wyeliminowane lub administracja Aresztu podjefa dzialania w celu ich
usuniecia.

3. Zindywidualizowane oddzialywania na osadzonych
majace ha celu ograniczenie ryzyka naruszen
bezpieczenstwa osobistego osadzonych

Sposrod 61 programéw resocjalizacyjnych zrealizowanych w AS w Warszawie-
Biatolece w 2017 r. piec¢ dotyczylo przeciwdziatania agresji i przemocy (udziat w nich
wzieto 132 osadzonych); kolejne pie¢ zmierzato do przeciwdziatania uzaleznieniom
oraz naduzywaniu alkoholu lub uzywaniu narkotykéw (uczestniczyto w nich 96
osadzonych); cztery programy resocjalizacyjne zmierzaly do zapobiegania
negatywnym skutkom izolacji (uczestniczyto w nich 55 osadzonych).

W 2018 r. sze$¢ z 85 zrealizowanych programéw resocjalizacyjnych dotyczyto
przeciwdzialania agresji i przemocy (udzial w nich wzieto 181 osadzonych); trzy
dotyczyly przeciwdziatania uzaleznieniom oraz naduzywaniu alkoholu i uzywaniu
narkotykow (udziat w nich wzielo 52 osadzonych); jeden program dotyczyt
przeciwdziatania prokryminalnym postawom (uczestniczylo w nim  szesciu
osadzonych); dwa programy zmierzaly do zapobiegania negatywnym skutkom
izolacji (uczestniczyto w nich 17 osadzonych).

Sposréd zrealizowanych w 2019 r. (do czerwca) 25 programéw resocjalizacyjnych
dwa dotyczyly przeciwdzialania agresji i przemocy (uczestniczylo w nich 39
osadzonych); cztery przeciwdziataniu uzaleznieniom oraz naduzywaniu alkoholu
i uzywaniu narkotykow (uczestniczyto w nich 96 osadzonych). W tym okresie nie
przeprowadzono programow resocjalizacyjnych zmierzajacych do przeciwdziatania
prokryminalnym postawom ani zapobiegania negatywnym skutkom izolacji.

W okresie objetym kontrola w Areszcie Sledczym w Warszawie-Bialolece
przeprowadzono frzy programy resocjalizacyjne we wspdlpracy z podmiotami
o ktorych mowa w art. 38 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy
wykonawczy'2. W latach 2018-2019 w AS przeprowadzono m.in. program z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom ,Przywroci¢ harmonie”, program Profilaktyka
uzaleznien” i program resocjalizacyjny , Trzezwy kierowca”.

(akta kontroli Tom I, str. 27-29)

W 2017 r. w Areszcie Sledczym w Warszawie-Bialolece mialo miejsce 88 zdarzen
nadzwyczajnych, w tym: trzy samobdjstwa i osiem usitowan popelnienia
samobdjstwa przez osadzonych; 15 bojek i pobié; trzy napasci na funkcjonariusza;
pie¢ czyndw zabronionych pod grozba kary popefnionych przez funkcjonariusza lub
pracownika lub ich zatrzyman w zwigzku z podejrzeniem popelnienia takiego czynu
oraz 27 przypadkow ujawnienia przedmiotu niedozwolonego lub niebezpiecznego.

2 Zgodnie z art. 38 § 1 ustawy Kodeks kary wykonawczy w wykonywaniu kar, Srodkow karnych,
kompensacyjnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych, w szczegdinoéci zwigzanych z pozbawieniem
wolnodci, oraz przepadku mogq wspildziata¢ stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, ktorych
celem dzialania jest realizacja zadaf okreslonych w ninigjszym rozdziale, jak rowniez koscioly i inne zwiazki
wyznaniowe oraz osoby godne zaufania.
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W 2018 r. miato miejsce 58 zdarzen, w tym: jedno samobojstwo i siedem usitowan
popelnienia samobojstwa przez osadzonych; jedna bojka i dwa pobicia; jedna
napas¢ na funkcjonariusza; 31 razy ujawniono przedmiot niedozwolony lub
niebezpieczny.

Od 1 stycznia do 16 lipca 2019 r.”® w AS Warszawa-Bialoleka mialo migjsce
37 zdarzen w tym: trzy usitowania popelnienia samobdjstwa przez osadzonych,
trzy napasci na funkcjonariusza oraz 30 przypadkbéw ujawnienia przedmiotu
niedozwolonego lub niebezpiecznego.

Zbadano osiem postepowan w ramach czynnosci wyjadniajacych podjetych przez
administracje AS w Warszawie-Biatolece w 2019 r. (cztery proby samobojcze, trzy
napasci na funkcjonariusza oraz jedno pobicie). Badania dokumentacji prob
samobdjczych wykazato, ze podejmowali je osadzeni zakwalifikowani do kategorit
osadzonych zagrozonych samobdjstwem oraz Zze mialy one miejsce w celach
niemonitorowanych. Wyniki kontroli NIK nie wykazaly nieprawidlowo$ci w zakresie
prowadzenia czynnoéci wyjadniajacych przez administracje Aresztu.

{akta kontroli Tom | str.19, 444)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola na terenie Aresztu Sledczego w Warszawie-Bialotece
w stosunku do osadzonych prowadzono oddzialywania majace na celu ograniczenie
ryzyka naruszen ich bezpieczefstwa osobistego. W toku kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia czynnoSci wyjasniajacych zwigzanych ze
zdarzeniami, ktére w okresie objetym kontrolg mialy miejsce w kontrolowane
jednostce.

4. Zatrudnianie i szkolenie funkcjonariuszy

W Areszcie Sledczym w Warszawie-Biatolece na 31 grudnia 2017 r. zatrudnionych
bylo 420 funkcjonariuszy i 54 pracownikow cywilnych, a na 31 grudnia 2018 r.
530 funkcjonariuszy i 62 pracownikdéw. Wzrost zatrudnienia spowodowany
byt zniesieniem z dniem 30 listopada 2018 r. Zaktadu Kamego w Warszawie-
Biatotece™ i przejeciem jego zadan przez Areszt Sledczy w Warszawie-Bialotece.

Na 31 maja 2019 . w Areszcie Sledczym w Warszawie-Bialotece zatrudnionych byl
515 funkgjonariuszy i 62 pracownikéw cywilnych.

(akta kontroli Tom I, str.147)

Sprawdzenia szkoleh funkcjonariuszy SW zatrudnionych w Areszcie dokonano
na probie 16 funkcjonariuszy, ktorzy petnili sluzbe na oddzialach, w ktérych
znajdowaly sie cele objete ogledzinami (szesciu oddziatowych, o$mioro
wychowawcow, informatyk oraz inspektor oddzialu ochrony). Funkcjonariusze
posiadali wymagane wyksztalcenie, przechodzili odpowiednio szkolenia wstepne,
zawodowe oraz specjalistyczne, a takZze byli szkoleni z zakresu zapobiegania
zachowaniem samobdjczym osadzonych.

1% Konfrola w Areszcie zakonczyta sie przez wystapieniem zdarzenia z 2 sierpnia 2019 r., {j. samobdjstwa
osadzonego.

14 Na podstawie zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawie zniesienia Zakladu
Kamego w Warszawie-Bialolece oraz Oddzialu Zewnetrznego w Popowie Zakladu Karnego w Warszawie-
Bialolece (Dz.Urz MS. z 2018 1. poz. 235)
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Dyrektor AS w Warszawie-Bialotece o$wiadczyt, ze ww. funkcjonariusze miell
zapewniony dostep do psychologa. W okresie objetym kontrolg sze$cioro z nich
korzystato z pomocy psychologiczne;.

{akta kontroli Tom | str. 148, 155-157)

W latach 2017-2019 w AS wydano 89 kart skierowania do lekarza medycyny pracy
W 2zwigzku z poddaniem funkcjonariuszy sinemu dzialaniu stresu w toku
wykonywania obowigzkow stuzbowych. W 2017 r. - 36 skierowan, w 2018 1. - 36, od
1 stycznia do 18 czerwca 2019 r. - 17.

(akta kontroli Tom i str. 148)

Dyrektor AS wyjaénil, Ze nie sg mu znane przypadki agresji wérdd funkcjonariuszy
jednostki, jednak w celu zapobiezenia takim zjawiskom 18 czerwca 2019 r.
przeprowadzono szkolenia dla personelu kierowniczego pt. ,Zasady ksztattowania
konstruktywnej atmosfery oraz relacji w $rodowisku zawodowym” oraz ,Zasady
dzialania suzby medycyny pracy Stuzby Wieziennej ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzaju, zakresu i trybu udzielania $wiadczer psychologicznych
przez psychologa stuzby medycyny pracy Stuzby Wieziennej oraz zasad organizacjl
| przeprowadzania interwencii przez stuzbe medycyny pracy Stuzby Wieziennej po
wystapieniu zdarzer stanowigcych zrédlo silnego stresu’.

(akta kontroli Tom [ str. 147)

W okresie objgtym kontrolg funkcjonariusze AS w Warszawie-Bialolece wykonywali
prace w godzinach nadliczbowych. W 2017 r. 289 funkcjonariuszy przepracowalo
54 849,40 nadgodzin (w tym 212 funkcjonariuszy dziatu ochrony ~ 49 498,50 godzin
fi. 90,20%). W 2018 r. 341 funkcjonariuszy przepracowalo lacznie 108 108,90
nadgodzin (w tym 283 funkcjonariuszy dziatu ochrony - 101389,50 nadgodzin
tj. 93,87%). Od 1 stycznia do 18 czerwca 2019 r. 366 funkcjonariuszy przepracowalo
124 970,40 nadgodzin (w tym 294 funkcjonariuszy dziatu ochrony — 118 548,50
nadgodzin, tj. 94,86%).

(akta kontroli Tom [ str. 148)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Zatrudnianie i szkolenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w Areszcie Sledczym
w Warszawie-Bialolece prowadzono w sposob prawidiowy. NIK zwraca przy tym
uwage na niepokojacy, rosnacg tendencie w zakresie liczby nadgodzin
wypracowywanych corocznie przez funkcjonariuszy Aresztu. Moze to skutkowaé
znacznym przemeczeniem funkcjonariuszy, a tym samym wzrostem liczby zdarzen
higpozadanych. Powyzsze, w ocenie NIK, moze wplywaé na poziom
bezpieczenstwa osadzonych i wymaga podjecia zdecydowanych dzialan.

5. Dziatania administracji penitencjarnej w sytuacji
naruszenia  bezpieczenstwa osadzonych przez
funkcjonariuszy

W 2017 r. w Areszcie Sledczym w Warszawie-Bialolece 11 razy zastosowano $rodki
przymusu bezposredniego wobec osadzonych. tacznie 11 razy zastosowano sile
fizyczng, dziewigé razy kajdanki, osiem razy cele zabezpieczajaca, trzy razy kask
zabezpieczajgcy | trzy razy pas zabezpieczajacy jednoczesciowy. Trzykrotnie
zastosowano wszystkie ww. rodzaje $rodka przymusu bezposredniego (sila
fizyczna, kajdanki, cela zabezpieczajaca, w ktorej osadzonemu zalozono kask i pas
zabezpieczajgce) w stosunku do tego samego osadzonego.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

W 2018 r. w Areszcie Sledczym w Warszawie-Bialolgce sze$é razy zastosowano
srodki przymusu bezposredniego wobec osadzonych. Sze$¢ razy zastosowano sile
fizyczna, cztery razy kajdanki, dwa razy cele zabezpieczajaca, raz kask
zabezpieczajacy i pas zabezpieczajacy jednoczesciowy. Raz zastosowano
wszystkie ww. Srodki zabezpieczajgce wobec jednego osadzonego.

W 2019 r. (do 10 czerwca) w Areszcie Sledczym w Warszawie-Bialofece szesé razy
zastosowano $rodki przymusu bezposredniego wobec osadzonych w postaci sity
fizycznej i kajdanek.

(akta kontroli str. Tom Il 133-136)

W okresie objetym kontrola w Areszcie Sledczym w Warszawie rozpatrzono
10 skarg na traktowanie osadzonych przez funkcjonariuszy.
(akta kontroli Tom Il str. 15-132)

W 2017 r. w AS w Bialotece wszczeto postepowania dyscypliname wobec dwunastu
funkcjonariuszy. Wobec trzech funkcjonariuszy umorzono  postepowanie
dyscyplinarne, pozostalym wymierzono kary dyscyplinarne: dwom nagany, dwom
ostrzezenia o niepelnej przydatnoéci na zajmowanym stanowisku stuzbowym, dwom
ostrzezenia o niepelnej przydatnosci do stuzby w Stuzbie Wieziennej. Jednego
funkcjonariusza wydalono ze stuzby (z powodu petnienia stuzby pod wplywem
alkoholu).

W 2018 r. w AS w Bialolece wszczeto postepowania dyscypliname wobec
11 funkcjonariuszy. Umorzono jedno postepowanie i odstapiono od ukarania
czterech funkcjonariuszy. Trzem udzielono nagany, jednego funkcjonariusza
ostrzezono o niepetngj przydatnodci na zajmowanym stanowisku stuzbowym,
jednego ostrzezono o niepelnej przydatnosci do stuzby w Stuzbie Wigziennej.
Jednego funkcjonariusza wyznaczono na nizsze stanowisko stuzbowe wraz
Z obnizeniem stopnia stuzbowego.

W 2019 r. (do 10 czerwca) w AS w Warszawie-Bialolece wszczeto dwa
postepowanie dyscypliname. Jednego funkcjonariusza ukarano karg nagany
(zawypowiedzi godzace w autorytet kierownictwa SW). Postepowanie
dyscypliname wobec drugiego funkcjonariusza w zwiazku z odmowg wykonania
polecenia bylo w toku w trakcie czynnosci kontrolnych NIK.

Najpowazniejsze z ww. postepowan dyscyplinamych dotyczyly zachowan takich
jak: przekroczenie uprawnien — niezasadne uzycie sily fizycznej wobec osadzonego,
niewlasciwe przeprowadzenie kontroli osobistej osadzonych, odstapienie od
obowigzku stalej obserwacji zachowania osadzonych na stanowisku monitoringu,
nieprzeprowadzanie kontroli zachowania osadzonych zagroZonych samobdjstwem
a takze naruszenia nietykalnosci cielesnej osadzonego.

{akta kontroli Tom | str. 31-45)

W okresie objetym kontrolg dyrektor AS Warszawa-Bialoteka skierowat cztery
zawiadomienia o mozliwosci popelnienia przestepstwa przez funkcjonariuszy SW.
Postepowania kame dotyczace nieadekwatnego uzycia $rodka przymusu
bezposredniego przez funkcjonariusza, naruszenia nietykalnosci  cielesng
osadzonego przez czterech funkcjonariuszy zostaty umorzone. Postepowania
dotyczace proby nielegalnego przekazania artykuldw zywnosciowych osadzonemu
przez funkcjonariusza oraz namowy lub udzielenia pomocy osadzonemu do
targniecia sie na wiasne Zycie sg w toku.

{akta kontroli Tom | str. 39, 36-138)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
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Skargi osadzonych o numerach identyfikacyjnych IDO 1175961 z 29 grudnia
2017 r., IDO 328119 z 12 lutego 2019 r. oraz IDO 745726 z lutego 2019 r.'5 zostaly
rozpatrzone nierzetelnie.

Wszystkie trzy skargi zostaly zaadresowane przez osadzonych do innych organow
niz dyrektor AS w Warszawie-Biatolece i nastepnie przekazane do rozpatrzenia
przez jednostke kontrolowang's.

W skardze z 12 lutego 2019 r. osadzony o numerze IDO 328119 zarzucil,
ze wychowawca na oddziale C3 zachowuje sie arogancko, nie rozpatruje
kierowanych do niego skarg lub odrzuca je, nie udziela takze informagii
w podstawowych sprawach.

Administracja Aresztu przeanalizowata zasadno$¢ skargi w oparciu o material
dowodowy w postaci notatki sluzbowe] wychowawcy oraz notatki sluzbowej
zastgpcy kierownika dziatu penitencjarnego. Wymieniony w skardze wychowawca
oSwiadczyt w swojej notatce, ze osadzonych przyjmowat na biezaco zgodnie
ze zgloszeniami i nie odrzucat prosb skladanych przez nich, a wszystkich
osadzonych traktuje praworzadnie, z poszanowaniem godnosci ludzkiej. Zastepca
kierownika dziafu penitencjamego napisal, ze podczas wizytacji w pawilonie C
osadzony nigdy nie zgtaszat zadnych skarg ani uwag na postepowanie wychowawcy
ani nie zapisywat sie na rozmowe do kierownictwa dziatu penitencjarnego.
W sprawozdaniu  z postgpowania wyjasniajacego  powtdrzono  wyjasnienia
wychowawcy i zastepcy kierownika dzialu penitencjamego i skonkludowano, Ze
,W oparciu o zebrany materiat dowodowy nalezy stwierdzi¢, iz nie ma podstaw do
uznania pretensji skar2acego’. Sprawozdanie zatwierdzit dyrektor AS.

Skigrowana do Okregowego Inspektoratu SW skarga osadzonego o numerze IDO
745726 skarga z lutego 2019 r. réwniez dotyczyla wychowawcy oddziatu C3, ktbry
wocenie skarzgcego byt trudno dostgpny, rozmowy z nim nie mialy sensu,
poniewaz twierdzit, ze nic nie moze zalatwi¢, a wszystkie prosby pisemne odrzucal.

Skarga nie zostala uznana za zasadna, W oparciu o notatke stuzbowa wychowawcy
oraz notatke zastepcy kierownika dziatu penitencjamego w pismie do osadzonego
napisano, ze ,funkcjonariusz na postepowanie ktérego Zali sie pan w przedmiotowe]
skardze, zapewnia, ze podczas petnienia od stycznia 2019 r. stuzby w oddziale Il
pawilonu C na biezgco przyjmowal osadzonych, ktorzy zgtaszali che¢ rozmowy
z wychowawcg | nie odrzucal skladanych przez nich présh. Jednoczesnie
dekiarowal, ze podczas rozméw wychowawczych oraz wizytacji cel mieszkalnych
nie zgtaszal pan zadnych skarg i uwag dotyczacych niewlasciwego postepowania
funkcjonariuszy tutejszego aresztu, w tym jego osoby’.

Ponadto w trakcie rozpoznawania tej skargi nie sporzadzono sprawozdania
z postgpowania wyjasniajacego, co jest niezgodne z § 8 ust 7 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw zalatwiania
wnioskOw, skarg i présb oséb osadzonych wzakfadach karnych i aresztach
$ledczych?. Pismo informujace osadzonego o sposobie rozpatrzenia skargi
podpisat dyrektor AS.

Skarga osadzonego o numerze IDO 1175961 z 29 grudnia 2018 r. dotyczyta zlego
traktowania przez funkcjonariuszy i pracownikéw, w ocenie osadzonego
spowodowanego zarzucang mu napascig na funkcjonariusza.

1% Data na skardze nieczytelna,

16 Skargi osadzonych o numerach IDO 328119 oraz 745726 zostaly skierowane przez osadzonych do
Okregowego Inspekioratu Shuzby Wigziennej w Warszawie i nastepnie przekazane do rozpatrzenia dyrektarowi
AS w Warszawie-Bialolece. Osadzony o numerze IDO 1175961 swoja skarge skierowat do Sadu Rejonowego
dla Warszawy Pragi-Polnoc, zostata ona przekazana do OISW w Warszawie i pozniej do AS w Warszawie-
Biatotece.

7Dz, U. 220131, poz. 647.
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Administracja Aresztu przeanalizowala zasadno$¢ skargi w oparciu o materiat
dowodowy w postaci notatek stuzbowych wychowawcy, psychologa i zastepcy
dowodey dziatu penitencjarnego. W sprawozdaniu z postepowania wyjashiajacego
napisano, m.in., ze ,z wyjasnien przeditozonych przez wlasciwych funkcjonariuszy
wynika, iz nie zaobserwowano aby ktorykolwiek z przedstawicieli administracii
traktowal skarzacego w sposob niewtasciwy. Osadzony nie zgtaszat w tym zakresie
zadnych nieprawidtowosci” Skarge uznano za bezzasadng, Sprawozdanie
zatwierdzit zastepca dyrektora AS,

{akta kontroli Tom Il str. 15-38}

Zastepca Dyreklora AS w Warszawie Bialolece wyjasnil, Ze kazdorazowe
kierowanie zarzutow w stosunku do funkcjonariuszy obliguje ich do przedstawienia
wyjasnien. Zgromadzony w sprawie materat dowodowy jest nastepnie
konfrontowany z zarzucanymi nieprawidlowosciami oraz je$li to mozliwe
weryfikowany np. poprzez przeglad nagran z monitoringu. W ocenie prowadzacych
ww. postepowania analiza zgromadzonych materiatéw dowodowych nie uzasadniata
przeprowadzenia dodatkowych czynno$ci zwigzanych =z relacjami innych
osadzonych. W odniesieniu do sposobu zalatwienia skargi osadzonego o numerze
IDO 745726 zastepca dyrektora AS wyjasnit, ze sprawa dotyczyta wylgcznie
postepowania wychowawcy, ktéry w notatce stuzbowej odnidsl sie do postawionych
zarzutow. Wyjasnienia zlozyt réwniez bezposredni przelozony wychowawcy.
Poniewaz sprawa nie byla szczegblnie skomplikowana odstapiono od opisania
przeprowadzonych czynnosci wyjasniajgcych w sprawozdaniu.

(akta kontroli Tom | str.232-233)

W ocenie NIK ww. skargi zostaly rozpatrzone nierzetelnie w oparciu jedynie
0 wyjasnienia osob, ktérych zachowan dotyczyly. Z przekazanej dokumentacii
sprawy, nie wynika aby prowadzacy postgpowanie wyjasnigjace kontaktowali sie
z osobami wnoszacymi skarge, ktdre przebywaly na terenie Aresztu Sledczego,
nie uszczegolawiali  zarzutdw nawet bardzo ogdlnych skarg. Ponadto,
nie konfrontowano wyjasnien funkcjonariuszy ze skarzacymi, ani tez nie zasiggano
informacji od innych osadzonych. W praktyce jedyng podstawg do uznania
rozpatrywanej w ten sposob skargi osadzonego bylo przyznanie sie przez
funkcjonariusza na pismie do zarzucanege mu dziatania.

Ponadto zgodnie z § 8 ust. 7 rozporzadzenia ws. skarg, wyniki czynnosci
prowadzonych w celu zbadania zasadnoSci skargi dotyczacej dzialalnosci zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego opisuje sie w Sprawozdaniu, ktore powinno
przedstawia¢ fakty stanowigce podstawe do oceny rozpoznawanych zarzutow,
a w szczegolnosci konkretne nieprawidlowosci i uchybienia, jezeli je stwierdzono,
ich przyczyny i skutki, a takie wnioski wynikajace z dokonanych ustalen,
zaakceptowane przez kierownika jednostki organizacyjnej, ktory zlecit zbadanie
skargi. Do sprawozdania zatacza sie niezbedne dowody zwigzane z jego trescia.
W rozporzadzeniu nie przewidziano mozliwosci odstapienia od sporzadzenia
sprawozdania z czynnosci sprawdzajacych.

Administracja Aresztu Sledczego w Warszawie-Bialolece wszczynata postepowania
dyscyplinarne wobec funkcjonariuszy, ktdrzy naruszyli bezpieczenstwo osadzonych.
Stwierdzona nieprawidtowosé dotyczyla nierzetelnego rozpatrywania  skarg
osadzonych na dziatanie funkcjonariuszy jednostki, poprzez jednostronne,
niezweryfikowane w inny sposdb, przyjecie stanowiska funkcjonariusza
w przedmiocie skargi i jego oceny sytuacji.



Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowoéciami, Najwyzsza Izba Kontrol,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o prowadzenie
postgpowan wyjasniajacych w sprawie skarg osadzonych na zachowanie
funkcjonariuszy w sposéb umozliwiajacy rzetelne ich rozpatrzenie, w szczegélnosci
poprzez gromadzenie adekwatnego materiatu dowodowego.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzsze
Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, /A4 pazdziemika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzadku
Kontrolerzy | Bezpieczenistwa Wewnetrznego
Tomasz Szczesny Dyrekﬁr
doradca ekonomiczny Marek Bienk
/"”S:“"ﬂm5
podpis

Magdalena Markowska
starszy inspektor kp.

U Molvorns—

podpis
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