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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozamej, ul. Sosnowa 2, 80-251 Gdansk,
kontrolowana  zwana dalej KW PSP” lub ,Komenda.

Kierownik jednostki Nadbrygadier Piotr Socha, Pomorski Komendant Wojewodzki PSP od 31 marca 2020
kontrolowanej ¢ dalej zwany takze ,Komendantem”.

Zakres przed":{ig:t}::’)ﬁ 1. Organizacja specjalistycznych grup ratowniczych (SGR) na  obszarze
wojewodztwa.

2. Stan wyposazenia SGR w pojazdy i sprzet ratowniczy na obszarze wojewodztwa.
3. Udzial SGR w dziataniach ratowniczych.
4. Nadzor nad funkcjonowaniem SGR na obszarze wojewodztwa.

Okres objety kontrola ~ Okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. oraz dokumenty sporzadzone
przed lub po tym okresie, w zwiazku z kontrolowang dziatalnoscia,

Podst ;
3031212 m’m Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

dnostk - . ; ; :
przepm;‘:;;‘;;cg Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewngtrznego.
kontrole
Kontrolerzy 1. Janusz Sekowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/36/2023

z 23 maja 2023 .

2. Zbigniew Wiodarczyk, doradca techniczny, upowaznienie do  kontroli
nr KPB/30/2023 z 23 maja 2023 1.
(akta kontroli t. | str. 3 - 6)

1Dz U.z 2022 1. poz. 623, zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Pomorski Komendant Wojewddzki PSP prawidlowo zorganizowat na terenie
wojewodztwa pomorskiego specjalistyczne grupy ratownicze. Funkcjonowaly one
zgodnie z obowigzujacymi zasadami organizacji dziatar ratowniczych, posiadaty
stany kadrowe i wyszkolenie oraz wyposazenie umozliwiajace prowadzenie dziafan
ratowniczych.

Pomorski Komendant Wojewddzki PSP nadzorowat przygotowanie SGR do dzialan
przez prowadzenie inspekaji gotowosci operacyjnej, w wyniku ktorych formutowano
stosowne wnioski. Umiejetnosci praktyczne ratownikéw byly podnoszone podczas
¢wiczen organizowanych dla poszczegélnych specjalnoéci ratowniczych. SGR byty
wyposazone w pojazdy zgodnie normatywami (poza wskazanymi w wystapieniu
wyjatkami) oraz specjalistyczny sprzet i wyposazenie ratownicze, a istniejace
niedobory sprzgtu nie miaty zasadniczego wplywu na mozliwo$ci prowadzenia dziatan
ratowniczych. Komendant podejmowat dzialania w celu ich uzupetnienia.

W KW PSP prowadzono analizy dziatari ratowniczych, w ktorych potwierdzono
prawidtowe i efektywne funkcjonowanie SGR. W dokumentach tych sformutowano
ponadio stosowne wnioski organizacyjne, a takze zalecenia w zakresie
odpowiedniego doposazenia grup.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe3 kontrolowanej dziatalnosci.

1. Organizacja specjalistycznych grup ratowniczych (SGR)
na obszarze wojewodztwa pomorskiego.

Organizacja SGR

11. W wojewddztwie pomorskim funkcjonowalo 12 specjalistycznych  grup
ratowniczych PSP#, ktore zostaty utworzone rozkazami Komendanta Wojewodzkiego
PSP badz rozkazami wlasciwego Komendanta Miejskiego/Powiatowego PSPS | dziataty
W oparciu o rozkaz Komendanta Gtéwnego PSP w sprawie organizacji centralnego
odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego® (COO KSRG) :

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego (SGRChem-Eko)

BYTOW - nominalny poziom gotowosci operacyjnej - A”;
- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego GDYNIA - nominalny

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej. Ze wzgledu na rozpoznawczy charakter niniejszej kontroli ocene sformulowano w sposéb opisowy.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalncsci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj,

4W okresie objetym kontrola rozwiazano SGRChem-Eko KWIDZYN, SGRW SLUPSK | SGRW GDYNIA, a utworzono
SGRW RUMIA.

§ Nominalne poziomy gotowosci operacyjnej okreslono w Zarzadzeniu nr 10/2022 Pomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP z dnia 16 marca 2022 roku w zakresie organizacji i sposobu realizacji specjalistycznych
czynnoéci ratowniczych na obszarze wojewddztwa pomorskiego.

5 Rozkaz Nr 4 Komendanta Glownego PSP z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie organizacji centralnego odwodu
operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. Urz. KG PSP poz. 5 ze zm.).

7 Oznaczenia literowe gotowosci operacyjnej wskazuja poziom zdolnosci danej grupy do realizacji okreslonych dla
danego poziomu gotowosci operacyjnej zadan poprzez utrzymywanie w gotowosci, na kazdej zmianie, okreslonej
dla danego poziomu liczby ratownikéw posiadajacych  odpowiednie kwalifikacje, utrzymywanie
w gotowosci technicznej okreslonej liczby i rodzajow pojazdow oraz pozostatego wyposazenia ratowniczego. Litery
A, B, C, D oznaczajg kolejne poziomy gotowosci do realizacji zadar w zakresie ratownictwa specjalistycznego. Dla
niektérych z grup ratownictwa wysckosciowego wyznaczono zadania polegajace dodatkewo na stosowaniu technik
linowych i sprzetu specjalistycznego z pokladu $miglowca, na co wskazuje litera S. Dla grup sonarowych
wyznaczono tylko jeden, ,staly" poziom gotowosci operacyjnej.
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poziom gotowosci operacyjnej - A, B;

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego STAROGARD -
nominalny poziom gotowosci operacyjnej - A;

- Specjalistyczna  Grupa  Ratownictwa Wysokosciowego  (SGRW) RUMIA®
- nominalny poziom gotowosci operacyjnej - A, B, S; ,

- Spegjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego (SGRT) GDANSK - nominalny
poziom gotowosci operacyjnej - B;

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego TCZEW - nominalny poziom
gotowosci operacyjnej — A, C;

- Specjalistyczna Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza (SGPR) GDANSK® - nominalny
poziom gotowosci operacyjnej - A, B, C, U;

- Spegjalistyczna  Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego (SGRW-N) GDANSK
- nominalny poziom gotowosci operacyjnej - A, B;

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego KOSCIERZYNA - nominalny
poziom gotowosci operacyjnej - A;

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego GDANSK-KOSCIERZYNA'®
- nominalny poziom gotowosci operacyjnej - A, B, C;
- Specjalistyczna  Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego USTKA - nominalny
poziom gotowoéci operacyjnej - A;

- Specjalistyczna Grupa Sonarowa KOSCIERZYNA - stata gotowos¢ operacyjna.

SGR na obszarze wojewddztwa pomorskiego zostaly zorganizowane zgodnie

7 zatwierdzonymi przez Komendanta Gtownego PSP ,Zasadami organizacji dziatan

ratowniczych (..)" - w poszczegdlnych dziedzinach specjalistycznych  dziatan

ratowniczych. W okresie objetym kontrola obowigzywaty:

- Zasady organizacji ratownictwa wysoko$ciowego w KSRG - wrzesien 2020 .,

- Zasady organizacji ratownictwa technicznego w KSRG - pazdziernik 2021 r.,

- Zasady organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w KSRG - listopad 2021 .,

- Zasady organizacji dziatan specialistycznych grup ratownictwa wodnonurkowego

w KSRG - grudzien 2022 .,

- Zasady organizacji dziatan poszukiwawczo ratowniczych w KSRG - kwiecien 2023 .

(akta kontrolit. | str. 31-41, 68-129, t. 11 27-29)

1.2. Z uwagi na to, ze na terenie wojewddztwa pomorskiego funkcjonowaty
specjalistyczne grupy ratownicze we wszystkich specjalnosciach ratowniczych, grupom
tym przydzielone réwniez zostaly, z uwagi na czas dojazdu, obszary chronione na
obszarze powiatow wojewodztwa pomorskiego, jak i wojewddztw osciennych.
Analogicznie specjalistyczne grupy ratownicze z innych wojewddztw byly przewidziane
do dziatar na terenie wojewodztwa pomorskiego, gdy czas ich dojazdu byt krétszy niz
czas dojazdu SGR z woj. pomorskiego lub gdy poziom gotowosci operacyjnej danego
ratownictwa specjalistycznego nie wystepowat w woj. pomorskim:

- w zakresie ratownictwa chemicznego - SGRChem-Eko PILA poziom gotowosci A,
SGRChem-Eko ELBLAG poziom gotowosci B;

- w zakresie ratownictwa wodno-nurkowego — SGRW-N ELBLAG poziom gotowosci A,
SGRW-N OSTRODA - poziom gotowosci A, SGRW-N PRZEMYSL — poziom
gotowosci A, B, C Chem™,

- w zakresie ratownictwa wysoko$ciowego — SGRW BYDGOSZCZ poziom gotowosci
B, SGRW BYDGOSZCZ poziom gotowosci B.

(akta kontroli t. | str. 31-38)

8 Grupa bazuje na sitach i $rodkach Komendy Powiatowej PSP w Wejherowie i Komendy Miejskiej PSP w Gdyni.

9 Wspbtpracuje z OSP w Gdansku.

10 Rozkazem nr 98/2019 Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 31 stycznia 2013 r. ustalono, ze
grupg tworza SGRW-N z Gdanska i Koscierzyny.

11 Jako jedyna SGR o tej specjalnosci dziafa na terenie catej Polski.
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1.3. Docelowa liczba 12 SGR na terenie woj. pomorskiego zostata ustalona w oparciu
0 zarzadzenie nr 10/2022 Pomorskiego Komendant Wojewodzkiego PSP i ujeta
w Planie rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego PSP na lata 2022-2024.
Ustalono, ze liczba SGR dla wojewddztwa pomorskiego to: 3 grupy SGRW-N oraz
1 SGRW-N bazujaca na sitach i srodkach Komendy Powiatowej PSP w Wejherowie
| Komendy Miejskiej PSP w Gdyni, 1 grupa SGS, 1 grupa SGRW, 3 grupy SGRChem,
2 grupy SGRT i 1 grupa SGPR.

(akta kontroli t. | str. 38, 123-129, 437-460)

1.4. Zasady podnoszenia gotowosci operacyjnej odnoszace sie do potencjalu
ratowniczego odpowiednio powiatu, wojewodztwa lub kraju regulujg ,Zasady
podwyzszania gotowo$ci operacyjnej” zatwierdzone przez Komendanta Gtownego
PSP w 2012 roku.

Zgodnie z postanowieniami pkt. 6 ww. ,Zasad ..." podwyzszona gotowos¢ operacyjna

moze by¢ wprowadzona przez Komendanta Glownego PSP w calej PSP badz przez

komendantéw jednostek terenowych PSP na terenie ich wlasciwosci w przypadku:

1) wystapienia lub zwigkszonego prawdopodobiefistwa wystapienia katastrofy
naturalnej, ktorej skutki moga zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0s6b, mieniu
w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach;

2) wystapienia lub zwiekszonego prawdopodobieristwa wystapienia awari
technicznej, ktérej skutki moga zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0sb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, w tym takze
podczas imprez masowych;

3) wystapienia i utrzymywania sie wzmozonego zagrozenia pozarowego, w tym takze
podczas imprez masowych.

Pkt 7 ww. ,Zasad .." stanowi za$, ze wprowadzenie podwyzszonej gotowosci

operacyjnej moze polegac na:

1) powolaniu sztabéw przez komendantéw PSP odpowiednich szczebli:

2) wzmocnieniu obsad stanowisk kierowania PSP przez komendantow PSP

odpowiednich szczebli;

3) wprowadzeniu zmiany systemu pefnienia stuzby dla obsad stanowisk kierowania
PSP;

4) przygotowaniu stanowisk kierowania do pracy w zapasowych miejscach pracy;

5) postawieniu w gotowosci do bezzwlocznego wyjazdu pododdziatow odwodow
operacyjnych lub wybranych grup ratownictwa specjalistycznego:

6) postawieniu w gotowosci do bezzwlocznego wyjazdu czesci lub petnego stanu
osobowego strazakéw w stuzbie kandydackiej oraz strazakéw realizujacych zadania
w szkotach PSP;

7) zapewnieniu calodobowego funkcjonowania komérek organizacyjnych komend
i szkot PSP, w zakresie niezbednym dla sprawnego prowadzenia dziatan, w tym:
obstugi i naprawy sprzetu;

8) zwigkszeniu dyspozycyjnosci strazakow korzystajacych z czasu wolnego;

9) wstrzymaniu udzielania urlopéw 0sob niezbednych do realizacji zadan;

10) odwolaniu z urlopéw oséb niezbednych do realizacji zadan;

11) wprowadzeniu stuzby w systemie 24 x 24 godz. dla strazakéw zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych PSP;

12) innych czynnosciach stuzacych procesowi utrzymania podwyzszonej gotowosci
operacyjnej.

Pomorski Komendant Wojewédzki PSP wyjasnit, ze Zasady organizacji ratownictwa

specjalistycznego dla poszczegolnych dziedzin ratownictwa specjalistycznego

opracowane przez Komendanta Gtownego PSP nie uwzgledniajg innego sposobu
organizacji SGR dla stanéw nadzwyczajnych w tym stanu wojny.
(akta kontroli t. I str. 39)
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15. Ustalono, ze w Wojewodzkim Planie Ratowniczym Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego dla obszaru wojewddztwa pomorskiego, zgodnie z ,Zasadami
organizacji ratownictwa (.)" W poszczegdlnych  dziedzinach  ratownictwa
specjalistycznego, zawarto m.in.: zakres zadan dla poszczegdlnych SGR, mapy
rozmieszczenia i poziomy gotowosci operacyjnej grup specjalistycznych ksrg, na
terenie kraju oraz obszary chronione przez SGR.

Procedury dysponowania SGR do dziatan ujgto w ,Zasadach dysponowania sit
jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz zasad doraznego zabezpieczenia
operacyjnego terenu powiatu” dla kazdego powiatu w wojewddztwie. Dodatkowo,
ogolne zasady alarmowania i dysponowania SGR zostaly ujete w ,Planach
organizacyjnych oraz utrzymania stalej gotowosci operacyjnej (...)", ktore zostaty
opracowane przez poszczegolnych dowodcow SGR.

(akta kontroli t. | str. 39, 349-387, 394-436)

1.6. Analiza zabezpieczenia operacyjnego wojewddztwa pomorskiego zawierata m.in.:

- gotowo$¢ operacyjna  jednostek ratowniczych ksrg, obszary chronione
i rozmieszczenie sit i Srodkow,

- wykaz specjalistycznych grup ratowniczych i jednostek PSP, ktére je tworza,

- wykaz SGR zabezpieczajacych tereny powiatow sasiednich wojewodztw,

- wykaz SGR spoza wojew6dztwa pomorskiego zabezpieczajace teren wojewddztwa,

- mapy obszaréw chronionych zabezpieczane przez SGR  wojewodziwa
pomorskiego,

- wnioski w zakresie poprawy stanu ochrony przeciwpozarowej wynikajace z analizy
zabezpieczenia operacyjnego wojewodztwa.

(akta kontroli . | str. 39, 199-280)

1.7. Analiza zagrozen wojewddztwa pomorskiego za rok 2022 okreslata stopnie
zagrozenia poszczegdinych —powiatow, ze strony zakladow przemystowych,
infrastruktury technicznej, rurociagéw przesylowych mediow palnych, transportu
drogowego, kolejowego i morskiego, zagrozen obszarow lesnych i ze strony ciekow
wodnych. Obiekty i obszary stwarzajace zagrozenia przedstawiono réwniez na mapach
wojewddztwa.

(akta kontroli t. | str. 38, 281-348)

Stan kadrowy SGR

1.8. W wyniku kontroli stwierdzono, ze stan wyszkolenia i liczebnosé strazakow w SGR
woj. pomorskiego byly generalnie zgodne ze standardami okreslonymi w ,Zasadach
organizagji (...)" poszczegolnych dziedzin ratownictwa specjalistycznego.'?

Zmiany ilosciowo-jakosciowe ratownikow SGR wynikaty z szeroko rozumianej
fluktuacji kadr spowodowanej: odejsciami na emeryture czy awansami na wyzsze
stanowiska stuzbowe w potaczeniu ze zmiang komorki organizacyjnej w Komendzie
Miejskiej/Powiatowej PSP, badz migdzy tymi komendami, czy Komenda Wojewodzky
PSP.

W okresie objetym kontrolg (1 stycznia 2022 r. - 30 czerwca 2023 r.) liczba ratownikow
SGR zmalala ze 416 do 359 etatowo'3 (spadek 0 13,7%) i z 510 do 472 osob faktycznie
zatrudnionych (spadek 0 7,5%).

12 7asady organizadji (...)" okreslity szczegolowo liczebnosé nominalng kazde] SGR dla danego poziomu gotowosci
operacyjnej oraz minimalne stany osobowe pozioméw grup w celu zapewnienia gotowosci operacyjnej,
7 zastizezeniem, ze jezeli liczba strazakow-ratownikow w SGR byla wystarczajaca do spefnienia warunku
minimalnych stanéw osobowych (danych) pozioméw grup w celu zapewnienia gotowosci operacyjnej, grupa nie
musiata spetniaé warunku liczebnosci nominalnej.

3 Etatowa liczba ratownikéw SGR wynikata z ,Zasad organizacji dzialan ratowniczych” w poszczegolnych
specjalnosciach ratowniczych i okre$lata minimalng liczbe ratownikow, ktérzy powinni by¢ w jej skladzie.
Natomiast faktyczna liczba ratownikow wynikata z osobistej decyzji ratownikéw wchodzacych w skiad
macierzystej dla grupy jednostki ratowniczo-gasniczej, ktrzy posiadajac odpowiednie kwalifikacje wstapili do
SGR i brali udziat w przypisanych jej specjalistycznych dziataniach ratowniczych.

5



W strukturze SGR woj. pomorskiego dominowaty 3 SGRChem-Eko liczace w dniu
30 czerwca 2023 r. etatowo 144 ratownikéw, a faktycznie 167 ratownikow. Ponadto
funkcjonowaty 4 SGRW-N liczace etatowo 60, a faktycznie 85 ratownikéw, dwie SGRT
(stan etatowy - 72, stan faktyczny - 120 ratownikéw), oraz po jednej; SGPR (stan
etatowy - 44, faktycznie - 43 ratownikéw'¥), SGRW (stan etatowy - 30, faktycznie
- 39 ratownikow) | SGS (stan etatowy - 9, faktycznie 18 ratownikéw).

(akta kontroli t. Il str. 30-31)

1.9. Szczegblowa analiza danych z monitoringu gotowo$ci operacyjnej SGRW
za | potrocze 2023 r. wykazata znaczna liczbg dni, w ktdrych SGR nie utrzymywaty
nakazanych rozkazami o ich utworzeniu gotowosci operacyjnej. W szczegélnosci
dotyczyto to:

- SGRW-N ,GDANSK” - obnizong gotowos¢ operacyjna, tj. ,A” badz ,x" zamiast ,AB”
wykazano facznie dla 29 na 173 dni (16,8%),
- SGPR ,GDANSK” - obnizona gotowosé operacyjng, tj. ,A", ,AC", ,ACU” bgdz X"
zamiast ,ABCU" dla okresu styczen-marzec i czerwiec,
wykazano tacznie dla 101 na 115 dni (87,8%),
- obnizong gotowo$¢ operacyjng, tj. ,A”, ,AC”, badz ,x" zamiast
+ABC" dla okresu kwiecien - maj, wykazano tacznie dla 56 na
58 dni (96,6%);
- SGRT ,GDANSK” - obnizong gotowos¢ operacyjng, tj. ,A” badz X’ zamiast B
wykazano facznie dla 173 na 173 dni (100%).
Pomorski Komendant Wojewédzki PSP wyjasnit, ze glownym powodem obnizonego
poziomu gotowosci operacyjnej SGRT Gdarnsk byty dlugotrwate wycofanie z podziatu
bojowego ciezkiego samochodu ratowniczego z rotatorem, spowodowane wadami
konstrukcyjnymi i fabrycznymi. W konsekwencji tego stanu rzeczy Komendant
zawiadomit Urzad Prokuratorii Generalnej o zasadnosci ,wszczecia postepowania
cywilnego” na rzecz jednostki PSP15.
W przypadku SGRW-N przyczyna obnizonej gotowosci operacyjnej bylo zmniejszenie
sig liczby ratownikow spowodowane przejéciem niektorych z nich na emeryture
i diugotrwate zwolnienia lekarskie.

Obnizenie gotowosci operacyjnej przez SGPR wynikato z braku wymaganej liczby
zespotow  poszukiwawczo-ratowniczych, tj. przewodnikéw i psow z wazng
specjalnoscig gruzowiskowa kl. |.

Komendant poinformowat ponadto, ze w latach 2022-2023 podjeto liczne dziatania
w celu uzupetnienia liczby ratownikow z wymaganymi kwalifikacjami poprzez
skierowania ratownikow na szkolenia specjalistyczne, a ponadto zwrdcono sie
o $rodki na zakup dwoch pséw. Na czas ich zakupu i przeszkolenia, dziatania
ratownicze SGPR bedg wspierat przewodnicy z psami posiadajacy wazng
specjalnos¢ gruzowiskowg kl. | z OSP Gdansk.

(akta kontroli t. Il str. 188-193, 207, 215-217, 223-242, 253-259)

1.10. W okresie objetym kontrolg ratownicy kierowani byli na szkolenia centralne
realizowane w PSP zgodnie ze zgloszonym zapotrzebowaniem. Ogétem strazacy
jednostek PSP wojewodztwa pomorskiego uczestniczyli w 30 szkoleniach we
wszystkich - specjalnosciach ratowniczych. Zapotrzebowania formutowano przy
wykorzystaniu elektronicznego formularza przestanego przez Biuro Edukacji KG PSP.

14 Zasady organizacji (...)" okreslity szczegGlowo liczebnosé nominalng kazdej SGR dla danego poziomu gotowosci
operacyjnej oraz minimalne stany osobowe pozioméw grup w celu zapewnienia gotowosci operacyjnej,
z zastrzezeniem, ze jezeli liczba strazakéw-ratownikéw w SGR byla wystarczajaca do spelnienia warunku
minimalnych stanéw osobowych (danych) pozieméw grup w celu zapewnienia gotowosci operacyjnej, grupa nie
musiata spelnia¢ warunku liczebnosci nominalnej.

18 Pisma KW PSP w Gdansku do Urzedu Prokuratorii Generalnej z dnia 13 marca i 13 kwietnia 2023 .
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Potrzeby szkoleniowe analizowane i aktualizowane byty przez dowodcow grup
specjalistycznych we wiasciwych terenowo komendach powiatowych i miejskich PSP.
(akta kontroli t. | str. 388-389, 462-500, t. Il str. 5 - 9)

Na podstawie analizy danych nt. kwalifikacji strazakow-ratownikow SGR
wojewddztwa pomorskiego ustalono stan ich przygotowania do realizacji dziatan
ratowniczych'® (stany kadrowe na dzien 30 czerwca 2023 r., nazwy wymaganych
szkolen/kwalifikacji zgodnie z ,Zasadami organizacji dziatan ratowniczych...”):

SGPR - 1 grupa - stan kadrowy 43 ratownikéw. Przeszkolenie w zawodzie strazak - 43,
kwalifikacje technika pozamictwa - 13, kwalifikacje inzyniera pozarnictwa - 9,
kwalifikacje dowodcy grupy - 6, kwalifikacje strazaka-ratownika - przewodnika psa
ratowniczego - 3, kwalifikacje w zakresie operatora urzadzen lokalizacyjnych - 36,
kwalifikacje ratownika specjalistycznej grupy poszukiwawczo-ratowniczej - 43,
przeszkolenie w zakresie prowadzenia pojazdow uprzywilejowanych - 30,
przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy - 43,

SGRT - liczba grup - 2, stan kadrowy 120 ratownikow. Przeszkolenie w zawodzie strazak
- 120, kwalifikacje technika pozamictwa - 28, kwalifikacje inzyniera pozarnictwa -
15, kwalifikacje UDT'7 w zakresie obstugi i konserwacji urzadzen transportu
bliskiego: zurawie przewozne - 71, zurawie samojezdne - 25, kwalifikacje
hakowego - 88, kwalifikacje w zakresie obstugi rotatora - 44, kwalifikacje w zakresie
obstugi pojazdéw typu holownik - 57, kwalifikacie w zakresie obstugi zurawi
przewoznych i przeno$nych - 17, przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy - 120;

SGRW - 1 grupa, stan kadrowy 39 ratownikow. Przeszkolenie w zawodzie strazak - 39,
kwalifikacje technika pozamictwa - 14, kwalifikacje inzyniera pozamictwa - 7,
kwalifikacje ratownika wysokosciowego KSRG - 14, kwalifikacje ratownika
wysokosciowego KSRG - dowodcy grupy - 14, kwalifikacje ratownika
$miglowcowego KSRG - 9, kwalifikacje ratownika $migtowcowego KSRG -
operatora - 5, przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy - 39.
W I potowie 2023 r. z uwagi na potrzeby dowédca grupy zapotrzebowat 48 miejsc
na dodatkowe szkolenie w 5 specjalnosciach, otrzymat 3 miejsca;

SGRChem-Eko - liczba grup - 3, stan kadrowy 167 ratownikéw. Przeszkolenie
w zawodzie strazak - 167, kwalifikacje technika pozamictwa - 48, kwalifikacje
inzyniera pozarnictwa - 19, wyksztatcenie wyzsze kierunkowe z zakresu chemil,
fizyki lub biologii — 3, szkolenie specjalistyczne w zakresie ratownictwa
chemicznego i ekologicznego - 115, szkolenie specjalistyczne w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom CBRN'® - 58, szkolenie specjalistyczne
w zakresie transportu towaréw (fadunkow) niebezpiecznych - 126, przeszkolenie
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy - 167. W | potowie 2023 r. z uwagi
na potrzeby dowddca grupy zapotrzebowat 121 miejsc na dodatkowe szkolenie
w 6 specjalnosciach, otrzymat 49 miejsc;

SGS - 1 grupa, stan kadrowy 18 ratownikow. Przeszkolenie w zawodzie strazak - 18,
kwalifikacje technika pozamictwa - 6, kwalifikacje inzyniera pozamictwa - 3,
szkolenie z zakresu obstugi sonaréw do celow poszukiwawczych - 18, uprawnienia
stemika motorowodnego, stermotorzysty - przy wykonywaniu prac zwigzanych
z obstuga srodkéw transportu wodnego - 9, uprawnienia do prowadzenia pojazdow

16 Kwalifikacje ratownikéw potwierdzono w toku ogledzin wybranych SGR, na podstawie dyploméw i zawiadczen o
odbyciu odpowiednich szkolen przediozonych przez dowddedow tych grup.

17 Kwalifikacje do obslugi i konserwacji urzadzen transportu bliskiego zweryfikowane i potwierdzone odpowiednim
zaswiadczeniem przez Urzad Dozoru Technicznego.

18 CBRN (ang. chemical, biological, radiological, nuclear) dotyczy skazen niebezpiecznymi grodkami chemicznymi,
biologicznymi, radiologicznymi i nuklearnymi, stanowiagymi powazne zagrozenie dla $rodowiska naturalnego
oraz dla zycia i zdrowia ludzi.
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samochodowych stanowigcych wyposazenie grupy - 17, przeszkolenie w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy - 18;

SGRW-N - 4 grupy, taczny stan kadrowy 85 ratownikdw. Przeszkolenie w zawodzie
strazak - 85, kwalifikacje technika pozamictwa - 8, kwalifikacje inzyniera
pozamictwa - 7, kwalifikacje miodszego nurka - przy wykonywaniu prac
podwodnych na gtebokosci do 20 m - 18, kwalifikacje nurka - przy wykonywaniu
prac podwodnych na glebokosci do 30 m - 11, kwalifikacje nurka kierujgcego
pracami podwodnymi - przy kierowaniu pracami podwodnymi prowadzonymi na
gtebokosci do 30 metréw i prowadzeniu szkoler doskonalacych z zakresu
ratownictwa wodnego - 13, szkolenie z zakresu obstugi sonaréw do celow
poszukiwawczych - 12, uprawnienia sterika motorowodnego, stermotorzysty -
przy wykonywaniu prac zwigzanych z obstuga $rodkow transportu wodnego - 39,
przeszkolenie w  zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy - 40.
W  potowie 2023 r. z uwagi na potrzeby dowddcy grup zapotrzebowali 5 migjsc na
dodatkowe szkolenie w zakresie 2 specjalnosci, otrzymali 5 miejsc.

Ze wzgledu na niektore braki w wyszkoleniu ratownikéw Pomorski Komendant
Wojewodzki PSP zwrécit sie do Komendanta Gtownego PSP o zgode na czasowe
odstepstwo od wymagan okreslonych w ,Zasadach ...” w odniesieniu do grup
SGRChem-Eko STAROGARD, BYTOW i GDYNIA z uwagi na brak przeszkolenia
18 ratownikéw w zakresie awaryjnego roztadunku cystern drogowych i kolejowych.
Komendant Gtowny PSP wyrazit zgode na postulowane odstepstwa.

W wyniku kontroli ustalono ponadto, ze pomimo ich uwzglednienia w ,Zasadach
organizacji dziatan ratowniczych...”, nie s realizowane w PSP centralne szkolenia
w zakresie przemieszczania gabarytdw oraz w niektorych specjalnosciach ratownictwa
chemiczno-ekologicznego (materiaty wybuchowe, inspektor ochrony radiologicznej).
(akta kontroli t. Il str. 194-204, 207-208, 292-297, 314-317)

1.11. W okresie objetym kontrolg KW PSP zorganizowata trzy éwiczenia wojewodzkie,
w ktorych bralo udziat tacznie 11 SGR. Z przebiegu ¢wiczen sporzgdzone zostaty
uwagi i wnioski w zakresie poprawy taktyki prowadzenia dziatan i bezpiecznej
realizacji czynnosci ratowniczych. Ponadto 3 SGR braly udziat w éwiczeniach na
terenie woj. Kujawsko-Pomorskiego. Cwiczenia organizowaly réwniez komendy
miejskie/powiatowe PSP wojewodztwa pomorskiego (tacznie 6 ¢wiczen).
SGR odbywaty réwniez ¢wiczenia praktyczne oraz zajecia teoretyczne w ramach
whasnych planéw doskonalenia zawodowego.

(akta kontroli t. I str. 9-14, 58-86, 341-460)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomorski Komendant Wojewodzki PSP prawidlowo zorganizowat na terenie
wojewddztwa pomorskiego specjalistyczne grupy ratownicze. Funkcjonowaly one
zgodnie z obowigzujacymi zasadami organizacji dziatan ratowniczych, posiadaty
stany kadrowe i wyszkolenie oraz wyposazenie umozliwiajace prowadzenie dziatan
ratowniczych. Ponadto umiejetnosci praktyczne ratownikéw byly podnoszone
podczas ¢wiczen organizowanych dla poszczegdlnych specjalnosci ratowniczych

2. Stan wyposazenia SGR w pojazdy i sprzet ratowniczy na
obszarze wojewodztwa.

2.1. Podczas kontroli poddano szczegétowej analizie stan wyposazenia SGR
w pojazdy i wyposazenie specjalistyczne, ktorych ilos¢ i rodzaj zostata okreslona



w rozporzadzeniu MSW w sprawie wyposazenia PSP® oraz w ,Zasadach organizacji
dziatan ratowniczych” dla okreslonych specjalnosci ratowniczych.
Stwierdzono, ze SGR za wyjatkiem SGRChem-Eko BYTOW SGRChem-Eko
STATOGARD? posmda!y wszystkie wymagane rodzaje pojazdow, a SGRW-N za
wyjatkiem SGS rowniez wymagane fodzie i przyczepy do ich transportu.
Stan wyposazenia i utrzymania pojazdéw i wyposazenia SGPR i SGRW-N
podlegajacych Komendantowi Miejskiemu PSP w Gdansku poddano dodatkowo
ogledzinom w trakcie kontroli tej jednostki, co potwierdzono dokumentacja badan
technicznych pojazdow i sprzetu oraz dokumentacjg fotograficzna.
W trakcie ogledzin stwierdzono, ze pojazdy i sprzet sg czyste, sprawne technicznie
i prawidlowo ukompletowane. Dla wszystkich pojazdow zapewniono pomieszczenia
garazowe utrzymywane w czystosci, wyposazone w o$wietlenie, odciagi spalin
i tadowarki akumulatorow oraz zdalnie otwierane bramy.

(akta kontroli t. Il str. 243-252)

2.2. W toku kontroli stwierdzono, ze - wg stanu na 30 czerwca 2023 . - niektore SGR
miaty niedobory sprzetu i wyposazenia. Dotyczyto to: SGPR GDANSK, SGRW
RUMIA, SGRChem-Eko STAROGARD i SGRChem-Eko BYTOW, SGS
KOSCIERZYNA.

W dniu 19 i 23 czerwca 2023 r. Pomorski Komendant Wojewodzki PSP zwrdcit sig do
Komendanta Gtownego PSP o wyrazenie zgody na odstepstwo od ,Zasad organizacii
dziatan ratowniczych” w zakresie braku wymaganego wyposazenia dla SGRW RUMIA,
SGRChem-Eko STAROGARD i SGRChem-Eko BYTOW, SGS KOSCIERZYNA i taka
zgode otrzymat. Dotyczylo to $rednich samochodéw ratownictwa technicznego dia
SGRChem-Eko oraz sonaru dookolnego i fodzi kabinowej dia SGS KOSCIERZYNA.

Ponadto, jak wyja$nit Komendant, w przypadku SGRChem-Eko Starogard w sierpniu
2023 1. zakupiono 8 szt. brakujacego wyposazenia, a trzy zaplanowano zakupi¢ do
31 sierpnia 2023 r. Dla SGRChem-Eko Bytow zakupiono 6 szt. brakujacego
wyposazenia, pozostate 7 szt. zaplanowano zakupi¢ do 30 wrze$nia 2023 r. SGPR
GDANSK doposazono w 5 szt. wyposazenia, a pozostafe 6 szt. zaplanowano zakupic
do 31 grudnia 2023 r. W przypadku SGRW RUMIA uzupetniono wyposazenie
0 6 z 9 brakujacych pozycji sprzetu.
(akta kontroli t. Il str. 27-29, 194-204, 217-218, 234-252)
2.3. W okresie objetym kontrolg za posrednictwem KW PSP pozyskano $rodki lub
zakupiono m.in.:
= sprzet analityczny (3 szt.) na potrzeby SGRChem-Eko GDYNIA,
« §redni samochad ratownictwa wodnego na potrzeby SGS KOSCIERZYNA,
» lekki samochdd rozpoznawczo-ratowniczy na potrzeby SGRT TCZEW,
= lekki samochad rozpoznawczo-ratowniczy na potrzeby SGRT GDANSK,
= dofinansowanie 225 tys. zk. z budzetu Wojewody Pomorskiego dla SGPR GDANSK
na szczepienia ochronne ratownikow, wyposazenie ratownikow w umundurowanie
i ekwipunek osobisty, przeglady sprzetu specjalistycznego,
« dofinansowanie 70 tys. zt. z budzetu Wojewody Pomorskiego dla SGRW-N
GDANSK na kursy specjalistyczne dla ratownikow,
= wyasygnowano z Funduszu Wsparcia PSP kwote 15,8 tys. zt na doposazenie
SGRW RUMIA.

Ponadto Komendant zgtaszat potrzeby zakupu pojazdéw i sprzetu specjalistycznego
m.in. w ramach projektow unijnych?!, Funduszu Wsparcia PSP, nowej perspektywy

19 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegblowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozamej (Dz.U. poz. 1793 ze zm.).

2 Brak pojazdu éredniego ratownictwa technicznego. W zastepstwie wykorzystywano samechody gasnicze z
modutem technicznym.

21 P, Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach oraz Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego.
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finansowej na lata 2023-2027 ,FENIKS".
(akta kontroli t. I str. 21-29, 253-283)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Specjalistyczne grupy ratownicze PSP na obszarze wojewddztwa pomorskiego byly
wyposazone w pojazdy oraz specjalistyczny sprzet i wyposazenie ratownicze.
Istniejace niedobory sprzetu i wyposazenia nie mialy istotnego wplywu na
prowadzenie dziatan ratowniczych. Pomorski Komendant Wojewddzki PSP
podejmowat dziatania w celu uzupetnienia niedoborow.

3. Udzial SGR w dziataniach ratowniczych.

3.1. Na podstawie przediozonych zestawier stwierdzono, ze w roku 2022 SGR
wojewodztwa pomorskiego zostaly skierowane do 42 dzialan ratowniczych.
Wszystkie dziatania ratownicze dotyczyly tzw. innych miejscowych zagrozen.

W | polroczu 2023 r. SGR wojewodztwa pomorskiego zostaly skierowane do
21 dziatan ratowniczych.

Najwigkszy udziat w dziataniach ratowniczych miaty 3 SGRChem-Eko, ktore w latach
2022-2023 uczestniczyly w 20 na 63 zdarzenia (32%%). Kolejnymi najbardziej
obcigzonymi SGR byly SGRW-N, kitére w okresie objetym kontrolg
uczestniczyty w 19 dziataniach ratowniczych (30%). Pozostate grupy uczestniczyty
w 3 do 8 zdarzen.

(akta kontroli t. | str. 388-389, t. Il str. 16-18)

3.2. Komenda Wojewodzka PSP w Gdanisku na czas dysponowania SGR do dziatan
poza teren wojewodztwa do dzialan ratowniczych badz ¢wiczen (w ramach
Centralnego Odwodu Operacyjnego KSRG) zabezpieczata zaprowiantowanie
poprzez utworzony w tym celu Zespdt Logistycznego Zabezpieczenia Dziatan?2:
wyzywienie dla oddziatbw na okres 36 godzin od momentu wyjazdu z rejonu
koncentracji dla 75 osob. W tym celu w KW PSP znajdowaty sie racje zywnosciowe
i woda, ktore moze by¢ dowiezione do jednostek macierzystych Iub w rejon
koncentracji. Ponadio na potrzeby Centralnego Odwodu  Operacyjnego
zabezpieczone byly $rodki finansowe w kasie Komendy w wysokosci 10 tys. zt.
Ponadto w sktad pododdziattw COO KSRG funkcjonowat Pluton Logistyczny
POSEJDON COO, skladajacy sie z sekcji obozowiskowej i zywnosciowej,
wyposazony w sprzet i zaopatrzenie kwaterunkowo-sanitarne.

(akta kontroli t. Il str. 218-219, 284-291, 305-306, 311-313)

3.3. W wyniku kontroli ustalono, ze w odniesieniu do 6 wybranych zdarzen majacych
miejsce w roku 2022 i dwdch w | potowie 2023 r. w ktdrych braly udziat specjalistyczne
grupy ratownicze sporzadzone zostaly analizy23. W analizach opisano m.in. podjete
dzialania ratownicze, oceniono organizacje dziatan w zakresie przedsiewzieé
taktycznych i innych zamierzen operacyjnych oraz wypehienia zamierzonych celow,
z uwzglednieniem czynnikow majacych wplyw na skutecznos¢ dziatan ratowniczych.
Sformutowano przedsiewzigcia majace na celu podniesienie skutecznosci dziatan
ratowniczych.

(akta kontroli t. Il str. 18-19, 87-187, 219-220)

2 Zasady funkcjonowania tego zespolu zostaly uregulowane w zataczniku 11 Regulaminu Stanowiska Kierowania
Pomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP oraz stuzby operacyjnej Pomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego (zatacznik do Zarzadzenia Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP nr 8/2023 z dnia
17 maja 2023 1)

& Niezaleznie jednak od analiz, dla kazdego dziatania ratowniczego sporzadzano informacje ze zdarzenia.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spegjalistyczne grupy ratownicze PSP na obszarze wojewodztwa pomorskiego
w okresie objetym kontrola braly udziat w dziataniach ratowniczych, co
potwierdza ich zdolno$¢ do prowadzenia takich dziatan. Dziatania ratownicze byly
analizowane, formutowano réwniez stosowne wnioski organizacyjne lub w zakresie
wyposazenia SGR.

4. Nadzér nad funkcjonowaniem SGR na obszarze
wojewodztwa.

4.1. W okresie objetym kontrolg zespoly inspekcyjne Pomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP przeprowadzity 11 inspekcj gotowosci operacyjnej SGR
z terenu woj. pomorskiego. Wyniki wszystkich inspekciji byly pozytywne, a w pieciu
przypadkach sformulowano wnioski poinspekeyjne dotyczace realizacji czynnosci
ratowniczych oraz doposazenia SGR. Realizacja wnioskow zostata wdrozona.
Przyktadem wdrozenia wnioskow jest: zakup kamery cyfrowej (GoPro Black) i aparatu
cyfrowego o wzmocnionej konstrukeji dla SGRChem-Eko w Gdansku.
Komendant wyjasnit rowniez, ze elementem nadzoru nad funkcjonowaniem SGR WOj.
pomorskiego bylo organizowanie ¢wiczei o zasiggu wojewodzkim, nadzor
wojewddzkich koordynatoréw  ratownictwa specjalistycznego, roczne analizy
gotowosci operacyjnej oraz uzgadnianie planéw organizadji | utrzymania gotowosci
operacyjnej SGR.

(akta kontroli t. | str. 42-43, 130-198, t. Il str. 19-27, 220-221)

4.2, Dodatkowo Komenda Wojewddzka PSP prowadzita codziennie tzw. monitoring
SGR, aktualizujac informacje nt. faktycznego stanu kadrowego, wyposazenia,
dyspozycyjnosci poszczegéinych grup oraz poziomu ich gotowosci operacyjnej. Po
zweryfikowaniu i zebraniu wszystkich informacji (ze wszystkich Stanowisk Kierowania
Komend Miejskich/Powiatowych PSP), Stanowisko Kierowania KW PSP przesytato
informacje do Stanowiska Kierowania KG PSP, a nastepnie stanowisko to przesytato
informacje zwrotna: ,Tabele poziomu gotowosci operacyjnej grup specjalistycznych
KSRG" (na dana stuzbe i dobe) z zalgczonymi mapami poziomu gotowosci operacyjnej
grup specjalistycznych KSRG i informacja nt. przyczyn obnizonej gotowosci operacyjnej
tych grup.

(akta kontroli t. | str. 466-461, t. Il str. 19, 188-193)
4.3. Na wniosek kontrolerow NIK Pomorski Komendant Wojewddzki przedtozyt m.in.
nastepujace uwagi w przedmiocie trudnosci i ograniczen w realizacji zadan
zwiazanych z przygotowaniem SGR do dziatania:

— okresowe trudnoéci z zakupem wymaganego wyposazenia dla SGR wynikajace
z przerwania fancucha dostaw wskutek pandemii SARS-COV 19 oraz sytuacja
geopolityczng (agresja na Ukraing),

— okresowe wstrzymanie realizacji szkolen specjalistycznych w zwiazku z pandemig
SARS-COV 19,

— ciagta rotacja kadry, awarie sprzetu oraz limity miejsc na szkolenia specjalistyczne
powodujg czasowe trudnosci z utrzymaniem deklarowanego poziomu gotowosci
operacyjnej SGR.

(akta kontroli t. I str. 221)
Kwestie te nie byly przedmiotem badar w toku kontroli rozpoznawczej.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Specjalistyczne grupy ratownicze PSP na obszarze wojewddztwa pomorskiego
w okresie objetym kontrolg byly objete nadzorem Pomorskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP. Podlegaty one inspekcjom jako jednostki Centralnego Odwodu
Operacyjnego. W wyniku inspekcji formutowano stosowne wnioski, a nastepnie
podejmowano dziatania celem ich wdrozenia.

ll. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych,

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego Najwyzszej
lzby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Warszawa, ./{}TNI'ZEénia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Dyrektor
Tomasz Sordyl
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