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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej, ul. Beniowskiego 7, 80-382 Gdanisk,
zwana dalej ,KM PSP" lub ,Komendg'.

St. brygadier Romuald Pituta, Komendant Miejski PSP w Gdansku od 11 listopada
2020 r., dalej zwany takze ,Komendantem”.

1. Organizacja specjalistycznych grup ratowniczych (SGR) na obszarze dziatania KM
PSP Gdarsk.

2. Stan wyposazenia SGR w pojazdy i sprzet ratowniczy na obszarze dziatania KM
PSP Gdansk.

3. Udziat SGR w dziataniach ratowniczych.
4. Nadzor nad funkcjonowaniem SGR na obszarze dziatania KM PSP Gdansk.

Okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. oraz dokumenty sporzadzone
przed lub po tym okresie, w zwigzku z kontrolowang dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

1. Janusz Sekowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/34/2023
z 22 maja 2023 .

2. Zbigniew Wiodarczyk, doradca techniczny, upowaznienie do  kontroli
nr KPB/31/2023 z 22 maja 2023 r.
(akta kontroli t. I str. 2 - 5)

1Dz, U. z 2022 r. poz. 623, zwana dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalno$ci

Komendant Miejski PSP w Gdarisku prawidtowo zorganizowat na terenie Gdarska
specjalistyczne grupy ratownicze. Funkcjonowaly one zgodnie z obowigzujacymi
zasadami organizacji dziatan ratowniczych, posiadaty stany kadrowe i wyszkolenie
oraz wyposazenie umozliwiajgce prowadzenie dziatar ratowniczych. Ponadto
umiejetnosci  praktyczne ratownikéw byly podnoszone podczas éwiczen
organizowanych dla poszczegdlnych specjalnosci ratowniczych.

Specjalistyczne grupy ratownicze PSP na obszarze Gdanska byly wyposazone
w pojazdy oraz podstawowy sprzet i wyposazenie ratownicze. Istniejace niedobory
sprzetu i wyposazenia, spowodowane jego zuzyciem badz wyeksploatowaniem, nie
ograniczaty istotnie mozliwo$ci prowadzenia dziatan ratowniczych.

Specjalistyczne grupy ratownicze PSP dzialajace na obszarze Gdariska w okresie
objetym kontrolg braly udziat w ponad 20 dziataniach ratowniczych, potwierdza ich
zdolno$¢ do prowadzenia takich dzialan. Przeprowadzona analiza jednego z dziatar
ratowniczych potwierdzita jego prawidtowa oraz wtasciwe przygotowanie SGR do
dziatania.

W okresie objetym kontrolg SGR funkcjonujace na obszarze Gdariska byly
systematycznie monitorowane przez Komendanta Migjskiegp PSP oraz
inspekcjonowane, z pozytywnym wynikiem, przez Pomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP, jako jednostki Centralnego Odwodu Operacyjnego.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci.

1. Organizacja specjalistycznych grup ratowniczych na
obszarze dziatania KM PSP Gdansk.

Organizacja SGR

1.1. Na obszarze dziatania KM PSP Gdansk zostaly zorganizowane, na bazie

3 jednostek ratowniczo-gasniczych Parstwowej Strazy Pozamej (JRG PSP),

nastepujace specjalistyczne grupy ratownicze:

1) Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego (SGRT) ,Gdarisk’ (JRG Nr 1) -
nominalny poziom gotowos$ci operacyjnej A, B;

2) Specjalistyczna Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza (SGPR) ,Gdanisk” (JRG Nr 6)
- nominalny poziom gotowosci operacyjnej A, B, C, USAR Poland.

3) Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego (SGRW-N) ,Gdarisk’
(JRG Nr 2) - nominalny poziom gotowosci operacyjnej A, B.

¢ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. Ze wzgledu na rozpoznawczy charakter niniejszej kontroli oceng sformutowano w sposob opisowy.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

* Oznaczenia literowe gotowosci operacyjnej wskazujg poziom zdolnosci danej grupy do realizacji ckreslonych dla
danego poziomu zadan poprzez utrzymywanie w gotowosci, na kazdej zmianie, okreslonej dia danego poziomu
liczby ratownikdw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, utrzymywanie w gotowosci technicznej okreslonej
liczby i rodzajow pojazdéw oraz pozostalego wyposazenia ratowniczego. Litery A, B, G, D oznaczajg kolejne
poziomy gotowosci do realizacji zadan w zakresie ratownictwa specjalistycznego. Dla niektorych z grup
ratownictwa wysoko$ciowego wyznaczono dodatkowo zadania polegajace na stosowaniu technik linowych
i sprzgtu specjalistycznego z pokladu $migtowca, na co wskazuje litera S. Dodatkowo grupy poszukiwawczo-
ratownicze wchodzace w sklad grupy poszukiwari migdzynarodowych USAR Poland (USAR - ang. Urban
Search And Rescue) oznacza sig litera U. Dla grup sonarowych wyznaczono tylko jeden ,staly’ poziom
gotowosci operacyjnej.
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Ponadto SGRW-N ,Gdansk” wspdlnie z SGRW-N ,Koscierzyna” tworzyty SGRW-N
_Gdansk-Koscierzyna' realizujaca zadania na poziomie gotowosci operacyjnej C.
(akta kontroli t. | str. 21-23, 30-34, 242-352)

1.2. Na obszarze dziatania KM PSP Gdansk nie zlokalizowano grup o wszystkich

specjalnosciach. Brakujace specjalnoéci realizowaty:

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego (SGRChem-Eko)
,Gdynia”, wchodzaca w skiad Centrainego Odwodu Operacyjnego (CQO),
utworzona na bazie sit i $rodkéw JRG 1 i JRG 2 w Gdyni, utrzymujaca poziom
gotowosci operacyjnej A, B;

- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa  Wysokosciowego (SGRW) ,Rumia’,
utworzona na bazie JRG w Rumii (KP PSP Wejherowo), utrzymujaca poziom
gotowosci operacyjnej A oraz Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wysokosciowego
,Gdynia" utworzona na bazie JRG1 w Gdyni, utrzymujaca poziom gotowosci
operacyjnej A, B, AS i BS;

- Specjalistyczna Grupa Sonarowa ,Koscierzyna”.
(akta kontroli t. | str. 23, 52-89)

1.3. W Planie rozwoju sieci jednostek ratowniczo-gasniczych, dla obszaru dziatania
KM PSP Gdansk ustalono i zlokalizowano na tym obszarze trzy SGR
w nastepujacych specjalnosciach: ratownictwo wodno-nurkowe, poszukiwawczo-
ratownicze i ratownictwo techniczne.

(akta kontroli t. I str. 23)

1.4. Ustalono, ze ,Zasady organizacji ratownictwa specjalistycznego’ dla
poszczegdlnych dziedzin ratownictwa, opracowane przez Komendanta Gtoéwnego
PSP, okreélajace sposob organizacji, zadania, wymagania sprzetowe wymagania
etatowe i szkolenie, poziomy gotowosci operacyjnej, rozmieszczenie i czasy
alarmowania SGR, nie uwzgledniajg innego sposobu organizacii jednostek PSP,
w tym SGR, dla stanéw nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego.

Komendant wyjasnit, ze zasady podnoszenia gotowosci operacyjnej potencjatu
ratowniczego odpowiednio powiatu, wojewodztwa lub kraju, w sytuacjach tego
wymagajacych, jak np. w czasie stanow nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego,
zawierajg ,Zasady podwyzszania gotowosci operacyjney’, zatwierdzone przez
Komendanta Gtéwnego PSP.

Zgodnie z postanowieniami pkt. 6 ww. ,Zasad ..." podwyzszona gotowos¢ operacyjna

moze by¢ wprowadzona przez Komendanta Gtownego PSP w catej PSP badz przez

komendantow jednostek terenowych PSP na terenie ich wiasciwosci w przypadku:

1) wystapienia lub zwigkszonego prawdopodobiensiwa wystapienia katastrofy
naturalnej, ktorej skutki moga zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu
w wielkich rozmiarach albo érodowisku na znacznych obszarach;

2) wystapienia lub zwigkszonego ~prawdopodobiefistwa wystapienia  awarii
technicznej, ktorej skutki moga zagrozic zyciu lub zdrowiu duzej liczby o0sob, mieniu
w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, w tym takze
podczas imprez masowych;

3) wystapienia i utrzymywania si¢ wzmozonego zagrozenia pozarowego, w tym takze

podczas imprez masowych.

Pkt 7 ww. ,Zasad ..." stanowi za$, ze wprowadzenie podwyzszonej gotowosci

operacyjnej moze polegac na:

1) powolaniu sztabow przez komendantéw PSP odpowiednich szczebli;

2) wzmocnieniu obsad stanowisk kierowania PSP przez komendantow PSP

odpowiednich szczebli;



3) wprowadzeniu zmiany systemu pelnienia stuzby dla obsad stanowisk kierowania
PSP;

4) przygotowaniu stanowisk kierowania do pracy w zapasowych miejscach pracy;

5) postawieniu w gotowosci do bezzwtocznego wyjazdu pododdziatéw odwodow
operacyjnych lub wybranych grup ratownictwa specjalistycznego;

6) postawieniu w gotowosci do bezzwiocznego wyjazdu czesci lub petnego stanu
osobowego strazakow w stuzbie kandydackiej oraz strazakéw realizujacych zadania
w szkotach PSP;

7) zapewnieniu cafodobowego funkcjonowania komorek organizacyjnych komend
i szkot PSP, w zakresie niezbednym dla sprawnego prowadzenia dziatan, w tym:
obstugi i naprawy sprzetu;

8) zwigkszeniu dyspozycyjnosci strazakow korzystajacych z czasu wolnego;

9) wstrzymaniu udzielania urlopéw osob niezbednych do realizacji zadan;

10) odwotaniu z urlopéw 0séb niezbednych do realizacji zadan;

11) wprowadzeniu stuzby w systemie 24 x 24 godz. dla strazakéw zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych PSP;

12) innych czynnosciach stuzacych procesowi utrzymania podwyzszonej gotowosci
operacyjne;.

Zgodnie z ww. zasadami Komendant Miejski PSP w Gdansku okreslit ,Procedury

podwyzszania oraz obnizania stanu osobowego SK KM PSP i jednostek ratowniczych

KM PSP w Gdansku”.

(akta kontroli t. | str. 23, 90-94)

1.5. Miejski plan ratowniczy opracowany przez KM PSP w Gdarisku (zaktualizowany
w marcu 2023 r.) okreslat zadania dla specjalistycznych grup ratowniczych (rozdzia
2). Wykazy zadan zawarte w planie ratowniczym zostaty zaczerpniete z ,Zasad
organizacji ratownictwa specjalistycznego” dla poszczegoinych specjalnosci
ratowniczych, opracowanych przez Komende Gtowng PSP.
.Miejski Plan Ratowniczy KSRG" zawierat:
- wykaz zadan realizowanych przez podmioty ratownicze oraz inne podmioty
mogace wspomagac organizacje dziatan ratowniczych,
- wykaz zadan realizowanych przez specjalistyczne grupy ratownicze,
- zbior zalecanych zasad i procedur ratowniczych wynikajacych z zadan
realizowanych przez podmioty wehodzace w sklad KSRG,
- dane teleadresowe podmiotow wchodzacych w skiad KSRG i niewchodzagcych
|w sktad KSRG,
- graficzne przedstawienie obszaréw chronionych i ich opis.

Zasady alarmowania i dysponowania poszczegolnych SGR zostaly zawarte

w ,Planach organizacyjnych oraz utrzymania stalej gotowosci operacyjnej...”,

opracowanych przez dowoddcow grup specjalistycznych (ostatnia aktualizacja

marzec-maj 2023 r.).

Zawieraty one m.in.:

- podstawy prawne powotania i funkcjonowania danej SGR,

- miejsce stacjonowania i struktura organizacyjna,

- harmonogram szkolen cztonkéw grupy na lata 2022-2024,

- harmonogram zakupdw i utrzymania sprzetu,

- zasady alarmowania i dysponowania grupy dla poszczegdinych poziomow
gotowosci,

- mapy obszaréw chronionych dla poszczegoéinych pozioméw gotowosci operacyjnej,

- Wykaz czlonkéw SGR z informacjami nt. ich kwalifikacji i uprawnien,

- wykaz sprzetu bedacego na wyposazeniu SGR podlegajacego okresowym
przegladom technicznym i legalizacji,

- mape obszaru chronionego,



- mape szacowanych czasow dojazdu.
(akta kontroli t. | str. 95-208, 242-352)

1.6. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ,Analiza zabezpieczenia operacyjnego
miasta Gdariska’ opisywafa organizacje zabezpieczenia miasta Gdarisk w zakresie
ratownictwa specjalistycznego. W dokumencie przedstawiono mapy rejony dziatania
poszczegélnych SGR, dla kazdego poziomu ich gotowosci operacyjnej, wnioski
w zakresie rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego.

(akta kontroli t. | str. 52-89)

Stan kadrowy SGR

1.7. W okresie objetym kontrola (1 stycznia 2022 - 30 czerwca 2023 1.) liczba ratownikow
SGR podleglych KM PSP w Gdarsku byla stata i wynosita etatowo 98, natomiast
faktyczna liczba ratownikéw® zwiekszyta sie ze 120 do 117 (zmniejszenie 0 2,5%).

W strukturze SGR miasta Gdansk dominowata SGRT liczaca etatowo 36,
a faktycznie 57 ratownikow. SGPR liczyta etatowo 44 ratownikow, a faktycznie byto ich
43. SGRWN liczyta etatowo 18, a faktycznie 17 ratownikow.

(akta kontroli t. | str. 24-26, 231)

1.8. Szczegolowa analiza danych z monitoringu gotowosci operacyjnej SGR
podlegtych KM PSP Gdarisk za | potrocze 2023 r. wykazata zroznicowany poziom
gotowosci operacyjnej tych grup wzgledem poziomu gotowosci  wyznaczonej
rozkazami o ich utworzeniu. | tak:
- SGRW-N ,GDANSK” - obnizong gotowos¢ operacyjna, tj. ,A" badz X" zamiast
,AB” wykazano tacznie dla 29 na 173 dni (16,8%),
- SGPR ,GDANSK" - obnizong gotowo$¢ operacyjna, tj. ,A", ,AC", ,ACU” badz ,x’
zamiast ,ABCU” dla okresu styczen-marzec i czerwiec,
wykazano facznie dla 101 na 115 dni (87,8%),
- obnizona gotowos¢é operacyjna, tj. ,A”, ,AC”, badz ,x" zamiast
ABC" dla okresu kwiecien - maj, wykazano tacznie dla 56 na
58 dni (96,6%);
- SGRT ,GDANSK" - obnizona gotowos¢ operacyjna, tj. ,A" badZz ,x" zamiast ,B
wykazano tgcznie dla 173 na 173 dni (100%).
Komendant wyjaénit, ze gtownym powodem obnizonego poziomu gotowosci
operacyjnej SGRT Gdanisk byty diugotrwate wycofanie z podziatu bojowego ciezkiego
samochodu ratowniczego z rotatorems, spowodowane wadami konstrukcyjnymi
i fabrycznymi. W konsekwencii tego stanu rzeczy Pomorski Komendant Wojewodzki
PSP zawiadomit Urzad Prokuratorii Generalnej o zasadno$ci ,wszczecia
postepowania cywilnego” na rzecz jednostki PSP,
W przypadku SGRW-N przyczyna obnizonej gotowosci operacyjnej byto zmniejszenie
sie liczby ratownikéw spowodowane przejéciem niektorych z nich na emeryturg
i diugotrwate zwolnienia lekarskie.

Obnizenie gotowosci operacyjnej przez SGPR wynikato z braku wymaganej liczby
zespolow poszukiwawczo-ratowniczych, tj. przewodnikow i psow z wazng
specjalnoscig gruzowiskowa kl. I.

Komendant poinformowat ponadto, ze w latach 2022-2023 podigto liczne dziatania

5 Etatowa liczba ratownikéw SGR wynikala z ,Zasad organizacji dziafan ratowniczych” w poszezegolnych
specjalnosciach ratowniczych i okreslata minimaing liczbe ratownikéw, ktorzy powinni by¢ w jej skiadzie.
Natomiast faktyczna liczba ratownikéw wynikata z osobistej decyzji ratownikow wchodzacych w sktad
macierzystej dla grupy jednostki ratowniczo-gasniczej, kiérzy posiadajac odpowiednie kwalifikacje wstapili do
SGR | brali udzial w przypisanych jej specjalistycznych dziataniach ratowniczych.

§ Rotator - ciezki samochéd ratownictwa drogowego (SCRDrog) umozliwiajacy podnoszenie (przenoszenie)
przewroconych ciezardwek oraz ich holowanie.

7 Pisma KW PSP w Gdarisku do Urzedu Prokuratorii Generalnej z dnia 13 marca i 13 kwietnia 2023 .
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w celu uzupetnienia liczby ratownikéw z wymaganymi kwalifikacjami poprzez
skierowania ratownikéw na szkolenia specjalistyczne, a ponadto zwrocono sie
o Srodki na zakup dwoch pséw. Na czas ich zakupu i przeszkolenia dziatania
ratownicze SGPR beda wspieraC przewodnicy z psami posiadajacy wazng
specjalnos¢ gruzowiskowa kl. | z OSP Gdansk.

(akta kontroli t. Il str. 105)

1.9. Szkolenia ratownikbw na potrzeby poszczegélnych SGR planowano
uwzgledniajac harmonogramy szkolen, ujete w planach organizacyjnych grup
specjalistycznych. Ponadto brano pod uwage odejscia na zaopatrzenie emerytalne.
Potrzeby szkoleniowe zgtaszano na formularzach w wersji elektroniczne;
LLapotrzebowania na szkolenia centralne w PSP” - szkolenia przeznaczone dla
czlonkow grup specjalistycznych”, otrzymywanych z KW PSP. Dokumenty wypeiali
dowodcy SGR, podajac imienng liste strazakéw do przeszkolenia.

1.10. Na podstawie analizy danych nt. kwalifikacji strazakéw-ratownikéw SGR KM
PSP Gdansk ustalono stan ich przygotowania do realizacji dziatai ratowniczych®
(stany kadrowe na dzien 30 czerwca 2023 r., nazwy wymaganych szkolen/kwalifikaci
zgodnie z ,Zasadami organizacji dziatan ratowniczych...”):

SGRT - stan kadrowy 57 ratownikéw. Przeszkolenie w zawodzie strazak - 57, kwalifikacje
technika pozamictwa - 11, kwalifikacje inzyniera pozamictwa - 8, kwalifikacie UDT
w zakresie obslugi i konserwacji urzadzen transportu bliskiego® - 34, kwalifikacje
hakowego - 45, kwalifikacje w zakresie obstugi rotatora - 44, kwalifikacje w zakresie
obstugi pojazdow typu holownik - 57, przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy - 57. W | potowie 2023 r. z uwagi na potrzeby dowodca grupy
zapotrzebowat 17 miejsc na szkolenie w zakresie transportu gabarytow - nie
otrzymat zadnych miejsc;

SGRW-N - stan kadrowy 17 ratownikow. Przeszkolenie w zawodzie strazak - 17,
kwalifikacje technika pozamictwa - 2, kwalifikacje inzyniera pozamictwa - 3,
kwalifikacje miodszego nurka - przy wykonywaniu prac podwodnych na gtebokosci
do 20 m - 7, kwallifikacje nurka - przy wykonywaniu prac podwodnych na gleboko$ci
do 30 m - 10, kwalifikacje nurka kierujacego pracami podwodnymi - przy kierowaniu
pracami podwodnymi prowadzonymi na gtebokosci do 30 metrow i prowadzeniu
szkolen doskonalacych z zakresu ratownictwa wodnego - 8, szkolenie z zakresu
obstugi sonaréw do celdw poszukivawczych - 3, uprawnienia sternika
motorowodnego, stermotorzysty - przy wykonywaniu prac zwigzanych z obstugg
srodkéw transportu wodnego - 12, przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy - 17. W | potowie 2023 r. z uwagi na potrzeby dowodcy grup
zapotrzebowali 5 migjsc na dodatkowe szkolenie w zakresie 3 specjalno$ci,
otrzymat 4 miejsca;

SGPR - stan kadrowy 43 ratownikow. Przeszkolenie w zawodzie strazak - 43, kwalifikacje
technika pozamictwa - 13, kwalifikacje inzyniera pozarnictwa - 9, kwalifikacje
dowddey grupy - 6, kwalifikacje strazaka-ratownika - przewodnika psa
ratowniczego - 3, kwalifikacje w zakresie operatora urzadzen lokalizacyjnych - 36,
kwalifikacje ratownika specjalistycznej grupy poszukiwawczo-ratowniczej - 43
przeszkolenie w zakresie prowadzenia pojazdow uprzywilejowanych - 30,
przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy - 43.

W wyniku kontroli ustalono ponadto, ze pomimo ich uwzglednienia w ,Zasadach
organizaciji dziatan ratowniczych...”, nie sg realizowane w PSP centralne szkolenia

8 Kwalifikacje ratownikéw potwierdzono w toku ogledzin SGPR i SGRW-N, na podstawie dyploméw | zadwiadczen
o odbyciu odpowiednich szkolen przediozonych przez dowddcow tych grup.

¢ Kwalifikacje do obstugi i konserwacji urzadzen transportu bliskiego zweryfikowane i potwierdzone odpowiednim
zaswiadczeniem przez Urzad Dozoru Technicznego.
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w zakresie przemieszczania gabarytow oraz w niektorych specjalnosciach ratownictwa
chemiczno-ekologicznego (materiaty wybuchowe, inspektor ochrony radiologicznej).
(akta kontroli t. Il str. 2-94, 130-133, 139-247)

1.11. W okresie objetym kontrola KM PSP w Gdarsku, badz podiegle jej JRG,
zorganizowaly 141 éwiczen, w ktorych braty udziat wszystkie SGR. Najwigce] cwiczen
odbyta SGRW-N - 117 (83%), SGPR - 20 ¢wiczen (14,2%) i SGRT - 4 ¢wiczenia
(2,8%).
Z przebiegu ¢wiczen sporzadzone zostaty uwagi i wnioski w zakresie poprawy taktyki
prowadzenia dziatan i bezpiecznej realizacji czynnosci ratowniczych.
SGR odbywaly rowniez ¢wiczenia praktyczne oraz zajecia teoretyczne w ramach
whasnych planéw doskonalenia zawodowego.
(akta kontroli t. Il str. 471-476)

Dokumentacja éwiczer okreslata kazdorazowo: obiekt (miejsce) Cwiczen, termin
przeprowadzenia, ich temat (cel glowny) i cele szczegolowe, scenariusz Cwiczen
(rozwdj sytuacji), sity i $rodki planowane do udziatu w ¢wiczeniach, sposoby i srodki
pozoracji, wykazy 0sob funkeyjnych, uwagi i wnioski z realizacji celow ¢wiczen oraz
uwagi i wnioski dotyczace mozliwoéci | warunkow prowadzenia analogicznych dzietan
ratowniczych w warunkach rzeczywistych.

(akta kontroli t. Il str. 240-369)

Komendant wyjasnit ponadto, ze z ¢wiczen organizowanych przez KM PSP
w Gdansku, sporzadzona zostata w formie tabelarycznej ,Analiza Cwiczen
ratowniczych..” zgodnie z zapisami § 44 ust. 2 rozporzadzenia MSWIA w sprawie
KSRG' i przedstawiona Pomorskiemu Komendantowi Wojewodzkiemu Paristwowe;
Strazy Pozarnej w Gdansku. Po realizacji ¢wiczen, nie wystepowata potrzeba
formutowania wnioskéw - zrealizowano zatozone cele. Analiza ta jest
przygotowywana i przedktadana Pomorskiemu Komendantowi Wojewodzkiemu
Parstwowej Strazy Pozarnej do dnia 10 lutego kazdego roku zgodnie z Zarzadzeniem
nr 44/2020 PKW PSP z dnia 20 sierpnia 2020 roku w sprawie ustalenia
harmonogramu  opracowywania i aktualizacji analizy zagrozen, analizy
zabezpieczenia operacyjnego, analizy gotowosci operacyjnej, analizy Cwiczen
ratowniczych oraz plandw ratowniczych przez jednostki organizacyjne Parnstwowe
Strazy Pozarnej na terenie woj. pomorskiego.
Analizy ¢wiczen organizowanych przez KG/KW PSP, w ktérych uczestniczyty
poszczegoine SGR z KM PSP w Gdansku w okresie podlegajacym kontroli, nie
zawieraty istotnych uwag w zakresie funkcjonowania SGR.

(akta kontroli t. | str. 235, t. Il str. 240-369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant Miejski PSP w Gdarisku prawidtowo zorganizowat na terenie Gdariska
specjalistyczne grupy ratownicze. Funkcjonowaty one zgodnie z obowiazujacymi
zasadami organizacji dziatan ratowniczych, posiadaty stany kadrowe i wyszkolenie
oraz wyposazenie umozliwiajgce prowadzenie dziatari ratowniczych. Ponadto
umiejetnoéci praktyczne ratownikow byly systematycznie podnoszone podczas
¢wiczen organizowanych dla poszczegolnych specjalnosci ratowniczych.

2. Stan wyposazenia SGR w pojazdy i sprzet ratowniczy na
obszarze dziatania KM PSP.

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie
szczegotows] organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. poz.1737).
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2.1. Podczas kontroli poddano szczegotowej analizie stan wyposazenia SGR
w pojazdy i wyposazenie specjalistyczne, ktérych ilos¢ i rodzaj zostata okreslona
w rozporzadzeniu MSW w sprawie wyposazenia PSP oraz w ,Zasadach organizacji
dziatan ratowniczych” dla okreslonych specjalnosci ratowniczych.
Stwierdzono, ze SGR posiadaly wszystkie wymagane rodzaje pojazdéw oraz
zasadnicze wyposazenie.

(akta kontroli t. | str. 477-484)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze pojazdy i sprzet bylty dobrze utrzymane, czyste,
sprawne technicznie i prawidtowo ukompletowane. Dla wszystkich pojazdow
zapewniono pomieszczenia garazowe utrzymywane w czystosci, wyposazone
w o$wietlenie, odciagi spalin i tadowarki akumulatoréw oraz zdalnie otwierane bramy12.

(akta kontroli t. Il str. 2 - 94, 139-247)

2.2. W przedtozonych zestawieniach stanu wyposazenia SGR wykazano wskazane
nizej niedobory wyposazenia. Dotyczylo to nastepujacych grup:

- SGPR: niedobory wyposazenia w 20 pozycjach (na 225);

- SGRT: niedobory wyposazenia w 2 pozycjach (na 155);

- SGRW-N: niedobory wyposazenia w 1 pozycji (na 44).

W kwestii konkretnych dziatar podjetych w celu ich uzupetnienia Komendant wyjasnit,

ze podjal nastepujace dziatania, tj.:

-w dniu 20 lutego 2023 r. wystapit z wnioskiem do Wojewody Pomorskiego
o wsparcie finansowe SGPR Gdansk. W dniu 7 marca 2023 r. otrzymat informacje
0 przyznaniu na ten cel $rodkéw pochodzacych z rezerwy Wojewody Pomorskiego
w kwocie 200 tys. zt. W trakcie kontroli realizowano zakupy sprzetu;

- w dniu 13 czerwca 2023 r. zwrécit sie z wnioskiem do Komendanta Gtownego PSP,
za poSrednictwem  Pomorskiego  Komendanta  Wojewodzkiego PSP,
o dofinansowanie zakupu wyposazenia osobistego i ochronnego ratownikow SGPR
Gdansk oraz zakupu dwoch pséw ratowniczych. W dniu 10 lipca br. otrzymat
informacje o dofinansowaniu przez Komendanta Gtéwnego PSP przedsiewzigcia
dot. zakupu dwoch pséw ratowniczych.

Poniewaz, jak wyjasnit Komendant, w polowie 2023 r. na wyposazeniu SGRWN
Gdansk znajdowato sie 12 szt. zestawow kontrolno-pomiarowych, w celu
uzupetnienia braku w stosunku do normatywu wyposazenia wynikajgcego z Zasad
Organizacji Ratownictwa Wodnego w KSRG, zaplanowano zakup zestawow w roku
2024, zgodnie z planem organizacyjnym oraz utrzymania statej gotowosci operacyjne;
specjalistycznej grupy ratownictwa wodno-nurkowego Gdansk.

(akta kontroli t. | str. 477-484, 1. Il str. 95, 101-103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Specjalistyczne grupy ratownicze na obszarze Gdanska byly wyposazone w pojazdy
oraz specjalistyczny sprzet i wyposazenie ratownicze. Istnigjgce niedobory sprzetu
i wyposazenia nie mialy istotnego wplywu na prowadzenie dziatar ratowniczych.
Komendant Miejski PSP podejmowat dziatania w celu uzupetnienia niedoborow.

3. Udziat SGR w dziataniach ratowniczych.

! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. poz. 1793 ze zm.).

12 Stan wyposazenia i utrzymania pojazdow oraz wyposazenia SGPR i SGRW-N podlegajacych Komendantowi
Migjskiemu PSP w Gdansku poddano ogledzinom, w ramach kidrych stan pojazdéw potwierdzono
dokumentacjg badan technicznych pojazdow i sprzetu oraz dokumentacja fotograficzna.
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3.1. Ustalono, ze w okresie objetym kontrola grupy specjalistyczne dziatajace na
terenie KM PSP Gdansk uczestniczyty w 21 dziataniach ratowniczych: SGPR Gdansk
- 11 dziatan; SGRWN Gdarnisk - 8 dziatari i SGRT Gdansk - 2 dziafania.

Wszystkie zdarzenia zaewidencjonowano jako miejscowe zagrozenia.

(akta kontroli t. | str. 236-237, 465-470)

3.2. W kwestii zabezpieczenia logistycznego dziatai ratowniczych SGR Komendant

wyjasnit, ze zgodnie z zat. nr 1 do ,Wytycznych finansowania oddziatow

i pododdziatéw centralnego obwodu operacyjnego’, wtasciwa Komenda Wojewodzka

PSP, na czas dysponowania oddziatow i pododdziatéw COO do dziatan ratowniczych

lub ¢wiczen prowadzonych poza terenem wiasnego wojewddztwa, zapewnia przez

okres co najmniej 36 godzin od momentu opuszczenia rejonu koncentracji do

momentu rozformowania oddziatu lub pododdziatu COO:

— wyzywienie dla ratownikow,

— tankowanie pojazdéw i sprzetu,

— likwidacje awarii sprzetu,

— zapewnienie $rodkow finansowych na odtworzenie materiatow zuzywalnych.

Dojazd do miejsca koncentracji oddziatéw i pododdziatow COQ, po zadysponowaniu

do dziatan lub éwiczen, zabezpieczane jest logistycznie przez Komendanta

Miejskiego PSP w Gdarsku w zakresie:

- tankowania pojazdow - realizowane na stacjach Lotos Biznes, na podstawie umowy
z Lotos Paliwa Sp. z.0.0. ;

- realizacji napraw awarii sprzetu - realizowane przez Wydziat Kwatermistrzowsko -
Techniczny KM PSP w Gdansku.

Ustalono, ze Komendant Miejski PSP w Gdansku w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia zabezpieczenia logistycznego prowadzonych dziatan, w przypadku
dtugotrwalych akgji lub ¢wiczen prowadzonych przez strazakow PSP lub inne osoby
biorace w nich udziat, podpisat stosowne umowy cywilno-prawne w zakresie:
- wyzywienie dla ratownikéw - umowa zawarta w dniu 13 grudnia 2022 r. z firmg,
Oregano S.C.;

- tankowanie pojazdow i sprzetu - realizowane na stacjach Lotos Biznes.
Zadania w zakresie usuwania awarii sprzetu realizowat Wydziat kwatermistrzowsko -
techniczny KM PSP w Gdansku, materiaty zuzywalne odtwarzano poprzez zakup ze
srodkdw finansowych KM PSP w Gdarsku.

(akta kontroli t. Il str. 100-101)

3.3. Ustalono, ze w KM PSP w Gdansku opracowano 1 analize zdarzenia®®, w ktorym
uczestniczyta SGRW-N Gdansk.

Dziatania ratownicze dotyczyty wywrdcenia sie fodzi turystycznej typu GALAR na
Mottawie, w dniu 8 pazdziemika 2022 r., przy Placu Wiadystawa Bartoszewskiego 1.
Zagrozonych bylo 14 osdb, ktére wpadly do wody. 12 oséb podjety z wody zatogi
dwach odzi, ktore uczestniczyly w dziataniach ratowniczych, dwie osoby ktére dostaty
sie pod t6dz wydostat nurek SGRW-N. Bilans wypadku - jedna osoba zginefa.
Whnioski z przedmiotowej analizy nie okreslaty potrzeby zmian w funkcjonowaniu SGR
- brak uwag w zakresie prowadzonych dziatan specjalistycznych przez SGR.

(akta kontroli t. | str. 237, 425-459)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Specjalistyczne grupy ratownicze PSP dziatajace na obszarze Gdariska w okresie
objetym kontrolg braty udziat w ponad 20 dziataniach ratowniczych. Przeprowadzona

13 Niezaleznie jednak od analiz, dla kazdego dziatania ratowniczego sporzadzano informacije ze zdarzenia.
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4. Nadzér nad funkcjonowaniem SGR na obszarze
dziatania KM PSP Gdansk.

4.1. W zakresie kontroli i nadzoru nad SGR funkcjonujgcymi na obszarze
powiatu/miasta, Komendant Miejski PSP w Gdansku podejmowat nizej przedstawione
dziatania:

- prowadzit biezacy nadzér nad zapewnieniem przez poszczegolne SGR
deklarowanego poziomu gotowosci operacyjnej (codzienne raportowanie do
SKKM PSP w Gdarisku)

- nawniosek dowodcdw poszczegolnych SGR inicjowat oraz organizowat ¢wiczenia
na obiektach, szkolenia, odprawy lub innego rodzaju dziatania zwigzane
z podniesieniem gotowo$ci operacyjnej i jakosci wykonywania zadan stuzbowych
przez podlegtych strazakow,

- koordynowat wspotprace z innymi podmiotami w miescie w zakresie prowadzenia
dziatan ratowniczych przez poszczegoéine SGR z KM PSP w Gdarisku, w tym
przeprowadzania éwiczen na obiektach,

- dokonywat cyklicznie oceny predyspozycji ratownikéw wchodzgcych w skiad
poszczegbinych SGR z KM PSP w Gdansku,

- prowadzit nadzér nad opracowywaniem analiz ze zdarzen w zakresie wiasnych
kompetencji, w ktérych uczestniczyty poszczegéine SGR z KM PSP w Gdansku,

- dokonywat analizy wnioskow wynikajacych z Ewiczen oraz przeprowadzonych
inspekcji gotowosci operacyjnych poszczegoéinych SGR z KM PSP w Gdarisku.

(akta kontroli t. | str. 237)

4.2. W okresie poddanym kontroli odnotowano 3 inspekcje gotowo$ci operacyjne;
w specjalistycznych grupach ratowniczych, przeprowadzone przez zespoly
inspekcyjne Pomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP.
Inspekcjom gotowosci operacyjnej podlegaly: SGRW-N Gdansk i SGRT Gdanisk -
w dniu 29 wrze$nia 2022 r. oraz SGPR - w dniu 25 kwietnia 2023 r. Badania inspekcyjne
oraz przeprowadzone ¢wiczenia potwierdzily, Ze inspekcjonowane grupy w dniach
inspekeji spetniaty wymogi gotowosci operacyijne;.

(akta kontroli t. | str. 27, 209-226)
4.3. Na wniosek kontrolerow Komendant Miejski PSP w Gdansku przedtozyt
nastepujgce uwagi w przedmiocie trudno$ci i ograniczen w realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem SGR do dziatania:

w przypadku SGRT podstawowg trudnoécig byt brak mozliwosci wprowadzenia do
podzialu bojowego pojazdu SCRt z Rotatorem. Od momentu zgtoszenia pierwszej
reklamacji do producenta samochodu specjalistycznego, prowadzone byly
dziatania majgce na celu wyegzekwowanie od producenta pojazdu usunigcia
usterek uniemozliwiajacych wprowadzenie pojazdu do podziatu bojowego oraz
wykonania napraw gwarancyjnych;

globalna pandemia wirusa SARS-COV 19, w szczegolnosci w okresie 2020-2021,
spowodowata catkowite wstrzymanie szkoler dziedzinowych dla poszczegolnych
SGR. Brak szkolen przez okres 2 lat spowodowat istotne braki personalne, ktére
byty dodatkowo uszczuplane rotacjg kadry w KM PSP w Gdarisku (odejscia na
zaopatrzenia emerytalne i przyjecia nowych funkcjonariuszy do stuzby w PSP),
np.: proces szkolenia cztonkow SGRWN jest procesem dlugotrwatym. Okres
wymagany na wyszkolenie nurka MSW do poziomu, w kiérym mogt podjaé
dziatania w ramach SGRWN wynosi ok. 1 roku, natomiast w przypadku SGPR
petny proces szkolenia zespotow ratowniczych przewodnik-pies do zdania
egzaminow oraz uzyskania specjalnosci gruzowiskowej kl. 1, trwa min. 1,5-2 lata.

(akta kontroli t. Il str. 106)
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. '

Specjalistyczne grupy ratownicze PSP na obszarze Gdariska w okresie objetym
kontrolg byty systematycznie monitorowane przez Komendanta Miejskiego PSP oraz
inspekcjonowane, z pozytywnym wynikiem, przez Pomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP, jako jednostki Centralnego Odwodu Operacyjnego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezeni do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego Najwyzsze
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,

nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty

w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 75 wrzesnia 2023 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Dyrektor
Tomasz Sordyl

Zbignigw Wiodarczyk
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