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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1114/002. Przygotowanie Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych do realizacji zadan wynikaja-
cych z uslawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okre$leniem
zasad wyptaty emerytur ze $rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytainych.
Od 1lipca 2013 r. do 31 marca 2014 r. (do dnia zakonhczenia kontroli).

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny.

Tomasz Biczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowe),
upowaznienie do kontroli nr 89368 z 31 stycznia 2014 r.
Monika Koziel, starszy inspektor kontroli paristwowe;,

upowaznienie do kontroli nr 89369 z 31 stycznia 2014 r,
(akta kontrofi str. 1-4)

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Centrala,
01-748 Warszawa, ul. Szamocka 3, 5.

Pan Zbigniew Derdziuk, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
{akta kontroli str. 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do
realizacji zadan wynikajacych z wejscia w Zycie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z okredleniem zasad wyplaty emerylur ze §rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach eme-
rytalnych, a takze przebieg procesu przejecia od OFE 51,5% ich aktywow?,

Prezes ZUS podijat dziatania przygotowujgce jednostki organizacyjne Zaktadu do realizacji zadan
wynikajgcych z wejécia w 2ycie ustawy. W tym celu nawigzal wspélprace i wspotdziatat z otwar-
tymi funduszami emerytalnymi, Ministrem Finanséw, Zarzadem Krajowego Depozytu Papieréw
Wartosciowych SA i Zarzadem PKO BP SA. Wspdldziatanie z Ministrem Finanséw realizowane
byto na podstawie porozumienia, okreslajgcego wzajemny zakres obowiazkow przy przekazywa-
niu przejetych aktywéw. Przygotowano réwniez i wdroZono stosowne wewnetrzne wytyczne
i instrukcje, a firmom zewnetrznym zlecono ustugi dotyczace zardéwno dostosowania systemow
informatycznych do realizacji nowych zadan uslawowych, jak i z zakresu doradztwa i audytu
procesu przygotowania do przejecia aktywow. W ramach dziatah przygotowujgcych, przeprowa-
dzono ponadto analize potencjalnych zagrozen i ryzyk we wdrazaniu nowych rozwigzan.
Stwierdzono, 2e proces przejecia przez ZUS aklywdw od OFE, przekazania obligacji skarbowych
do Ministra Finansdw w celu ich umorzenia, a takze przekazania pozostale] czesci aktywodw do
Funduszu Rezerwy Demograficzngj i funduszu emerytalnego Funduszu Ubezpieczeni Spotecz-
nych, przeprowadzony zostat zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie zaklocit on nafi-
czania i wyplaty dwiadczeh dla ubezpieczonych.

iIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych z reformy systemu emerytalnego

1.1. Zakres dziatania Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych okreslony zostat w statucie? i regulami-

nie organizacyjnym®. ZUS jest panstwowsg jednostkg organizacyjng posiadajaca osobowo$c
prawna, zajmujaca sie gromadzeniem skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne obywateli

T Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okredleniem zasad wyplaty emerytur ze srodkéw
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1717), zwana dalej w skrécie ustawa.

2 Jak wyzej - art. 23 ust. 2.
3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie nadania statutu ZUS (Dz. U.

Nr 18, poz. 93).

4 Stanowigcy zalacznik do zarzadzenia Nr 92 Prezesa ZUS z 20 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
organizacyjnego ZUS (regulamin — tekst ujednolicony, stan na 23 sierpnia 2013 1.).



oraz dystrybucjg Swiadczen (m.in. emerytur, rent, zasitkdw chorobowych i macierzynskich)
w wysoko$ci i na zasadach ustalonych w powszechnie obowigzujgcych przepisach.
Wedlug stanu na 31 stycznia 2014 r.® ubezpieczonych byto ok. 15 809,9 tys. osébf, a okresowe
emerytury kapitalowe pobierato ok. 4,0 tys. osdb (przecietna miesieczna wyplata wyniosta
96,17 zb). W lutym 2014 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe’ pobieralo 7.686,3 tys. osdb (przelew
bankowy — ok. 4.875,3 tys. osdb, przekaz pocztowy - ok. 2.811,0 oséb). Dla poréwnania mozna
podac, ze $wiadczenia te wedlug stanu na koniec 2011 r. pobieralo ok. 7.731,2 tys. osob?,
aw2012r. - ok. 7.722,4 tys. 0s6b®,

{akta kontroli str. 11, 730-731, 785-787)
1.2. Prace przygotowawcze do wykonywania zadah wynikajacych z wejscia w Zycie ustawy wy-
konywane byly w niezmienionej strukturze organizacyjnej. Wewnetrzne prace analityczne podjgto
we wrzeéniu 2013 r. Opracowano harmonogram okreslajacy m.in. kluczowe zadania, j.:
— przyjecie od OFE aktywow w dniu 3 lutego 2014 r.;

— przeniesienie $rodkéw z OFE do ZUS na potrzeby ustalenia prawa i wysckosci $wiadczenia
dla czionka OFE oraz na potrzeby podzialu (wyptaty) $rodkdw z subkonta;

— obsluge oswiadczen czlonka OFE o przekazywaniu skiadki do otwartego funduszu emery-

tainego.

Zadania wynikajace z ustawy podzielono na realizowane w okresie przej§ciowym, tj. od wejécia w

Zycie ustawy do 30 pazdziernika 2014 r., oraz w okresie docelowyrn — od 31 pazdziernika 2014 r.

(akta kontroli str. 12-35, 735-737}

1.3. Prezes ZUS, wspdlnie z podmiotami zewngtrznymi, podejmowat dziatania przygotowujace do

przejecia aktywow od OFE, w tym m.in..

- podpisat z Emst & Young Audyt Polska umowe w zakresie audytu | doradztwa dla ZUS;

— wspodipracowal z Ministrem Finanséw, Zarzadem Krajowego Depozytu Papieréw Wartoscio-
wych SA i Zarzadem PKO BP SA w zakresie pizygotowania projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie przekazania aktywdw przez otwarte fundusze emerytaine do ZUS'®,

- przygotowat, a nastgpnie podpisat z Ministrem Finanséw w dniu 30 stycznia 2014 r., porozu-
mienie w sprawie realizacji obowigzkéw ustawowych'™;

—  podpisat porozumienie z Prezesem Banku PKQ BP SA w sprawie wspolpracy przy przeka-
zywaniu Srodkéw;

— otworzyl odrebne rachunki powiernicze i pienigzne dla Zaktadu i Fundusz Rezerwy Demogra-
ficznej w NBP i w PKO BP SA;

— otworzyt rachunki dla Zaktadu i FRD oraz uzgodnit tryb przekazywania aktywow z bankami
petniacymi funkcje depozytariuszy'?;

- zorganizowat 20 stycznia 2014 r. spotkanie informacyjne z OFE;

— przekazat do OFE w dniu 24 stycznia 2014 r. dane wymagane w zatacznikach nr 1i 2 do
rozporzadzenia Rady Ministrow!'?,

(akta kontroli str. 12-35, 788-880)

Dane wstepne ZUS.

Osoby fizyczne ubezpieczone w ubezpieczeniu zdrowotnym, bez emerytdw i rencistéw, osdb pobierajacych zasitki i $wiad-
czenia przedemerytaine oraz oséb pobierajacych renty.

Z wylgczeniem osob pobierajacych $wiadczenia realizowane na mocy uméw migdzynarodowych.

Przelew bankowy —~ ok. 4.512 tys. osdb, przekaz pocztowy — ok. 3.219,3 tys. osdb.

Przelew bankowy — ok. 4.675,5 tys. osb, przekaz pocztowy ~ ok. 3.046,8 tys. osob.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2014 r. w sprawie przekazania aktywow przez otwarte fundusze
emerytalne do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 117).

Art. 23 ust. 10 pkl 1 ustawy stanowi, ze ZUS niezwlocznie przedstawia do nabycia Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu
przez ministra wiasciwego ds. budZetu, aktywa przekazane przez OFE, natomiast art. 23 ust. 11, ze Skarb Parstwa,
reprezentowany przez wskazanego ministra, nabywa od ZUS aktywa, w zamian za gwarancje wyplaty z FUS $wiadczen
emerytainych odpowiadajgcych zewidencjonowanej na subkontach prowadzonych przez ZUS wartoéci tych aktywow.

BGK, PKO BP SA, Nordea Bank Pol. SA, FM Bank PBP SA, Deutsche Bank Pol. SA, ING Bank $laski SA, mBank SA.
Rozporzadzenie wskazane w przypisie 10.



1.4. Wewnetrzne dziatania w celu przejecia aktywow przekazywanych z OFE polegaly na:

— opracowaniu Wylycznych dotyczacych trybu ofrzymywania przez Zaklad aktywow przekazy-
wanych przez OFE oraz ich dalszego przekazania do Skarbu Panstwa i FRD,

—  opracowaniu Instrukcji stanowiskowej dla pracownikow Departamentu Finanséw Funduszy',
ze szczegdlowym opisem obstugi przejecia aktywow przekazywanych przez OFE;

—  sporzadzeniu pelnomocnictw dia 0séb uprawnionych do podpisywania dokumentow;

—  wyznaczeniu 0sob bezposrednio odpowiedzialnych za opracowanie dokumentacji i przejgcie
aktywow od OFE;

—  opracowaniu wzorow dokumentow oraz instrukcji przejecia i przekazywania aktywow;

- utworzeniu wewnetrznego adresu e-mail, stuzacego wymianie dokumentacji z OFE;

—  utworzeniu zasobu sieciowego dla wszystkich dokumentéw elektronicznych;

—  sporzadzeniu i przekazaniu do OFE listy osob do kontaktu ze strony Zakfadu's.
(akla kontroli str. 12-35, 788-880)
1.5. Zarzad ZUS w dniu 27 stycznia 2014 r. zaakceptowat plan dziafan m.in. w zakresie przed-
stawienia do nabycfa Skarbowi Panstwa aktywow przekazanych przez OFE, a takze upowaznit
Czlonka Zarzadu, nadzorujgcego Pion Finanséw i Realizacji Dochodéw, do podejmowania sto-
sownych dziatan. Wczesniej kwestia ujecia aktywéw z OFE, innych niz $rodki pienigzne, w ewi-
dencji pozabilansowej ZUS i FRD oraz traktowania gwarancji wyptaty $wiadczen z FUS™ iden-
tycznie, jak gwarancja wyplaty $wiadczeh ustanowiona w ustawie o systemie ubezpieczen spo-
lecznych", omawiana byla z przedstawicielami Ministerstwa Finansow w trybie roboczym.
W celu zapewnienia prawidlowe] ewidencji ksiggowej przejecia przez ZUS aktywow od OFE,
a nastepnie przekazanie ich na Skarb Paristwa, do FRD i FUS, podjeto nastgpujace dzialania:
A. Ewidencja instrumentow finansowych i srodkédw pienigznych w ZUS:
Do ewidencji §rodkow pienieznych'® otwarto odrgbny rachunek bankowy, a w Zaktadowym Planie
Kont utworzono konta ksiegowe'®:
a) 189-00 Wyodrebniony rachunek bankowy $rodkow pienigznych — PKO BP, do zaewiden-
cjonowania wplywu $rodkéw pienigznych otrzymanych z OFE;
b) 289-00 Rozrachunki z FRD z tytufu przekazanych aktywow OFE.
Do ewidencji instrumentéw finansowych przekazanych przez OFE w Zakfadowym Planie Kont
utworzono nastepujace konta ksiegowe:
a)  959-00 Ewidencja aktywow pochodzacych z OFE: bony i obligacje Skarbu Panstwa, pod-
legajace przekazaniu do Ministerstwa Finansow;
b) 959-01 Ewidencja aktywéw pochodzacych z OFE: obligacje BGK, podiegajgce przeka-
Zaniu do FRD;
¢) 959-02 Ewidencja aktywow pochodzacych z OFE: Inne papiery wartodciowe, podlegajg-
ce przekazaniu do FRD;
d) 959-99 Konto techniczne przeciwstawne dla kont pozabilansowych bloku 95.
Ponadto, w celu ewidencji powyzszych operacji, przygotowano nowe wzory dokumentow stano-
wigce dowody wewnetrzne opisane w karcie nr 19 Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggo-
wych ZUS, jako osoby prawnej%.

Art. 23 ustawy.

Liste zamieszczono na stronis internetowej ZUS (www.zus.pliofe-aktywa).

O ktérej mowa w art. 23 ust. 11 ustawy — por. przypis 12.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spolecznych stanowi, ze wyplacalno$é Swiad-
czeil z ubezpieczen spolecznych gwarantowana jest przez panistwo, za$ art. 62, 2e FRD nie moze zaciagat pozyczek lub
kredytdw, a budzet pafistwa gwarantuje wyplate $wiadczen emerylalnych z FUS.

Art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Konta, o ktdrych mowa, wprowadzono do Zakladowego Planu Kont na podstawie komunikatu nr 3/2/2014 Czlonka Zarzg-
du, nadzorujgcego Pion Finansdw i Realizacji Dochoddw z 31 stycznia 2014 r.

Opisane zostaly w karcie nr 19 Instrukcji obiegu i kontroli dowaddw ksiegewych ZUS jako osoby prawnej i wprowadzone
komunikatem nr 2/2/2014 Czlonka Zarzadu nadzorujacego Pion Finanséw i Realizacji Dochodow z 30 stycznia 2014 r.
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B. Ewidencja instrumentow finansowych i srodkéw pienigznych w FRD:
Do ewidencji $rodkow pienigznych?' olworzono odrebny rachunek bankowy, a w Zakladowym
Planie Kont FRD utworzone zostaty nastepujace konta ksiggowe?;
a) 139-00-00 Bankowy rachunek Srodkow pieniginych;
b) 163-00-00 Lokaty $rodkow pieniginych z aktywow;
¢) 244-00-00 Rozrachunki z FUS.
Do ewidencji instrumentoéw finansowych przekazanych przez ZUS (tylko dla operacji OFE)
w Zaktadowym Planie Kont FRD utworzone zostaly nastgpujace konta ksiggowe:
a)  959-00-00 Ewidencia papierow wartoSciowych;
b)  959-99-99 Konfo techniczne do ewidencji papieréw wartosciowych.
C. Ewidencja $rodkéw pienigznych w FUS;
Do ewidencji $rodkoéw pienieznych?®, w Zakladowym Planie Kont FUS utworzono nastepujace
konta ksiegowe?*;
a) 131-05-0900-0 Wpkwy z tytutu reformy OFE;
b) 244-00-0201-0 Rozrachunki z FRD - $rodki z reformy OFE;
¢} 801-05-0900-0 Przychody z tytutu reformy OFE.
{akta kontroli str. 12-35, 788-791, 885-915, 930-933)
1.6. Jednym z celdw kontroli zarzadczej jest zapewnienie zarzgdzania ryzykiem 2,
W ramach dziatan przygotowujacych Zaklad do realizacji zadah wynikajgcych z reformy systemu
emerytainego, przeprowadzono analize majgca na celu zidentyfikowanie i estymacje ryzyk. Pro-
ces zarzadzania ryzykiem byl realizowany przez zespoly robocze (w okresie przed opublikowa-
niem ustawy}, a nastgpnie przez powotany 23 stycznia 2014 r. Zespdt koordynacyjny do spraw
przygotowania i nadzoru nad prawidlowoscig realizacfi zadan wynikajacych z ustawy (...). Analiza
ryzyka, w tym identyfikacja i acena, dotyczyta zaréwno projektu ustawy, jak rowniez jej wplywu na
funkcjonowanie ZUS. Wszelkie zidentyfikowane ryzyka, ktore w ocenie Zakladu mogly mie¢
wplyw na implementacje projektowanych przepisow, byly eskalowane zaréwno w sposob formal-
ny (jako uwagi do projekiu ustawy), jak i podczas udziatu w spotkaniach z przedstawicielami Mini-
sterstw Finansow oraz Pracy i Polityki Spolecznej.
Zaklad posiadat rowniez Zasady zarzgdzania ryzykiem w pionie operacji, eksploatacji systemow
i bezpieczenstwa informacji w ZUS, okre$lajace reguly postepowania w zakresie zarzadzania
ryzykiem w odniesieniu do procesdw i projektow realizowanych w obszarze IT.
{akla kontroli str. 12-35, 66-68, 712-728, 732-734)
Dodatkowo, dla ograniczenia ryzyka operacyjnego, zlecono® firmie Ernst & Young Audyt Polska
przeprowadzenie audytu i doradztwa w zakresie oceny przygotowania ZUS do przeniesienia
aktywow z OFE do ZUS?. Przeprowadzony przez spétke audyt nie wykazal nieprawidtowosciz®,
(akta kontroi str. 12-35, 69-264, 316-919, 1018-1022)
1.7. Podjete przez ZUS dziatania organizacyjne oraz usprawniajace uzytkowane systemy informa-
tyczne zapewnily terminowa, i sprawng obstuge o$wiadczen? czionkoéw OFE o przekazywaniu ich

Art. 23 ust 2 pkt 4 ustawy.

Konta ksiggowe wprowadzono do Zakladowego Planu Kont na podstawie komunikatu nr 1/FRD/2014 Czionka Zarzadu,
nadzorujacego Pion Finansdw i Realizacji Dochodéw z 13 lutego 2014 r.

Art. 23 ust 2 pkt 2, 30 4 ustawy.

Konta ksiggowe wprowadzono do systemu ksiegowego 6 lutego 2014 r., tj. na 7 dni przed otrzymaniem pierwszej transzy
$rodkow z FRD (13 lutego 2014 r.). Formalnej akiualizacji Zakladowego Planu Kont FUS dokonano komunikatem Czlonka
Zarzadu, nadzorujacego Pion Finanséw i Realizacji Dochodow, z 28 marca 2014 r,

Arl. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 ze zm.)
W jednostkach sektora finansoéw publicznych stanowi jg ogot dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadarl w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (art, 68 ust. 1).

Umowa nr 1038230 z 9 stycznia 2014 r.

Wartos¢ ustugi: 389,9 tys. zt brutto.

Raport z oceny stanu przygolowania do realizacfi zadati okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 roku o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku z okreéleniem zasad wyplaty emenytur ze $rodkéw zgromadzonych w ofwartych funduszach eme-
rytainych z 29 stycznia 2014 r. oraz Raport biegtego rewidenta z 14 marca 2014 1.



sktadki do otwartego funduszu emerytalnego. Przewidziano®™ nastepujace formy wplywu wspo-

mnianych o$wiadczen do ZUS:

— elektronicznie (za posrednictwem portalu PUE3! lub profilu zaufanego ePUAP);

—  osobiscie (w wybranej terenowej jednostce organizacyjnej ZUS%);

—  pocztg lub za posrednictwem urzedomatow.

Zaplanowano, ze informacji i pomocy w wypelnianiu drukéw o$wiadczen bedg udzielac Centrum

Obstugi Telefonicznej®.Ponadto udostgpniono® mozliwosé pobrania i elektronicznego wypelnie-

nia formularza oéwiadczenia ze strony internetowej pue.zus.pl.

Wprowadzanie do systemu informatycznego ZUS danych oséb, ktére zlozyly oswiadczenie miato

odbywac sie na biezgco. Zatozono réwniez biezace monitorowanie natgzenia ruchu interesantow

w poszczegolnych placowkach oraz podjeto decyzje o organizowaniu, w razie potrzeby, dodatko-

wych stanowisk oraz wydluzeniu godzin ich pracy.

Dla zapewnienia lepsze] jakosci obstugi klientow ZUS, w tym m.in. obstugi oéwiadczen o czion-

kowstwie w OFE, w Centralnym Qérodku Szkoleniowym w Osuchowie, w dniach 24-26 marca

2014 r. przeprowadzone zostalo szkolenie dla naczelnikéw Wydzialow Obstugi Klientow i Kore-

spondencji oraz dla naczelnikéw Wydziatow Telefonicznej Obslugi Klientow, nadzorujacych bez-

posrednia obstuge klientow w oddziatach i podlegtych terenowych jednostkach organizacyjnych®.
{akta kontroli str. 12-35, 735-737, 934-936)

Zaklad jest zobowigzany do informowania ubezpieczonego, ktory w terminie 4 miesigcy, liczgc od
daty powstania obowigzku ubezpieczen spotecznych, nie zawart umowy z OFE, o obowigzku
zlozenia pisemnego oéwiadczenia o stosunkach majatkowych istnigjacych migdzy nim a jego
wspotmatzonkiem oraz o tym, ze moze wskaza¢ osoby uprawnione do otrzymania $rodkow po
jego $mierci¥”. W ramach przygotowan do realizacji tego zadania Zaktad opracowat wzor pisma
do ubezpieczonego oraz wzory dodatkowych dokumentéw dotyczacych dziedziczenia Srodkow
z subkonta. Przygotowany zostat takze wzér oéwiadczenia ubezpieczonego, o ktorym jest mowa,
a takze wniosku o wyplate $rodkow z subkonta. Ponadto dokonano zmian w oprogramowaniu
wykorzystywanym przez ZUS do rejestraci i obstugi dokumentéw.

(akta kontroli sir. 881-884)

Ustalone W dziatalnosci Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocena czastiowa NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-

nych w zbadanym zakresie.
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2. Dostosowanie systemow informatycznych do wykonywania nowych zadan

W wyniku przeprowadzonego przez ZUS postepowania o zamdwienie publiczne® na modyfikacje
i rozbudowe oprogramowania Kompleksowego Systemu Informatycznego®® w ZUS, 8 listopada
2013 r. zostala zawarta umowa ramowa z trzema wykonawcami’!.

Ocena prawidtowosci przebiegu postgpowania 0 zamoéwienie publiczne majacego na celu wybor
wykonawcy prac zwigzanych z modyfikacjg i rozbudowa KSI, przedstawiona zostanie w wysta-

Art. 11 ust. 2 ustawy.

Wedlug stanu na 31 marca 2014 r., fj. na dzieri zakoriczenia kontroli.

Dotyczy dokumentéw podpisanych bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifi-
kowanego certyfikatu.

Obstuge oéwiadczen zaplanowano we wszystkich placowkach, niezaleznie od adresu zamieszkania ubezpieczonego, na
wszystkich stanowiskach Sal Obsiugi Klientow (SOK).

Takie urzadzenia posiada 157 placowek.

Czynne w dni robocze w godzinach 899-1800,

Wzor oswiadczenia, na oficjalngj stronie internetowej ZUS, byl dostepny przed 1 kwietnia 2014 r.

Naczelnicy zobowigzani zostali do przeszkolenia pracownikdw, ktdrzy beda obstugiwad przyjmowanie o$wiadczen.

Art. 39 ust. 1b ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Os$wiadczenia i wnioski beda rejestrowane w aplikacji EPWD i na ich podstawie tworzony bedzie proces obslugi sprawy.
Przetarg ograniczony nr TZ/370/90/12.

W skrocie: KSI.

Konsorcjum firm: Hewlett-Packard Polska Sp. z 0.0. {lider), Kamsoft SA {umowa nr 1036093); Asseco Poland SA (umowa
ar 1036089); Capgemini Polska Sp. z 0.0. (umawa nr 1036091),
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pieniu pokontrolnym z prowadzonej réwnolegle w Centrali ZUS kontroli wykonania planu finanso-
wego ZUS w 2013 .4
2.1. W zwigzku z potrzebg dostosowania systeméw informatycznych ZUS do realizacji nowych
zadan ustawowych, w Zakladzie podjgto wewnetrzne prace analityczne® w pazdzierniku 2013 r.,
ti. przed uchwaleniem ustawy. Powolane zostaly zespoly projektowe IT, w celu wypracowania
wymagan oraz zatozed dla modyfikacji istniejacych i budowy nowy funkcji systemu#.
Dziatania usprawniajgce, modyfikujgce lub dostosowujace systemy informatyczne, nie spowodo-
waly zwigkszania wydatkow ZUS. Mieszcza sig one w planie wydatkéw Zakladu przewidzianym
na ich rozwdj i utrzymanie.

{akta kontroli str. 12-35, 703-711)
2.2. W systemie KSI, za konieczne uznano zmiany oprogramowania w nastepujacych modutach:
Obszar Swiadczefi, Obszar Dochodéw, Obszar Finansowy, a takze z zakresu obstugi klienta oraz
w modulach statystycznych.
Na podstawie umowy wykonawczej* z 27 stycznia 2014 r., Zakiad zlecit spotce Asseco Poland
SA wykonanie modyfikacji i rozbudowy oprogramowania KS| ZUS w zakresie zmian wynikajgcych
z ustawy*. Zgodnie z umowa, projekt modyfikacji i rozbudowy KSI jest realizowany w nastepuja-
cych etapach:

» | -do 14 dni od zawarcia umowy dostosowanie ¢zesci dochodowe;j i $wiadczeniowe;

e |l -do 31 marca 2014 r¥ obstuga oéwiadczen skladanych przez ubezpieczonych w formie
papierowe; i elektronicznej;

+ Il —do 30 maja 2014 r. dostosowanie docelowej obstugi $wiadczei;

¢ |V -do 30 lipca 2014 r. dostosowanie przekazywania skiadek do OFE zgodnie z deklaracjg
w oswiadczeniu;

e V- do 31 pazdziernika 2014 r. suwak i rozwigzanie docelowe wizualizacji w aplikacjach
internetowych, dziedziczenie, obsiuga o$wiadczen dotyczacych uposazonych, zmiany w mo-
dulach statystycznych;

¢ VI-do 31 grudnia 2014 r. dostosowanie czesci $wiadczeniowej.

Ponadto, do 31 marca 2015 r.,, wykonawca przekaze Ujedhoficong Dokumentacje Analityczngf®

oraz dokona aktualizacji Powykonawczef Dokumentacji Technicznef,

Zakres zmian przewidzianych w | etapie zostal zrealizowany zgodnie z umowa i obejmuje m.in.

nastepujgce funkcjonalnosci:

— obstuga przyznawania emerytur czesciowych®, przyznawanych po 31 stycznia 2014 r.3,
a takze obstuga korekty przyznania oraz obstuga ich przeliczania;

Kontrola nr P/14/001 pn. Wykonanie w 2013 r. budzetu paristwa w czesci 73 - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz wy-
konanie planéw finansowych Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej, Funduszu Emery-
tur Pomostowych i Zakladu Ubezpieczen Spolecznych — jako paristwowej osoby prawnej. Planowany termin przekazania
wystapienia pokontrolnego Prezesowi ZUS — do kofica kwietnia 2013 r,

Celem prac bylo opracowanie spéjnego harmonogramu craz wymagan dla systemow |T wspierajacych dzialanie glownych
obszarbw dziatalnodci Zakladu (finanse, realizacja dochoddw, $wiadczenia).

Zespot 232 - obszarem dzialania byly zmiany dotyczace ksiegowania i rozliczania kont Ksiegi Gléwnej oraz rachunkéw
bankowych; Zespot 200 — zajmujacy sie dostosowaniem oprogramowania do nowych zasad wyplaty emerytur ze $rodkéw
zgromadzonych w OFE; Zespdl 199 - zajmujgey sie dostosowaniem oprogramowania do nowych zasad wymiany danych
z OFE i ich ewidencji.

Nr 1038538, zawarta na podstawie umowy ramowej na modyfikacje i rozbudows oprogramowania KS| z dnia 8 listopada
2013 r. Por. takze przypis 41.

Wartos¢ zlecenia zostanie ustalona po petnym zwymiarowaniu wykonanej ustugi i nie przekroczy 46.586,2 tys. zt brutto.
Lub w terminie do 30 dni od zawarcia umowy w przypadku, gdy umowa wykonawcza na realizacje przedmiotowego zamo-
wienia zostanie zawarta po 1 marca 2014 r.

Dla wszystkich elementéw architektury objetych modyfikacja.

Dla elementow architektury, dla kitérych ZUS posiada Dokumentacje Techniczna,

ENPC.

W tym pierwszorazowe ustalanie wysoko$ci emerylury cze$ciowsj, z uwzglednieniem sktadek zaewidencjonowanych na
subkoncie oraz umorzenie $rodkéw z OFE.



Ustalone

— obsluga korekty przyznania oraz obstuga przeliczania emerytur czeéciowych, przyznanych
przed 1 lutego 2014 r., z uwzglednieniem $rodkow z OFE;

—  obsluga okresowych emerytur kapitalowych® przyznawanych po 31 stycznia 2014 r.;
—  obsluga przeliczania okresowych emerytur kapitatowych przyznanych przed 1 lutego 2014 r.;
—  obsluga rent rodzinnych, zmiany w obstudze wyplat i rozliczen;

—  rozbudowanie funkcjonalnoéci wymiany danych z OFE w zakresie koniecznym do wycofania
calosci srodkow z OFE, w zwigzku z obstuga wniosku o przyznanie emerytury, a takze do
uzyskania informaciji o kwotach w wysokoéci 51,5% umorzonych na 31 stycznia 2014 r5%;

—  wprowadzenie ewidencji srodkéw zwréconych z OFE na subkoncie lub w | filarze odpowied-
nio do rodzaju przyznanego $wiadczenia;

—  przesfanie do OFE kwot zgromadzonych na kontach ubezpieczonych wylosowanych 31 sty-
cznia 2014 1., w kwotach pomniejszonych o 51,6%.
Na podstawie wspomnianej wyzej umowy wykonawczej powolano Zespdt projektowy Modyfikacja
0240 - Zmiana zasad wypfaty emerytur ze $rodkow zgromadzonych w OFE, kforego celem jest
przygotowanie wspdlnie z wykonawca nowego | zmienionego oprogramowania K3I, wraz z nie-
zbedng dokumentacjg oraz jego przetestowanie i wdrozenie w $rodowisku produkcyjnym.
(akta kontroli str. 12-35, 702-703, 742-784)

2.3. Wykonana wczesniej analiza wykazala réwniez konieczno$¢ modyfikacji systemu Platformy
Ustug Elektronicznych {(PUE). Wymagane zmiany (udostgpnienie e-ustug w zakresie elektronicz-
nej obstugi oéwiadczen ubezpieczonych oraz dotyczacych wskazania uposazonych w kontekscie
dziedziczenia) przeprowadzane sg w ramach umowy® dotyczacej rozwoju Nowego Portalu Infor-
macyjnego, jako elementu PUE. Na podstawie ww. umowy powotano Zespot ds. Modyfikacji
Modyfikacja 0258 — Dostosowanie PUE do zmian OFE. Ze wzgledu na potrzebg pilnego wdroze-
nia modyfikaciji (1 kwietnia 2014 r.), rownolegle byly prowadzone uzgodnienia warunkow zamo-
wienia®® z pracami wykonawczymi.

{akta kontroli str. 12-35, 937-8853)

W dzialalnosci Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie

nieprawidlowosci stwierdzono nieprawidiowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é Centrali Zakfadu Ubezpieczen Spolecz-
nych w zbadanym zakresie.
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3. Wydatki na dostosowania Zaktadu do wykonywania nowych zadar ustawowych

Na sfinansowanie dziatan polegajacych na przygotowaniu ZUS do realizacji nowych zadan usta-
wowych, w tym dotyczacych modyfikacii i dostosowania systeméw informatycznych, przewidziano
srodki finansowe w planie finansowym ZUS na 2014 r. W latach nastgpnych wydatki te bedq
réwniez uwzgledniane w kolejnych planach finansowych Zaktadu.

Z uwagi na obowigzek przekazania Ministrowi Finanséw projektu planu finansowego ZUS do
projektu ustawy budzetowej na rok 2014, przed poznaniem dokfadnej skali | zakresu zadan, jakie
bedzie nalezalo przedsiewziat®, Zaklad nie miat mozliwosci dokonania ich wstepnej kalkulacji.
Obnizenie kwoty odprowadzanych sktadek do OFE oraz oplaty pobieranej przez ZUS, z 0,8% do
0,4%, spowodowato zaplanowanie o ponad 54 min zt kwoty nizszej przychodow Zakladu z tego
tytulu w 2014 r., od kwoty przewidywanego wykonania planu w tym zakresie w 2013 .

EOK.

Dotyczy: ubezpieczonych, ktorych wnioski o przyznanie $wiadczen beda przetwarzane w okresie przej$ciowym; 0sob po-
bierajacych okresowa emeryture kapitalows; osob, dla ktorych konieczne jest odebranie $rodkow z OFE w zwigzku z re-
alizacjg transferu praw emerytainych do parstw nalezgeych do Wspdinoty Europejskiej i 0sob, dia ktorych konieczny jest
podziat §rodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie z powodu rozwodu, uniewaznienia matzenstwa, $mierci.

Nr 1038252 z 15 slycznia 2014 r., migdzy ZUS a Konsorcjum wykonawcow w skiadzie: AMG.net SA ~ lider Konsorcjum,
Bull Polska Sp. z 0.0., Bull SAS z siedzibg we Frangiji, na okres 47 miesigcy. Warto$¢ umowy: 10.460,1 tys. zt brutto.
Wybor oferty poprzedzono postepowaniem (przetarg ograniczonego nr TZ/370/93/12), rozpoczetym pod koniec 2012 .
Portal powstaly na podstawie umowy nr 9247/0/993200/1/2011 z 20 stycznia 2011 r.

Uzgodnienia projekfowe modyfikacia ZM0258 obowigzuje od 14 marca 20141,

W sierpniu 2013 r., termin okreslony w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 czerwca 2013 r. w sprawie szcze-
gblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialdw do projektu ustawy budzetowej na 2014 r. (Dz. U. poz. 702},
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nieprawidiowosci

Ocena czgsthowa

(akta kontroli str. 12-65, 986-396)

W zwigzku z potrzebg dostosowania ZUS do zadan wynikajgcych z reformy systemu emerytalne-

go, Zaktad zlecit wykonanie nastepujacych ustug:

— Ermst & Young Audyt Polska (umowa z 8 stycznia 2014 r. *® — audyt i doradztwo w zakresie
oceny przygotowania ZUS do przeniesienia aktywéw z OFE do ZUS; warto$¢ 389,9 tys. zt
brutto;

—  Konsorcjum wykonawcow w skladzie: AMG.net SA (lider Konsorcjum), Buil Polska Sp. z 0.0.,
Bull SAS {umowa z 15 stycznia 2014 r.%) — modyfikacja Platformy Uslug Elektronicznych;
wartos¢ 10.460,1 tys. 2t brutto;

—  Asseco Poland SA (umowa wykonawcza z 27 stycznia 2014 r. % — modyfikacja i rozbudowa
KSI w zwigzku z reforma systemu emerytalnego i przejeciem $rodkow z OFE; przyjeto, 2e
wartos$¢ zlecenia zostanie ustalona po petnym zwymiarowaniu wykonanej ustugi i nie prze-
kroczy®' 46.586,2 tys. zt brutto.

Koszt wszystkich zleconych do realizacji ustug posiada pokrycie w planie finansowym ZUS. Do

dnia zakonczenia kontroli®2, z powodu niewystawienia faktur przez uvslugodawcow, Zaktad nie

dokonywat ptatnosci z tytutu realizacji uméw. Badanie prawidtowosci przebiegu dwoch postepo-
wan o zamowienie publiczne na wybor wykonawcow ustug (Ernst & Young oraz Asseco Poland

SA) nie wykazato nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 12-35, 69-264, 702-703, 742-784, 937-985, 1018-1022)

W dziatalnoéci Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Centrali Zakltadu Ubezpieczen Spotecz-

nych w zbadanym zakresie.

4. Prawidlowo$¢ przejecia 51,5% aktywéw OFE

Przejecie przez ZUS aktywow® od OFE, nastepnie przekazanie obligacji skarbowych do Ministra

Finansow w celu ich umorzenia, a takze przekazanie pozostatej czesci aktywow do FRD i fundu-

szu emerytalnego FUS, przeprowadzone zostalo zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa®;

a takze z wydanymi w tym celu wewnetrznymi uregulowaniami.

W dniu 3 lutego 2014 r. OFE przekazaly do ZUS aktywa o tacznej wartosci 153.151.226,3 tys. zt,

Z czego:

—  134.083.566,7 tys. 1% stanowily skarbowe papiery wartosciowe®s,

— 17.205.415,8 tys. zt5 stanowily obligacje gwarantowane (poreczane) przez Skarb Panstwa®®;

— 1.862.243,7 tys. zt stanowily $rodki pienigzne®.

Zaklad niezwlocznie, tj. w tym samym dniu po otrzymaniu aktywow z OFE, przekazat do nabycia
Skarbowi Pafistwa’™ wszystkie otrzymane obligacje skarbowe (na kwote 134.083.566,7 tys. 24).
Ministerstwo Finansow 4 lutego 2014 r. potwierdzito specyfikacje aktywow, ktére wplynety od ZUS
na rachunki papieréw wartociowych lub konta depozytowe Ministra.

58  Po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w irybie przetargu nieograniczonego.

8 Po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publiczne, w frybie przetargu ograniczonego (rozpoczetego
pod koniec 20121.).

8 Po przeprowadzeniu poslepowania 0 zamdwienie publiczne, w trybie zaproszenia do sktadania ofert.

8 Wraz z serwisem, kitry zgodnie z umowa ramowa, bedzie ptatny w okresach miesigcznych.

82 31 marca 2014 r.

B3 Art. 23 ust. 2 ustawy.

8 Por, akty prawne wskazane w przypisach 1i 11.

8 Warlo$¢ wedlug wyceny OFE, w tym odsetki — 1.920.788,9 tys. zI. Warto$¢ nominalna — 130.101.431,8 tys. 21,

6 Art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy.

67 Warto$¢ wedlug wyceny OFE, w tym odsetki — 260.412,9 tys. z}. Wartos¢ hominalna — 15.868.671,0 tys. zt.

68 Art, 23 ust. 2 pkt 21 3 ustawy.

69 Jak wyzef —art. 23 ust. 2 pkt 4.

0 Jak wyzej —art. 23 ust. 10 pkt 1.



Wedlug stanu na koniec 2013 r., aktywa FRD wyniosly ogétem 17.638.161,2 tys. zi!, w znaczace;
wigkszosci {85,5%) byly to bony, obligacje i inne papiery wartosciowe Skarbu Panstwa™,
W dniu 3 lutego 2014 r. Zaklad przekazat do FRD takie pozostate aktywa’™, tj. obligacje gwaran-
towane lub porgczone przez Skarb Panstwa (17.205.415,8 tys. zi)* oraz $rodki pieniezne
(1.862.243,7 tys. z1).
W wymaganych terminach, tj. 30 dni od otrzymania z OFE, zostaly przekazane z FRD na fundusz
emerytalny FUS, &rodki pienigzne (1.862.243,7 tys. zt) wraz pozytkami (2.476,6 tys. z)”® oraz
odsetki od papierow skarbowych (6.548,6 tys. zl)’6.

(akta kontroli str. 803-880, 1047-1125, 1126-1133)

Zasady przekazywania przez FRD na przychody funduszu emerytalnego FUS $rodkéw pienigz-
nych uzyskanych z tytutu wykupu aktywéw’” oraz odsetek naleznych od tych aktywow, ckreslone
zostaly tylko dla 2014 r’® Ustawa nie reguluje kwestii przekazywania na przychody funduszu
emerytalnego FUS odsetek otrzymywanych przez FRD od aktywdw pochodzacych z OFE, kto-
rych termin wykupu przypada w tatach nastgpnych.
Zapadalno$¢™ obfigacji®® przekazanych do FRD przypada na: 4 wrzesnia 2014 r.%1,, 24 pazdzier-
nika 2014 r32 oraz w 2018 r.83 2022 %,
W dniu 14 lutego 2014 1.5 Czlonek Zarzgdu ZUS przekazat Podsekretarzowi Stanu w MPIPS
stanowisko Zaktadu odnoénie corocznego przekazywania powyzszych odsetek po roku 2014.
Jako najbardziej uprawnione podejécie wskazano, aby odsetki te byly przekazywane na przycho-
dy funduszu emerytalnego FUS w roku ich otrzymania przez FRD®. Wediug szacunkéw ZUS,
w latach 2015-2018, co roku na fundusz emerytalny FUS przekazywane byloby ponad 0,7 mid zt.
Odsetki nalezne w danym roku od aktywow pochodzacych z OFE, przed ich uruchomieniem
przez Zarzad Zakiadu, powinny by¢ ujmowane w ustawie budzetowej na dany rok w przychodach
FUS®. Sekretarz Stanu w MPiPS przychylit sie do powy2szego stanowiska ZUS3 argumentujac,
iz jest ono zgodne z intencjg ustawodawcy®, 1j. biezacym przekazywaniem na przychody fundu-
szu emerytalnego FUS zaréwno $rodkéw pienigznych uzyskanych z wykupu aktywow pochodza-
cych z OFE, jak i odsetek naleznych od tych aktywéw.

(akta kontroli str, 880, 1063-1064, 1115-1116)

Ustalone W dzialalnoéci Centrali Zakladu Ubezpieczer Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci stwierdzono nieprawidtowosci.
Ocens czgsthowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Centrali Zaktadu Ubezpieczeh Spotecz-

nych w zbadanym zakresie.
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Wartos¢ wedlug wyceny. Wartos¢ nominalna - 17.394.254,8 tys. 2i.

Lokowanie $rodkdéw dokonywano wedlug zasad ckreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
29 maja 2009 r. w sprawie lokowania $rodkéw FRD (Dz. U. Nr 92, poz. 757), ktére utracilo moc z dniem 1 lutego 2014 r.
Jak wyzej — art. 23 ust. 10 pkt 2.

Obligacje BGK — 16.944.198,9 tys. 2!, inne obligacje — 261.216,9 iys. z4

Art. 23 ust. 12 ustawy.

Jak wyzej - art. 23 ust. 13.

Wymienionych w ust. 2 pkt 2§ 3 ustawy, a przekazanych przez Zaklad do FRD w trybie ust. 10 pkt 2 ustawy.

Art. 23 ust. 13 ustawy. Jej przepisy nie regulujg kwestii przekazywania na przychedy funduszu emerytalnego FUS odsetek
otrzymywanych przez FRD od aktywéw pochodzacych z OFE, kiérych termin wykupu przypada w lalach nastepnych.

Data wykupu.

Obligacje Krajowego Funduszu Drogowego i PKP.

2.525 szt. po 100 tys. .

3.894.510 szt. po 1 tys. zt.

8.818.661 szt. po 1 tys. 21,

2.901.000 szt. po 1 tys. =z

Pismo nr 990900/071/24/2014/1 UNP:2014-15058.

Drugim z wariantow bylo przekazywanie odsetek, tgcznie ze $rodkami pienigznymi uzyskanymi z tytutu wykupu aktywow
{do tego czasu miatyby by¢ lokowane przez FRD).

Art. 59 ust. 2¢ ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Pismo nr DUS-5070-30-MS/14 z 25 lutego 2014 r.

Zapisang w art, 23 ust. 13 ustawy.

10
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5. Prawidlowos¢ realizacji pozostatych zadan ustawowych

5.1. Dziatania przygotowawcze do realizacji zadan wynikajacych z ustawy zapewnialy prawidlowg
i terminowq wyplate $wiadczen emerytalno-rentowych osobom uprawnionym, a takze prawidlowa
obstuge wnioskéw o ich przyznanie po wdrozeniu reformy systemu emerytainego.

Komunikacja migdzy ZUS i poszczegdlnymi OFE realizowana jest przy uzyciu interfejsow:

- Wymiana danych KSI ZUS z systemami OFE. Interfejs na potrzeby rejestru CRC OFE®;

—  Wymiana danych KSI ZUS z systemami OFE. Komunikacja na potrzeby rozliczef.

Wejécie w zycie ustawy spowodowalo potrzebe zwigkszenia liczby komunikatéow i dokonania

zmian w interfejsach.

Z poczatkiem lutego 2014 r. zapewniono techniczng funkcjonaino$¢ wymiany informacji z OFE,

w przypadku wykreslenia czlonkostwa w otwartym funduszu w zwigzku z:

— Zlozeniem przez czionka OFE wniosku 0 przyznanie emerytury czesciowej;

— obstugg przeliczenia emerytury cze$ciowej, przyznanej przed datg wejscia w Zycie ustawy,

—  zlozonym wnioskiem o okresowa emeryture kapitalowg lub ustalaniem okresowej emerytury
kapitatowej z urzedu;

—~  obstugg osbb pobierajacych okresowe emerytury kapitalowe w dniu wejScia w Zycie ustawy,

— obslugg os6éb majacych ustalone okresowe emerytury kapitalowe w dniu wejcia w Zycie
ustawy, nie wyptacane wskutek zawieszenia;

— obstugg osob, ktére ukonczyly wiek uprawniajacy do okresowej emerytury kapitalowej przed
wejsciem w zycie ustawy i nie ziozyly wniosku o te emeryture;

— osiggnieciem przez czionka OFE powszechnego wieku emerytalnego przewidzianego dla
mezczyzny i zbozeniem wniosku o emeryturg lub ustaleniem emerytury z urzedu;

a takze w sytuaciji dokonania podzialu (wyplaty) w razie rozwodu, uniewaznienia matzenstwa albo

$mierci osoby ubezpieczonej — czlonka OFE.

Ponadto, w celu realizacji przepisdéw w zakresie obslugi tzw. suwaka bezpieczenstwa® w okresie

przejsciowym®, w interfejsie dotyczacym komunikacji na potrzeby dokonywania rozliczen, zostat

opracowany stosowny komunikat interaktywny IRS%.

Wymagane zmiany, jak tez przebieg nowego procesu wymiany danych, byly uzgadniane ze

wszystkimi 13 otwartymi funduszami emerytalnymi.

{akta kontroli str. 12-35, 1008-1017)

5.2. W dniu 6 lutego 2014 r% przekazane zostaly do oddzialow ZUS wytyczne®, okreslajace
zasady stosowania nowych przepisow przy ustalaniu $wiadczenh emerytalno-rentowych:

- ustalania wysoko$ci emerytury cze$ciowej dia cztonkéw OFE;
- ustalania wysokoéci $wiadczenia osoby zmarle;

- zamiany emerytury cze$ciowej®’;

- ustalania okresowej emerytury kapitatowej;

- ustalania emerytury z FUS w docelowej wysokosci.

Centralny Rejestr Czlonkéw Otwartych Funduszy Emerytalnych.

Art. 13 ustawy.

Od dnia wejScia w zycie ustawy do 30 pazdziernika 2014 r.

Zawiera informacje o zagregowanych kwotach umorzenia jednostek rozrachunkowych w ramach kolejnych transz odpowia-
dajacych zaleglym ratom suwaka (dotyczy $rodkow pozostatych na rachunku czionka GFE na dzien wykreslenia czion-
kostwa}.

Pismo nr 994800/0200/9/2014 Czlonka Zarzadu Nadzorujacego Pion Swiadczed i Orzecznictwa.

Obowigzujace od 1 lutego 2014 r.

W celu ustalenia wysokodci renty rodzinnej po osobach uprawnionych do emerylur czedciowych, zmarlych przed osia-
gnigciem podwyZszonego wieku emerytalnego.

Na emeryture okrelong w art. 24 ust. 1 ustawy 2 dnia 17 grudnia 1998 r, 0 emeryturach i rentach z FUS {Dz. U. 2 2009+,
Nr 153, poz. 1227 ze zm.}. Ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r. przyshuguje emerylura po osiagnieciu wieku
emerytalnego okreslonego w ust. 1ai 1b.
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Przygotowano réwniez koncepcje zmian w systemach informatycznych, a nastgpnie wdrazano
w nich niezbedne modyfikacje.
W okresie od 1 lutego do 17 marca 2014 r.% odnotowano 727 wykreslen z OFE z uwagi na pro-
ces przyznawania emerytury okresowej kapitatowej (EOK) oraz 16 wykreslen z OFE z uwagi na
proces przyznania emerytury powszechnej czesciowej (ENPC). Dokonano rowniez 365 zwrotow
z OFE na subkonto ZUS. Zarejestrowano 1.769 wnioskéw o emeryture powszechng (ENP) oraz
153 wnioski ¢ emeryture powszechng czesciowa, Przyznano 15 $wiadczen emerytalnych ENP
i EOK oraz 111 emerytur czesciowych ENPC. Na etapie do opracowania, z prawem do EOK,
pozostato 98 $wiadczen®.
W okresie od 21 lutego do 31 marca 2014 r., OFE przekazaty do ZUS facznie kwote 6.212,4 tys.
zt $rodkéw zgromadzonych na rachunkach cztonkéw'®, w zwigzku ze zozeniem wniosku o przy-
znanie emerytury cze$ciowej, okresowej emerytury kapitalowej lub ustalenia jej z urzedu. Srodki
te' zasility fundusz emerytalny FUS.
Badanie dotyczace przyznawania Swiadczenia emerytalnego nie wykazalo nieprawidiowosci.
Prawidtowo przebiegala rowniez wymiana informacji z OFE odnoénie kwoty zgromadzonych skla-
dek. Nie odnotowano takze przypadkdw nieterminowego wyplacania Swiadczen emerytalno-
rentowych.

{akta kontroli str. 920-929, 997-1007, 1023-1041, 1047-1052}

Naliczanie $wiadczeh emerytalno-rentowych w ZUS obslugujg systemy informatyczne Emir-
Seks/Ad i Rentier-Manager/Ad1% oraz aplikacja E2 funkcjonujaca w KSI ZUS'3, W okresie od
1 lipca 2013 r. do 31 stycznia 2014 r. odnotowano 30 przypadkéw nieprawidlowosci przy wylicza-
niu $wiadczen w aplikacji Emir-Seks/Ad i Rentier-Manager/Ad oraz 541 w aplikacji E2'%. W okre-
sie od 1 lutego do 25 marca 2014 r., tj. po wdrozeniu reformy emerytainej, wystapity 2 przypadki
btednego wyliczenia swiadczen w aplikacji Emir-Seks/Ad oraz 4910 w aplikacji E21%, W wypadku
kazdej ze stwierdzonych nieprawidiowosci podejmowano odpowiednie dziafania naprawcze,
w tym prace nad uzupehieniem funkcjonalnoéci aplikacji E2 (prowadzone bedg one nadal przez
powolany 24 marca 2014 r. specjalistyczny zespot).
{akta kontroli str, 1023-1046)
5.3. Z dniem 1 lutego 2014 r., zamknigto funkcjonujace dotychczas trzy rachunki bankowe Fun-
duszu Rentowego, Funduszu Wypadkowego oraz Funduszu Chorobowego, a rachunek Funduszu
Emerytalnego zostat zmieniony na rachunek Funduszu Ubezpieczen Spotecznych!®?,
(akta kontroli str, 12-35, 706-711)

W dziatalnosci Centrali Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie

nieprawidlowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocana czasthowa J

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Centrali Zakiadu Ubezpieczen Spolecz-
nych w zbadanym zakresie.

Opis stanu

6. Uczestnictwo ZUS w pracach nad projektem ustawy

faktycznego Do zakresu dziatania Zaktadu nalezy cpiniowanie projektéw akidw prawnych z zakresu zabezpie-

98
99
100
m
102
103

104
105
106
107

1

p=1

i

czenia spotecznego!®,

Stan na 27 marca 2014 r.

Stan na 17 marca 2014 r.

Art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Na dzieft 31 marca 2014 r. - 6.118 9 tys. 2I.

Z obydwu tych systeméw, wedlug stanu na 3t grudnia 2013 r., emerytury i renty pabieralo ok. 6.044,4 tys. oséb.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r., $wiadczenia (emerytury, renty, emerylury pomostowe i nauczycielskie $wiadczenia
kompensacyjne) z tego systemu pobieralo ok. 1.352,1 tys. osob.

Lipiec — 145 btedow, sierpien — 82, wrzesien — 125, pazdziernik — 127, listopad - 32, grudzien — 14, styczen - 16.

Luty — 18 bledow, marzec - 31,

14 przypadkow dotyczylo bledow aplikacii, a 35 - braku funkcjonalnosci aplikacii.

Art. & pkt 20 ustawy, zmieniajacej arl. 55 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
przez dodanie ust. 2. Dla funduszy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4, nie prowadzi sie odrebnych rachunkéw bankowych.
Art. 68 ust. 1 pkt 1a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
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nigprawidlowose/

Ocena céép'tkpw& .

Zarzad ZUS biezgco analizowal przebieg procesu legislacyjnego i juz na wezeéniejszych etapach
podejmowal dzialania przygotowawcze. Mialy one gléwnie charakter wewnetrzny, ze wzgledu na
brak petnej wiedzy odno$nie ostatecznego ksztattu wprowadzanych regulacii.

Podczas prac nad projektem ustawy, Prezes Zaktadu przekazat Ministrowi Pracy i Polityki Spo-
tecznej swoje stanowisko w pismach z 25 pazdziernika 2013 .1 oraz z 4 listopada 2013 .11,
a takZe Podsekretarzowi Stanu w MPIPS w pismie z 14 listopada 2013 r.1"1,

Prezes Zaktadu, w pidmie z 25 pazdziernika 2013 r.!"%, poinformowat Ministra, iz powierzenie ZUS
roli zakiadu emerytalnego, dokonujacego wyplaty $wiadczen z czesci kapitatowsj, jest dia syste-
mu ubezpieczenh spolecznych rozwigzaniem optymalnym, gwarantujacym bezpieczenstwo dia
emerytow, przejrzystos¢ wyplaty Swiadczen i efektywno$é obstugi administracyjnej. Korzystnym
dla przysztych emerytow bedzie rowniez sukcesywne przekazywanie, na 10 lat przed osiggnie-
ciem wieku emerytalnego, $rodkdw zgromadzonych w OFE na fundusz emerytalny FUS i ich
ewidencjonowanie na subkoncie prowadzonym w ZUS. Jednocze$nie Prezes ZUS wnidst o od-
stapienie od przewidzianego w ustawie rozwigzania umozliwiajacego dziedziczenia $rodkow po
przejsciu na emerylure o charakterze dozywotnim, wskazujac, iz jest ona sprzeczna z ideq ubez-
pieczen spotecznych, oparta na zasadzie solidaryzmu spolecznego. Ponadto wprowadzenie dzie-
dziczenia $rodkow bedzie przerzuceniem na przyszie pokolenia dodatkowych wydatkow zwigza-
nych z koniecznoécig dofinansowania emerytur oséb zyjacych diuzej, niz przecietne dalsze trwa-
nie Zycia. W pi$mie tym podano réwniez, jaki wplyw beda mialy proponowane zmiany na:

— finanse Zakladu w zakresie potrzeby zwigkszenia funduszu wynagrodzen (o 77.608 tys. zi);

- eksploatowany w ZUS system informatyczny.
W kolejnym pismie, z 4 listopada 2013 r., Prezes ZUS przedstawit propozycje rozwigzan praw-
nych oraz wskazat na potrzebe podziaiu przedsiewziecia na dwa etapy.
Nastepne propozycje zmian przekazane zostaty w piémie z 14 listopada 2013 r.1"%. Odnoszag sie
do Oceny skutkow reguiacji, Prezes ZUS wskazat m.in., iz skutki finansowe zamieszczone w tej
Ocenie nie odpowiadajg zmianom zawartym w projekcie ustawy,
Przedstawiciele ZUS prezentowali stanowisko Zakladu takze podczas konferencji uzgodnienio-
wej, zorganizowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej 31 pazdziernika 2013 r. oraz
podczas posiedzenia Komisji Prawniczej, zorganizowanej przez Rzadowe Centrum Legislacji 16
listopada 2013 .
(akta kontroli str. 12-65,729)

Podsekretarz Stanu w MPIPS stwierdzit m.in., Ze podziela argumentacje Prezesa ZUS, iz dziedzi-
czenie nie powinno byt sposobem na finansowe zabezpieczenie rodziny z powodu utraty Zywicie-
la, a rozwigzaniem wlasciwym dla systemu ubezpieczen spolecznych jest renta rodzinna. Zgodnie
Z nowym brzmieniem art. 73 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych''* za kwotg $wiadczenia, ktére przyslugiwatoby zmarlemu, uwaza sig kwote emerytury lub
renty z tytulu catkowitej niezdolno$ci do pracy. Z tym, Ze podstawe obliczenia emerytury pomniej-
sza sig 0 czgs¢ kwoty rodkdw zewidencjonowanych na subkoncie w ZUS, ktére zostaly wypta-
cone w ramach rozwodu, uniewaznienia matzenstwa albo w przypadku $mierci osoby, dla ktérej
ZUS prowadzi subkonto. Analogiczna zasada stosowana bedzie rowniez w przypadku dokonania
wyplaty gwarantowanej w zwigzku ze $miercig emeryta w okresie pierwszych 36 miesigcy pobie-
rania emerytury.

' (akta kontroli str, 1134-1140)
W dziatalnosci Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoéé Centrali Zaktadu Ubezpieczeri Spolecz-
nych w zbadanym zakresie.

W% Nr 991100/0220-179/2013/EL.
Nr jak w pismie z 25 pazdziernika 2013 .

19
m
12
113
114

- o=

Nr jak wyzej,

Stanowisko do projektu ustawy z 10 pazdziernika 2013 .
Stanowisko do projektu ustawy z 12 listopada 2013 r.

Art 73 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1440 ze zm.).
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7. Wptyw zmian na FUS

W ZUS kilkakrotnie szacowano skutki finansowe dla FUS, jakie spowodujg zmiany przepisow
w kolejnych wersjach projektu ustawy zmieniajacej system emerytalny'. W okresie od sierpnia
do listopada 2013 r. przeliczono ogdlem 11 wariantow prognoz w perspektywie do 2060 r. Sza-
cunkowe skutki finansowe proponowanych zmian, przedstawione w projekcie ustawy z 12 listo-
pada 2013 r., zakladaty''® staly i systematyczny wzrost wplywéw do FUS' ogblem 18 —w 2014 r.
planowano uzyskat z tego tytutu 9,5 mid zt, w 2015 r. - 11,9 mld 2}, w 2020 r. — 18,0 mid zt,
w2025 1. - 25,5 mid 1, w 2030 r. — 36,2 mid 24, w 2035 r. ~ 51,8 mld z, w 2040 r, ~ 67,1 mid 24,
w2045, - 77,6 mid zt, w 2050 r. — 85,3 mid zt, w 2055 r. - 92,9 mid zt, w 2060 r. - 104,0 mid z1.

Mimo przewidywanego zwiekszenia wplywow do FUS z tytulu skiadek, a takze w wyniku przeno-
szenia $rodkéw z OFE do funduszu emerytalnego w ramach tzw. suwaka, ZUS szacuje dalszy
wzrost deficytu FUS (kwoty nominalne, przy zaloZeniu, ze udzial czionkdéw OFE optacajacych
skladke wyniesie 50%)"1%. W 2014 r. ma on wynosi¢ 51,7 mid zt, w 2015 . - 53,1 mid zt, w 2020 r.
56,4 mid z}, w 2025 r. - 64,5 mld zt i bedzie wzrastaé az do 2030 r., w ktérym wyniesie 72,1 mld
z!. W nastepnych 10 latach przewiduje sie spadek deficytu FUS - w 2035 r. — 66,7 mid zt, w 2040
r. 60,7 mid zt. Od 2041 r. (62,6 mld zl) szacowany jest jego dalszy wzrost. W 2045 r. — 81,5 mld
zt, 2050 r. - 125 mid 24, 2055 1. - 177,1 mid 2}, 2060 r. - 212,2 mid zi.

Bez wprowadzania proponowanych zmian legislacyjnych, deficyt FUS bylby wiekszy i wynidsiby
w2014 r. wigcej 0 9.5 mid 2, w 2015 1. -0 11,4 mld z, w 2020 r. - 0 15,7 mid zI, w 2025 1. -
0184 mldzt w2030r. ~0216mid z, w2035r. — 0 27,1 mid zt, w 2040 . — 0 28,3 mld Z,
w2045r1. -0 18,4 mid 21, w 2050 r. — 0 3,2 mid zt, w 2055 r. mniejszy —0 12,1 mid zt, a w 2060 r.

mniejszy — 0 23,4 mid zt.
{akta kontroli str. 265-323)

W dziatalnosci Centrali Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w przedstawionym wyzej zakresie nie

Ustalone
nieprawidlowosci stwierdzono nieprawidlowosci.
: Ocena.czqstkbwa _ Najwyzsza Izba Kontroli ‘ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
; e nych w zbadanym zakresie.
IV. Uwagi i wnioski
Whioski Przedstawiajac powyZsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza Izba Kontroli odstgpu-
pokontroine je od formutowania uwag | wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla Prezesa Za-
ktadu Ubezpieczen Spolecznych, a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'®, Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje pra-
wo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Prawo zgloszenta
zastrzezen

Warszawa, dniadLkwietnia 2014 .
Wiceprezes

N wyzgj Izby K ntroll
Uczklewvcz

13y O4» /f‘;.

115 Projekty z 9 sierpnia, 10 pazdziernika . 12 listopada 2013 r.

& Przy zalozeniach makroekonomicznych z maja 2013 r., przygotowanych przez Ministerstwo Finansdw.

117 Wplywy rozumiane jako suma wplywow z tyfulu skladek do FUS, dotaci celowej na pokrycie $wiadczeh refundowanych
z budzetu panstwa i $rodkéw przenoszonych z OFE na dochody funduszu emerytalnego w ramach tzw. suwaka bezpie-
czenstwa..

8 Kwoly nominalne,
§ Dokonano rowniez szacunku dla 20% i 80% czlonkow OFE oplacajgeych skiadke.

0 Dz Uz2012r., poz. 82 ze zm.
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