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I. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Wojewd6dzki w Warszawie'

Mariusz Frankowski, Wojewoda, od 14 grudnia 2023 r. do nadal.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Tobiasz Bochenski, Wojewoda, od 18 kwietnia 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

Sylwester Dagbrowski, Wicewojewoda, od 1 kwietnia 2023 r. do 17 kwietnia
2023r.

Konstanty Radziwitt, Wojewoda, od 25 listopada 2019 r. do 31 marca 2023 r.
1. Ustalanie wysokosci dotacji na jednego mieszkarica oraz podziat srodkéw.

2. Nadzor nad dziatalnoscig domdéw pomocy spoteczne;.

Od 2021 r. do 30 wrzesnia 2024 r., a takze dokumenty niezbedne do
przeprowadzenia kontroli sporzgdzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Alicja Chmielewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/70/2024 z 4 grudnia 2024 r.

2. Mirostaw Miton, doradca ekonomiczny, kontroli

nr KPS/69/2024 z 4 grudnia 2024 r.

upowaznienie do

(akta kontroli t. I, str. 1-2)

" Dalej: Urzad lub MUW.
2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie kontrolowang dziatalnos$¢ z uwagi na
stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie sposobu wyliczania dotacji celowe;j
z budzetu panstwa* dla powiatow prowadzacych lub zlecajgcych prowadzenie
ponadgminnych domdéw pomocy spotecznej®, w ktérych przebywajg mieszkancy
przyjeci do nich przed 1 stycznia 2004 r. lub ze skierowaniami wydanymi przed
tym dniem®.

W latach 2021-2024” Wojewoda Mazowiecki®, w oparciu o przyznany przez
Ministra Finanséw limit, zaplanowat statg kwote wydatkéw na poziomie 111 924
tys. zt na dofinansowanie pobytu mieszkancow na starych zasadach. Przyjety
w Urzedzie sposéb wyliczania wysokosci dotacji byt niezgodny z wymogami
okreslonymi w art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®. Ustalana wysoko$¢ sredniej miesiecznej kwoty
dotacji dla wojewddztwa'®, ktéra wynosita 4000 z+ w 2021 r., 4500 zt w 2022 r.,
4500 zt w 2023 r. i 5000 zt w 2024 r. nie byta poparta zadnymi wyliczeniami. Jej
kwota nie byta ustalana zgodnie z art. 87 ust. 7 ustawy. Projekty planu dotacji
celowych z budzetu panstwa dla powiatéw'" opieraly sie na zgtoszonych przez
powiaty potrzebach, liczonych jako suma wszystkich potrzeb poszczegdlnych
domdéw pomocy spotecznej na terenie powiatu. Plan dotacji zatwierdzany
w lutym danego roku stanowit podstawe do przekazywania miesiecznej kwoty
dotacji dla powiatow.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze nie zadziataty mechanizmy kontroli
zarzadczej obowigzujgce w Urzedzie', w szczegdlnos$ci w zakresie zachowania
zgodnosci dziatan z przepisami prawa. Powyzsze ustalenia wskazuja, ze
w niewystarczajgcym stopniu sprawowany byt - w trybie art. 175 ust. 1 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' - nadzér i kontrola
dysponenta czesci budzetowej 85/14 nad podlegtymi jednostkami
organizacyjnymi, realizujgcymi zadania w zakresie udzielania dotacji. W ocenie
NIK, wptyw na to mogly mie¢ zbyt czeste zmiany regulaminu organizacyjnego.
W okresie objetym kontrolg obowigzywaly trzy wersje. Ostatnia zmiana z 15
kwietnia 2024 r., nastapita zaledwie po dziewieciu miesigcach od wprowadzenia
poprzedniej.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: dotacja.

5 Dalej: DPS lub Dom.

6 Tzw. ,stare zasady”, dalej: mieszkancy na starych zasadach.

7 W przypadku roku 2024, w catym wystgpieniu, wg stanu na 30 wrzesnia.

8 Dalej: wojewoda.

° Dz. U. z 2024 r. poz. 356. Dalej: ustawa. Z dniem 24 pazdziernika 2024 r. ustawa utracita moc,
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572). Obecnie kwestie te reguluje art. 53 nowej ustawy.
W dalsze] czesci tekstu ze wzgledu na okres objety kontrolg nazwa ustawa o dochodach
samorzadu terytorialnego bedzie dotyczyta ustawy obowigzujacej do 24 pazdziernika 2024 r.

0 Dalej: $Srednia wojewddzka.

" Dalej: plan dotacji.

12 Zarzadzenie nr 394 Wojewody Mazowieckiego z dnia 30 paZzdziernika 2020 r. w sprawie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie, dalej:
zarzadzenie o kontroli zarzadcze;.

3 Dz. U.z2024 r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Wojewoda nie przeprowadzit wymaganej na mocy § 9 rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznejz dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej', liczby kontroli kompleksowych albo réwnowaznych im
kontroli problemowych lub doraznych w 275 jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej oraz placdwkach zapewniajgcych catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym
wieku', gtéwnie z uwagi na braki kadrowe. Mimo niewystarczajgcej liczby
inspektoréw do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej, w 2024 r. (do 30
wrzesnia) nie przeprowadzono naboru na te stanowiska.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'®

kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie wysokosci dotacji na jednego mieszkarnca oraz podziat
sSrodkow

1. Wojewoda Mazowiecki jako dysponent czesci budzetu panstwa 85/14,
finansowat zadania jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu pomocy
spotecznej. Wydatki na dofinansowanie z budzetu panstwa biezgcej dziatalnosci
domdéw pomocy spotecznej, w oparciu o art. 87 ustawy, planowane byty w czesci
85/14 Budzety wojewodow, w dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85202 -
Domy pomocy spotecznej § 2130 - Dotacje celowe.

W wojewddztwie mazowieckim, w latach 2021-2024, na koniec kazdego roku,
liczba mieszkancéw na starych zasadach przyjetych do ponadgminnych doméw
pomocy spotecznej wynosita odpowiednio: 2484, 2314, 2162 i 2054. Powiatom,
prowadzacym lub zlecajgcym prowadzenie DPS przystugiwata, przekazywana
w okresach miesiecznych, dotacja w wysokosci ustalonej wg zasad okreslonych
w art. 87 ustawy. W ww. okresie liczba powiatéw, ktérym przystugiwata dotacja
wynosita 36.
(akta kontroli t. 1, str. 7-8)
Wojewoda, jako dysponent czesci 85/14 budzetu, w oparciu o przyznany przez
Ministra Finanséw na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej, limit
wydatkéw na zadania z pomocy spotecznej, planowat wydatki na
dofinansowanie biezacej dziatalnosci domdéw pomocy spotecznej. Minister
Finansow okreslit w 2021 r. limit wydatkéw dla wojewddztwa mazowieckiego?’,
w tym wydatki na pomoc spoteczng w dziale 852 w t3cznej wysokosci 399 628
tys. zt. W 2022 r. limit ten wynosit 402 536 tys. zt, w 2023 r. - 408 708 tys. zt
iw 2024 r. - 429 453 tys. zt. W ramach tych srodkéw, wojewoda zaplanowat
w ww. latach, w rozdziale 85202 & 2130 - Domy pomocy spotecznej, statg kwote
wydatkéw na poziomie 111 924 tys. zt.
(akta kontroli t. 1, str. 7, 56-81)

W okresie objetym kontrolg, wojewoda nie dokonywat zmian w przyjetym planie
wydatkéw w rozdziale 85202 & 2130 w zwigzku z przesunieciami srodkéw z lub
do innych rozdziatéw dziatu 852. Wojewoda zgtaszat natomiast do Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej informacje o niedoborach Srodkéw finansowych

4 Dz. U. poz. 2285, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;j.

"> Dalej: jednostki podlegajace kontroli.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Pismo z 28 lipca 2020 r. (F5$8.450.2.2020.14), pismo z 20 lipca 2021 r. (F$8.450.1.2021.14), pismo
z 12 lipca 2022 r. (FS8.450.2.2022), pismo z 14 lipca 2023 r. (FS8.450.3.2023).
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w budzecie na wyptate dotacji dla domoéw pomocy spotecznej. W 2021 r.,
w zwigzku z pismem Ministerstwa o przekazanie informacji o niedoborach
$rodkéw finansowych, wojewoda zgtosit potrzeby na poziomie 1500 tys. zi'8,
i otrzymat te srodki z rezerwy celowej (cz. 83 poz. 25). W 2022 r. w tym samym
trybie otrzymat 1500 tys. z'°. W dniu 26 listopada 2021 r. oraz 14 listopada
2022 r. wojewoda dokonat stosownych zmian w budzecie. W 2024 r.
Ministerstwo nie uwzglednito zgtoszonych potrzeb?. W rezultacie, budzet po
zmianach w tym paragrafie wyniost 113 424 tys. zt w latach 2021-2022 oraz
111924 tys. zt wlatach 2023-2024. W latach 2021-2023 zaplanowane srodki
zostaty wydatkowane w catosci, a wg stanu na 30 wrzesnia 2024 r. wydatkowano
84934 tys. zt. Otrzymane S$rodki zrezerwy z budzetu panstwa zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli t. 1, str. 11-14, 15-22)

2. W oparciu o art. 87 ustawy wojewoda ustala Srednig miesieczng kwote dotacji
dla wojewddztwa. Na etapie prac nad projektem planu dotacji, na
dofinansowanie pobytu mieszancéw DPS na starych zasadach w latach 2021-
2024 corocznie byta ustalana wysokos¢ sredniej wojewddzkiej, ktéra wynosita:
4000 zt w 2021 r., 4500 zt w 2022 r., 4500 zt w 2023 r. i 5000 zt w 2024 r. Urzad
nie posiadat dokumentéw potwierdzajgcych sposdb wyliczenia ww. kwot.

(akta kontroli t. 1, str. 92-96)
Wysokos$¢ Sredniej wojewddzkiej nie byta zmieniana w ciggu roku. Wojewoda
wyjasnit, ze w latach 2021-2024 wartos¢ sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla
wojewddztwa ustalono na statym poziomie. (...). Analiza prowadzona w Wydziale
Rodziny i Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie wykazywata, ze S$rodki finansowe przewidziane w budzecie
wojewody na kazdy kolejny rok pozwalaty na ustalenie, juz na poczatku roku,
wysokosci $redniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa na statym
poziomie. W analizie uwzgledniono przewidywany comiesieczny wzrost
wysokosci sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa, nastepujacy
wraz ze zmiang liczby mieszkancow dotowanych i wptywéw z odptatnosci za
pobyt w domach pomocy spotecznej. (...). Limit srodkdéw przeznaczonych na
dofinansowanie kosztéw pobytu w domach pomocy spotecznej pozwalat
zatozy¢, ze ustalenie Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa na
stalym poziomie (wyzszym niz wynikajacy z wyliczen) zapewni petne pokrycie
potrzeb domdéw pomocy spotecznej o niskim koszcie utrzymania oraz pozwoli
czesciowo dofinansowac mieszkanca w domu pomocy spotecznej o wyzszym
koszcie utrzymania?'.

NIK odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, wskazuje, ze Srednig wojewddzka
nalezato ustala¢ w sposob okreslony w art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jst,
a nie w oparciu o ustalany przez Wojewode limit wydatkéw przeznaczonych na
dotacje celowe dla powiatéw. Bez prawidtowego wyliczenia $redniej

'8 Pismo DPS.V.5102.43.2021.DS z lipca 2021 r.

9 Pismo DPS-V.4102.30.2022.DS z lipca 2021 r.

20 Pismo WRPS-11.9421.3.1.2024.MM i DPS-111.4102.20.1.2024.

21 Zbiezne w tre$ci wyjasnienia ztozyly Dyrektor WRIPS oraz osoba sprawujgca te funkcje
w poprzednim okresie. Osoby sprawujgce nadzér nad omawiang wyzej dziatalnoscia, tj. wojewoda
i wicewojewoda petnigcy funkcje w okresie poprzednim, w wyjasnieniach dla kontroli NIK podali, iz
nie pamietaja, jaki byt tryb i zasady wyliczania dotacji dla powiatéw. Wyjasnienia odpowiednio
z dnia 29 stycznia 2025 r., 6 lutego 2025 r. 8 lutego 2025 r., 3 lutego 2025 r. Daty te odnoszg sie do
pozostatych wyjasnien Dyrektor WRIPS, osoby sprawujacej te funkcje w poprzednim okresie oraz
wojewody i wicewojewody petnigcych ww. funkcje w okresie poprzednim.
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wojewddzkiej nie byto mozliwe prawidtowe ustalenie kwoty dotacji dla powiatu,
ktéry ww. Srednig przekraczat (ust. 5 w zw. z ust. 6 ustawy).

(akta kontroli t. 1 str. 283-314, 331-354)

3. Wojewoda ustalat miesieczng kwote dotacji dla powiatdw na etapie prac nad
projektem planu dotacji na kolejny rok budzetowy na mieszkancéw na starych
zasadach. W latach 2021-2024 projekt planu dotacji ustalany byt na podstawie
informacji na dzien 30 wrzesnia poprzedniego roku, po otrzymaniu wysokosci
kwoty przewidzianej na domy pomocy spotecznej.

Do ustalenia projektu planu dotacji przyjeto:

a) szacunek potrzeb poszczegélnych powiatéw prowadzacych domy pomocy
spotecznej i zlecajgcych ich prowadzenie uwzgledniajgc dane na 30 wrzesnia
poprzedniego roku (liczbe oséb dotowanych, miesieczny koszt utrzymania
oraz dochody uzyskiwane od mieszkaricéw dotowanych z odptatnosci za
pobyt w domu pomocy spotecznej);

b) szacunek dla poszczegdlnych powiatéw prowadzacych domy pomocy
spotecznej i zlecajgcych ich prowadzenie uwzgledniajac liczbe mieszkancéw
dotowanych na 30 wrzesnia poprzedniego roku i Srednig miesieczng kwote
dotacji dla wojewddztwa. W przypadku, gdy szacunek potrzeb dla powiatu byt
mniejszy niz szacunek uwzgledniajgcy $rednig miesieczng kwote dotacji dla
wojewoddztwa, do projektu przyjmowana byta kwota zapewniajgca petne
pokrycie kosztéw utrzymania mieszkancéw dotowanych (szacunek potrzeb).
W przypadku, gdy szacunek potrzeb dla powiatu byt wiekszy niz szacunek
uwzgledniajgcy S$rednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa, do
projektu przyjmowano kwote wynikajgca z szacunku uwzgledniajgcego liczbe
mieszkancow dotowanych na 30 wrzesnia poprzedniego roku i $rednig
miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa.

Przedstawiony wyzej sposob przygotowania projektu planu dotacji opierat sie na

potrzebach poszczegdinych powiatdw, liczonych jako suma wszystkich potrzeb

poszczegdlnych domdéw pomocy spotecznej na terenie powiatu.
(akta kontroli t. 1, str. 44-81)

Wojewoda wyjasnit*?, ze projekt planu dotacji opierat sie na potrzebach

powiatéw, liczonych jako suma wszystkich potrzeb domdéw pomocy spotecznej

na terenie powiatu i byt pomniejszany o $rednig miesieczng kwote dotacji dla
wojewddztwa, w przypadku powiatéw, gdzie suma potrzeb domédw pomocy
spotecznej te srednig przekraczata. Projekt opierat sie na potrzebach powiatéw,
gdyz beneficjentem dotacji jest powiat lub miasto na prawach powiatu, ktéry
prowadzi lub zleca prowadzenie ponadgminnych domdéw pomocy spotecznej

(art. 87 ustawy). (...). Przepis scisle okresla, ze dotacja przekazywana jest na

poziomie powiatow i na takim poziomie jest ustalana. Kwestia podziatu

otrzymanych w ramach dotacji Srodkéw lezy po stronie powiatu?3,

NIK odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, wskazuje, ze aby wyliczy¢ kwote
dotacji dla poszczegdlnych powiatow w wojewddztwie (art. 87 ust. 5 ustawy), to
dla kazdego domu pomocy spotecznej nalezato obliczy¢ réznice pomiedzy
kosztami i uzyskanymi dochodami, ktorg nastepnie nalezato podzieli¢ przez
liczbe mieszkancow na starych zasadach, a uzyskany wynik odnies¢ do sredniegj
wojewodzkiej. W przypadku doméw, ktére tg Srednig przekraczaty, otrzymang

22 Wyjasnienia wojewody 4 lutego 2025 r, data ta odnosi sie do pozostatych wyjasniert wojewody.
B Zbiezne w tredci wyjasnienia ztozyly Dyrektor WRIPS oraz osoba sprawujgca te funkcje
w poprzednim okresie. Osoby sprawujgce nadzér nad omawiang wyzej dziatalnoscia, tj. wojewoda
i wicewojewoda petnigcy funkcje w okresie poprzednim, w wyjasnieniach dla kontroli NIK podali, iz
nie pamietaja, jaki byt tryb i zasady wyliczania dotacji dla powiatéw.
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wartos¢ nalezato obnizy¢ do Sredniej wojewddzkiej. Nastepnie nalezato obliczy¢
kwote dotacji dla powiatow jako sume kwot naleznych dla poszczegdlnych
domdéw pomocy spotecznej na ich terenie.
(akta kontroli t. 1 str. 283-314, 331-354)
W pierwotnej wersji plan dotacji w dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85202
- Domy pomocy spotecznej § 2130 - Dotacje celowe, ustalono w wysokosci:
103 658 tys. zt dotacji dla powiatdw i 8266 tys. zt rezerwy na 2021 r.; 101 783 tys.
zti 10 141 tys. zt na 2022 r.; 98 786 tys. zti 13 138 tys. zt na 2023 r. oraz 109 763
tys. zti2161 tys. zt na 2024 r. O projekcie budzetu na kolejne lata, w tym Sredniej
miesiecznej wojewddzkiej kwocie dotacji na dany rok przekazanej z budzetu
panstwa na realizacje biezacych zadan powiatu, Wydziat Polityki Spotecznej?*
Urzedu informowat pisemnie powiaty, ktérym przystugiwata dotacja®.
(akta kontroli t. 1, str. 44-47, 82-91)

W lutym danego roku projekt planu byt weryfikowany z uwzglednieniem danych
wg stanu na 31 stycznia tego roku i zatwierdzany przez wojewode. Plan dotacji
wynidst 104 408 tys. zt dotacji dla powiatow i 7516 zt rezerwy na 2021 r., 102 313
tys. zti 9611 tys. zt na 2022 r., 100 993 tys. zt i 10 931 tys. zt na 2023 r. oraz
109 732 tys. zt i 2192 tys. zt na 2024 r. Mozliwos¢ utworzenia rezerw wynikata
z art. 157 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli t. 1, str. 52-55)
Plan dotacji przyjmowany w lutym danego roku stanowit podstawe do
przekazywania miesiecznej kwoty dotacji dla powiatéw.

W omawianym wyzej zakresie kontrolg objeto dotacje ustalane i przekazywane
w latach 2021-2024 do powiatéw: garwolinskiego, piaseczyriskiego i m.st.
Warszawy?¢, Wyniki przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela. Rozliczenie dotacji dla wybranych powiatéw

Rozliczenie dotacji z lat 2021-2024 dla powiatu garwolinskiego, piaseczynskiego i m.st.
Warszawy
powiat powiat m.st.
garwoliiski piaseczyniski Warszawa
plan dotacji 1050 000,00 10 300 000,00 | 20 300 000,00
2?2 zmiana planu per saldo 100 000,00 840 000,00 350 000,00
$rodki przekazane 1150 000,00 11 140 000,00 | 20 650 000,00
plan dotacji 1 050 000,00 9 700 000,00 | 20 100 000,00
222 zmiana planu per saldo 37 000,00 1992 500,00 -170 000,00
$rodki przekazane 1087 000,00 11 692 500,00 | 19 930 000,00
plan dotacji 954 000,00 10 500 000,00 | 17 800 000,00
222 zmiana planu per saldo 156 000,00 610 000,00 430 000,00
$rodki przekazane 1110 000,00 11110 000,00 | 18 230 000,00
plan dotacji 1100 000,00 10 800 000,00 | 18 500 000,00
222 zmiana planu per saldo 0,00 0,00 0,00
srodki przekazane 820 771,00 8307 693,00 | 14 230 770,00
24 Dalej WPS.

25 Pismo WPS-11.9421.6.9.2020.MM z 27 pazdziernika 2020 r., WPS-11.9421.4.5.2021.MM z 10 listopada
2021 r., WPS-11.9421.3.4.2022.MM z 7 listopada 2022 r., WRPS-11.9421.3.3.2023.MM z 15 listopada
2023 r.

2 powiaty zostaly dobrane celowo: powiat garwolifski i piaseczynski z uwagi na odbywajacg sie
kontrole NIK, m.st. Warszawa z uwagi na wysokos¢ otrzymanych srodkéw.
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(akta kontroli t. 1, str. 97-120, 275 -282)

Wojewoda wyjasnit, ze plan dotacji, przyjmowany w lutym danego roku stanowi
podstawe do przekazywania miesiecznej kwoty dotacji powiatom, co pozwalato
w sposOb racjonalny planowac¢ powiatom wydatki, zapewniato stabilnos¢
i ciggtos¢ dziatania domoéw pomocy spotecznej?’. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
przekazywana dotacja (w zwigzku ze zmiennymi wptywajgcymi na jej ustalanie)
jest kazdego miesigca analizowana, sprawdzana i monitorowana, na podstawie
zasad okreslonych w art. 87 ust. 3-7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. (...). Nalezy mie¢ na uwadze, ze dotacja rozliczana jest w okresie
rocznym, z uwzglednieniem planu dotacji ze wszystkimi jego zmianami,
majgcymi miejsce w roku budzetowym (czyli plan dotacji po zmianach) oraz
ponadto kwota dotacji celowej z budzetu panstwa dla powiatu moze ulec,
zgodnie z art. 155 ustawy o pomocy spotecznej zwiekszeniu, nie wiecej jednak
niz o 20%%. (...). Zatem mowa jest o dotacji dla powiatu, a nie na dom pomocy
spotecznej. Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze nie miato miejsca zanizanie lub
zawyzanie wartosci dotacji dla poszczegdlnych powiatow.

NIK odnoszgc sie do stwierdzenia, ze przekazywana dotacja (w zwigzku ze
zmiennymi wptywajacymi na jej ustalanie) jest kazdego miesigca analizowana,
sprawdzana i monitorowana, zwraca uwage, ze dotacja powinna by¢ wyliczana,
a nie analizowana, sprawdzana i monitorowana.

(akta kontroli t. 1 str. 283-314, 331-354)

Przekazane do powiatéw objetych kontrolg srodki w dziale 852 - Pomoc
spoteczna, rozdziat 85202 - Domy pomocy spotecznej § 2130 - Dotacje celowe
zostaty prawidtowo rozliczone przez Urzagd. W omawianym zakresie, w trakcie
kontroli dokonano analizy sprawozdan z wydatkdéw poniesionych w latach 2021-
2024 przez powiaty / miasta na prawach powiatu objete kontrolg.

(akta kontroli t. 1, str. 122-124)

4. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie sposobu wyliczania dotacji dla
powiatow wskazuja, ze w niewystarczajgcym stopniu sprawowany byt w trybie
art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nadzér i kontrola dysponenta
czesci budzetowej 85/14 nad podlegtymi jednostkami organizacyjnymi,
realizujgcymi zadania w zakresie udzielania dotacji oraz, ze nie zadziataty
mechanizmy kontroli zarzgdczej? okreslone w zarzadzeniu o kontroli zarzgdczej,
w szczegblnosci w zakresie zachowania zgodnosci dziatan z przepisami prawa
(8 4 zarzgdzenia).

Zgodnie z 8 9 ust. 2 zarzadzenia o kontroli zarzadczej dyrektor zapewnia
funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w podlegtej mu komorce organizacyjnej. Z kolei cztonkowie kierownictwa
nadzorujg funkcjonowanie kontroli zarzadczej w podlegtych komodrkach
organizacyjnych (8 11 zarzadzenia).

27 Zbiezne w tredci wyjasnienia ztozyly Dyrektor WRIPS oraz osoba sprawujgca te funkcje
w poprzednim okresie. Osoby sprawujgce nadzér nad omawiang wyzej dziatalnoscig, tj. wojewoda
i wicewojewoda petnigcy funkcje w okresie poprzednim, w wyjasnieniach dla kontroli NIK podali, iz
nie pamietaja, jaki byt tryb i zasady wyliczania dotacji dla powiatéw.

28 W przypadku powiatéw prowadzacych lub zlecajgcych prowadzenie doméw pomocy spotecznej,
o ktérych mowa w art. 56 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej, czyli dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dotacja moze by¢ w uzasadnionych przypadkach zwiekszona,
nie wiecej jednak niz o 50%.

2 Kontrola zarzadcza w Urzedzie stanowi og6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celéw i zadan zgodnie z prawem, efektywnie i terminowo, w szczegdéInosci przez state dokonywanie
oceny zdolnosci osiggania celéw okreslonych w planie dziatalnosci i innych celéw oraz
dostosowywanie narzedzi stuzacych ich osiggnieciu.
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(akta kontroli t. 1 str. 283-314, 331-343, t. 2, str. 344-349)
Wojewoda wyjasnit, ze przyjete przez Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej
procedury postepowania dotyczgce wyliczenia i przekazania dotacji na
poszczegbdlne powiaty zostaty jednoznacznie okreslone. Sposéb podziatu
sSrodkéw byt jednakowy dla wszystkich powiatéw. Kazde dziatanie w tym zakresie
opierato sie na zbieraniu i analizowaniu informacji przez wyznaczonego
pracownika, zatwierdzanej przez kierownika oddzialtu oraz omawianej
i przekazywanej do akceptacji dyrektora Wydziatu. Nastepnie informacja
dotyczgca podziatu Srodkéw przekazywana byta do Wydziatu Finanséw
i Budzetu, ktéry zgodnie z procedurami ustalat plany dotacji oraz przekazywat
Srodki do powiatow. Przez szereg lat okresowe audyty i kontrole nigdy nie
wskazaty na nieprawidtowosci w tym zakresie.

NIK odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, wskazuje, ze WRIPS nie przyjat
zadnych formalnych procedur postepowania dotyczacych wyliczenia
i przekazania dotacji na poszczegdlne powiaty. Natomiast ustalenia kontroli
dotyczace nadzoru sprawowanego w trybie art. 175 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz mechanizméw kontroli zarzadczej wynikaja z btednego
ustalania kwot dotacji dla powiatéw, o czym byta mowa w pkt 2-3.

(akta kontroli t. 1 str. 283-314, 331-343)

5. Zwiekszanie planu dotacji w latach 2021-2024 wynikato ze zmiany $redniego
miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej
(w2021 r. i 2023 r.), na podstawie art. 155 ust.2 i2a% ustawy o pomocy
spotecznej oraz rozdysponowania w latach 2021-2022 rezerw celowych z cz. 83
poz. 25. | tak, w 2021 r. dokonano czterech zmian planu dotacji - plan zwiekszyt
sie ze 103 658 tys. zt do 113 424 tys. zB'. W 2022 r. dokonano siedmiu zmian -
plan zwiekszyt sie ze 102 313 tys. zt do 113 424 tys. z#*2. W 2023 r. dokonano
czterech zmian - plan zwiekszyt sie ze 100993 tys. zt do 111924 tys. z#*3.
W 2024 r. do korica wrzes$nia, dokonano czterech zmian - plan zwiekszy} sie ze
109 732 tys. zt do 111 924 tys. zi*4.

W latach 2021-2024 przyznany przez Ministra Finanséw limit wydatkéw w dziale
852 - Pomoc spoteczna zwiekszyt sie z 399 628 tys. zt do 429 453 tys. 4, tj. 7,4%.
W rozdziale 85202 & 2130 - Domy pomocy spotecznej nie zaplanowano wzrostu
wydatkéw. W tym okresie srednia wojewddzka zwiekszyta sie z 3171 zt do 5248
z4, tj. 0 65,5%. Z kolei w 2025 r. limit wydatkéw zwiekszyt sie do 488 843 tys. zi, tj.
0 13,8% w stosunku do 2024 r., a zaplanowana kwota dotacji ogétem dla
powiatow nie ulegta zwiekszeniu.

(akta kontroli t. 1, str. 9-22)

30 Zgodnie z art. 155 ust. 2 i 2a ustawy o pomocy spotecznej, wojewoda moze dodatkowo zwiekszy¢
kwote dotacji dla powiatu do 20%, aw przypadku domoéw dla dzieci imiodziezy
z niepetnosprawnoscia intelektualng do 50%, w zaleznosci od sytuacji finansowej doméw pomocy
spotecznej w powiecie, a takze od uzyskanych dochodéw z tytutu odptatnosci za pobyt w domu.
Decyzja o podwyzszeniu kwoty dotacji nalezy do wtasciwego wojewody, ktéry zgodnie z art. 22
pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej sprawuje nadzér nad realizacjg zadarh samorzadu gminnego,
powiatowego i wojewddztwa, w tym nad jakoscig dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej oraz nad jakoscig ustug, dla ktérych minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okreslit standardy.

31 Odpowiednio 0: 2447,0 tys. zt, 3863,6 tys. zt, 1205,4 tys. zti 1500,0 tys. zt.

32 Odpowiednio 0: 3968 tys. zt, 5561 tys. z}, 676 tys. zt, 594 tys. zt, 1500 tys. zt oraz zwiekszenie
i zmniejszenie 0 335,4 tys. zt.

33 Odpowiednio 0: 4904 tys. z, 121 tys. zt, 5760,7 tys. zt, 387,3 tys. zt.

340 kwote: 2 192 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg, w wojewddztwie mazowieckim, o dodatkowe $Srodki
w trybie art. 155 ustawy o pomocy spotecznej wystapit jeden powiat®.

6. W latach 2021-2024, wszystkie powiaty na terenie wojewddztwa otrzymaty
dodatkowe $rodki. W 2021 r. wojewoda przekazat 9427 tys. zt, w tym 5 909 tys.
zt z Funduszu przeciwdziatania COVID-19 oraz 3 515 tys. zt (z rezerwy celowej cz.
83 poz. 25 na remonty i wyposazenie). W 2022 r. - 8 005 tys. zt z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19. W 2023 r. - 37 934 tys. zt na dofinansowanie wyptaty
dodatkéw w wysokosci 600 zt do wynagrodzenia pracownikéw DPS wraz
z pochodnymi (z rezerwy celowej cz. 83, poz. 49). W 2024 r. - 21 713 tys. zt Srodki
w ramach rzagdowego programu dofinansowania wynagrodzen pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027%¢ (z rezerwy celowej cz. 83, poz. 72). Kontrolg
w omawianym zakresie objeto Srodki przekazane do powiatéw / miast na
prawach powiatu (garwolinski, piaseczynski i m.st. Warszawa oraz powiat
puttuski w zakresie realizacji inwestycji®’). Wojewoda ustalit jednolite dla
wszystkich powiatéw kryteria podziatu Srodkéw i prawidtowo je stosowat.
Wojewoda rowniez prawidtowo rozliczyt wykorzystanie przekazanych srodkéw.

(akta kontroli t. 1, str. 125-148)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ustalenie Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa niezgodnie
z art. 87 ust. 7 ustawy.

2. Nierzetelne opracowanie planu dotacji na kolejny rok budzetowy.

3. Niewystarczajgcy nadzér i kontrola dysponenta czesci budzetowej 85/14 nad
podlegtymi jednostkami organizacyjnymi.

4. Niewystarczajgce mechanizmy kontroli zarzadcze;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie badany obszar z uwagi na
stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie sposobu wyliczania dotacji dla
powiatéw. Przyjety w Urzedzie sposdb wyliczania wysokosci dotacji byt
niezgodny z wymogami okreslonymi w art. 87 ustawy. Ustalana wysokos¢
sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa, ktdéra wynosita od 4000 zt
w 2021 r. do 5000 zt w 2024 r. nie byta poparta zadnymi wyliczeniami. Projekty
planu dotacji celowych z budzetu panstwa dla powiatéw opieraty sie na
zgtoszonych przez powiaty potrzebach, liczonych jako suma wszystkich potrzeb
poszczegbdlnych doméw pomocy spotecznej na terenie powiatu. Plan dotacji
zatwierdzany w lutym danego roku stanowit podstawe do przekazywania
miesiecznej kwoty dotacji dla powiatow.

2. Nadzér nad dziatalnoscia domoéw pomocy spotecznej

1. W okresie objetym kontrolg na terenie wojewddztwa mazowieckiego
funkcjonowato:

35 Pismo Starosty Lipskiego z 14 lutego 2024 r. dotyczace niesatysfakcjonujgcego poziomu
wynagrodzen pracownikédw w Domu Pomocy Spotecznej w Lipsku. Ostatecznie, Zarzad Powiatu na
posiedzeniu w dniu 29 lutego 2024 r. wyrazit pozytywng opinie w sprawie zwiekszenia planu
finansowego Domu Pomocy Spotecznej w Lipsku z przeznaczeniem na regulacje ptac.

36 Uchwata nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzagdowego
programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027" (M.P. poz. 505).

37 Zadanie pn. ,Zakup nieruchomosci przy ul. Spacerowej 11 w Puttusku na potrzeby ustug
spotecznych”. Srodki z ogéInej rezerwy budzetowej w kwocie 4900 tys. zt.
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a) w2021 r.-106 DPS, ktére dysponowaty 10 090 miejscami;
b) w2022r.- 106 DPS, ktére dysponowaty 9 994 miejscami;
¢) w2023r.-107 DPS, ktére dysponowaty 9 986 miejscami;
d) w2024 r.-107 DPS, ktére dysponowaty 9 961 miejscami.

Wojewoda rzetelnie prowadzit i na biezgco aktualizowat rejestr domdéw pomocy
spotecznej®. Rejestr zawierat elementy wymagane art. 57 ust. 6a ustawy
0 pomocy spotecznej. Wszystkim podmiotom prowadzgcym DPS, wojewoda
zezwolit na ich prowadzenie na czas nieokreslony.

(akta kontroli t. 1, str. 159)

2. W okresie objetym kontrolg, w MUW obowigzywaly trzy regulaminy
organizacyjne®. Zgodnie z ich trescig funkcjonowanie i ciggtos¢ pracy Urzedu
zapewniat dyrektor generalny, ktéry okreslat warunki jego dziatania i organizacje
pracy. Za planowanie i realizacje budzetu wojewody oraz zapewnienie zgodnosci
dziatania komdérek organizacyjnych z obowigzujgcym prawem i regulacjami
wewnetrznymi oraz poleceniami wojewody i dyrektora generalnego
odpowiedzialni byli dyrektorzy komdrek organizacyjnych.

Szczegbtowy podziat zadan oraz zakres kompetencji | i Il wicewojewody okreslaty
zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie okreslenia zakresu
kompetencji i zadan wykonywanych przez | i Il Wicewojewode Mazowieckiego“°.
W okresie od 30 stycznia 2020 r. do 27 sierpnia 2023 r. nadzér nad realizacjg
zadan przez WPS petnit | wicewojewoda. W okresie od 28 sierpnia 2023 r. do 15
stycznia 2024 r. | wicewojewoda sprawowat nadzér nad realizacjg zadan przez
WRIPS. Od 16 stycznia 2024 r. nadzér nad realizacja zadan ww. wydziatu
sprawowat Il wicewojewoda.

(akta kontroli t. 2, str. 16-67)

Zadania z zakresu pomocy spotecznej do 21 lipca 2023 r. realizowat WPS,
w strukturze ktérego wyodrebniono m.in. Oddziat do spraw Pomocy
Stacjonarnej*, do zakresu dziatan ktérego nalezato m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z wydawaniem i cofaniem zezwolen na prowadzenie domoéw
pomocy spotecznej; kontrola jakosci ustug, dla ktdérych okreslone zostaty
standardy; prowadzenie rejestru doméw pomocy spotecznej; sporzadzanie
sprawozdawczosci z zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz prowadzenie spraw zwigzanych z naktadaniem kar z tytutu
niezrealizowania zalecenn pokontrolnych. Do zadarn ww. oddziatu nalezato
rowniez prowadzenie spraw z zakresu przyjmowania i rozpatrywania skarg,
wnioskow, petycji i interwencji z zakresu dziatania oddziatu; prowadzenie spraw
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad realizacjg zadah samorzadu
gminnego, powiatowego i wojewddztwa z zakresu pomocy spoteczne;.

(akta kontroli t. 2, str. 69-116)

38 W okresie objetym kontrolg wojewoda wydat jedng decyzje zezwalajacg na prowadzenie DPS
Wsola. Decyzje wydano 14 kwietnia 2023 r., zmiane w rejestrze wprowadzono 18 kwietnia 2023 r.
tj. po czterech dniach.

39 Dalej: regulamin organizacyjny MUW; w okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy regulaminy
organizacyjne MUW w Warszawie, wprowadzone zarzadzeniami Wojewody Mazowieckiego
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie: zarzadzenie nr 5z 18 dnia stycznia 2019 r. (ze zm.), zarzagdzenie z dnia 21 lipca 2023 r.
(ze zm.) oraz zarzadzenie z dnia 15 kwietnia 2024 r.

40 7arzadzenie nr 44 z 30 stycznia 2020 r. (ze zm.), zarzadzenie z 28 sierpnia 2023 r., zarzadzenie z 21
grudnia 2023 r., zarzadzenie z 16 stycznia 2024 r.

41 Regulamin wewnetrzny Wydziatu Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia 2020 ., z 19 stycznia 2021 r.,
z 21 lutego 2022 r. oraz z 3 marca 2023 r.
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Funkcjonujacy od 22 lipca 2023 r. WRIPS, ktory realizowat m.in. zadania Oddziatu
do spraw Pomocy Stacjonarnej, nie posiadat regulaminu wewnetrznego.
W zwigzku z § 9 ust. 3 pkt 5 obowigzujgcego do 14 kwietnia 2024 r. regulaminu
organizacyjnego MUW#, stanowigcego zalgcznik do zarzadzenia Wojewody
Mazowieckiego** Wydziat nie opracowat i nie przekazat do dalszego
procedowania projektu regulaminu wewnetrznego. Po tym terminie, w zwigzku
z § 8 ust. 1 - 4 obowigzujgcego od 15 kwietnia 2024 r. regulaminu
organizacyjnego MUW#*, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Wojewody
Mazowieckiego®> dyrektorzy komdrek organizacyjnych zobowigzani byli do
opracowania projektu regulaminu wewnetrznego. Do zadan dyrektora
generalnego nalezato ustalanie regulaminéw wewnetrznych, po akceptacji
wojewody.

Zastepca Dyrektora WRIPS wyjasnita®® m.in., ze zakres spraw uregulowanych
w zarzgdzeniu Wojewody Mazowieckiego z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie byt szczegétowy i uwzgledniat charakter przepiséw oraz podziat
zadan pomiedzy oddziaty, biura i wydzialy. W zwigzku z powyzszym dyrektor
wydziatu nie podejmowat inicjatywy oraz nie przekazat do dalszego
procedowania projektu regulaminu wewnetrznego.

Na podstawie 8 8 ust. 1 - 4 regulaminu organizacyjnego MUW obowigzujgcego
od 15 kwietnia 2024 r. WRIPS przekazat w dniu 30 kwietnia 2024 r. projekt
regulaminu wewnetrznego do dalszego procedowania. Od 30 kwietnia 2024 r.
do 18 grudnia 2024 r. ww. projekt byt w procesie uzgodnien. Regulamin zostat
ustalony przez dyrektora generalnego 18 grudnia 2024 r.

(akta kontroli t. 1, str. 283-291; t. 2, str. 16-58, 452-471)

Kontrola wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu wojewody, zgodnie
z postanowieniami Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu Kontroli#’, nalezata do
zadan Oddzialu Kontroli Finansowej. Prowadzenie spraw z zakresu
przyjmowania, ewidencjonowania i rozpatrywania m.in. skarg, wnioskow
i petycji, nalezato do zadan Oddziatu Skarg, Wnioskéw i Petycji. Oddziat ten
odpowiadat réowniez za prowadzenie Centralnego rejestru skarg, wnioskéw oraz
petycji, kierowanie ww. niezwtocznie do zatatwienia wedtug wiasciwosci oraz
kontrolowanie prawidtowosci i terminowosci ich zatatwiania przez komorki
organizacyjne Urzedu.

(akta kontroli t. 2, str. 117-134)

3. Obsada kadrowa w wydziale wtasciwym do spraw pomocy spotecznej byta
niewystarczajgca dla kompleksowej i sprawnej realizacji zadah w zakresie
nadzoru i kontroli nad domami pomocy spotecznej. Wg stanu na koniec roku
2021, 2022, 2023 i 2024 w wydziale wtasciwym do spraw pomocy spotecznej

42 7Zgodnie z tym przepisem do zadan dyrektoréw wydziatéw nalezato podejmowanie inicjatyw, co do
potrzeby wydania aktéw prawnych wojewody lub dyrektora generalnego w sprawach nalezacych
do zadan wydziatu.

43 Zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu

organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, ze zm.

4 Zgodnie z tym przepisem, dyrektorzy komdrek organizacyjnych zostali zobowigzani do
opracowania projektu regulaminu wewnetrznego, uwzgledniajgcego podziat zadan dla
poszczegdlnych oddziatéw oraz stanowisk pracy.

4 Zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego z dnia 15 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu

organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.

46 Wyjasnienia z 29 stycznia 2025 r., data ta odnosi sie réwniez do dalszych wyjasnien.

47 Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Kontroli z dnia 16 grudnia 2019 r., z 20 stycznia 2021 r.,z 11 maja
2021 r., z 2 listopada 2021 r., z 30 stycznia 2023 r., z 26 sierpnia 2024 r.
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zatrudnionych byto odpowiednio: 33, 34, 33 i 32 inspektoréw do spraw nadzoru
i kontroli w pomocy spoteczne;.

Liczba jednostek podlegajgcych kontroli, wg stanu na koniec roku 2021, 2022,
2023, 2024 wynosita odpowiednio: 929, 931, 945, 933. W latach 2021-2024 na
jednego inspektora do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej,
przypadato od 27,38 do 29,16 jednostek podlegajgcych kontroli. Stanowito to
naruszenie art. 127b ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym liczba ta nie
powinna przekraczac 25.

Zastepca Dyrektora WRIPS wyjasnita, ze w latach 2021 - 2024 opublikowano 90
naboréw do Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej, az 48 naboréw pozostato bez
rozstrzygniecia. Dziato sie tak m. in. z powodu niespetniania przez kandydatéw
okreslonych w naborze warunkow albo rezygnacji z podjecia pracy wybranego
do zatrudnienia kandydata.

NIK zauwaza, ze sposréd ww. 90 naboréw, wytgcznie 29 dotyczyto pozyskania
0s6b na stanowisko inspektoréw do spraw nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej, zatem dziatan wojewody w tym zakresie nie mozna uznac za
wystarczajgce.

(akta kontroli t. 1, str. 153-154, 159, 283, 292-293, 317-320)

W latach 2021-2023 przeprowadzono nabory na stanowiska inspektoréw do
spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej, w wyniku ktérych zatrudniono
13 0s6b:

- w2021 r. - 14 naboréw na siedem etatéw - zatrudniono siedem oséb,
— w2022 r. - 10 naboréw na cztery etaty - zatrudniono trzy osoby,
—  w2023r. - pie¢ naboréw na trzy etaty - zatrudniono trzy osoby.

W 2024 r. nie przeprowadzono naboréw na stanowiska inspektoréw do spraw
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej. Jednoczesnie w latach 2021-2024
dziewie¢ 0s6b zrezygnowato z pracy (2021 r. - dwie osoby, 2022 r. - dwie osoby,
2023 r. - cztery osoby, 2024 r. - jedna osoba). Dyrektor WRIPS wyjasnita, ze
w pierwszych trzech kwartatach 2024 r. nie przeprowadzono naboru na
stanowisko inspektora do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej z uwagi
na ograniczone mozliwosci finansowe w budzecie wynagrodzen MUW oraz
zmiany wewnetrzne w WRIPS. W grudniu 2024 r. ogtoszono dwa nabory na ww.
stanowiska.

(akta kontroli t. 1, str. 159, 315, 321-322)

4. W okresie od 30 wrze$nia 2020 r. do 30 wrzesnia 2024 r. w 275 z 933 (tj.
29,47%) jednostek podlegajgcych kontroli (w tym dwoch ze 107 DPS) nie
przeprowadzono  wymaganej liczby kontroli  kompleksowych  albo
rownowaznych im kontroli problemowych lub doraznych. Stanowito to
naruszenie 8 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej, zgodnie z ktérym kontrole kompleksowe w jednostce podlegajacej
kontroli przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na cztery lata wedtug planu
kontroli. Za rdéwnoznaczne ze spetnieniem ww. wymogu, uznaje sie
przeprowadzenie w ciggu czterech kolejnych lat co najmniej trzech kontroli
problemowych lub doraznych - 8 9 rozporzadzenia.

Zastepca Dyrektora WRIPS wyjasnita m.in., ze przyczyng opisanego powyzej
stanu byto zatrudnianie w MUW niewystarczajgcej liczby inspektoréw do spraw
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej, ktdrzy poza przeprowadzaniem kontroli
realizujg takze inne zadania, m.in. prowadzg postepowania administracyjne
w sprawach o wydanie i cofanie zezwoleh na prowadzenie doméw pomocy

13



spotecznej oraz placoéwek zapewniajgcych catodobowg opieke. Dodatkowo
wykonuja szereg dziatar zwigzanych z realizacjg programéw rzadowych.

NIK uwzglednia problemy 2z pozyskaniem pracownikéw posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje, jednak zaznacza, ze braki kadrowe nie powinny mie¢
wptywu na realizacje zadan wskazanych w ustawie.

(akta kontroli t. 1, str. 159, 283-284, 294-296)

5. Wojewoda pozyskiwat informacje o sytuacji w nadzorowanych domach
pomocy spotecznej poprzez przeprowadzanie kontroli kompleksowych,
problemowych i doraznych, prowadzenie cyklicznego monitoringu m.in.
w zakresie wolnych miejsc w DPS, informacji o liczbie mieszkancow
skierowanych i przyjetych do DPS przed 1 stycznia 2004 r., a takze kwotach
dochoddw uzyskanych z odptatnosci tych mieszkancéw za pobyt w DPS. Zwracat
sie do jednostek prowadzacych i zlecajacych prowadzenie domoéw pomocy
spotecznej na terenie wojewddztwa mazowieckiego o przekazywanie informacji
dotyczacej m.in. sytuacji zwigzanej z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 w DPS
oraz zaistnieniu razacych nieprawidtowosci lub powaznych zdarzen losowych
w jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;j.

(akta kontroli t. 2, str.170-181, 489-495)

W okresie objetym kontrolg do MUW przekazano 124 sygnaty*® (w tym siedem
skarg), ktére dotyczyty funkcjonowania DPS. Tres¢ siedmiu pism* zawierata
wnioski o przekazanie dodatkowych srodkéw finansowych na dziatalnos¢ DPS.
W DPS wnioskujacych o dodatkowe $rodki, nie wystepowaty sytuacje kryzysowe,
w szczegolnosci zwigzane z brakiem srodkéw finansowych na pokrycie kosztéow
funkcjonowania. Trzy wnioski dotyczyly dodatkowych srodkéw na wydatki
inwestycyjne (przebudowa 18 pomieszczen®, rozbudowa®' oraz zaadoptowanie
budynku na DPS>?). Wojewoda przekazat wniosek powiatu gostyninskiego do
MRIPS. Pozostate wnioski dotyczyly gtéwnie dodatkowych s$rodkéw na
dofinansowanie ptac pracownikéw oraz podwyzek cen energii. Wojewoda po
dokonaniu analizy, informowat o poziomie dofinansowania pobytu
mieszkancOw na starych zasadach, przy uwzglednieniu wptywdw z odptatnosci
(od 92,74 do 100% kosztu utrzymania). Ponadto, gdy wnioskodawcg byt DPS,
informowat o koniecznosci zwrdcenia sie przez DPS do organu prowadzgcego
lub zlecajgcego jego prowadzenie. Dziatania podejmowane w tym zakresie przez
wojewode  byly  wystarczajagce.  Sygnalty  dotyczace  potencjalnych
nieprawidtowosci rozpatrywano w ramach sprawowanego nadzoru m.in.
poprzez uzyskiwanie informacji i wyjasnien dotyczacych sposobu realizacji
poszczegbdlnych zadan oraz monitorowanie realizacji zadan poprzez
sprawozdania.

(akta kontroli t. 1 str. 159; t. 2, str.294-337, 371-386, 472-488)

6. Kontrole planowe w MUW prowadzone byly zgodnie z zatwierdzonymi przez
wojewode planami kontroli zewnetrznych opracowanymi na kazdy rok®3. Plany

48 W 2021 r. - 45, w2022 r. - 25, w 2023 r. - 25, w 2024 r, - 32.

49 DPS w Zyrardowie, DPS w Ciechanowie, DPS w Brafszczyku, powiat gostyniriski (DPS w Czarnowie),
powiat pruszkowski (DPS w Brwinowie), powiat lipski (DPS w Lipsku), DPS w Ostrotece.

%0 DPS w Branszczyku.

51 Powiat pruszkowski.

52 Powiat gostyninski.

53 Plan kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Warszawie na 2021 r. z 15
listopada 2021 r., na 2022 r. z 22 grudnia 2022 r., na 2023 r. z 10 listopada 2023 r. i na 2024 r.z 18
grudnia 2023 r.
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kontroli opracowywano zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi>*,
uwzgledniajgc m.in. date przeprowadzenia ostatniej kontroli w jednostce
podlegajgcej kontroli.

W latach 2021-2024 w ramach dziatalnosci WPS/WRIiPS, w domach pomocy
spotecznej, zaplanowano i przeprowadzono fgcznie 95  kontroli
kompleksowych®. Badaniem objeto dokumentacje trzech kontroli
kompleksowych®®. Ich zakres obejmowat m.in. jako$¢ ustug $wiadczonych przez
dom pomocy spotecznej, zgodnos$¢ zatrudnienia pracownikéw DPS
z wymaganymi kwalifikacjami oraz przestrzeganie praw mieszkancoéw. Kontrole
kompleksowe obejmowaty takze sprawdzenie sposobu realizacji zalecen
pokontrolnych, wnioskéw i uwag wydanych przez organ nadzoru.

Ponadto zaplanowano i przeprowadzono pie¢ kontroli problemowych®’.
Badaniem objeto dokumentacje dwdéch kontroli problemowych. Jedng®®
przeprowadzono w zakresie Swiadczenia przez DPS ustug wspomagajacych
polegajagcych na zapewnieniu bezpiecznego przechowywania S$rodkow
pienieznych i przedmiotéw wartosciowych. Zakres drugiej*® obejmowat baze
lokalowa, stan techniczny i wyposazenie pomieszczen, warunki zaspokajania
potrzeb bytowych i opiekunczych oraz stan i strukture zatrudnienia. Kontrole
kompleksowe i problemowe przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi
W rozporzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej®.
Kontrolowanym jednostkom wydano zalecenia pokontrolne, co szerzej opisano
w punkcie 6smym, w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

Ponadto w latach 2021-2024 Wydziat Kontroli przeprowadzit cztery kontrole
problemowe, co szerzej opisano w punkcie 6smym niniejszego wystapienia.

(akta kontroli t. 1, str. 159; t. 2, str. 190-242, 496-498)

7. W latach 2021-2024 wojewoda przeprowadzit 37 kontroli doraznych w DPS®".
Badaniem objeto dokumentacje dotyczacg trzech z nich. W przypadku dwdch®?
kontroli zrealizowanych w 2022 r., powodem ich podjecia byto pismo Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z 13 czerwca 2022 r., skierowane do wojewoddw,
w sprawie przeprowadzenia kontroli we wszystkich domach pomocy spotecznej
na terenie podlegtych wojewddztw majgc na wzgledzie prawidtowg realizacje
zadan, jakos$¢ Swiadczonych ustug, a przede wszystkim przestrzeganie praw
mieszkancow, ze szczegélnym uwzglednieniem dobra dzieci i miodziezy.
Przyczyng podjecia kontroli doraznej%® w 2024 r. byta skarga przekazana do
WRIPS oraz doniesienia medialne. W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli
nieprawidtowos$ciami sformutowano tgcznie 17 zalecen pokontrolnych® oraz 10

5 Dokument pn. ,Tryb i zasady Prowadzenia Postepowania Kontrolnego przez Pracownikéw
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie".

SSW2021r.-11, w2022 r. - 29, w 2023 r. - 35, w 2024 r. - 20.

%6 DPS Hostel im. Jana Pawta Il w Otwocku, DPS w Hamerni, DPS dla Dorostych Zgromadzenia Sidstr
Franciszkanek Rodziny Maryi w Robercinie.

57 W latach 2021-2022 - 0, w 2023 r. - trzy, w 2024 r. - dwie.

8 DPS im. Natalii Nitostawskiej w Nowym Miescie nad Pilica.

9 DPS Zgromadzenia Si6str Mitosierdzia $w. Wincentego a’Paulo w Przasnyszu.

8 Co najmniej na 7 dni przed rozpoczeciem kontroli zawiadamiano kierownika jednostki
podlegajacej kontroli a takze podmiot prowadzacy jednostke podlegajgca kontroli. Kontroli
dokonywano na podstawie wydanych upowaznien. Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych
cztonkowie zespotu inspektoréw (kontrolujgcy) sktadali pisemne o$wiadczenie o braku okolicznosci
uzasadniajacych wytgczenie od udziatu w kontroli.

61 W 2021 r. - trzy, w 2022 r. - 27, w 2023 r. - dwie, w 2024 r. - piec.

52 DPS ,Fiszor” w Gaju, DPS w Pruszkowie.

8 DPS ,Budowlani” w Warszawie.

84 W tym siedem zalecen oraz pie¢ uwag sformutowano 8 pazdziernika 2024 r., tj. po okresie objetym
kontrola.
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uwag pokontrolnych. Zalecenia dotyczyty gtéwnie zapewnienia dostepnosci
systemu przyzywowo-alarmowego, likwidacji barier architektonicznych oraz
Swiadczenia ustug na poziomie obowigzujgcego standardu.

(akta kontroli t. 1, str. 159, 284-293, 362-366, 471)

8. Problematyka sytuacji finansowej, w tym w zakresie braku wystarczajgcych
srodkéw na prawidtowe funkcjonowanie DPS nie byla uwzgledniana
w kontrolach prowadzonych przez WPS/WRiPS w latach 2021-2024. W tym
okresie Wydziat Kontroli MUW przeprowadzit cztery kontrole problemowe
w powiatach, w zakresie wykorzystania dotacji celowej otrzymanej na
dofinansowanie zadania polegajgcego na prowadzeniu i rozwoju infrastruktury
doméw pomocy spotecznej. Badaniem NIK objeto dokumentacje trzech sposréd
czterech ww. kontroli, tj. dwdch® przeprowadzonych w 2021 r. (okres objety
kontrolg od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.) i jednej przeprowadzonej w 2023 r.
(okres objety kontrolg od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.)%. W wyniku
przeprowadzonych ww. kontroli problemowych wojewoda nie stwierdzit
nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 2, str. 243-261, 471-488)

W wyniku przeprowadzonych przez WPS/WRIiPS, osmiu kontroli®” objetych
badaniem NIK, wojewoda wydat tgcznie 59%8 zalecen pokontrolnych. Dziatalnos¢
trzech DPS®°, z uwagi na wystepujace nieprawidtowosci oceniono negatywnie.
W pierwszym przypadku’® stwierdzono, ze DPS nie $wiadczy mieszkaricom ustug
bytowych opiekunczych i wspomagajacych zgodnie z obowigzujgcymi
standardami. Ponadto DPS nie podjat wszystkich czynnosci wynikajgcych
zwydanych po poprzedniej kontroli zaleceh pokontrolnych. W przypadku
drugiego DPS”" stwierdzono liczne nieprawidtowosci w zakresie realizacji ustug
bytowych, opiekunczych i przestrzegania praw mieszkancéw. W zakresie
Swiadczenia ustug wspomagajacych polegajgcych na zapewnieniu mieszkankom
bezpiecznego  przechowywania  srodkéw  pienieznych i przedmiotéw
wartosciowych oceniono negatywnie. Dziatalno$¢ trzeciego DPS’2 oceniono
negatywnie ~w  zakresie  zapewnienia  mieszkanhcom  bezpiecznego
przechowywania srodkéw pienieznych i przedmiotéw wartosciowych.
W pozostatych pieciu kontrolach dziatalnos¢ DPS oceniono pozytywnie pomimo
wystepujgcych nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 2, str. 344-373, 496-498)
9. Wojewoda, w przypadku stwierdzenia podczas prowadzonych kontroli
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu DPS, zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej, wydawat zalecenia pokontrolne, ktére byty formutowane
w sposéb jednoznaczny i umozliwiajacy ich realizacje. W wyniku o$miu kontroli”3,

65 Starostwo Powiatowe w Ptocku, Starostwo Powiatowe w Puttusku.

% Starostwo Powiatowe w Mirsku Mazowieckim.

7 Trzech kompleksowych, dwéch problemowych, trzech doraznych.

8 W tym 20 zalecen wydano po okresie objetym kontrola tj. 8 pazdziernika 2024 r. oraz 29 listopada
2024r.

9 DPS w Hamerni (kontrola kompleksowa), DPS dla Dorostych Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek
Rodziny Maryi w Robercinie (kontrola kompleksowa), DPS im. Natalii Nitostawskiej w Nowym
Miescie nad Pilicg(kontrola problemowa).

70 DPS w Hamerni.

71 DPS dla Dorostych Zgromadzenia Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Robercinie, kontrole
zakonczono po okresie objetym kontrola.

72 DPS im. Natalii Nitostawskiej w Nowym Miescie nad Pilica.

73 DPS Hostel im. Jana Pawta Il w Otwocku, DPS w Hamerni, DPS dla Dorostych Zgromadzenia Sidstr
Franciszkanek Rodziny Maryi w Robercinie, DPS Zgromadzenia Siéstr Mitosierdzia $w. Wincentego
a'Paulo w Przasnyszu, DPS im. Natalii Nitostawskiej w Nowym Miescie nad Pilica, DPS ,Fiszor”
w Gaju, DPS w Pruszkowie, DPS ,Budowlani” w Warszawie.
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(wymienionych w pkt ésmym) wojewoda wydat zalecenia pokontrolne.
W siedmiu przypadkach kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali
wojewode o realizacji zalecen w terminie 30 dni od otrzymania zalecen.
W jednym przypadku, dyrektor kontrolowanej jednostki’* poinformowat
wojewode o braku mozliwosci realizacji zalecen. Wojewoda prowadzit
korespondencje z organem zlecajgcym prowadzenie domu oraz dyrektorem
DPS. Zorganizowat takze spotkanie ze starostg powiatu zlecajgcego prowadzenie
DPS, celem omdwienia sytuacji. Dyrektor domu poinformowat wojewode
o realizacji czesci zalecen’, a starosta powiatu zlecajgcego o podjeciu dziatah
naprawczych. Wojewoda przeprowadzit kontrole dorazng’® celem m.in.
zweryfikowania realizacji zalecen. Dziatalnos¢ DPS ponownie oceniono
negatywnie. W zwigzku z powyzszym wojewoda wszczat postepowanie
w sprawie natozenia kary finansowej za nie realizacje zalecen.

(akta kontroli t. 1, str. 286, 312-314, t. 2, str. 34-385, 496-498)

W przypadku dwoch kontroli’?, w zwigzku ze stwierdzeniem podczas kontroli
wystapienia istotnych nieprawidtowosci wojewoda informowat o nich podmiot
prowadzacy lub zlecajacy prowadzenie DPS zgodnie z art. 128 ust. 6 ustawy
0 pomocy spoteczne;.

(akta kontroli t. 2, str. 374-376, 496)

10. W okresie objetym kontrolg zlikwidowano jeden DPS poprzez cofniecie przez
wojewode decyzji zezwalajgcej na jego prowadzenie. Podmiot prowadzgcy’® DPS
w Grojcu’ podjat decyzje o likwidacji DPS, w zwigzku z problemami finansowymi.
Wojewoda zwrdcit sie do organu prowadzacego DPS o koordynowanie dziatan
w celu znalezienia nowych miejsc pobytu dotychczasowym mieszkancom. Od 21
listopada 2021 r. DPS zaprzestat dziatalnosci, wszyscy mieszkancy (19 osdéb)
opuscili DPS&. Wojewoda 17 grudnia 2021 r., zgodnie z wnioskiem organu
prowadzgcego DPS, orzekt®' o cofnieciu zezwolenia na prowadzenie DPS
i wykreslit go z rejestru.

(akta kontroli t. 2, str. 338-343)

11. Wojewoda prawidtowo rozpatrywat wptywajgce wnioski, petycje, interpelacje
i skargi na dziatalnos¢ DPS. Sposdb przyjmowania, ewidencjonowania skarg,
wnioskoéw oraz petycji w MUW uregulowany zostat zarzadzeniami Wojewody
Mazowieckiego w sprawie przyjmowania, ewidencjonowania i rozpatrywania
skarg, wnioskéw oraz petycji w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim
w Warszawie®. Zadania w tym zakresie przypisano Wydziatowi Kontroli, ktéry byt
odpowiedzialny m.in. za prowadzenie Centralnego rejestru skarg, wnioskow
oraz petycji, kierowanie wptywajgcych skarg, wnioskéw i petycji do zatatwienia
wedtug wtasciwosci do komorek organizacyjnych oraz kontrolowanie
prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg, wnioskéw i petycji przez
komorki organizacyjne MUW (8 2 zarzadzenia). Zakres danych zawartych

74 DPS w Hamerni - kontrola kompleksowa.

75 Pismo z 29 wrzesnia 2023 r.

76 W okresie od 20 maja do 20 czerwca 2024 r.

77 DPS w Hamerni (pismo z 2 marca 2023 r.) oraz DPS dla Dorostych Zgromadzenia Sidstr
Franciszkanek Rodziny Maryi w Robercinie (pismo z 29 listopada 2024 r.).

78 Parafia $w. Mikotaja w Grojcu.

79 Parafialny Dom Pomocy Spotecznej im. Ks. Piotra Skargi w Gréjcu.

8012 0sbb przeprowadzit sie do prywatnych doméw opieki, cztery przeniesiono do innych DPS, dwie
osoby wrécity do rodzin, jedna osoba zmarta.

8 Decyzja 262/2021 z 17 grudnia 2021 r.

82 W okresie objetym kontrolg wprowadzono dwa zarzadzenia: zarzgdzenie nr 233 z dnia 24 czerwca
2020 r. oraz zarzadzenie z dnia 12 pazdziernika 2023 r., dalej: zarzadzenie w sprawie skarg
i wnioskow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w Centralnym rejestrze skarg, wnioskéw i petycji byt zgodny z wymogami
okreslonymi w 8 3 ww. zarzadzenia.

W  okresie kontroli MUW zarejestrowat siedem skarg dotyczacych
funkcjonowania domoéw pomocy spotecznej. W trzech przypadkach wojewoda
nie byt wtasciwy do rozpatrzenia skarg ztozonych na dziatalnos¢ dyrektorow
i przekazat je do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci - do organdéw prowadzacych.
Pozostate cztery skargi® zostaly rozpatrzone przez wojewode zgodnie z trybem
okreslonym w art. 237 i 244 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. Dwie sposréd nich zostaly rozpatrzone
w ramach prowadzonego przez wojewode nadzoru®. Zasadnos$¢ dwéch skarg
zweryfikowano podczas przeprowadzonych kontroli (jedna dorazna®, jedna
kompleksowa®’). W jednym przypadku po przeprowadzeniu kontroli doraznej
potwierdzono zasadnos¢ ztozonej skargi. W wyniku kontroli wojewoda, zgodnie
z przystugujgcymi mu uprawnieniami, sformutowat zalecenia pokontrolne.
Skargi dotyczyty gtdwnie jakosci ustug Swiadczonych przez domy pomocy
spotecznej oraz braku przestrzegania praw mieszkanncow DPS. Wojewoda
prawidtowo rozpatrywat wptywajgce wnioski, petycje, interpelacje i skargi na
dziatalnos¢ DPS.

(akta kontroli t. 1, str. 204-205, 220-222; t. 2, str. 182-189, 262-293)

12. W okresie objetym kontrolg funkcjonowanie nadzoru i kontroli nad domami
pomocy spotecznej nie byto przedmiotem audytu wewnetrznego ani kontroli
wewnetrznej.

(akta kontroli t. 1, str. 153-154, 157, 202-203)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg, w wydziale wasciwym do spraw pomocy
spotecznej MUW w komoérce organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej nie zatrudniono jednego inspektora do spraw nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej na 25 jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej oraz placéwek zapewniajgcych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Byto to
niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 127b ustawy o pomocy spotecznej.

2. W okresie od 30 wrzesnia 2021 r. do 30 wrzes$nia 2024 r., w przypadku 275
jednostek podlegajgcych kontroli, wojewoda nie przeprowadzit wymaganej
liczby kontroli kompleksowych albo rownowaznych im kontroli problemowych
lub doraznych. Byto to niezgodne z §8 5 ust. 3 i § 9 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;j.

3. W okresie od 15 kwietnia 2024 r. do 17 grudnia 2024 r. dyrektor generalny
nie ustalit regulaminu wewnetrznego WRIiPS, co byto niezgodne z § 8 ust. 1-4
regulaminu organizacyjnego MUW.

Uregulowania wewnetrzne i organizacja pracy Urzedu, nie zapewniaty
w wystarczajagcym stopniu wywigzywania sie wojewody z realizacji zadan

83 DPS "Pod Topolami” w Lesznowoli, DPS w Hamerni, DPS Polskiego Czerwonego Krzyza w Ostrotece,
DPS ,Budowlani” w Warszawie.
84Dz. U. 722024 r. poz. 572, dalej: kpa.
85 DPS "Pod Topolami” w Lesznowoli, DPS Polskiego Czerwonego Krzyza w Ostrotece.
8 DPS ,Budowlani” w Warszawie.
8 DPS w Hamerni.
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wykonania
wnioskow

z zakresu nadzoru i kontroli nad domami pomocy spotecznej. W okresie objetym
kontrola wojewoda nie przeprowadzit wystarczajgcej liczby kontroli
kompleksowych albo réwnowaznych im kontroli problemowych lub doraznych
w 275 jednostkach podlegajacych kontroli, gtdwnie z uwagi na braki kadrowe.
Mimo niewystarczajgcej liczby inspektoréw do spraw nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej, w 2024 r. (do 30 wrzesnia) nie przeprowadzono zadnego
naboru.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opracowywanie projektu planu dotacji z uwzglednieniem zmniejszenia
potrzeb poszczegdlnych powiatéw, w przypadku doméw pomocy spotecznej
na terenie powiatu, ktérych sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca
przekracza srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa.

2. Zwiekszenie nadzoru i kontroli dysponenta czesci budzetowej 85/14 nad
podlegtymi jednostkami organizacyjnymi, realizujgcymi zadania w zakresie
udzielania dotacji z budzetu panstwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. Podjecie dziatah na rzecz zatrudnienia wymaganej liczby inspektoréw do
spraw nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;j.

4. Przeprowadzanie kontroli kompleksowych albo réwnowaznych im kontroli
problemowych lub doraznych zgodnie =z wymogiem okreslonym
rozporzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 lutego 2025 r.
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Kontrolerzy

Alicja Chmielewska

Starszy inspektor kp.

Mirostaw Miton

Doradca ekonomiczny

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

p.o. Dyrektor
Konrad Kostepski
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