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I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Garwolinie, ul. Mazowiecka 26, 08-400 Garwolin’.

Pani lwona Kurowska, Starosta Powiatu Garwolinskiego, od 6 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Pan Mirostaw Walicki, Starosta Powiatu Garwolinskiego, od 21 listopada 2018 r.
do 5 maja 2024 r.

1. Dziatania podejmowane przez powiat w zakresie utrzymania i rozwoju

infrastruktury domdw pomocy spotecznej oraz zapewnienia w nich
wymaganego standardu ustug.

2. Finansowanie dziatalno$ci domoéw pomocy spoteczne;j.

Lata 2021-2024 (Il kwartal) z wykorzystaniem dowoddw i informacji

sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

1. Marcin Grabowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/87/2024 z 30 grudnia 2024 r.

2. Maria Jatkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/88/2024 z 30 grudnia 2024 .

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Starostwo.
2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez powiat garwolinski* w zakresie utrzymania
i rozwoju infrastruktury doméw pomocy spotecznej nalezy oceni¢ jako nie
w petni wystarczajgce. Starosta Garwolinski®> sprawowat nadzér nad Domem
Pomocy Spotecznej®, o ktébrym mowa w art. 112 ust. 8 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej’, przy pomocy Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Garwolinie®. Nadzér miat charakter formalny i koncentrowat sie na
biezagcym funkcjonowaniu DPS. W kontrolowanym okresie (a wtasciwie od 2016
roku) w powiecie nie opracowano i nie realizowano powiatowe]j strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, czym naruszono przepis art. 19 pkt 1
ustawy o pomocy spotecznej. Dziatania podejmowane przez powiat w zakresie
finansowania dziatalnosci Domu oraz zapewnienia w nim wymaganego
standardu ustug w ocenie NIK byly wystarczajagce. W ramach sprawowanego
nadzoru, w okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedng kontrole
dziatalnosci Domu, w tym spetniania standardow okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
doméw pomocy spotecznej’. Starosta prawidtowo wydawat decyzje
0 umieszczeniu 0séb skierowanych w DPS. Powiat przekazywat cato$¢ sSrodkow
przeznaczonych na dofinansowanie dziatalnosci Domu bez zbednej zwtoki oraz
rzetelnie je rozliczat. Starosta terminowo ogtaszat sredni miesieczny koszt
utrzymania mieszkanca w DPS na dany rok, jednak sam koszt byt ustalany przez
Staroste w sposéb nierzetelny.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatlania podejmowane przez powiat w zakresie utrzymania
i rozwoju infrastruktury doméw pomocy spotecznej oraz
zapewnienia w nich wymaganego standardu ustug

W latach 2021-2023 powiat liczyt odpowiednio: w 2021 r. - 108,4 tys.; w 2022 r.
- 108,0 tys.; w 2023 r. - 107,8 tys. mieszkarncéw. Sposréd 14 gmin z terenu
powiatu, dwie w roku 2021 r. i trzy w roku 2022 kierowaty mieszkancéw do DPS.

(akta kontroli tom I, str. 108-109)

1.1 Zadania pomocy spotecznej w powiecie, zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej wykonywato Centrum?'. Starosta na podstawie art. 112 ust.
5 ustawy o pomocy spotecznej upowaznit dyrektora PCPR do wydawania decyzji

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: powiat.

5 Dalej: Starosta.

6 Dalej: DPS lub Dom.

7Dz.U.z2024r. poz. 1283 ze zm.; dalej: ustawa o pomocy spoteczne;.

8 Dalej: PCPR lub Centrum.

°Dz. U.z2025r. poz. 51; dalej: rozporzadzenie.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

" Uchwata Nr IV/23/1998 Rady Powiatu Garwolinskiego z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej Powiatu.
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administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do
wihasciwosci powiatu'?, Starosta, zgodnie zart. 112 ust. 8 ustawy o pomocy
spotecznej sprawowat nadzoér nad dziatalnoscig DPS przy pomocy PCPR, m.in.
poprzez wspétprace z DPS, konsultowanie spraw dotyczacych funkcjonowania
DPS (zwiaszcza w okresie pandemii COVID-19), zapoznanie z wnioskami
pokontrolnymi w zwigzku z dwiema kontrolami przeprowadzonymi w 2021 r.
i 2022 r."3. W 2024 r. DPS przekazywat Staroscie informacje dotyczace sytuacji
jednej z mieszkanek.

(akta kontroli tom |, str. 5, 68-95, 122-123, 580-589)

1.2 W latach 2021-2024 (Il kwartal) w powiecie nie opracowano powiatowe;j
strategii  rozwigzywania  probleméw  spotecznych, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem  programdéw pomocy spotecznej, wspierania  0sOb
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka - po konsultacji z witasciwymi terytorialnie gminami.
Stanowito to naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, zgodnie z ktérym, opracowanie i realizacja powiatowe] strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych nalezato do zadan wiasnych powiatu.
Opis zawarto w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom [, str. 96-101, 110-113)

1.3 Na terenie powiatu funkcjonowat jeden DPS o zasiegu ponadgminnym,
prowadzony na zlecenie, pn. Dom Pomocy Spotecznej dla Dorostych,
prowadzony przez Zgromadzenie Siéstr Albertynek w Zyczynie. Powiat zlecit
wykonanie zadania publicznego w zakresie prowadzenia Domu Zgromadzeniu
Sidéstr Albertynek Postugujacych Ubogim Prowincji Warszawskiej z siedzibg
w Warszawie'™. Zgromadzenie prowadzito Dom na podstawie umowy
nr 1/DPS/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. o powierzenie realizacji zadania
publicznego polegajacego na prowadzeniu na terenie powiatu garwolinskiego
domu pomocy spotecznej z 77 miejscami dla dorostych kobiet
niepetnosprawnych intelektualnie, w latach 2021-2025.

(akta kontroli tom |, str. 99, 124-144)

Dom w Zyczynie dysponowat 77 miejscami. Byt przeznaczony dla dorostych
kobiet niepetnosprawnych intelektualnie’. W kontrolowanym okresie liczba

2 Upowaznienie nr 47/2020 z dnia 30 lipca 2020 r. do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci powiatu.

'3 Kontrola kompleksowa przeprowadzona przez Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie w okresie 4 sierpnia 2021 r. - 4 wrze$nia 2021 r. dotyczaca jakosci
Swiadczonych ustug, stanu i struktury zatrudnienia pracownikéw oraz przestrzegania praw
mieszkancéw po ktérej wydano DPS siedem zaleceri pokontrolnych; kontrola dorazna
przeprowadzona w dniach 30-31 sierpnia 2022 r. dotyczaca jakosci Swiadczonych przez DPS ustug
i przestrzegania praw mieszkancéw po ktérej wydano trzy zalecenia pokontrolne.

4 Nazwa domu pomocy spotecznej widniejagca w Rejestrze domdw pomocy spotecznej wojewddztwa
mazowieckiego.

'5> Dalej: Zgromadzenie.

6 Decyzja Wojewody Mazowieckiego Nr 29/2010 z 31 grudnia 2010 r. w sprawie zezwolenia na
prowadzenie Domu Pomocy Spotecznej dla Dorostych przez Zgromadzenie Sidstr Albertynek
w Zyczynie dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie (kobiet) na czas nieokreslony;
rejestr doméw pomocy spotecznej wojewddztwa mazowieckiego, poz. nr 26, wedtug stanu na 31
grudnia 2024 r., rubryka nr 3, typ domu pomocy spotecznej: dla dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie (kobiet).
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miejsc w DPS nie ulegata zmianom. Na koniec lat 2021-2023 w DPS
zamieszkiwato 69, a w Il kwartale 2024 r. - 68 mieszkanek.

(akta kontroli tom |, str. 99, 107, 419-454, 484-522, 544-579, tom llI, str. 1-35)

W latach 2021-2024 (Il kwartat) na podstawie decyzji wydanych przez Staroste,
w DPS umieszczonych zostato 14 kobiet. Osoby te nie musiaty oczekiwaé na
przyjecie do Domu, poniewaz DPS dysponowat wolnymi miejscami. Liczba oséb
skierowanych'” do DPS byta nizsza od liczby dostepnych miejsc.

W DPS w 2021 r. przebywato 37, w latach 20222023 - 35, a w lll kwartale 2024 r.
- 31 mieszkanek, ktdre zostaly przyjete przed 1 stycznia 2004 r., tj. umieszczone
w DPS na starych zasadach.

(akta kontroli tom |, str. 107, 162-163, 419-454, 484-522, 544-579, tom llI, str. 1-
35)

W Domu wystapity problemy dotyczgce $wiadczenia ustug zgodnie z
obowigzujagcym standardem, ktdre zostaty zidentyfikowane podczas dwdéch
kontroli'® przeprowadzonych przez inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie'. Podczas kontroli
inspektorzy MUW stwierdzili tgcznie dziesie¢ nieprawidtowosci?® w zakresie:
jakosci Swiadczonych przez DPS wustug, stanu i struktury zatrudnienia
pracownikéw oraz przestrzegania praw mieszkancow. Zalecenia pokontrolne
dotyczyty: zatrudnienia w charakterze pracownikéw socjalnych wytgcznie oséb
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje okres$lone w ustawie o pomocy
spotecznej, przeprowadzenia prac remontowych w fazienkach celem
zapewnienia mieszkankom wiekszej intymnosci, utworzenia dla mieszkanek
palarni, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 lit h rozporzgdzenia, zapewnienia dostepu do
sprawnego systemu przyzywowo-alarmowego w pokojach mieszkalnych,
zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 lit c rozporzadzenia, dostosowania liczby mieszkaricow
w pokojach czteroosobowych do okreslonych wymagan w 8 6 ust. 1 pkt 3 lit b
rozporzadzenia, dostosowania pomieszczenia przeznaczonego do izolacji
mieszkanek do obowigzujgcych standardéw okreslonych w art. 18 e ust. 1
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego?', pisemnego
informowania 0s6b ubiegajacych sie o przyjecie do domu lub ich przedstawicieli
ustawowych o terminie przyjecia do domu, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia,

7 Na podstawie decyzji kierujgcej do DPS wydawanej przez gmine wtasciwg dla miejsca zamieszkania
osoby skierowane;j.

'8 Kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 4 sierpnia 2021 r. - 4 wrze$nia 2021 r. oraz
kontroli doraznej przeprowadzonej w dniach 30-31 sierpnia 2022 r.

"9 Dalej: MUW.

20 protokdt z kontroli kompleksowej z dnia 19 listopada 2021 r. oraz zalecenia pokontrolne WPS-
11.431.1.11.2021.MW z 17 grudnia 2021 r.

21Dz, U.z 2024 r. poz. 917.
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zapewnienia mieszkankom statego kontaktu z psychologiem, zgodnie z 8 6 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia.

Dyrektor DPS poinformowata MUW o zrealizowaniu wszystkich zalecen
pokontrolnych??,

(akta kontroli tom |, str. 116, 580-586)

DPS nie wystepowat do powiatu z zapotrzebowaniem na dodatkowe Srodki
celem przeznaczenia ich na pokrycie biezgcych kosztéw dziatalnosci. Starosta
wyjasnita, ze wobec powyzszego powiat garwolinski nie wnioskowat do MUW
o zwiekszenie dotacji na funkcjonowanie DPS. Brak wnioskéw o dodatkowe
srodki byt wynikiem oszczednego gospodarowania srodkami finansowymi przez
DPS. Jednoczesnie dodata, ze spetnianie standardu ustug i utrzymanie ich
wykonania na wysokim poziomie wymaga naktadéw finansowych.
Rozwigzaniem prawnym, ktére mogloby zagwarantowad¢ poprawe
funkcjonowania i finansowania DPS bytoby m.in. wyréwnanie ptac pracownikow
w pomocy spotecznej i w ochronie zdrowia dotyczgcej w szczegdlnosci opieki
pielegniarskiej w DPS. Dodatkowo zwrdécita uwage na dysproporcje dotyczace
kwot dotacji dla DPS w poszczegélnych wojewddztwach, ktére wynikajg ze
zréznicowanych kosztéw utrzymania mieszkanca.

(akta kontrolitom I, str. 116-118)

1.4 W latach 2021-2024 (Il kwartat) Starosta wydat tgcznie 18 decyzji?®* w sprawie
umieszczenia w Domu Pomocy Spofecznej w Zyczynie 14 mieszkanek
skierowanych w kontrolowanym okresie do DPS. Decyzje o umieszczeniu w DPS
byty wydawane na podstawie decyzji kierujgcej wydanej przez organ gminy,
zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o0 pomocy spotecznej. Starosta wydawat decyzje
0 umieszczeniu niezwtocznie po otrzymaniu decyzji o skierowaniu osoby do DPS.
Trzy** z 18 decyzji wygaszono z powodu: $mierci mieszkanki, niestawienia sie
mieszkanki celem przyjecia do DPS oraz przeniesienia mieszkanki po przyjeciu
do innego domu pomocy spotecznej. W dwdch przypadkach® decyzje
o umieszczeniu w DPS przedtuzano celem kontynuacji pobytu mieszkanki.

22 pismo Dyrektor DPS do MUW z 27 stycznia 2022 r. oraz 27 grudnia 2022 r.

2 yacznie 18 decyzji dotyczyto spraw umieszczonych w DPS w Zyczynie 14 mieszkanek: Decyzja
P1/4300/1/2021 z 20 stycznia 2021 r., decyzja PI/4300/2/2021 z 6 maja 2021 r., decyzja
P1/4300/3/2021 z 21 czerwca 2021 r., decyzja PI/4300/4/2021 z 24 czerwca 2021 r., decyzja
P1/4300/5/2021 z 1 lipca 2021 r., decyzja PI/4300/6/2021 z 11 stycznia 2022 r., decyzja
P1/4300/1/2022 z 11 lutego 2022 r., decyzja PI1/4300/2/2022 z 18 marca 2022 r., decyzja
P1/4300/1/2023 z 28 marca 2023 r., 23 sierpnia 2023 r., 4 marca 2024 r., 10 lipca 2024 r., decyzja
P1/4300/2/2023 z 18 sierpnia 2023 r., decyzja PI/4300/3/2023 z 14 grudnia 2023 r., decyzja
P1/4300/1/24 z 20 marca 2024 r., decyzja P1/4300/2/2024 z 15 kwietnia 2024 r. i 26 lipca 2024 r.,
decyzja P1/4300/2/2024 z 24 lipca 2024 r.

% Decyzja PI/4300/3/2021 z 1 pazdziernika 2021 r. o wygaszeniu z dniem 13 sierpnia 2021 r. decyzji
z 21 czerwca 2021 r. o umieszczeniu w DPS; decyzja P1/4300/4/2021 z 21 stycznia 2022 r. uchylajaca
decyzje z 24 czerwca 2021 r. o umieszczeniu w DPS; decyzja P1/4300/2/2022 z 29 grudnia
0 wygaszeniu z dniem 23 listopada 2022 r. decyzji z 18 marca 2022 r. 0 umieszczeniu w DPS.

% Decyzje P1/4300/1/23 z 23 marca 2023 r. o umieszczeniu w DPS przedtuzano trzykrotnie: 23
sierpnia 2023 r., 4 marca 2024 r., 10 lipca 2024 r.; decyzje PI/4300/2/2024 z 15 kwietnia 2024 r.
0 umieszczeniu w DPS przedtuzono na czas nieokreslony 26 lipca 2024 r.
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Decyzje wydawano zgodnie z art. 107 w zwigzku z art. 35 8 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego?®.

(akta kontroli tom |, str. 162-163)

1.5 W kontrolowanym okresie Starosta w ramach sprawowanego nadzoru
przeprowadzit w DPS jedng kontrole?’. Kontrola dotyczyta organizacji i trybu
postepowania z depozytami wartosciowymi i pienieznymi w DPS oraz sposobu
realizacji zalecern po kontroli MUW. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci
i uchybien w badanym zakresie.

(akta kontroli tom I, str. 587-602)

1.6 W latach 2021-2024 (lll kwartat) do Starostwa nie wptywaty skargi, wnioski,
petycje lub interpelacje radnych dotyczgce probleméw zwigzanych z brakiem
wystarczajgcych srodkéw na prowadzenie dziatalnosci przez DPS.

(akta kontroli tom I, str. 100)

1.7 Zarzadzeniem nr 37/2019 z 27 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Garwolinie,
Starosta ustanowit Regulamin kontroli zarzadczej?8, stanowigcy zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia. W Regulaminie KZ okres$lono jej organizacje i funkcjonowanie. W §
5 Regulaminu KZ, zgodnie z czescig |, ust. 1, pkt 1.4 zatgcznika do komunikatu nr
23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardoéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?®, zawarto procedury
funkcjonowania kontroli zarzadczej odpowiadajgce pieciu obszarom:
srodowisku wewnetrznemu, celom i zarzadzaniu ryzykiem, mechanizmom
kontroli, informacji i komunikacji, monitorowaniu i ocenie kontroli zarzadczej.
Opis procedur zarzadzania ryzykiem zawarto w zatgczniku nr 3 do Regulaminu
Kz.

W dokumentacji kontroli zarzadczej Starostwa nie sformutowano celdw
i miernikéw oraz nie zdefiniowano ryzyka dotyczacego niedofinansowania
dziatalnosci DPS. Starosta wyjasnita, ze nieokreslenie procedury zarzadzania
ryzykiem w obszarze DPS wynika z tego, iz Dom nie jest jednostkg organizacyjna
powiatu, a dziatalno$¢ DPS nie jest wpisana w dziatalnos¢ Starostwa.

(akta kontroli tom I, str. 100, 121-122, 604-622)

Dokumentacje kontroli zarzgdczej stanowity, m.in. oSwiadczenia Starosty
Garwolinskiego o stanie kontroli zarzadczej za rok 2021, 2022 i 20233°, sktadane
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra

%Dz, U.z2024r. poz. 572.

27 Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 27-28 pazdziernika 2022 r.

2 Dalej: Regulamin KZ.

% Dz. Urz. MF. 22009 r. nr 15 poz. 84.

30Za 2021 r. - 28 marca 2022 r., za 2022 r. - 6 marca 2023 r., za 2023 r. - 19 lutego 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej*' do dokumentacji audytora wewnetrznego.

(akta kontroli tom |, str. 121, 623-631)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

W powiecie garwolinskim nie opracowano, a tym samym nie realizowano
powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, czym naruszono
przepis ustawy o pomocy spotecznej zobowigzujgcy powiat do opracowania
i realizacji tego dokumentu. Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej,
opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemdw
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
wspierania oséb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie
gminami, nalezy do zadan wiasnych powiatu.

Starosta przedtozyta wyjasnienia, w ktérych wskazata, ze - w trakcie kontroli NIK
- w dniu 2 stycznia 2025 r. powiat, reprezentowany przez PCPR, zawart umowe
z podmiotem zewnetrznym na dostarczenie zestawu narzedzi diagnostycznych
do opracowania dokumentu strategii.

W ocenie NIK podkresli¢ nalezy, ze w powiecie nie opracowano i nie realizowano
powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych poczawszy
od 2016 r., tj. przez okres dziewieciu lat. Wicestarosta powiatu, zajmujgcy urzad
Starosty od 21 listopada 2018 r. do 5 maja 2024 r., wyjasniajgc przyczyne zwitoki
w opracowaniu strategii wskazat, ze Centrum realizujgce zadania powiatu
z zakresu pomocy spotecznej nie zwrécito uwagi na brak tego dokumentu,
a nieposiadanie strategii nie miato wptywu na terminowa realizacje zadan przez
PCPR i powiat.

NIK zwraca uwage, ze nadzoér nad realizacjg przez Centrum, bedace jednostka
organizacyjng powiatu, zadan z zakresu pomocy spotecznej powinien w ramach
kontroli zarzadczej sprawowac Starosta. W 8 3 pkt 1 Regulaminu KZ mowa, ze
celem kontroli zarzadczej jest rozsgdne zapewnienie w szczegdlnosci zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi. Wobec
powyzszego, to Starosta powiatu jest odpowiedzialny za realizacje zadan
powiatu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym opracowanie
i realizacje powiatowej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych.

(akta kontroli tom |, str. 6-60, 96-101, 110-113, 164-258)

W powiecie poczgwszy od 2016 r. nie opracowano i nie realizowano powiatowe;j
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, czym naruszono obowigzek
ustawowy. Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, opracowanie
i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych byto
zadaniem powiatu. Starosta prawidtowo i bez zbednej zwtoki wydawat decyzje
0 umieszczeniu oséb w Domu. Zgodnie z art. 112 ust. 8 ustawy o pomocy
spotecznej, Starosta sprawowat formalny nadzér nad dziatalnoscig DPS przy
pomocy PCPR. W kontrolowanym okresie w powiecie funkcjonowata kontrola

31 Dz. U. nr 238 poz. 1581.
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zarzadcza, jednak w jej zakresie nie sformutowano celéw i miernikéw oraz nie
zdefiniowano ryzyka w obszarze dziatalnosci oraz finansowania DPS.

2. Finansowanie dziatalnosci doméw pomocy spotecznej

2.1 Srodki na dofinansowanie dziatalno$ci DPS uwzglednione w budzecie
powiatu (po zmianach) byty wystarczajgce do funkcjonowania Domu. W latach
2021-2024 (Il kwartat) na dochody powiatu z tytutu zlecenia prowadzenia DPS
sktadaly sie srodki z dotacji celowej budzetu panstwa w zwigzku z przebywaniem
w Domu os6b przyjetych, badz skierowanych przed 1 stycznia 2004 r.*?, $rodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19%, srodki z rezerwy subwencji ogdlnej
Ministra Finanséw?*, $rodki z dotacji celowej zprzeznaczeniem na
dofinasowanie wyptaty dodatkéw do wynagrodzeh wraz z pochodnymi dla
pracownikéw zatrudnionych w domach pomocy spotecznej*> oraz Srodki
z dotacji celowej z przeznaczeniem na dofinasowanie w 2024 r. wynagrodzen dla
kadr pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego3. Wysokos¢
dochoddw powiatu w poszczegdélnych latach ksztattowata sie nastepujgco:

- w2021r.1221,2 tys. zt, z tego srodki z dotacji podstawowej w kwocie 1177,3
tys. zt ( w tym Srodki z rezerwy celowej w kwocie 27,3 tys. zt na realizacje
zadania publicznego) oraz srodki z Funduszu COVID w kwocie 43,9 tys. zk;

- w2022r.1282,3 tys. zt, z tego srodki z dotacji podstawowej w kwocie 1087,0
tys. zt, Srodki z Funduszu COVID w kwocie 62,1 tys. zt oraz srodki z subwencji
MF w kwocie 133,2 tys. zt;

-  w2023r.1390,5 tys. zt, z tego srodki z dotacji podstawowej w kwocie 1110,0
tys. zt oraz srodki z dotacji na dofinasowanie wynagrodzen w kwocie 280,5
tys. zk;

— w2024 r. (lll kwartat) 985,6 tys. zt, z tego $rodki z dotacji podstawowe;j
w kwocie 820,8 tys. zt oraz S$rodki z dotacji na wyptate dodatku
motywacyjnego w kwocie 164,8 tys. zt.

Wydatki powiatu na Dom byty rowne dochodom otrzymanym w zwigzku ze
zleceniem prowadzenia DPS. Wydatki na DPS wynosity: w 2021 r. - 1221,2 tys. zt,
co stanowito 44,2% wydatkéw na pomoc spoteczng; w 2022 r. - 1282,3 tys. zi, co
stanowito 41,9% wydatkdéw; w 2023 r. - 1390,5 tys. zt, tj. 38,1%; w Il kwartale
2024 r. - 985,6 tys. zt - 33,1%.

(akta kontroli tom I, str. 1-396)

2.2 Na potrzeby obliczenia miesiecznej transzy dotacji podstawowej PCPR za
posrednictwem platformy Centralna Aplikacja Statystyczna sktadat informacje
do MUW. Informacja pozyskiwana byta z DPS i zawierata dane dotyczgce: liczby
0s6b przyjetych badz skierowanych do DPS przed 1 stycznia 2004 r. za miesiac
poprzedzajacy, kwoty dochodéw uzyskanych z odptatnosci za pobyt w Domu
tych os6b za miesigc poprzedzajgcy oraz Sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkanca w DPS. Badanie o$miu takich informacji*” wykazato, ze

32 Dalej: Dotacja podstawowa.

33 Dalej: Fundusz COVID.

34 Dalej: Subwencja MF.

35 Dalej: Dotacja na dofinasowanie wynagrodzen.

36 Dalej: Dotacja na wyptate dodatku motywacyjnego.

37 Badaniem objeto po dwie informacje z lat 2021-2024.
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przekazywane one byly do Wojewody Mazowieckiego® 2z odpowiednim
wyprzedzeniem, tj. od pierwszego do najpdzniej dziewigtego dnia miesigca, na
ktéry miata by¢ udzielana dotacja. Powiat otrzymane z MUW S$rodki z dotacji
podstawowej przekazywat w catosci na potrzeby Domu bez zbednej zwtoki, tj.
w okresie od jednego do trzech dni od ich otrzymania z MUW.

(akta kontroli tom IlI, str. 48-104)

2.3 W latach 2021-2024 (lll kwartat) Starosta nie zwracat sie do Wojewody
o zwiekszenie dotacji na funkcjonowanie Domu.

(akta kontroli tom |, str. 118)

2.4 W latach 2021-2024 Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w DPS
ogtaszany byt przez Staroste w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego, nie poézniej niz do dnia 31 marca kazdego roku®.
W poszczegélnych latach koszt ten ksztattowat sie nastepujaco: 2021 r. - 3956,47
zk 2022 r. - 4100,00 zt; 2023 r. - 4650,00 zt; 2024 r. - 5150,00 zt. Sredni miesieczny
koszt utrzymania mieszkanca nie zostat ustalony w sposéb rzetelny. Opis
zawarto w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom |, str. 110-113, tom lll, str. 36-47)

2.5 W latach 2021-2024 (lll kwartat) powiat nie ponosit wydatkéw na inwestycje
ina remonty DPS. Dom nie wystepowat z wnioskami o przyznanie srodkéw
w tym zakresie.

(akta kontroli tom I, str. 118)

2.6 W okresie objetym kontrolg powierzenie realizacji zadania publicznego
w postaci prowadzenia Domu nastgpito w oparciu o umowe nr 1/DPS/2020,
zawartg w dniu 30 grudnia 2020 r. pomiedzy powiatem a DPS. Termin realizacji
zadania ustalono na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2025 r. Kwota
dotacji podstawowej na lata 2021-2025 miata by¢ ustalana adekwatnie do
wysokosci  dotacji otrzymanej od Wojewody. Zmiana kwot dotacji
w poszczegblnych latach wymagata pisemnego aneksu do umowy. Przekazanie
srodkéw nastepowac miato w transzach w ciggu szesciu dni od otrzymania
dotacji od Wojewody. DPS zobowigzany byt do sktadania sprawozdania
czesciowego z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od zakoriczenia
roku budzetowego oraz sprawozdania koncowego w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego. Umowa nie okreslata sposobu
obliczenia Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca.

W przypadku zmiany kwoty dotacji podstawowej kazdorazowo zawierany byt
aneks do umowy gtéwnej*°. Transze dotacji przekazywano bez zbednej zwtoki

38 Dalej: Wojewody.

39 Zarzadzenia Starosty Powiatu Garwolinskiego, opublikowane odpowiednio: 16 lutego 2021 r.,
14 lutego 2022 r., 24 lutego 2023 r., 27 lutego 2024 r.

40 f3cznie w okresie objetym kontrolg zawartych zostato 13 anekséw do umowy nr 1/DPS/2020:
aneks nr 2/2021 z 18 pazdziernika 2021 r., aneks nr 3/2021 z 18 pazdziernika 2021 r., aneks nr
4/2021 z 25 listopada 2021 r., aneks nr 5/2021 z 21 grudnia 2021 r.; aneks nr 1/2022 z 3 stycznia
2022 ., aneks nr 3/2022 z 4 kwietnia 2022 r., aneks nr 5/2022 z 18 sierpnia 2022 r., aneks nr 7/2022
z 1 grudnia 2022 r.; aneks nr 1/2023 z 2 stycznia 2023 r., aneks nr 2/2023 z 5 czerwca 2023 r., aneks
nr 3/2023 z 10 lipca 2023 r., aneks nr 4/2023 z 16 sierpnia 2023 r.; aneks nr 1/2024 z 2 stycznia
2024r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w czasie nie przekraczajgcym szeéciu dni. Srodki z dotacji wykorzystane zostaty
przez DPS w catosci. DPS terminowo skfadat do Starosty coroczne sprawozdania
czeSciowe, po zakonczeniu roku budzetowego*'. Sprawozdania te podlegaly
zatwierdzaniu przez Staroste.

(akta kontroli tom I, str. 6-9, 11-13, 21-25, 113, 122, 208-209, 217, 308, 315,
tom Ill, str. 105-122, 153-193, 196-198, 244-246, 249-269, 309-317)

2.7 W zwigzku z otrzymaniem przez powiat pozostatych srodkéw z innych zrédet
(Fundusz COVID, dotacja na dofinasowanie wynagrodzen, dotacja na wyptate
dodatku motywacyjnego, subwencja MF) kazdorazowo zawierany byt aneks do
umowy gtéwnej*2. Otrzymane $rodki przekazywane byly do DPS w terminach
okreslonych w zawartych aneksach. W badanym okresie miat miejsce jeden
przypadek niepetnego wykorzystania przez Dom otrzymanych srodkéw z dotacji
na dofinasowanie wynagrodzen. Srodki przekazane w kwocie 281,7 tys. zt zostaty
wykorzystane w wysokosci 280,5 tys. zt. Niewykorzystana kwota 1,2 tys. zt zostata
terminowo zwrécona, odpowiednio przez DPS na rachunek Starostwa,
a nastepnie przez Starostwo do MUW. W pozostatych przypadkach Dom
wykorzystat otrzymane srodki w catosci, zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom |, str. 668-672, tom |l, str. 14-15, 26-27, 111-113, 122-125,
208-209, 211, 217-221, 308, 315, tom lll, str. 123-152, 194-195, 199-243, 247-
248, 270-308, 318-333)

2.8 W latach 2021-2024 (lll kwartat) Rada Powiatu Garwolinskiego nie
opracowywata i nie wdrazata lokalnych programéw pomocy spotecznej
adresowanych do DPS.

(akta kontroli tom |, str. 96-101)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarica w Domu za lata 2021-2024
ustalono nierzetelnie. Koszt ustalano w oparciu o wyliczenia przekazywane
corocznie Staroscie przez dyrektora DPS. Wyliczenia dyrektora Domu zawieraty
jedynie ostateczng kwote, bez specyfikacji dokonanego obliczenia oraz
wzmianke, iz wyliczenia dokonano zgodnie z art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy
spotecznej. Wicestarosta Powiatu Garwolinskiego, petnigcy urzad Starosty od 21
listopada 2018 r. do 5 maja 2024 r. wyjasnit, ze przedkiadane przez dyrektora
DPS wyliczenia nie budzity zastrzezen, ponadto dyrektor DPS potwierdzat swoim
podpisem zgodnos¢ wyliczen z art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spoteczne;j.

NIK nie zgadza sie z przedstawionymi wyjasnieniami. Zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt
2 ustawy o pomocy spotecznej, Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca

41 Sprawozdanie DPS za 2021 r. ztozone 25 stycznia 2022 r., sprawozdanie DPS za 2022 r. ztozone
31 stycznia 2023 r., sprawozdanie DPS za 2023 r. ztozone 29 stycznia 2024 r.

42 ¥ gcznie w okresie objetym kontrolg zawartych zostato osiem anekséw do umowy nr 1/DPS/2020:
aneks nr 1/2021 z 20 kwietnia 2021 r.; aneks nr 2/2022 z 4 kwietnia 2022 r., aneks nr 4/2022
z 11 sierpnia 2022 r., aneks nr 6/2022 z 28 listopada 2022 r.; aneks nr 5/2023 z 27 pazdziernika
2023 r., aneks nr6/2023z 28 grudnia 2023 r.; aneks nr 2/2024 z 3 wrzesnia 2024 r., aneks nr 3/2024
z 20 grudnia 2024 r.
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w DPS o zasiegu powiatowym ustala Starosta. Wobec powyzszego Starosta, a nie
podmiot prowadzacy dom pomocy spotecznej zobowigzany jest do ustalenia
sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkarica w DPS. Jednoczesnie NIK
zauwaza, ze Starosta nie dysponowat danymi liczbowymi, na podstawie ktdrych
mogtby zweryfikowac prawidtowos¢ obliczenia przez Dom tego kosztu.

(akta kontroli tom I, str. 110-113, tom Ill, str. 36-47)

Powiat zapewniat $Srodki na dofinansowanie dziatalnosci DPS w wysokosci
wystarczajgcej do funkcjonowania Domu. Otrzymywane z budzetu panstwa
srodki byty przez powiat terminowo przekazywane na potrzeby DPS oraz
rzetelnie rozliczane. Starosta w ustawowym terminie ogtaszat Sredni miesieczny
koszt utrzymania mieszkanca w DPS na dany rok, jednak dziatania Starosty
w zakresie ustalania tego kosztu byty nierzetelne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opracowanie powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.
2. Rzetelne ustalanie sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca
w DPS.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej
Izby Kontroli w Warszawie, przy ul. Filtrowej 57. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 lutego 2025 .
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Kontrolerzy
Marcin Grabowski

Gtowny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/
Maria Jatkowska

Starszy inspektor k.p.

/podpisano elektronicznie/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor
Konrad Kostepski

/podpisano elektronicznie/



