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I. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Piasecznie’, ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno.

Ewa Lubianiec, Starosta Piaseczyriski?, od 6 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Ksawery Gut, Starosta Piaseczynski, od 22 listopada 2018 r. do 5 maja 2024 r.

1. Dziatania podejmowane przez powiat w zakresie utrzymania i rozwoju
infrastruktury domdéw pomocy spotecznej oraz zapewnienia w nich
wymaganego standardu ustug.

2. Finansowanie dziatalnosci doméw pomocy spotecznej.

Lata 2021-2024 (Ill pierwsze kwartaty) z wykorzystaniem dowoddw i informacji
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Sylwia Biernacka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/73/2024 z 6 grudnia 2024 r.

Natalia Lubinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/74/2024 z 9 grudnia 2024 r.

(akta kontroli t. I, str. 1-2)

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez Staroste w latach 2021-2024 (do konca Il
kwartatu) w spos6b prawidtowy zabezpieczaty potrzeby w zakresie dostepnosci
doméw pomocy spotecznej® w Powiecie Piaseczyriskim®. Liczba miejsc w DPS
w petni zabezpieczata istniejgce potrzeby. Procedura umieszczania w DPS byta
prawidtowa, oparta o kompletng dokumentacje dotyczacg sytuacji zdrowotnej
i finansowej osoby kierowanej. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Piasecznie’ z upowaznienia Starosty prawidtowo wydawat decyzje
0 umieszczeniu oséb skierowanych w DPS. Powiat prawidtowo ubiegat sie
o dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie pobytu mieszkancéw
skierowanych lub umieszczonych w DPS przed 1 stycznia 2004 r.8. Catos¢
uzyskanych srodkéw na dofinansowanie dziatalnosci DPS Powiat przekazywat do
DPS niezwtocznie oraz rzetelnie je rozliczat. Starosta terminowo, tj. zgodnie z art.
60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej® do 31 marca danego roku, ogtaszat
sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarica w DPS na dany rok.

Starosta sprawowat nadzér nad DPS, o ktérym mowa w art. 112 ust. 8 ups przy
pomocy PCPR. Podejmowane przez Staroste dziatania w zakresie nadzoru byty
niewystarczajgce. Starosta pomimo wnioskéw sformutowanych po kontroli NIK
P/24/061'° nie podjat zadnych dziatan w zakresie wprowadzenia zmian
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2022-2027'.
W 2023 r. przeprowadzono dwie z trzech zaplanowanych kontroli DPS, w tym
kontrole w zakresie oceny jakosci ustug swiadczonych na rzecz mieszkancéw
DPS oraz w zakresie oceny opracowywania i realizacji indywidulanych planéw
wsparcia mieszkarica. W Starostwie nieterminowo sktadano do Biura Kontroli
Wewnetrznej dokumenty zarzgdcze wynikajgce z Regulaminu Kontroli
Zintegrowanej'? (za lata 2021-2022) oraz Regulaminu Kontroli Zarzgdczej'® (od
2023 r.), a ztozone dokumenty za rok 2022 nie zawieraty zatgcznika 1B - Arkusz
ryzyk. Starosta nierzetelnie sporzadzit zarzadzenia w sprawie ustalenia
$redniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w DPS prowadzonych
na zlecenie Powiatu, poprzez wskazanie, ze Starosta informuje (a nie ustala) o
wysokosci kosztu okre$lonego przez dyrektoréw DPS.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: DPS. DPS w Gorze Kalwarii, ul. Szpitalna 1 oraz DPS Konstancin-Jeziorna, ul. Potulickich 1,
DPS w Robercinie, ul. Gosciniec 32 oraz DPS - DAW Konstancin-Jeziorna, ul. Putaskiego 6.

6 Dalej: Powiat.

7 Dalej: PCPR.

8 Dalej: na tzw. ,starych zasadach”.

9Dz. U.z2024r. poz. 1283, ze zm., dalej: ups.

0 Kontrola pt. Przestrzeganie praw mieszkancéw domoéw pomocy spotecznej przeznaczonych dla
0séb dorostych z niepetnosprawnosciami intelektualnymi oraz oséb przewlekle psychicznie
chorych, przeprowadzona w Starostwie Powiatowym w Piasecznie, wystgpienie pokontrolne
LWA.410.3.7.2024 z dnia 13 czerwca 2024 r. Kontrola przeprowadzana przez Delegature NIK
w Warszawie w 2024 r.

" Zatgcznik do Uchwaty Nr XLVIII/5/22 Rady Powiatu Piaseczynskiego z dnia 26 maja 2022 r., dalej:
Strategia.

12 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 6/KON/2017 Starosty Piaseczynskiego z dnia 31 stycznia 2017 r.,
dalej: Regulaminu Kontroli Zintegrowane;.

'3 Zatgcznik do Zarzadzenia Starosty Piaseczynskiego nr ORG/59/2023 z dnia 30 pazdziernika 2023
r., dalej: Regulaminu Kontroli Zarzadcze;j.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane przez Powiat w zakresie utrzymania
i rozwoju infrastruktury doméw pomocy spotecznej oraz
zapewnienia w nich wymaganego standardu ustug.

1. Na terenie Powiatu prowadzone byly cztery DPS, w tym dwa na zlecenie
Powiatu.

Zgodnie z 8 6 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Piasecznie’, na mocy art. 112 ust. 8 ups Starosta sprawowat nadzér nad DPS
przy pomocy PCPR. W wyniku kontroli NIK P/24/061 ustalono, ze obowigzujgcy
w Starostwie Regulamin organizacyjny nie okreslat i nie wskazywat na osoby
odpowiedzialne w zakresie zadan zwigzanych z nadzorem i kontrolg nad PCPR
oraz DPS w Powiecie. W wystgpieniu pokontrolnym LWA.410.3.7.2024 z dnia
13 czerwca 2024 r. zostat sformutowany wniosek pokontrolny w zakresie
przypisania w sposob przejrzysty i spojny komérkom organizacyjnym oraz
pracownikom zadan, obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci w zakresie
nadzoru nad PCPR i DPS oraz zaktualizowanie Regulaminu organizacyjnego.
Starostwo pismem z dnia 9 lipca 2024 r.'® dotyczacym sposobu wykonania
wnioskoéw pokontrolnych poinformowato, ze podejmie prace nad aktualizacja
Regulaminu. W Regulaminie organizacyjnym miat by¢ uwzgledniony schemat
organizacyjny, ktéry bedzie przejrzyscie obrazowat odpowiedzialnos¢ w zakresie
nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi Powiatu, w tym nadzér nad PCPR.
Starosta wyjasnita, ze trudnoscig jest ujecie w Regulaminie organizacyjnym
odpowiedzialnosci nad jednostkami organizacyjnymi, takimi jak PCPR, ktére
funkcjonujg poza strukturg Starostwa, opartg na komoérkach organizacyjnych
takich jak: wydziaty, biura, samodzielne stanowiska, podczas gdy nadzor
powierzony jest cztonkowi zarzadu, a nie wydziatowi/biuru. Starostwo
prowadzito analizy dotyczgce podstawy prawnej oraz przyjecia adekwatnych
rozwigzan, ktérych wprowadzenie planowato na pierwszy kwartat 2025 r.

(akta kontroli t. I, str. 47-124; t. I, str. 1-17)

2. Zgodnie z art. 112 ust. 9 ups koordynacja nad realizacjg Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Piaseczyriskim na lata 2022-
2027, opracowanej na podstawie art. 19 pkt 1 ups, byta prowadzona przez PCPR.
Zgodnie z zapisami Strategii, Dyrektor PCPR odpowiedzialny byt réwniez za
koordynacje prac majacych na celu opracowanie tego dokumentu. Strategia
zawierata zatozenia polityki spotecznej uwzgledniajgce kompetencje samorzgdu
powiatowego, a takze brata pod uwage przestanki wynikajgce z sytuacji
panujgcej na szczeblu gminnym. Ponadto w Strategii zidentyfikowano
i wskazano problemy spoteczne wystepujgce w gminach wchodzgcych w skiad
Powiatu i rozwigzania o charakterze systemowym, pozostajagce poza
kompetencjami samorzadu gminnego. W ramach kontroli NIK P/24/061

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

'S Uchwata nr 65/12/2019 Rady Powiatu Piaseczyriskiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r., Uchwata nr
181/3/21 Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego z dnia 26 maja 2021 r., Uchwata nr 351/1/23 Zarzadu
Powiatu Piaseczynskiego z dnia 7 wrzednia 2023 r., Uchwata nr 380/3/24 Zarzadu Powiatu
Piaseczynskiego z dnia 31 stycznia 2024 r., Uchwata nr 1/2/24 Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego
z dnia 8 maja 2024 r., Uchwata nr 33/1/24 Zarzadu Powiatu Piaseczyriskiego z dnia 25 pazdziernika
2024 r. Dalej: Regulamin organizacyjny.

6 SEK.1710.1.2024.JD.
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przeprowadzonej w Starostwie i PCPR stwierdzono, ze przed 2022 r. nie byto
Strategii dla Powiatu. Opracowana na lata 2022-2027 Strategia nie odnosita sie
do zadan zwigzanych z opiekg nad mieszkancami DPS, tj. nie zawierata diagnozy
sytuacji mieszkancéw DPS, nie uwzgledniata prognozy zmian sytuagji
mieszkancow DPS, nie okreslata celéw strategicznych projektowanych zmian,
kierunkéw niezbednych dziatan, sposobdow oraz wskaznikdéw dotyczacych
realizacji tego zagadnienia. Przyjete zasady monitorowania Strategii nie
pozwalaty na rozliczenie i ocene prawidtowosci realizacji wskazanych w niej
celéw. Starosta, pomimo przyjecia do realizacji wniosku pokontrolnego NIK
z kontroli P/24/061 dotyczacego dostosowania Strategii w obszarze DPS do
wymogow ustawy o pomocy spotecznej, przez ponad pie¢ miesiecy nie podjat
wraz z PCPR dziatan w tym zakresie. Starosta wyjasnita, ze dotychczas nie
podjeto prac zwigzanych z aktualizacjg Strategii w celu realizacji ww. wniosku
pokontrolnego, jednak prace te sg planowane w terminie pézniejszym.

(akta kontroli t. I, str. 368-457; t. Il, str. 1-12)

3. W okresie objetym kontrolg taczna liczba miejsc w DPS prowadzonych przez
Powiat i na zlecenie Powiatu wynosita: 752 w 2021 r., 652 w latach 2022 r. i 2023
r. oraz 642 w 2024 r. W DPS przebywato: w 2021 r. 661 mieszkancéw, w 2022 r.
624 mieszkancéw, a w 2023 r. 592 mieszkancéw, co stanowito $rednio 0,3%
mieszkancéw Powiatu'. W 2024 r."® liczba mieszkancéw ulegta zwiekszeniu
wzgledem roku poprzedniego o czterech'. Srednie wykorzystanie miejsc
w poszczegdlnych latach wynosito: w 2021 r. - 87,9%, w 2022 r. - 95,7%, w 2023 r.
- 90,8%, a w 2024 r. - 92,8%.

Liczba mieszkarncéw umieszczona we wszystkich czterech DPS na tzw. ,starych
zasadach” w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wynosita: w 2021 r. - 222,
w2022 r.-201, w2023 r.-179, a na koniec lll kwartatu 2024 r. - 167. Liczba tych
mieszkancow stanowita odpowiednio: 33,6% w 2021 r., 32,2% w 2022 r., 30,2%
w 2023 r.i28,0% w 2024 r., wszystkich mieszkancow DPS w Powiecie. W jednym
z DPS?°, wedtug stanu na koniec 2022 r., procent wykorzystania miejsc osiggnat
102,3%, tj. o dziewieciu mieszkancoéw wiecej niz przewidywat to Regulamin
Organizacyjny DPS?'. Przekroczenie liczby mieszkancéw nie wynikato jednak
z umieszczania nowych mieszkancédw ponad limit przewidziany ww.
Regulaminem, a ze zmiany Regulaminu zmniejszajacej limit miejsc z 500 do 400.
Liczba mieszkaricow na dzieri 24 sierpnia 2022 r., tj. na dzienh przyjecia Uchwaty
zatwierdzajgcej ww. Regulamin wynosita 424. Starosta wyjasnita, ze wynikato to
z zatozenia, ze osiggniecie przyjetej w dniu 24 sierpnia 2022 r. statutowej liczby
400 miejsc bedzie przebiegato w sposéb naturalny?2,

WSréd problemoéw ze Swiadczeniem ustug zgodnie z obowigzujgcymi
standardami Starosta wymienita: dostosowanie systemu przyzywowo-
alarmowego do typu DPS i charakteru niepetnosprawnosci jego mieszkancéw
oraz do obowigzujacych standardéw, problemy z utrzymaniem obowigzujgcych
wskaznikéw zatrudnienia, problemy w jednej z placéwek ze Swiadczeniem ustug

7 Liczba mieszkancéw Powiatu: 2021 r. - 191,9 tys. mieszkancdéw, 2022 r. - 210,7 tys. mieszkancow,
2023 r.-215,1 tys. mieszkancow.

'8 Wedtug stanu na koniec Ill kwartatu 2024 r.

9 Brak danych dotyczacych liczby mieszkarcdw wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2024 r.

20 W DPS w Gérze Kalwarii, ul. Szpitalna 1.

21 Uchwata Zarzadu Powiatu Piaseczynskiego nr 275/4/22 z dnia 24 sierpnia 2022 r. zatwierdzajaca
Regulamin Organizacyjny DPS im. Waleriana tukasinskiego w Gérze Kalwarii, ul. Szpitalna 1. Dalej:
Uchwata.

227Tj. zgony pensjonariuszy.



bytowych, opiekuhczych, przestrzegania praw  mieszkancéw  oraz
przechowywania srodkéw pienieznych?3.

Rozwigzaniem prawnym, ktére mogloby zagwarantowaé¢ poprawe
funkcjonowania i finansowania DPS bytoby m.in. uwzglednienie kosztow
remontéw, wynikajacej z biezacej eksploatacji obiektéw i wyposazenia przy
wyliczaniu Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca, mozliwosc
zatrudnienia ratownikéw medycznych oraz zwolnienie z kosztéw postepowania
prowadzonego przez DPS w celu likwidacji depozytéw pienieznych po zmartych
mieszkancach w przypadkach, kiedy koszty postepowania sg wyzsze niz kwota
depozytu (ponizej 2 tys. ztotych).

(akta kontroli t. |, str. 463-466, 479, 590-592; t. Il, str. 365)

4. W okresie objetym kontrolg z upowaznienia Starosty, PCPR wydat tgcznie 235
decyzji o umieszczeniu w DPS#. W tym samym okresie nie wydawano decyzji
odmownych.

Badaniem objeto szes¢, wybranych losowo decyzji®® dotyczgcych umieszczenia
0s6b skierowanych w DPS prowadzonych na zlecenie Powiatu. Analiza
dokumentacji wykazata, ze decyzje byly wydawane zgodnie z art. 59 ust. 2-4 ups.
Sze$¢ poddanych analizie?® wydanych decyzji byto poprzedzonych m.in. decyzja
o skierowaniu do DPS, wywiadem Srodowiskowym, informacjg o stanie zdrowia,
oswiadczeniami mieszkanca w zakresie odptatnosci za pobyt w DPS,
dokumentacja z Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych dotyczacg osoby
skierowanej, wniosek osoby ubiegajgcej sie o skierowanie do DPS. W trzech
z szesSciu badanych decyzji, czas dzielagcy wydanie decyzji o umieszczeniu osoby
skierowanej w DPS od wptywu do PCPR decyzji kierujgcej wynosit maksymalnie
28 dni. W dwoch pozostatych przypadkach decyzja zostata wydana w dniu
wptywu dokumentéw do PCPR. W jednym przypadku, okres oczekiwania na
umieszczenie w DPS wynosit 25 miesiecy, co wynikato z braku miejsc w DPS
zgodnym ze skierowaniem. Brak miejsc spowodowany byt okresem pandemii
COVID-19, przypadajgcym na lata 2020-2021 i przeksztatceniem czesci pokoi na
izolatki. W powyzszym przypadku, Dyrektor PCPR zgodnie z art. 59
ust. 3 ups poinformowata osobe o wpisaniu na liste oczekujgcych oraz
przewidywanym terminie umieszczenia w DPS.

(akta kontroli t. I, str. 472-473; t. ll, str. 14-17, 21-273)

5. PCPR nie planowat kontroli w DPS w latach 2021-2022 ze wzgladu na epidemie
wirusa Sars-CoV-2. W 2023 r. PCPR przeprowadzito dwie kontrole (z trzech
zaplanowanych). W pierwszej, przeprowadzonej w DPS w Konstancinie-
Jeziornie?’, nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zaleceh

2 Informacja otrzymana w grudniu 2024 r.; w trakcie rozpoczecia prowadzenia postepowania
w sprawie i ustalania przyczyn.

24W 2021 r. - 74 decyzje, w 2022 r. - 50 decyzji, w 2023 r. 49 - decyzji, w 2024 r. - 62 decyzje.

2 Decyzja z dnia 14 lipca 2021 r., nr: 37/2021, PS.630.59.2021.6301.WL, DPS: ZASP Konstancin-
Jeziorna; decyzja z dnia 10 sierpnia 2021 r., nr 45/2021, PS.6130.71.2021.8254.WL, DPS: ZASP
Konstancin-Jeziorna; decyzja z dnia 4 kwietnia 2022 r., nr 16/2022, PS.6130.18.2022.3357.WL, DPS:
DPS dla Dorostych Kobiet Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Robercinie; decyzja
z 12 pazdziernika 2022 r., nr 37/2022, PS.6130.48.2022.11067.WL, DPS: DPS dla Dorostych Kobiet
Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Robercinie; decyzja z dnia 25 stycznia 2023 r.,
nr 05/2023, PS.6130.5.2023.701.WL, DPS: DPS dla Dorostych Kobiet Zgromadzenia Siéstr
Franciszkanek Rodziny Maryi w Robercinie; decyzja z dnia 15 maja 2023 r., nr 17/2023,
PS.6130.42.2023.4751.WL, DPS: ZASP Konstancin-Jeziorna.

26 Wybranych losowo do kontroli.

27 Kontrola przeprowadzona w dniach 11-12 pazdziernika 2023 r.
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pokontrolnych. Z kolei w drugiej, przeprowadzonej w DPS Zgromadzenia Siéstr
Franciszkanek Rodziny Maryi w Robercinie?®, wydano zalecenie pokontrolne
dotyczgce wprowadzenia kompletnych danych w Indywidulanym Planie
Wsparcia Mieszkanca®.

W 2024 r. Starosta i PCPR odstgpili od przeprowadzenia kontroli w DPS
w zwigzku z prowadzonymi czynnosciami kontrolnymi przez NIK w DPS w Gorze

Kalwarii, Starostwie i PCPR°,

(akta kontroli t. I, str. 473,592-602; t. Il str. 18-20)

6. W Starostwie obowigzywat Regulamin przyjmowania, rejestrowania oraz

zatatwiania skarg i wnioskéw3'. W 2021 r. wptynely trzy wnioski Komisji Zdrowia,

Spraw Spotecznych, Bezpieczenstwa i Porzgdku Spotecznego. Przedmiotem

wnioskow byto: zachowanie procedur bezpieczenstwa, skierowanie pomocy

psychologicznej do wytgcznej dyspozycji pracownikéw, comiesieczne spotkania

Zarzadu Powiatu z dyrekcja DPS i przedstawicielami pracownikéw DPS,

przygotowanie analizy wzrostu wynagrodzen m.in. w jednostkach

organizacyjnych pomocy spoteczne;.

W efekcie podjetych dziatan:

— wystosowano do Dyrektora DPS w Konstancinie-Jeziornie pismo

w sprawie sugerowanych form wsparcia (utworzenie grupy wsparcia
prowadzonej przez psychologa zatrudnionego w DPS lub psychologa
z zewnatrz na umowe zlecenie oraz indywidualna opieka psychologiczna
wobec 0s6b zgtaszajacych takg potrzebe),

— w 2022 r. w porozumieniu z Dyrektorami DPS w Konstancie-Jeziornie
i DPS w Gorze Kalwarii pracownicy dostali podwyzke wynagrodzen.

W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wplywaty inne informacje
(sygnaty/pisma), wnioski, petycje czy interpelacje radnych w zakresie probleméw
w funkcjonowaniu DPS.

(akta kontroli t. |, str. 473-474, 592, 632-650; t. Il, str. 346-351)

7. W Starostwie obowigzywat Regulamin Kontroli Zintegrowanej, ktéry w 2023 r.
zostat zastgpiony Regulaminem Kontroli Zarzadczej. Zgodnie z powyzszymi
Regulaminami, za kazdy zakonczony rok m.in. Starosta i Dyrektor PCPR sktadaja
os$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej oraz kwestionariusz samooceny
kontroli zarzagdczej w ustalonym terminie. Od 2021 r. w Starostwie obowigzywat
rejestr ryzyk, z wyszczegélnieniem zadan realizowanych przez PCPR32, w ktérym
m.in. wskazano zidentyfikowane ryzyka, tj.: btedna weryfikacja dokumentéw
skutkujgca umieszczeniem osoby w niewtasciwym typie domu, brak miejsc
w DPS, wydawanie wadliwych decyzji skutkujgcych ustaleniem btednej kwoty
odptatnosci za pobyt w DPS.

W zakresie badania terminowosci i prawidlowosci ztozonych przez Staroste
dokumentdéw zarzadczych do Biura Kontroli Wewnetrznej stwierdzono, ze ww.
dokumenty za lata 2021 - 2023 ztozono z przekroczeniem terminéw, co byto

28 Kontrola przeprowadzona w dniach 5-6 grudnia 2023 r.

2 7godnie z § 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
doméw pomocy spotecznej, Dz. U. z 2025 r. poz. 51.

30 Dotyczy kontroli P/24/061.

31 Zarzadzenie Nr 6/ORG/2016 Starosty Piaseczynskiego z dnia 12 stycznia 2016 r. o zmianie
Zarzadzenia w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu przyjmowania, rejestrowania oraz zatatwiania
skarg i wnioskéw" w Starostwie Powiatowym w Piasecznie.

32 Rejestr uwzgledniat identyfikacje, analize i odpowiedz na ryzyko.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

niezgodne z obowigzujgcym  Regulaminem  Kontroli  Zintegrowanej
i Regulaminem Kontroli Zarzadczej. Ztozona dokumentacja za rok 2022 nie
zawierata zatacznika nr 1B - Arkusz Ryzyka. Szczegdtowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. I, str. 480-562, 651-682; t. Il, str. 10-11, 341-344, 358-364)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Starosta przekazat dokumenty kontroli zarzadczej za lata 2021-2023 do Biura
Kontroli Wewnetrznej, z przekroczeniem termindw wskazanych w 8 7 pkt 2
Regulaminu Kontroli Zintegrowanej i § 3 pkt 3 Regulaminu Kontroli Zarzgdczej.
Ponadto ztozone dokumenty za 2022 r. nie zawieraty wszystkich zatgcznikéw
wskazanych w § 7 pkt 2 Regulaminu Kontroli Zintegrowane;.

W Starostwie kontrole zarzadcza okreslono w ramach Regulaminu Kontroli
Zintegrowanej, a nastepnie - od dnia 30 pazdziernika 2023 r. w Regulaminie
Kontroli Zarzadczej. W ww. regulaminach wskazano, ze dokumenty kontroli
zarzadczej za lata 2021-2022 powinny by¢ ztozone do 30 grudnia kazdego roku
(zatgcznik nr 1A - Kwestionariusz Oceny Kontroli Zarzadczej i Plan kontroli) i do
31 stycznia kazdego roku za rok poprzedni (zatgcznik nr 1B - Arkusz Ryzyk
i zatgcznik nr 1C - OSwiadczenie o stanie kontroli Zarzadczej). Za 2023 r. Starosta
powinien ztozy¢ Arkusz samooceny/ oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
do 15 marca 2024 r. Starosta ztozyt dokumenty dotyczace kontroli zarzadczej
z przekroczeniem terminéw wynoszacych od 51 do 87 dni. Ztozone za rok 2022
dokumenty zarzgdcze nie zawieraty zatgcznika nr 1B - Arkusz Ryzyka.

Starosta wyjasnita, ze terminy okreslone w Regulaminie Kontroli Zintegrowane;j
sg terminami instrukcyjnymi, uwzgledniajgcymi dokonanie ewentualnych
korekt, op6znienn wynikajagcych z ewentualnej nieobecnosci pracownikéw oraz
innych przestanek, ktére moglyby uniemozliwi¢ zlozenie oswiadczen
wynikajacych z ustawy. Wedtug Starosty, w kolejnych latach ryzyka nie ulegty
zmianie i dlatego nie byly aktualizowane. Aktualizacja arkusza ryzyk nastepuje
w przypadku wystgpienia innych niz wykazane w ostatnim przegladzie. Ponowny
przeglad nastgpi przed datg ztozenia oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
tj. do kwietnia 2025 .

(akta kontroli t. I, str. 480-562, 651-682; t. II, str. 10-11, 341-344, 358-364)

Starosta podejmowat skuteczne dziatania w zakresie utrzymania dostepnosci
miejsc w DPS. W sposéb prawidtowy Dyrektor PCPR z upowaznienia Starosty
wydawat decyzje o umieszczeniu w DPS oséb do nich skierowanych. Starosta
rozpoczat prace w zakresie wykonania wniosku pokontrolnego z kontroli
P/24/061 dotyczacego aktualizacji Regulaminu organizacyjnego. Natomiast nie
podjat dziatan w celu realizacji wniosku dotyczgcego aktualizacji Strategii.

W ocenie NIK nadzér Starosty nad PCPR i DPS w latach objetych kontrolg byt
niewystarczajagcy. W 2023 r. PCPR przeprowadzit dwie kontrole (z trzech
zaplanowanych). Starostwo wraz z PCPR nie podjeto dziatari majacych na celu
wykonanie wniosku pokontrolnego z kontroli NIK P/24/061 przeprowadzanej
w Starostwie i PCPR, tj. dostosowania Strategii do wymagan ustawowych
w obszarze DPS. Ponadto, za lata 2021-2023 Starosta nie przedktadat
dokumentéw zarzadczych do Biura Kontroli Wewnetrznej w Starostwie
w terminach, wynikajgcych z zapiséw Regulaminu Kontroli Zintegrowanej
i Regulaminu Kontroli Zarzadczej, a za rok 2022 dokumenty zostaty ztozone
niekompletnie.
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2. Finansowanie dziatalnosci doméw pomocy spoteczne;j.

1. W latach 2021-2024 (do konca Il kwartatu) Powiat przeznaczyt na realizacje
zadan z zakresu pomocy spotecznej tgcznie 194 250,7 tys. z#*3 (planowana
wysokos¢ - 220 901,2 tys. z). Na finansowanie DPS byto to fgcznie 167 322,4 tys.
zP** (planowana wysokos$¢ - 189 924,3 tys. zt ), co stanowito 86,1% wydatkéw
Powiatu w zakresie pomocy spotecznej, w tym 161 789,5 tys. zt na finansowanie
DPS prowadzonych przez Powiat i 5532,9 tys. zt prowadzonych na zlecenie
Powiatu.

Zapotrzebowanie na $rodki finansowe zgtoszone przez DPS wynosito tacznie
193 235,6 tys. z#*. Srodki zaplanowane na wydatki dla DPS w pierwotnych
uchwatach budzetowych?® wynosity tgcznie 171 211,3 tys. zt i byty 0 22 024,3 tys.
zt mniejsze niz zgtaszane przez DPS zapotrzebowanie.

(akta kontroli t. |, str. 125-296, 463)

Starosta wyjasnita, ze zaplanowane w pierwotnych uchwatach budzetowych
w latach 2021-2024 $rodki na finansowanie DPS byly mniejsze niz ztozone przez
DPS zapotrzebowanie, poniewaz znacznie przewyzszaty planowane w wyzej
wymienionym  zakresie dochody Powiatu. Powiat nie dysponowat
wystarczajgcymi srodkami na zabezpieczenie zgtaszanych przez DPS potrzeb,
jednak przeznaczono na ich finansowanie dodatkowe srodki w kwocie 23 000
tys. zt.

(akta kontroli t. I, str. 364-367, 579-578)

W okresie objetym kontrolg wydatki z budzetu Powiatu przeznaczone na
finansowanie DPS w przeliczeniu na jednego mieszkarica wzrastaty z roku na rok.
W dwéch DPS prowadzonych przez Powiat ww. wydatki wyniosty odpowiednio:
52tys. zti 6,7 tys. zt w2021 r., 6,5 tys. zti 7,8 tys. ztw 2022 r., 7,2 tys. zt i 8,6 tys.
ztw 2023 r.0oraz 7,5 tys. zti 9,7 tys. zt w 2024 r. (na koniec Il kwartatu).
Natomiast w dwdéch DPS prowadzonych na zlecenie Powiatu ww. wydatki
w latach 2021-2024 (do konca Il kwartatu) wyniosty odpowiednio: 4,2 tys. z+i 7,7
tys. zt, 3,7 tys. zti 7,7 tys. zt, 4,3 tys. zi 22,9 tys. zt oraz 3,8 tys. zti 19,5 tys. zt.
Starosta poinformowata, ze stosunkowo wysokie wydatki w przeliczeniu na
jednego mieszkanca w jednym DPS prowadzonym na zlecenie Powiatu wynikaty
z uzyskania dodatkowych $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19%,
z wyptatg dofinansowania dodatkéw do wynagrodzen wraz z pochodnymi dla

33 Wydatki wykonane w latach 2021-2024 (1l kwartat) w dziale 852 - Pomoc spoteczna: 2021 r. -
43 079,6 tys. zt, 2022 r. - 52 302,1 tys. zt, 2023 r. - 55 631,2 tys. zt, 2024 r. (Ill kwartat) - 43 237,8 tys.
zt.

34 Wydatki wykonane w latach 2021-2024 (1l kwartat) w dziale 852 - Pomoc spoteczna w rozdziale
85202 - Domy pomocy spotecznej: 2021 r. - 38 181,3 tys. z}, 2022 r. - 45203,4 tys. zt, 2023 r. -
47 503,8 tys. zt, 2024 r. (Il kwartat) - 36 433,9 tys. zt.

35 Zapotrzebowanie sktadane przez DPS (na wydatki biezace razem z inwestycjami i remontami):
2021 r. - 42 343,6 tys. zt, 2022 r. - 44718,4 tys. zt, 2023 r. - 48 855,1 tys. zt, 2024 (Il kwartat) -
57 318,5 tys. zt.

36 Wydatki planowane w latach 2021-2024 (lll kwartat) w pierwotnych uchwatach budzetowych

w dziale 852 - Pomoc spoteczna w rozdziale 85202 - Domy pomocy spoteczne;.

37 Utworzony w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 340), dalej: Fundusz przeciwdziatania COVID-19.
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pracownikéw zatrudnionych w DPS (tzw. 600+)® oraz z wyptatg wynagrodzen dla
kadry pomocy spotecznej w ramach rzgdowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikdéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
w postaci dodatku motywacyjnego w latach 2024-2027"%. Wysoko$¢ kwot dla
poszczegbdlnych DPS byta wskazana w decyzjach przyznajacych Powiatowi
dodatkowe $rodki finansowe.

(akta kontroli t. I, str. 584; t. Il, str. 330-331)

Dochody Powiatu w zakresie pomocy spotecznej wyniosty tacznie 157 285,6 tys.
z#*° (planowana wysokos$¢ - 168 104,8 tys. zl), z czego w zakresie DPS t3cznie
151 476,2 tys. z¥*', co stanowito 96,3% dochoddéw Powiatu w zakresie pomocy
spotecznej. Plan dochodéw po zmianach w zakresie DPS wynidst tgcznie 161 712
tys. zti zostat wykonany w 93,7%.

Gtéwnym Zrédtem dochoddéw Powiatu na finansowanie DPS byly wptaty od
mieszkancow i oséb zobowigzanych do wnoszenia optat*? (fgcznie 102 554,4 tys.
zt, co stanowito 67,7% ww. dochoddéw) oraz dotacje celowe wojewody na
dofinansowanie zadan wtasnych*? (facznie 46 919,5 tys. z}, co stanowito 31% ww.
dochoddw).

NIK stwierdzita, ze dochody Powiatu z tytutu odptatnosci mieszkancéw i oséb
zobowigzanych byly wykorzystywane wytgcznie na wydatki biezace zwigzane
z utrzymaniem DPS. Wydatki inwestycyjne i remontowe pochodzity ze Srodkéw
wiasnych Powiatu lub srodkéw z Unii Europejskiej*.

(akta kontroli t. I, str. 297-363, 748-749)

2. Starosta terminowo?® skiadat do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie miesieczne informacje sprawozdawcze dotyczace poszczegdlnych
DPS wedtug stanu na ostatni dzien danego miesigca, bedace podstawg
naliczenia wysokosci dotacji z budzetu panstwa. Informacje te zawieraly rzetelne
dane dotyczgce aktualnej liczby mieszkancéw oraz kosztéw za miesigc
poprzedzajacy miesigc, na ktéry ustalona jest dotacja. Badaniem NIK ww.
zakresie objeto informacje dotyczagce DPS prowadzonych przez Powiat i na
zlecenie Powiatu przekazywane do wojewody w Centralnej Aplikacji

38 Dotacja z rezerwy celowej, zaplanowana w cz. 83, poz. 49, ustawy budzetowej na rok 2023 r. na
dodatki do wynagrodzenia dla pracownikéw DPS na podstawie porozumienia zawartego miedzy
Kancelarig Prezesa Rady Ministréw a NSZZ ,Solidarno$¢” z 7 czerwca 2023 r., dalej: dodatki 600+.

39 Zgodnie z Uchwatg nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
rzagdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024 - 2027” (Dz. U. z 2024 r. poz.
505), dalej: program rzadowy.

40 Dochody wykonane w latach 2021-2024 (lll kwartat) w dziale 852 - Pomoc spoteczna: 2021 r. -
35836,6 tys. zt, 2022 r. - 39 951,9 tys. zt, 2023 r. - 44 984,7 tys. zt, 2024 r. (IIl kwartat) - 36 512,4 tys.
zt.

41 Dochody wykonane w latach 2021-2024 (Ill kwartat) w dziale 852 - Pomoc spoteczna w rozdziale
85202 - Domy pomocy spotecznej: 2021 r. - 35212,0 tys. z, 2022 r. - 38 253,8 tys. zt, 2023 r. -
43 087,5 tys. zt, 2024 r. (Il kwartat) - 34 922,9 tys. zt.

42 Dochody w paragrafie 0830 - Wptywy z ustug.

4 Dochody w paragrafie 2130 - Dotacja celowa otrzymana z budzetu panistwa na realizacje biezacych
zadan wiasnych powiatu.

44 Dalej: ze $rodkow z UE.

47a 2021 r. - 3 listopada 2021 r., 2 grudnia 2021 r., 5 stycznia 2022 r.; za 2022 r. - 3 marca 2022 r.,
5 kwietnia 2022 r., 6 maja 2022 r.; za 2023 r. - 5 maja 2023 r., 5 czerwca 2023 r., 5 lipca 2023 r.; za
2024 r. - 4 wrzesnia 2024 r., 7 pazdziernika 2024 r.
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Statystycznej za okresy: pazdziernik - grudzien 2021 r., luty - kwiecien 2022 r.,
kwiecien - czerwiec 2023 r., sierpien - wrzesieh 2024 r.

(akta kontroli t. Il, str. 306-328)

Otrzymane przez Powiat poszczegdlne transze dotacji za ww. okresy
przekazywano do DPS prowadzonych przez Powiat bezzwtocznie®, a do DPS
prowadzonych na zlecenie zgodnie z terminem okreslonym w umowach
zawartych z podmiotami prowadzacymi te DPS oraz w wysokosci
odpowiadajgcej Srodkom przyznanym dla poszczegélnych DPS. Czas od
otrzymania dotacji do przekazania jej do DPS prowadzonych na zlecenie Powiatu
wynidst: w 2021 r. - od 17 do 26 dni, w 2022 r. - od 15 do 21 dni, w 2023 r. - od
22 do 24 dni, w 2024 r. - od 21 do 24 dni.

W latach 2021-2022 sumy dotacji przekazywanych przez wojewode z budzetu
panstwa na osoby umieszczone w DPS na tzw. ,starych zasadach” oraz wptat
mieszkancow i oséb zobowigzanych byty wystarczajace na pokrycie wydatkéw
biezagcych*” w DPS prowadzonych przez Powiat. W latach 2023-2024 (do konca lll
kwartatu) srodki z ww. zrédet byly niewystarczajgce. Brakujgce kwoty: 258,8 tys.
zt w 2023 r. i 810 tys. zt w 2024 r. (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r.)
zostaty pokryte ze Srodkoéw wtasnych Powiatu.

(akta kontroli t. I, str. 472; t. ll, str. 334)

3. Starosta nie zwracat sie do wojewody o zwiekszenie dotacji na mieszkancéw
na tzw. ,starych zasadach”. W okresie objetym kontrolg Powiat otrzymat
dodatkowe srodki od wojewody w kwocie 3711,9 tys. zt (w tym na DPS
prowadzone na zlecenie Powiatu 155,2 tys. zt) na podstawie wydanych przez
wojewode decyzji*®* w zwigzku ze zmianami planu dotacji dla jednostek
powiatowych®®. Zwiekszenie planu dotacji dotyczyto $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje biezagcych zadan wiasnych Powiatu tj. na
dofinansowanie biezacej dziatalnosci DPS*° lub zwiekszenia dotacji celowych na
realizacje biezgcych zadan wiasnych Powiatu (cz. 83, poz. 25), przeznaczonych
na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci DPS.

(akta kontroli t. I, str. 564)

W okresie objetym kontrolg Powiat otrzymat od wojewody takze dodatkowe
srodki w kwocie 4160,4 tys. zt (w tym na DPS prowadzone na zlecenie Powiatu
869,2 tys. zt), ktére pochodzity ze Srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 (1086,4 tys. zt, w tym 169 tys. zt na DPS prowadzone na zlecenie Powiatu), na
wyptate dodatkdw 600+ (2818,8 tys. zt, w tym 445,2 tys. zt na DPS prowadzone
na zlecenie Powiatu) oraz z programu rzagdowego (1663,3 tys. zt, w tym 255,1 tys.
zt na DPS prowadzone na zlecenie Powiatu).

46 W dniu otrzymania dotacji lub dnia nastepnego.

4 Pomniejszonych o wydatki na remonty, niewliczone do kosztéw utrzymania mieszkanca.

“8 Decyzje Wojewody Mazowieckiego nr: 121/2021 z 27 maja 2021 r., 242/2021 z 23 sierpnia 2021 r.,
164 z 21 wrzednia 2021 r., 340/2021 z 20 pazdziernika 2021 r., 474/2021 z 26 listopada 2021 r.,
142/2022 z 27 maja 2022 r., 228/2022 z 25 lipca 2022 r., 436/2022 z 14 listopada 2022r., 491/2022
z 30 listopada 2022 r., 112/2023 z 2 czerwca 2023 r., 174/2023 z 24 lipca 2023 r.

49 Zmiany planéw dotacji w dziale 852, rozdziale 85202, paragrafie 2130 dla jednostek powiatowych.

50 W oparciu o art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Dz. U. z 2024 r. poz. 356, obowigzujacej do 25 pazdziernika 2024 r.
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(akta kontroli t. I, str. 463)

4. W latach 2021-2024 Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarica w DPS
prowadzonych przez Powiat i DPS prowadzonych na zlecenie Powiatu byt
ogtaszany przez Staroste® zgodnie z terminem okre$lonym w art. 60 ust. 2 pkt 2
ups, tj. do dnia 31 marca kazdego roku.

W kazdym z czterech zarzadzen Starosty w sprawie ustalenia Srednich
miesiecznych kosztéw utrzymania mieszkannca w DPS, § 1 pkt 2 brzmiak
~nformuje o wysokosci Srednich miesiecznych kosztéw utrzymania mieszkanca
okreslonych przez dyrektoréw domdw pomocy spotecznej nie zaliczonych do
sektora publicznego”, co wskazywato, ze to dyrektorzy DPS, a nie Starosta,
ustalili Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca. W ocenie NIK
zarzadzenia w tym zakresie zostaty opracowane nierzetelnie. Szczegdtowy opis
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wedtug zarzadzen Starosty ww. koszty w DPS prowadzonych na zlecenie
Powiatu wynosity w: 2021 r. - 4 tys. i 5,9 tys., 2022 r. - 4,6 tys. i 6,7 tys., 2023 r. -
4,8 tys.i7,7 tys. oraz 2024 r. - 6,1 tys. i 8,3 tys.

Starosta wyjasnita, ze ustalajgc ww. koszt w DPS prowadzonych na zlecenie
Powiatu dwczesny Starosta opierat sie na danych i oswiadczeniach przekazanych
przez dyrektoréw DPS>? oraz wyliczeniach sredniego miesiecznego kosztu przez
Dyrektora PCPR. Ww. wyliczenia przedstawiaty specyfikacje dokonanego
obliczenia zgodnie z art. 6 pkt 15 ups. tj. roczne koszty dziatalnosci DPS
wynikajace z utrzymania mieszkanicéw, z roku poprzedniego bez kosztéw
inwestycyjnych i wydatkéw na remonty, powiekszone o prognozowany
srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogoétem, przyjety
w ustawie budzetowej na dany rok, podzielone przez liczbe miejsc, ustalong jako
rzeczywista liczbe mieszkancow poszczegdélnych miesigcach roku poprzedniego.
Zgodnie z art. 60 ust. 4 ups w okresach: od stycznia do marca 2021 r., od stycznia
do lutego 2022 r., od stycznia do lutego 2023 r. i od stycznia do lutego 2024 r.
stosowano sredni miesieczny koszt utrzymania ogtoszony w roku poprzednim.

(akta kontroli t. I, str. 622-629; t. ll, str. 280-305)

5. Powiat przeznaczyt na inwestycje i remonty DPS prowadzonych przez Powiat
tacznie 8245,3 tys. z*3, w tym 187,5 tys. zt pochodzito z dofinansowania ze
srodkéw UE. Najwieksze wydatkowane kwoty dotyczyly: termomodernizacji
budynkéw DPS w Goérze Kalwarii (5036,6 tys. zt), zakupu i montazu wind
w budynku DPS w Konstancinie-Jeziorna (472 tys. zt, w tym 187,5 tys. zt
pochodzito ze Srodkéw UE). DPS nie wystepowaty z wnioskami o przyznanie
srodkéw na inwestycje i remonty. DPS prowadzone przez Powiat, corocznie
przekazywaly plan rzeczowo-finansowy przedstawiajgcy wydatki w zakresie
ustug remontowych, ktére wynosity kolejno: DPS w Gorze Kalwarii - 270 tys. zi,

1 Zarzadzenia Starosty Piaseczyriskiego: nr 28/PCPR/2021 z dnia 5 marca 2021 r., nr 11/PCPR/2022
zdnia 7 lutego 2022 r., nr 8/ORG/2023 z dnia 8 lutego 2023 r., nr 14/0ORG/2024 z dnia 8 lutego 2024
r., dalej: zarzadzenia Starosty ws. ustalenia srednich miesiecznych kosztéw utrzymania mieszkanca
w DPS.

2 Informacja Dyrektora DPS Zgromadzenie Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Robercinie,
informacja Dyrektora Generalnego/Dyrektora DPS ZASP - Dom Artystéw Weterandw Scen Polskich
w Konstancinie-Jeziorna.

532021 r. - 682,6 tys. zt, 2022 r. - 4996,4 tys. zt, 2023 r. - 1986,9 tys. oraz 2024 r. (Il kwartat) -
579,4 tys. zt.
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270 tys. zt, 290 tys. zt, 400 tys. zt, a w DPS Konstancin-Jeziorna - 180 tys. zt, 200
tys. zt, 240 tys. zt, 241 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Powiat nie przekazat Srodkéw na inwestycje
i remonty w DPS prowadzonych na zlecenie Powiatu.

(akta kontroli t. I, str. 565; t. Il, str. 276-278)

6. Starosta zlecit prowadzenie DPS-6w podmiotom uprawnionym na podstawie
umow na prowadzenie DPS-6w>*: umowa nr 1/2005 zawarta 25 lutego 2005 r. ze
Zwigzkiem Artystéw Scen Polskich oraz umowa nr 1/2005 zawarta w dniu 25
lutego 2005 r. ze Zgromadzeniem Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi.
W przypadku zmiany kwoty dotacji podstawowej lub otrzymaniem przez Powiat
srodkéw dodatkowych kazdorazowo zawierano aneks do umowy gtéwnej.
W ww. umowach okreslono wysokos¢, termin i sposdb przekazania dotacji.
Wskazano, ze DPS byty zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej w sposéb umozliwiajgcy jednoznaczne okreslenie przeznaczenia kwot
przekazywanych przez Powiat oraz gromadzenia stosownych faktur
i rachunkéw. Ponadto Starosta zastrzegt prawo do kontroli prawidtowosc
wykorzystania dotacji i wykonywania zleconego zadania. Umowy nie okreslaty
sposobu obliczenia Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca.

(akta kontroli t. |, str. 567-575)

Starosta poinformowata, ze w latach 2021-2024 (do konca Il kwartatu) nie byty
przeprowadzone kontrole finansowe w ww. DPS.

(akta kontroli t. ll, str. 355)

7. Zgodnie z umowami zawartymi przez Powiat z podmiotami prowadzgacymi
DPS, podmioty te zobowigzane byty do sktadania sprawozdan z wykorzystania
dotacji za kazdy rok w terminie 30 dni po uptywie kazdego roku. Ww.
sprawozdania za 2021 r., 2022 r. i 2023 r. ztozono terminowo. Rozliczenie
finansowe dotacji przedstawione przez DPS zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
umowss zostato poddane weryfikacji przez Dyrektora PCPR.

Starosta wyjasnita, ze zgodnos¢ wykazanych i wydatkowanych kwot z dotagji
z zapisami wynikajacymi z zawartych umoéw byta sprawdzana z danymi
ksiegowymi dla konta Starostwa. Ponadto analizowano na jaki cel dotacja zostata
wydatkowana. Sprawozdania roczne (za 2021 r., 2022 r. i 2023 r.) ztozone przez
DPS prowadzone na zlecenie Powiatu zostaty zaakceptowane®s, a przekazane
srodki z dotacji wykorzystane catkowicie i zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli t. Il, str. 355)

54 Organy administracji rzgdowej i samorzadowej, zwane dalej ,organami”, moga zleci¢ realizacje
zadania z zakresu pomocy spotecznej, udzielajgc dotacji na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zleconego zadania organizacjom pozarzadowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz.
1491) oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie
pomocy spoteczne;j.

55 Zatgcznik do umowy nr 1/2005 z 25 lutego 2005 r. ze Zwigzkiem Artystéw Scen Polskich oraz do
umowa nr 1/2005 z 25 lutego 2005 r. ze Zgromadzeniem Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi.

56 Zaakceptowane przez Zarzad Powiatu Piaseczynskiego na posiedzeniu kolejno: Nr 230/22 w dniu
26 stycznia 2022 r., nr 309/23 w dniu 25 stycznia 2023 r., nr 378/24 w dniu 23 i 24 stycznia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Srodki niewykorzystanej dotacji dla DPS prowadzonych przez Powiat w kwocie
82,2 tys.ztza 2022 r.iw kwocie 19,5 tys. za 2023 r. zwrécono zgodnie z terminem
okreslonym w art. 168 pkt 1 ufp, tj. do dnia 31 stycznia nastepnego roku >’.

(akta kontroli t. ll, str. 278)

8. W latach 2021-2024 (do Il kwartatu) Rada Powiatu Piaseczynskiego nie
opracowata i nie wdrozyta lokalnych programdéw pomocy spotecznej
adresowanych do DPS®8,

Starosta poinformowata, ze w latach 2021-2024 w ramach najwazniejszych
potrzeb z zakresu pomocy spotecznej nie wytonity sie potrzeby adresowane
wprost do DPS, a Powiat opracowat i realizowat inne lokalne programy
w zakresie pomocy spoteczne;j.

(akta kontroli t. |, str. 749)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Starosta nierzetelne opracowat zarzadzenia w sprawie ustalenia Srednich
miesiecznych kosztow utrzymania mieszkanca w DPS w latach 2021-2024,
w odniesieniu do DPS prowadzonych na zlecenie Powiatu. Uzyte
w zarzadzeniach zwroty wskazywaty, ze koszty te zostaly ustalone przez
dyrektoréw DPS, a Starosta jedynie informowat o ich wysokosci.

W kazdym z czterech zarzadzen Starosty w sprawie ustalenia srednich
miesiecznych kosztéw utrzymania mieszkanca w DPS, w § 1 pkt 2 wskazywano,
ze Starosta ,informuje o wysokosci Srednich miesiecznych kosztéw utrzymania
mieszkanca okreslonych przez dyrektoréw domdéw pomocy spotecznej nie
zaliczonych do sektora publicznego”.

Zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 2 ups Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca
w DPS o zasiegu powiatowym ustala starosta i ogtasza w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, nie pézniej niz do dnia 31 marca kazdego roku.

Starosta wyjasnita, ze to Starosta zweryfikowat i ustalit koszt utrzymania
mieszkanca w DPS niezaliczonych do sektora publicznego, a uzyte
w zarzgdzeniach sformutowanie ,okreslonych przez dyrektoréw” oznacza, ze
dyrektorzy podali niezbedne informacje finansowane w zakresie rocznych
kosztow utrzymania.

(akta kontroli t. I, str. 620)

NIK nie kwestionuje faktu, ze dyrektorzy DPS przekazali Staroscie niezbedne
informacje finansowe do ustalenia $redniego miesiecznego kosztu utrzymania
mieszkanca w DPS prowadzonych na zlecenie Powiatu. Z tresci zarzadzen
Starosty powinno jednoznacznie wynika¢, ze Starosta ustalit Sredni miesieczny
koszt utrzymania mieszkanca w DPS, takze prowadzonych na zlecenie Powiatu,
a nie wylgcznie o nich informowat.

Starosta prawidtowo przekazywat wojewodzie informacje, bedgce podstawg
naliczenia wysokosci dotacji z budzetu panstwa. Uzyskane srodki finansowe

57 Zwroty niewykorzystanej dotacji: za 2022 r. =17 stycznia 2023 r. oraz za 2023 r. - 28 grudnia 2023
r., 30 stycznia 2024 r.
8 Zgodnie z art. 112 ust. 13 ups Rada powiatu na podstawie wykazu potrzeb, o ktérym mowa w ust.
12 ww. ustawy, opracowuje i wdraza lokalne programy pomocy spotecznej.
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Whioski

terminowo i w cato$ci przekazywano do DPS oraz rzetelnie je rozliczano. Sredni
miesieczny koszt utrzymania mieszkanca zostat ogtoszony terminowo
i wyliczony zgodnie z art. 6 pkt 15 ups. Wydane przez Staroste zarzadzenia ws.
Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w DPS byty sporzadzone
nierzetelnie. Ich tres¢ wskazuje, Zze Starosta poinformowat o wysokosci
Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w DPS prowadzonych
na zlecenie Powiatu, ale go nie ustalit.

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Sktadanie dokumentéw zarzgdczych w terminach ustalonych w Regulaminie
Kontroli Zarzadczej.

2. Jednoznaczne wskazanie w zarzadzeniach w sprawie ustalenia Srednich
miesiecznych kosztéw utrzymania mieszkarica w DPS, ze koszt ten ustalit
Starosta zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 2.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 lutego 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Natalia Lubinska
Spraw Spotecznych i Rodziny
Starszy inspektor kontroli

panstwowe; p.o. Dyrektora

Konrad Kostepski

/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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