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I. Dane identyfikacyjne

Dom Pomocy Spotecznej dla Dorostych Zgromadzenia Sidstr Franciszkanek
Rodziny Maryi w Robercinie'

Jadwiga Koperska, Dyrektor DPS, od 1 maja 2018 r.

1. Prawidtowos¢ Swiadczenia ustug
2. Finansowanie dziatalnosci

2021-2024 (do Il kwartatu) z wykorzystaniem dowoddéw i informagji
sporzadzonych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Mateusz Pastuszko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/71/2024 z 6 grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom 1, str. 1-2)

" Dalej: DPS lub dom.
2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg DPS nie w petni zapewniat realizacje ustug bytowych,
opiekunczych i wspomagajacych na poziomie standarddéw, o ktérych mowa
w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie domdéw pomocy spotecznej*.

DPS finansowany byt z dotacji celowej przeznaczonej na dofinansowanie pobytu
mieszkanek przyjetych i skierowanych przed 1 stycznia 2004 r°., optat
wnoszonych przez mieszkanki i osoby zobowigzane oraz gminy, a takze
z dodatkowych Zrédet wynikajgcych z podpisanych z Powiatem Piaseczyriskim®
umoéw i ze $Srodkéw wiasnych Zgromadzenia Sidstr Franciszkanek Rodziny
Maryi’.

Srodki finansowe przeznaczone na funkcjonowanie DPS, pokrywaty w ww.
okresie koszty funkcjonowania domu, z wyjatkiem 2023 r. W ww. okresie kwota
dotacji, powiekszona o wptaty mieszkanek przebywajgcych w DPS na starych
zasadach zabezpieczata srednie miesieczne koszty ich utrzymania wytgcznie
w 2021 r. oraz w styczniu i lutym 2022 r. W pozostatym okresie miesieczna suma
tych kosztéw byta nizsza od Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
mieszkanca w DPS8.

Mieszkanki przyjmowane byty na podstawie decyzji kierujgcych, przy czym przed
przyjeciem pracownik socjalny DPS nie ustalat ich aktualnej sytuacji w miejscu
zamieszkania lub pobytu, co byto niezgodne z 8 11 rozporzadzenia w sprawie
doméw pomocy spotecznej. Ponadto dyrektor DPS nie powiadamiata pisemnie
osoby ubiegajacej sie o pobyt lub jej przedstawiciela ustawowego o terminie
przyjecia do domu do czego byta zobowigzana 8 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie domow pomocy spotecznej.

Ustugi opiekuhcze i wspomagajace na rzecz mieszkanek Swiadczone byty
catodobowo przez wykwalifikowany personel. Jednak w 34 miesigcach na 45
skontrolowanych, wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespotu terapeutyczno-
opiekunczego byt mniejszy od wymaganego w 8§ 6 ust. 2 pkt 3 lit. ¢
rozporzadzenia w sprawie domdw pomocy spotecznej, tj. wynosit mniej niz 0,5
etatu na jednego mieszkanca.

Prawidtowo i terminowo opracowywano i realizowano indywidualne plany
wsparcia®. Mieszkanki braty udziat w urozmaiconych terapiach zajeciowych,
imprezach kulturalnych i turystycznych, udzielano im pomocy w zatatwianiu
spraw urzedowych i zapewniono udziat w praktykach religijnych. W ramach

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

4Dz.U.z2025r. poz. 51, dalej: rozporzadzenie w sprawie doméw pomocy spoteczne;j.

5 Dalej: osoby przyjete na starych zasadach.

6 Dalej: powiat.

7 Dalej: Zgromadzenie.

8 Skala niedoszacowania dotacji wynosia: w 2022 r. Srednio 0.3 tys. zt na mieszkanca, w 2023 r.
Srednio 0,2 tys. zt na mieszkanca oraz 2024 r. (do wrzesnia) 1,3 tys. zt na mieszkanca.

9 Dalej: IPW.
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Opis stanu
faktycznego

opieki zdrowotnej mieszkanki miaty dostep m.in. do: internisty, geriatry,
psychologa, psychiatry i fizjoterapeuty.

DPS spetniat standardy w zakresie warunkdéw sanitarnych, wyzywienia
i organizacji positkéw oraz zapewniat mieszkankom niezbedng odziez, obuwie
i Srodki czystosci.

Budynki, w ktérych funkcjonowat DPS bylty wolne od barier architektonicznych,
jednak nie posiadaty windy, zalecanej w 8 6 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
w sprawie domdéw pomocy spotecznej dostosowanej do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych. W budynkach tych wyodrebniono wszystkie wymagane
pomieszczenia, w tym 28 pokoi mieszkalnych. Jednak 12 pokoi wieloosobowych
miato powierzchnie mniejsza niz 6 m? na osobe, co stanowito naruszenie § 6 ust.
1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie doméw pomocy spoteczne;.

DPS w 2024 r. do $redniomiesiecznego kosztu utrzymania wliczyt koszt remontu
w roku poprzednim, co byto niezgodne z art. 6 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej'® i skutkowato zawyzeniem ww. kosztu 2024 r.
0114zt

DPS, z naruszeniem art. 63 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej nie zwalniat
zoptat za pobyt mieszkanek w przypadku ich nieobecnosci w domu
nieprzekraczajgcej 21 dni w roku kalendarzowym, co skutkowato pobraniem od
nich optat w kwocie ogétem 16 195,75 zt.

Dom nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, umozliwiajgcej
jednoznaczne okreslenie przeznaczania kwot dotacji przekazanej przez powiat,
co naruszato 8 5 umowy z 25 lutego 2005 r. nr 1/2005"". Ponadto obowigzujgca
w DPS polityka rachunkowosci nie zawierata niektérych elementow
wymaganych art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'2.
Skontrolowane dowody ksiegowe (48 faktur na kwote 501,5 tys. zt) nie zawieraty
dekretacji lub podpiséw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe™
kontrolowanej dziatalnosci
1. Prawidtowos¢ Swiadczenia ustug.

1.1 DPS zostat utworzony na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego™
z dnia 25 maja 2007 r. nr 13/2007 zezwalajgcej na prowadzenie domu dla oséb
przewlekle psychicznie chorych (kobiet), na czas nieokredlony. Zgodnie
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spoteczne;j
zdnia 26 pazdziernika 2006 r., ztozonym przez organ prowadzacy dom fj.
Zgromadzenie, DPS przeznaczony byt dla 80 przewlekle psychicznie chorych
kobiet. Od 1 lipca 2024 r. liczba miejsc przeznaczonych dla mieszkanek DPS

9 Dz. U. 22024 r. poz. 1283 ze zm., dalej: ustawa o pomocy spoteczne;.

" Dalej: umowa.

2Dz, U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci.

'3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 Dalej: Wojewoda.



ulegta zmniejszeniu do 70 miejsc'. Wojewoda poinformowat Zgromadzenie, ze
zmiana ta nie wymaga aktualizacji decyzji i zostanie wprowadzona w rejestrze
domdw pomocy spotecznej wojewddztwa mazowieckiego. W okresie od 2021 r.
do wrzesnia 2024 r., czeSciowo spetniono warunki dotyczgce obsady kadrowej
domu pomocy spotecznej wynikajace z rozporzgdzenia w sprawie domow
pomocy spotecznej. Odpowiednio do liczby mieszkanek i typu domu pomocy
spotecznej zatrudniono pracownika socjalnego oraz zapewniono mieszkankom
DPS kontakt z psychologiem i psychiatrg. Jednakze, proporcja miedzy liczbg
mieszkanek DPS a liczbg pracownikdéw zespotu terapeutyczno-opiekunczego
w okresie od stycznia do grudnia 2021 r., od listopada 2022 r. do lutego 2024 r.
oraz od kwietnia do wrzesnia 2024 r., nie spetniata wskaznika zatrudnienia
pracownikow zespotu terapeutyczno-opiekunczego przewidzianego dla tego
typu domu. Liczba pracownikéw wchodzgca w skiad zespotu terapeutyczno-
opiekunczego w poszczegdlnych latach objetych kontrolg ksztattowata sie
nastepujgco: 38 pracownikéw w latach 2021-2022, 36 w 2023 r. oraz 37
w 2024 r.'8, Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 1, str. 16-21, 38-93, tom 2, str. 192-193)

1.2 Liczba mieszkanek DPS od stycznia 2021 r. do wrzesnia 2024 r."” wynosita
od 67 do 72 oséb tj. 72 osoby w 2021 r., 70 w 2022 r., 67 w 2023 r. oraz 70 w
2024 r. W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty przypadki kierowania
i przyjmowania oséb do DPS w sytuacji, gdy wszystkie miejsca byty zajete.

(akta kontroli tom 1, str. 36-37, 95-96)

1.3 Strukture organizacyjng i szczeg6towy zakres zadann DPS okreslat
Regulamin organizacyjny' wprowadzony przez Zgromadzenie 17 wrzes$nia
2006 r. Regulamin ustalat w szczegélnosci: cele i zadania domu, prawa
i obowigzki mieszkanek, strukture organizacyjng, zadania kierownictwa, dziatéw
i stanowisk pracy oraz zasady gospodarki finansowej. Zgodnie z regulaminem
mieszkankom domu przystugiwaly prawa m.in. do: godnego traktowania,
pomocy w zaspokajaniu swoich potrzeb oraz uczestnictwa w podejmowaniu
decyzji dotyczacej swojej osoby. Regulamin zawierat rowniez prawo mieszkanki
domu od zgtaszania skarg i wnioskéw do dyrektora DPS. Nie regulowat on jednak
systemu przyjmowania i rozpatrywania skarg od mieszkanek. Dyrektor DPS
wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie nie kierowano do domu skarg, zazalen
i wnioskéw oraz petycji mieszkanek i cztonkéw rodzin mieszkanek, odnosnie
funkcjonowania DPS. Zgodnie z regulaminem w domu funkcjonowat zespét
terapeutyczno-opiekunczy, do ktérego =zadan nalezalo zabezpieczenie
wiasciwych warunkéw pobytu mieszkanek oraz stworzenie rodzinnej atmosfery.
W jego sktad wchodzili: dyrektor, psycholog, kapelan, pielegniarka, pracownik
socjalny, aspirant pracy socjalnej, instruktor terapii zajeciowej, asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnosciami, pomoc medyczna, opiekunka oraz pokojowa.
Jak wynikato z zakreséw obowigzkéw tych oséb byly one zobowigzane do
bezposredniego wspierania mieszkanek. W DPS nie przebywali wolontariusze,

> Aneks nr 1/2024 do Regulaminu Organizacyjnego w sprawie zmniejszenia miejsc statutowych.
6 Liczba wszystkich pracownikéw wchodzacych w sklad zespotu terapeutyczno-opiekuriczego
w danym roku.
7 Wedhug stanu na koniec roku w latach 2021-2023, oraz wedtug stanu na koniec wrzesnia w 2024 r.
'8 Dalej: regulamin.
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stazysci oraz osoby odbywajgce stuzbe zastepczg. Dyrektor DPS organizowata,
raz na dwa lata, dla pracownikéw zespotu terapeutyczno-opiekunczego
szkolenia na temat praw mieszkarca domu'®. Natomiast szkolenia z kierunkéw
prowadzonej terapii, a takze metod pracy z mieszkankami prowadzone byty
przez psychologa i odbywaty sie kilka razy w roku w ramach spotkan zespotu
terapeutyczno-opiekunczego. Z 32 pracownikédw zespotu terapeutyczno-
opiekunczego?® 12 pracownikéw nie odbyto obowigzkowego szkolenia z zakresu
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej zorganizowanego przez dyrektora
domu. Dyrektor DPS wyjasnita, ze pracownicy, ktérzy nie majg ukonczonego
szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej w wiekszosci
byli pracownikami z krétkim stazem pracy w domu. W zwigzku z tym dyrektor
zobowigzata sie niezwtocznie zorganizowac szkolenia z tego zakresu, celem
uzupetnienia brakéw szkoleniowych. W trakcie kontroli ww. 12 pracownikéw
ukonczyto szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej?'.

(akta kontroli tom 1, str. 5-15, 94, 96, 239-249, tom 2, str. 192-193, tom 3, str.
200-210)

1.4 W celu zbadania prawidtowosci przyjmowania mieszkanek domu, prébg
objeto szes¢ losowo wybranych mieszkanek DPS, przyjetych w kontrolowanym
okresie. Ustalono, ze:
- pracownik socjalny DPS przed przyjeciem, nie ustalat aktualnej sytuacji osoby
W jej miejscu zamieszkania lub pobytu. DPS korzystat z wywiadu
srodowiskowego sporzadzonego przez wiasciwego miejscowo pracownika
socjalnego osrodka pomocy spotecznej?®?. Ustalenie aktualnej sytuacji osoby
W jej miejscu zamieszkania lub pobytu, przed jej przyjeciem do domu, stanowito
postawe IPW po przyjeciu tej osoby do domu. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;
- dla kazdej nowoprzyjetej mieszkanki w terminie szesciu miesiecy od daty
przyjecia opracowano IWP;
- w dokumentacji dotyczacej przyjecia mieszkanek, nie odnotowywano jakie
przedmioty osobistego uzytku, wyposazenia stanowity wtasnos¢ mieszkanek.
Z wyjasnien dyrektor DPS wynikato, ze dom prowadzi ewidencje depozytow
rzeczy wartosciowych, w ktorej nie ma zadnych wpiséw, gdyz mieszkanki nie
posiadajg wtasnego wyposazenia ani wartosciowych przedmiotéw osobistych;
- we wszystkich przypadkach dyrektor DPS nie zawiadamiata pisemnie osoby
ubiegajacej sie lub jej przedstawiciela ustawowego o terminie przyjecia do DPS.
Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 1, str. 123, 238, tom 2, str. 88-169, 187-189)

1.5 W celu zweryfikowania prawidtowosci i terminowosci opracowywania IPW

mieszkanek DPS, kontrolg objeto wybrang losowo probe dokumentacji

dotyczacej dziesieciu mieszkanek. Ustalono, ze:

— dla mieszkanek opracowano IPW. Zawieraty one zadania przewidziane do
realizacji, w podziale na: potrzeby medyczne (np.: wizyty u specjalistow,
zabiegi pielegnacyjne), potrzeby biezgce (np.: mobilizacja ipomoc

19 Szkolenia odbyty sie 4 pazdziernika 2022 r. oraz 30 grudnia 2024 r.
20 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2024 r.
2111 0s6b otrzymato certyfikaty z dnia 27 stycznia 2025 r. o ukoriczeniu szkolenia ,Pierwsza pomoc
przedmedyczna”, jedna osoba juz nie pracowata w tym czasie..
2 Dalej: OPS.
6



w higienie, pomoc w samoobstudze, uczestnictwo w zyciu domu - udziat
w terapii zajeciowej np.: prace manualne, spacery), potrzeby rehabilitacyjne
(np.: ¢wiczenia indywidualne, zwiekszenie sity miesniowej, zakresu ruchéw),
potrzeby  psychologiczne (np.: terapia poznawczo-behawioralna,
aktywizacja umystowa) oraz potrzeby socjalne (np.: korespondencja
urzedowa, kontakt z rodzing czy opiekunem, zakupy). IPW zawieraty
sposoby i terminy realizacji ww. zadan (np.: cotygodniowa obstuga wizyt
lekarskich, pomoc przy codziennej toalecie, podejmowanie rozmow,
¢wiczenia indywidualne trzy razy w tygodniu). Osobg odpowiedzialng za
koordynacje byt wskazany w IPW mieszkanki pracownik pierwszego
kontaktu (tj. psycholog, opiekunka lub pokojowa);

IPW zawieraty arkusz potrzeb mieszkanki, ktéry obejmowat kazdy rok
pobytu danej osoby. Zawierat on ocene realizacji zadan w formie opisowe;j.
Osoby zaangazowane w realizacje plandw wywigzywaty sie z obowigzkéw
w nich zawartych. Z wyjasnien dyrektor DPS wynika, ze w celach
kontrolnych, temat realizacji IPW mieszkanek domu pod wzgledem
wywigzywania sie z obowigzkéw w nich zawartych omawiano zaréwno
z pracownikami, jak i mieszkankami domu;

nie wystepowata sytuacja przerywania realizacji obowigzkéw wynikajacych
z IPW;

IPW mieszkanca byty co rok aktualizowane.

Wspétpraca pomiedzy pracownikami a mieszkankami domu przebiegata
prawidtowo. Pracownicy DPS wywigzywali sie z natozonych na nich obowigzkéw
stuzbowych.

(akta kontroli tom 1, str. 112-122, 124-235, tom 2, str. 176)

1.6 Dokonano nastepujacych ustalen dotyczacych spetniania przez DPS
standardéw wynikajgcych z § 6 rozporzgdzenia w sprawie domdéw pomocy
spoteczne;j:

a)

W zakresie ustug bytowych dwa budynki, w ktérych miescit sie DPS i jego
otoczenie nie posiadaty barier architektonicznych. Jednakze budynki te,
bedace budynkami wielokondygnacyjnymi (dwupietrowymi), nie miaty
zainstalowanej windy dostosowanej do 0s6b niepetnosprawnych. Z 8 6 ust.
1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie domdw pomocy spotecznej wynika,
ze dla domu przeznaczonego dla osob przewlekle psychicznie chorych,
zalecana jest winda dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Dyrektor DPS wyjasnita, ze wielokrotnie konsultowata sie z réznymi
specjalistami w sprawie instalacji windy, lecz odpowiedz zawsze byia
odmowna (brak mozliwosci realizacji montazu urzadzenia bez znacznej
przebudowy budynku). Obecnie otrzymata oferte zainstalowania platformy
dla oséb z niepetnosprawnosciami i sg prowadzone konsultacje, czy bedzie
to urzadzenie odpowiednie dla mieszkanek.

(akta kontroli tom 1, str. 250-252, tom 2, str. 171-176, 210)

Budynki wyposazono w system alarmu przeciwpozarowego, jednak
w szesciu pokojach mieszkalnych znajdujacych sie na oddziale I'i Il nie byto
instalacji przyzywowo-alarmowej. Dyrektor DPS wyjasnita, ze ww. system
przyzywowo-alarmowy zostat zainstalowany. W dniu 5 lutego 2025 r.
potwierdzono, ze system przyzywowo-alarmowy zainstalowano we



wszystkich pokojach mieszkalnych. Wigczniki systemu znajdowaty sie przy
kazdym z t6zek?3.
(akta kontroli tom 1, str. 250-252, tom 2, str. 171-176, 194)
¢) W zakresie dotyczagcym pomieszczeni, w budynkach DPS znajdowaty sie
pokoje jedno i wieloosobowe, pokoje dziennego pobytu, jadalnie, gabinety
przedmedycznej pomocy doraznej, pomieszczenia do rehabilitacji i terapii,
gabinet psychologa, aneksy kuchenne, pralnia z suszarnia, pokdj goscinny,
miejsce kultu religijnego (kaplica) oraz inne pomieszczenia techniczne
(szatnia, pomieszczenia socjalne, kottownia, magiel).
(akta kontroli tom 1, str. 250-252)

d) DPS dysponowat 28 pokojami (14 pokoi dwuosobowych, 11 trzyosobowych,
dwa czteroosobowe oraz jeden jednoosobowy) wyposazonymi
odpowiednio dla kazdego mieszkanca w: t6zka, szafy, szafki nocne, krzesta,
stoty oraz wyprowadzenie elektryczne. W przypadku 0s6b poruszajgcych sie
samodzielnie pokoje wieloosobowe przeznaczone byly dla nie wiecej niz
trzech oséb oraz w przypadku oséb lezgcych dla nie wiecej niz czterech
os6b. Powierzchnia pokoju jednoosobowego wynosita nie mniej niz 9 m?.
W przypadku 15 pokoi wieloosobowych ich powierzchnia wynosita nie mniej
niz 6 m? na jednego mieszkanca®. 12 pokoi wieloosobowych posiadato
powierzchnie mniejszg niz 6 m? na jednego mieszkanca (tj. sze$¢ pokoi
trzyosobowych, cztery dwuosobowe oraz dwa czteroosobowe). Opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W trzech pokojach
mieszkalnych (pokoje przechodnie) brakowato drzwi wejsciowych. Dyrektor
DPS wyjasnita, ze obecnie drzwi zostaly juz zainstalowane. 5 lutego 2025 r.
potwierdzono, ze w trakcie kontroli wstawiono brakujgce drzwi wejsciowe
do ww. pokoi®.

(akta kontroli tom 1, str. 250-252, tom 2, str. 171-176, 194)

e) W zakresie warunkow sanitarnych DPS dysponowat 13 pomieszczeniami
sanitarnymi, tj. fazienkami z toaletami i toaletami. Pomieszczenia te byty
wyposazone m.in. w prysznice, wanny, umywalki oraz toalety
przystosowane do 0s6b z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli tom 1, str. 250-252)

f) W budynkach brak byto umieszczonej w widocznym miejscu tablicy
ogtoszen zawierajacej informacje dotyczace typu domu, nazwy podmiotu
prowadzgcego dom, numeru domu w rejestrze, numerdw alarmowych oraz
danych teleadresowych wiasciwych miejscowo organow, instytucji
i organizacji dziatajgcych w zakresie wolnosci i praw cztowieka oraz
instytucji kontrolnych. Dyrektor DPS wyjasnita, ze tablica byta zdjeta
w zwigzku z malowaniem korytarza i kompletowane byty informacje
potrzebne do umieszczenia na tablicy. W trakcie kontroli umieszczono
w widocznym miejscu tablice ogtoszen zawierajgcg wszystkie informacje

2 Potwierdzono ogledzinami budynku przeprowadzonymi 5 lutego 2025 .
24 7 uwzglednieniem odstepstw od tych norm ponizej 5% wymaganych warto$¢ (8 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia).
% Potwierdzono ogledzinami budynku przeprowadzonymi 5 lutego 2025 .
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wynikajgce z § 6 ust. 1 pkt 1 a rozporzadzenia w sprawie doméw pomocy
spotecznej® .
(akta kontroli tom 1, str. 250-252, tom 2, str. 171-176, 194)

g) Pomieszczenia mieszkalne DPS byly czyste, estetyczne i wolne od
nieprzyjemnych zapachéw.
(akta kontroli tom 1, str. 250-252)
h) W zakresie wyzywienia i organizacji positkdw, DPS zapewniat co najmniej
trzy positki dziennie, w tym jeden goracy. Mieszkanki miaty mozliwos¢
spozywania w razie potrzeby positkdw dodatkowych oraz dietetycznych.
Czas wydawania positkbw wynosit dwie godziny, a podstawowe produkty
zywnosciowe oraz napoje dostepne byty przez catg dobe. Istniata mozliwos¢
spozywania positkébw w pokoju, a w razie potrzeby mieszkanki byly
karmione.
(akta kontroli tom 1, str. 253-256, 258-261)

i) Mieszkankom domu nieposiadajgcym wiasnej odziezy, obuwia oraz
Srodkow higienicznych DPS w razie koniecznosci zapewniat odziez, obuwie,
bielizne osobisty, srodki czystosci, przybory toaletowe, reczniki oraz posciel.
Ponadto personel domu pomagat w utrzymaniu higieny osobistej, jezeli
byta taka potrzeba.

(akta kontroli tom 1, str. 253-256)

j) W zakresie ustug opiekunczych i wspomagajacych DPS zapewniat
mieszkankom: Swiadczenie pracy socjalnej wedtug ich potrzeb m.in.: pomoc
w zatatwianiu spraw urzedowych, zapoznanie z przepisami dotyczgcymi
pobytu w DPS, angazowanie w pomoc w kuchni, pralni, na zewnatrz czy przy
sprzataniu, wyjscia do sklepu, organizacje terapii zajeciowej w pracowniach
terapii m.in.: robdtki reczne, wyszywanie, $piew, prace plastyczne,
dekorowanie pomieszczen, prace porzagdkowe, pomoc w samoobstudze
stabszym, fryzjerstwo, mozliwos¢ wypozyczenia ksigzek z biblioteki (obstuga
biblioteczna, prasa dostepna na oddziatach), organizacje Swiat
i uroczystosci okazjonalnych oraz udziat wimprezach kulturalnych
i turystycznych m.in. kilkudniowe wyjazdy w goéry, nad morze, wycieczki do
Czestochowy, grzybobrania, mozliwos¢ kontaktu z kaptanem i udziat
w praktykach religijnych (na terenie znajduje sie kaplica, a DPS zatrudniat
kapelana), regularny kontakt z dyrektor DPS (dyrektor przybywat na terenie
placéwki catodobowo) oraz sprawienie pogrzebu zgodnie z wyznaniem
zmartej mieszkanki (DPS posiadat plac na cmentarzu parafialnym
i zajmowat sie organizacjg pogrzebu - w sytuacji gdy rodzina nie zajmowata

sie pochéwkiem).
(akta kontroli tom 1, str. 253-257, 269-301)
1.7 DPS organizowat mieszkankom pomoc w korzystaniu ze Swiadczen
zdrowotnych przystugujgcych im z Narodowego Funduszu Zdrowia?”. W celu
zapewnienia opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkdéw NFZ wszystkie
mieszkanki DPS objete byly od wrzesnia 2023 r. opiekg zdrowotng, na podstawie
deklaracji oraz oswiadczen imiennych, przez Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej?® w Tarczynie. W ramach tej opieki mieszkanki domu uzyskaty

26 potwierdzono ogledzinami budynku przeprowadzonymi 5 lutego 2025 .
27 Dalej: NFZ.
2 Dalej: SPZOZ.



dostep do lekarza pierwszego kontaktu, geriatry oraz fizjoterapeuty. Wcze$niej
opieke nad mieszkankami w ramach NFZ sprawowat neurolog z przychodni
lekarskiej. Ponadto DPS odptatnie zapewnit mieszkankom opieke psychiatry (do
marca 2024 r.) oraz fizjoterapeuty. Od pazdziernika 2024 r. DPS z ramach
srodkéw z NFZ rozpoczat wspotprace z psychiatrg z Centrum Zdrowia
Psychicznego dla powiatu piaseczynskiego. Dyrektor DPS wyjasnita, ze od
kwietnia do wrzesnia 2024 r. w ramach zapewnienia mieszkankom domu
kontaktu z psychiatrg DPS korzystat z porad lekarzy z SPZOZ w Tarczynie. Dostep
do podstawowych Swiadczen zdrowotnych zapewniono poprzez: przyjazdy do
domu lekarzy internisty, geriatry oraz psychiatry raz w tygodniu; korzystanie
z badan oraz teleporady. W zakresie dostepu do specjalistycznych sSwiadczen
zdrowotnych zapewniono mieszkankom dowdz na wizyty.

(akta kontroli tom 1, str. 97-111, tom 2, str. 171, 174)

1.8 Srodki pieniezne stanowigce 30% dochodu mieszkanca przechowywano
i zabezpieczano w kasie DPS (w sejfie). Mieszkanki pobieraty na swoje potrzeby
gotéwke z kasy DPS. Depozyty rozliczane byty indywidualnie na podstawie
rachunkow. 17 grudnia 2024 r. otwarto rachunek bankowy przeznaczony dla
ww. Srodkéw. Rachunek ten byt rachunkiem zbiorczym, jednym dla wszystkich
mieszkanek DPS. Dyrektor domu wyjasnita, ze otwarto jedno wspdlne konto
z tego wzgledu, ze wiekszo$¢ mieszkanek z racji na ograniczenia sprawnosciowe
miato problem z samodzielnym obstugiwaniem konta. Poniewaz czes¢ sSrodkéw
finansowych mieszkanek znajduje sie w DPS w gotéwce, mogg one tatwiej z nich
korzysta¢. Poinformowata, ze mieszkanki korzystaty ze swoich S$Srodkéw
finansowych i byly one wyptacane na zyczenie zgodnie z ich potrzebami. Kazda
mieszkanka miata prowadzone i ewidencjonowane swoje $rodki finansowe
(przychody i rozchody), za pomocg programu Excel. Mieszkanki miaty réwniez
mozliwos¢ i korzystaly z wgladu do ewidencji swoich Srodkéw pienieznych.
Mieszkanki domu nie posiadty wartosciowych przedmiotéw, z uwagi na to nie
umieszczono zapiséw w ewidencji tego typu przedmiotéw.

(akta kontroli tom 1, str. 254, 256, 262, tom 2, str. 172, 175, tom 3, str. 211-252)

1.9 W okresie objetym kontrolg przeprowadzono osiem kontroli, w tym przez:

- Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej w Warszawie. Kontrola dorazna
przeprowadzona 22 stycznia 2021 r., dotyczyta prawidiowosci realizacji
rozliczenia grantu udzielonego w ramach wsparcia dla DPS w walce z epidemig
COVID-19 w ramach projektu pn. "Wsparcie dla Mazowsza". Zalecenia
obejmowaly wypetnienie obowigzku w zakresie ochrony danych osobowych
RODO poprzez przekazanie klauzuli informacyjnych o ochronie danych
osobowych, dokonanie zwrotu niewykorzystanych srodkéw oraz przy kolejnych
grantach - dokonywanie realizacji z konta rozliczeniowego.

- Panstwowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Piasecznie. Kontrole
przeprowadzono 26 kwietnia 2021 r. Zakres kontroli obejmowat stan sanitarno-
techniczny obiektu oraz kontrole przestrzegania przepiséw ze wzgledu na stan
epidemiczny kraju. Nie sformutowano zalecen.

- Sad Okregowy w Warszawie. tgcznie przeprowadzono trzy kontrole w dniach:
31 sierpnia 2021 r., 5sierpnia 2022 r. oraz 27 pazdziernika 2023 r. Zakres kontroli
obejmowat: prawidtowos¢ prowadzenia dokumentacji stanowigcej podstawe
przyjecia do placéwki oraz dokumentacji medycznej dotyczacej zastosowania
przymusu bezposredniego oraz stosowania $wiadczen zdrowotnych
stwarzajacych podwyzszone ryzyko dla osdb z zaburzeniami psychicznymi,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

badanie wspdtdziatania placéwki z rodzinami i opiekunami, badanie
prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz kontakt bezposredni z przebywajacymi w placéwce osobami
z zaburzeniami psychicznymi. Sformutowano zalecenia pokontrolne obejmujgce
uzupetnienie brakéw w dokumentacji niektorych mieszkanek (m.in. orzeczenia
w przedmiocie ubezwtasnowolnienia, postanowienia w przedmiocie
ustanowienia opiekuna prawnego).
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Piasecznie. Kontrole przeprowadzono
w dniach 5-6 grudnia 2023 r. i obejmowata ona ocene opracowywania i realizacji
IPW. Zalecenia dotyczylty uzupetnienia IPW o dane pracownika pierwszego
kontaktu, date przyjecia, nr pokoju, dane opiekuna prawnego oraz informacje
i kontakt do rodziny.
- Mazowiecki Urzagd Wojewddzki, kontrola kompleksowa w dniach od 6 maja
2024 r. do 6 czerwca 2024 r. Swoim zakresem obejmowata: jakos¢ ustug
Swiadczonych przez DPS, stan i struktury zatrudnienia oraz zgodnosc
zatrudnienia pracownikébw DPS z wymogami kwalifikacyjnymi oraz
przestrzeganie praw mieszkanek. Kontrola wykazata liczne nieprawidtowosci, na
podstawie ktérych sformutowano zalecenia m.in. dotyczace: wyposazenia
budynku w winde, dostosowania pokojéw do standardu powierzchni
przypadajgcej na mieszkanke, umieszczenia przycisku sygnalizacji w zasiegu reki
0s6b lezgcych, przyjmowania do DPS na podstawie decyzji o skierowaniu lub
umowy, zapewnienia mieszkankom dostepu do badania stanu zdrowia
psychicznego, zapewnienia przestrzegania praw mieszkanek domu (zapoznanie
sie z prawami i obowigzkami), dostosowania procedury stosowania przymusu
bezposredniego, zapewnienia wskaznika zatrudnienia na poziomie 0,5 na
jednego mieszkanca, zatrudnienia pracownika socjalnego w wymiarze pracy
adekwatnym do liczby przebywajgcych, zapewnienia bezpiecznego
przechowywanie przedmiotéw wartosciowych i sSrodkéw pienieznych.
Z udzielonych organom kontrolnym odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
wynika, ze DPS nie zrealizowat zaleceh pokontrolnych Wojewody dotyczacych:
montazu windy, dostosowania pokojéw w zakresie powierzchni do liczby
mieszkanek, dostosowania procedury do stosowania przymusu bezposredniego
do przepisdw ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego? i rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2018 r
w sprawie stosowania przymusu bezposredniego wobec osoby z zaburzeniami
psychicznymi®® oraz zapewnienia wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespotu
terapeutyczno-opiekunczego okreslonego dla osob przewlekle psychicznie
chorych. Dyrektor wyjasnita, ze DPS jest w trakcie dostosowywania procedury
przymusu bezposredniego do biezacych przepiséw. Natomiast reszte ww.
niezrealizowanych zaleceh oraz przyczyny braku realizacji zawarto w sekcji Opis
stanu faktycznego oraz Stwierdzone nieprawidfowosci.
Pozostate zalecenia zostaty zrealizowane. W DPS nie wystepowaty sytuacje
wymierzania kar pienieznych za brak realizacji zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli tom 2, str. 1-87, 176)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

% Dz.U.z2024r. poz. 917.
30Dz, U.z2023 r. poz. 731.
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1. W DPS w miesigcach: styczen - grudzien 2021 r., listopad 2022 r. - luty 2024
r. oraz kwiecien - wrzesieh 2024 r. wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespotu
terapeutyczno-opiekunczego, zatrudnionych w petnym wymiarze pracy byt
mniejszy niz 0,5 na jednego mieszkarica domu, co byto niezgodne z 8§ 6 ust. 2 pkt
3 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie domdw pomocy spotecznej. Ww. wskaznik
zatrudnienia wynosit w miesigcach: styczen - luty 2021 r. - 0,45; marzec 2021 r.
- 0,46; kwiecien 2021 r. - 0,47; maj - czerwiec - 2021 r. - 0,49; lipiec - listopad
2021 r.-0,47; grudzien 2021 r. - 0,49; listopad 2022 r. - 0,49; grudzien 2022 r. -
0,48; styczen 2023 r. - 0,47; luty 2023 r. - 0,48; marzec 2023 r. - 0,47; kwiecien -
maj 2023 r. - 0,44; czerwiec 2023 r. - 0,46; lipiec 2023 r. - 0,45; sierpieh -
wrzesien 2023 r. - 0,46; pazdziernik 2023 r. - 0,47; listopad 2023 r. - 0,48;
grudzien 2023 r. - luty 2024 r. - 0,49; kwiecien - czerwiec 2024 r. - 0,49; lipiec -
sierpien 2024 r. - 0,47; wrzesieh 2024 r. - 0,44.

Jak wyjasnita dyrektor DPS, ww. sytuacja miata zwigzek z trudnosciami
w pozyskaniu nowych pracownikéw, na co wptywa potozenie domu, ktéry
znajduje sie na terenach wiejskich, stabo skomunikowanych. Ponadto
zaznaczyta, ze dokonata wszelkich staran, by zwiekszy¢ ilos¢ personelu dla dobra
mieszkanek, podejmujgc proby poszukiwania pracownikédw m.in.: przez media
spotecznosciowe, ogtoszenia wsrdd lokalnej ludnosci oraz pracownikéw.

(akta kontroli tom 1, str. 38-93, 237, 239, tom 3, str. 253-259)

2. We wszystkich (szesciu) objetych prébg przypadkach nowoprzyjetych
mieszkanek, pracownik socjalny DPS, przed przyjeciem osoby do domu nie
ustalat jej aktualnej sytuacji w miejscu zamieszkania lub pobytu, do czego byt
zobowigzany § 11 rozporzadzenia w sprawie domdw pomocy spoteczne;.

Jak wyjasnita dyrektor DPS, pracownik socjalny ustalat aktualng sytuacje osoby
kierowanej do domu w porozumieniu z pracownikiem socjalnym OPS, do
ktérego dana osoba przynalezata. Sytuacja danej osoby ustalana byla na
podstawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego w miejscu
zamieszkania lub pobytu przez tamtejszego pracownika socjalnego
w porozumieniu z psychologiem DPS. Metode te uwazano za odpowiednig
z uwagi na blizszy kontakt i dotychczasowa wspotprace pracownika OPS z osobg
kierowang do DPS. Ponadto pracownik socjalny DPS wyjasnit, ze dotychczas nie
miat swiadomosci, ze ustalenie sytuacji w miejscu zamieszkania lub pobytu
osoby kierowanej do placowki, jest obowigzkiem wynikajgcym z rozporzadzenia
w sprawie domow pomocy spotecznej.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, iz zgodnie z § 11
rozporzadzenia w sprawie domow pomocy spotecznej, to na pracowniku
socjalnym DPS spoczywa obowigzek ustalenia, przed przyjeciem danej osoby, jej
aktualnej sytuacji w miejscu zamieszkania lub pobytu, w zwigzku z powyzszym
byt on osobiscie zobowigzany do dokonania ww. ustalen. Ustalenie aktualnej
sytuacji nowoprzyjetego mieszkanca, stanowi postawe do przygotowania IPW
dla tej osoby.

(akta kontroli tom 1, str. 123, 238, tom 2, str. 88-169, 187-189)

3. Dyrektor DPS nie zawiadamiata pisemnie osoby ubiegajgcej sie lub jej
przedstawiciela ustawowego o terminie przyjecia do DPS, do czego byta
zobowigzana § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie doméw pomocy spoteczne;j.
Dyrektor wyjasnita, ze termin ten byt ustalany z organem kierujgcym osobe do
DPS lub Powiatowym Centrum Pomocy Spotecznej w Piasecznie. Osoby byty
informowane przez pracownika socjalnego OPS, dlatego nie informowano ich
osobiscie ze strony DPS.
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NIK wskazuje iz zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie domoéw pomocy
spotecznej to dyrektor domu, a nie pracownik socjalny OPS, byt odpowiedzialny
za pisemne zawiadomienie osoby ubiegajgcg sie lub jej przedstawiciela
ustawowego o terminie przyjecia do DPS.

(akta kontroli tom 1, str. 236-238)

4. Sposrod 28 pokoi, ktérymi dysponowat DPS, 12 pokoi wieloosobowych
posiadato powierzchnie mniejszg niz 6 m? na jednego mieszkanca (tj. sze$¢ pokoi
trzyosobowych, cztery dwuosobowe oraz dwa czteroosobowe). Byto to
niezgodne z 8 6 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzagdzenia w sprawie domoéw pomocy
spotecznej, z ktorego wynika, ze wieloosobowy pokdj ma powierzchnie nie
mniejszg niz 6 m? na osobe i w przypadku oséb poruszajgcych sie samodzielnie
- jest przeznaczony dla nie wiecej niz trzech oséb, natomiast w przypadku oséb
lezgcych - dla nie wiecej niz czterech oséb. Dyrektor DPS wyjasnita, ze budynki
sg stare i nie ma mozliwosci powiekszenia powierzchni pomieszczeh. Obecnie
prowadzone s3 préby przeorganizowania rozmieszczenia poszczegdlnych
mieszkanek.

(akta kontroli tom 1, str. 250-252, tom 2, str. 171-176)

W kontrolowanym okresie nie wszystkie ustugi Swiadczone przez DPS
realizowano zgodnie z obowigzujgcymi standardami. DPS nie zapewnit
wymaganego wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespotu terapeutyczno-
opiekunczego. Nie ustalano aktualnej sytuacji w miejscu zamieszkania lub
pobytu mieszkanek przed ich przyjeciem do domu. Pracownicy DPS terminowo
opracowywali IPW mieszkanek, a osoby zaangazowane w ich realizacje,
wywigzywaty sie z obowigzkéw w nich zawartych. Budynki DPS byty wolne od
barier architektonicznych oraz wyposazone w system przyzywowo-alarmowy
i system alarmu przeciwpozarowego. Jednak budynki te nie posiadaty zalecanej
windy dostosowanej do potrzeb osdéb niepetnosprawnych. Budynki zawieraty
pomieszczenia wskazane w rozporzadzeniu w sprawie doméw pomocy
spotecznej, lecz 12 pokoi mieszkalny wieloosobowych nie spetniato norm
w zakresie powierzchni przypadajacej na jednego mieszkanca. Mieszkankom
zapewniono odpowiednie warunki sanitarne, wyzywienie, niezbedng odziez
i obuwie, Srodki czystosci oraz pomoc w utrzymaniu higieny osobistej. DPS
prawidtowo swiadczyt ustugi w zakresie opiekunczym i wspomagajacym.

2. Finansowanie dziatalnosci

2.1 W okresie od stycznia 2021 r. do wrzednia 2024 r. Srodki, ktorymi
finansowano wydatki zwigzane z funkcjonowaniem DPS pochodzity z: dotacji
przeznaczonej na finansowanie mieszkanek przyjetych na starych zasadach,
optat za pobyt wnoszonych przez mieszkanki, a w przypadku oséb skierowanych
i przyjetych do DPS po tym terminie, réwniez z optat dokonywanych przez osoby
zobowigzane oraz przez gminy, a takze z dodatkowych Zrédet takich jak umowy
z powiatem oraz srodki wtasne Zgromadzenia.

(akta kontroli tom, 2 str. 207-209)

Roczne dotacje przeznaczone na finansowanie pobytu w DPS mieszkanek na
starych zasadach otrzymane w danym roku zgodnie z umowg z powiatem oraz
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corocznymi aneksami®' wynosity w okresie 2021-2024 odpowiednio: 1 468,0 tys.
zt, 1 055,4 tys. zt, 1 093,0 tys. zt oraz 693,8 tys. zt. Dotacje te DPS otrzymywat,
zgodnie z miesiecznie przekazanymi informacjami o liczbie mieszkanek. Liczba
0s6b objetych dotacjg wynosita: w 2021 r. (styczeh - 32 osoby; luty - czerwiec -
31 0s6b; lipiec - grudzien - 30 osdb), w 2022 r. (styczen - luty - 30 oséb; marzec
- czerwiec - 28 0s6b; lipiec - grudzien - 27 oséb), w 2023 r. (styczeh - 27 0sbb;
luty - maj - 26 osbb; czerwiec - grudzien - 25 0s6b) oraz w 2024 r. (styczeh - 25
0s0b; luty - sierpien - 24 osoby; wrzesieh - 23 osoby).

(akta kontroli tom 1, str. 22-32, tom 2 str. 207, tom 3 str. 1-46)

Optaty mieszkanek, stanowigce 70% dochodu mieszkanki w poszczegdinych
latach wynosity; w 2021 r. 1013,2 tys. zt (459,6 tys. zt dotyczyto mieszkanek
przyjetych przed 1 stycznia 2004 r., a 553,6 tys. zt mieszkanek przyjetych po 1
stycznia 2004 r.), w 2022 r. 990,8 tys. zt (434,0 tys. zt dotyczyto mieszkanek
przyjetych przed 1 stycznia 2004 r., a 556,8 tys. zt mieszkanek przyjetych po 1
stycznia 2004 r.), w 2023 r. 1236,0 tys. zt (459,0 tys. zt dotyczyto mieszkanek
przyjetych przed 1 stycznia 2004 r., a 777,0 tys. zt mieszkanek przyjetych po 1
stycznia 2004 r.) oraz w 2024 r. (do wrzesnia) 965,2 tys. zt ( 339,7 tys. zt dotyczyto
mieszkanek przyjetych przed 1 stycznia 2004 r., a 625,5 tys. zt mieszkanek
przyjetych po 1 stycznia 2004 r.).

(akta kontroli tom 2, str. 207)

Odptatnos¢ za pobyt mieszkanek, dotyczgca mieszkanek przyjetych po 1 stycznia
2004 r. wyniosta w poszczegolnych latach: 1405,6 tys. zt w 2021 r., 1374,0 tys. zt
w2022 r., 1779,0 tys. zt w 2023 r. oraz 1316,3 tys. zt w 2024 r. (do wrzes$nia).

(akta kontroli tom 2, str. 207)

W okresie od stycznia 2021 r. do wrzesnia 2024 r. DPS otrzymat na podstawie
zawartych uméw z powiatem, dodatkowe $rodki jako dotacje celowe i Srodki
finansowe z powiatu, tj.:

-w 2021 r.: umowa nr 1/2021 z 27 kwietnia 2021 r. (Srodki finansowe z Funduszu
Przeciwdziatania COVID w wysokosci 41 tys. zt) oraz umowa nr 2/2021 z 26
pazdziernika 2021 r. ($rodki w formie dotacji celowej w wysokosci 25 tys. zt na
dofinansowanie zadania polegajgcego na prowadzeniu i rozwoju infrastruktury
domdéw pomocy spotecznej z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnosci
biezacej tj. wynagrodzen dla pracownikow);

-w 2022 r.: umowa nr 1/2022 z 14 kwietnia 2022 r. (Srodki finansowe z Funduszu
Przeciwdziatania COVID w wysokosci 41,4 tys. zt); umowa nr 3/2022 z 2 wrzesnia
2022 r. (Srodki w formie dotacji celowej w wysokosci 108,8 tys. zt na
dofinansowanie dziatalnosci domu pomocy spotecznej) oraz umowa nr 6/2022
z 11 pazdziernika 2022 r. (Srodki finansowe z Funduszu Przeciwdziatania COVID
w wysokosci 15,9 tys. zt);

-w 2023 r., umowa z 27 pazdziernika 2023 r. (Srodki w formie dotacji celowej
w wysokosci 233,1 tys. zt z przeznaczeniem na wyptaty dodatkéow do
wynagrodzen wraz z pochodnymi i pochodnych od wynagrodzen w czesci
finansowanej przez pracodawce) - wykorzystano 224 tys. zt, zwrécono 9,1 tys. zt;

31 Aneks nr 1/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r., aneks nr 1/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r., aneks nr
1/2023 z dnia 26 stycznia 2023 r. oraz aneks nr 1/2024 z dnia 25 stycznia 2024 r.
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- w 2024 r. umowa z 4 wrzesnia 2024 r. (Srodki w formie dotacji celowe]
w wysokosci 262,5 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie w 2024 r.
wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych w DPS, spetniajgcych warunki
okreslone w rzgdowym programie ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw
jednostek  organizacyjnych  pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027") - wykorzystano 234,5 tys. zt, zwrécono 28
tys. zt.

(akta kontroli: tom 2, str. 207, tom 3, str. 47-79)
Wydatki ogétem na funkcjonowanie DPS w latach 2021-2024 (do wrzesnia)

w kazdym roku wynosity odpowiednio: 3 795,1 tys. zt, 3 371,9 tys. zt, 4 701,4 tys.
zt oraz 2 819,9 tys. zt.

(akta kontroli tom 2, str. 207)

Srodki finansowe pochodzace z dotacji celowej, optat wnoszonych przez
mieszkanki, osoby zobowigzane oraz optat gminy pokrywaty koszty
funkcjonowania DPS w latach 2021-2022 oraz w 2024 r. DPS za te okresy
posiadat nadwyzke Srodkéw w kwotach 91,7 tys. zt w 2021 r., 48,4 tys. zt w 2022
r. oraz 155,3 tys. zt w 2024 r. Jak wyjasnita dyrektor DPS, sytuacja powyzsza
wynikata z ograniczania kosztow w danym roku. Natomiast 2023 r. sSrodki byty
niewystarczajace, a kwota deficytu wynosita 593,3 tys. zt. Dyrektor DPS wyjasnita,
ze deficyt ten zostat pokryty ze sSrodkéw wiasnych.

(akta kontroli tom 2, str. 182-186, 209)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do wrzes$nia 2024 r. w DPS wydatki na remonty
i inwestycje wyniosty tacznie 92,0 tys. z+32. Zrédtem finansowania tych wydatkéw
byty Srodki wtasne DPS (optaty mieszkanek i optaty gmin).

(akta kontroli tom 2, str. 182-186, 351-354, 359-360, 366-366, 391-402)

2.2 DPS w latach 2021 - 2024 (do wrzesnia) na podstawie umowy oraz
corocznych anekséw, otrzymat odpowiednio, miesiecznie na kazdg mieszkanke
przyjetg na starych zasadach: 4 tys. zt, 3,2 tys., 3,6 tys. zt oraz 3,2 tys. zt. Zgodnie
z umowg wysokos¢ dotacji jednego mieszkanca byta ustalana corocznie
w oparciu o wysokos$¢ srodkéw finansowych z budzetu panstwa przyznanych
powiatowi na realizacje zadan z obszaru pomocy spotecznej, polegajacej na
prowadzeniu DPS, w zakresie dotyczacym mieszkanek umieszczonych w tym
domu przed dniem 1 stycznia 2004 r. DPS terminowo przekazywat do powiatu
miesieczne informacje o liczbie mieszkanek oraz wysokosci otrzymanej dotacji.
Kwota otrzymanej dotacji, powiekszona o optaty od oséb umieszczonych w DPS
przed 1 stycznia 2004 r. zabezpieczata Sredniomiesieczne koszty utrzymania
w 2021 r.33 oraz w styczniu i lutym 2022 r. Natomiast w pozostatych miesigcach
2022 r. oraz w 2023 r. i 2024 r. (do wrzes$nia) ww. kwota byta niewystarczajgca®*.
Jak wyjasnita dyrektor DPS, niedoszacowanie dotacji w latach 2022-2024
skutkowato ograniczeniem niektérych potrzeb w funkcjonowaniu domu m.in.
ograniczeniem modernizacji pomieszczen, czy brakiem mozliwosci

32 Byty to wydatki poniesione w kwocie 3,1 tys. zt na remont podtogi w 2022 r. oraz 52,5 tys. z na
wstawienie okien i 36,4 tys. zt na wymiane podtogi w 2023 r.

33 Kwota otrzymanej dotacji na jednego mieszkarca, powiekszona o optate od osoby umieszczone;j
w DPS, przewyzszata kwote Sredniomiesiecznego kosztu utrzymania mieszkarca w 2021 r.
-$rednio 0 0,9 tys. zt.

34 Skala niedoszacowania dotacji wynosita: w 2022 r. $rednio 0.3 tys. zt na mieszkanca, w 2023 r.
Srednio 0,2 tys. zt na mieszkanca oraz 2024 r. (do wrzesnia) 1,3 tys. zt na mieszkanca.

15



podwyzszenia wynagrodzen pracownikom DPS. Dziatania podejmowane w tym
zakresie polegaty na pokrywaniu niektorych potrzeb DPS przez Zgromadzenie.
W kontrolowanym okresie Zgromadzenie przeznaczyto na ten cel Srodki
w kwocie 453,2 tys. zt, z czego pokryto deficyt w 2023 r. Mimo to dyrektor DPS
nie zwracata sie o zwiekszenie dotacji dla 0s6b przyjetych na starych zasadach.
Jak wyjasnita dyrektor DPS, mniejsza liczba otrzymanych Srodkdw zmniejsza
mozliwosci dziatania, co ma wptyw na dostosowanie domu do obowigzujgcych
standardow.

(akta kontroli tom 1, str. 22-32, tom 2, str. 181-186, 284-285, tom 3, str. 1-46)

DPS terminowo, zgodnie z umowa, otrzymywat z powiatu dotacje z budzetu
panstwa, tj. do ostatniego dnia kazdego miesigca, za ktéry przystugiwata dotacja.

(akta kontroli tom 3, str. 152-199)

2.3 Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarica w DPS w latach 2021-2024,
ustalony przez Staroste Piaseczynskiego> wynosit odpowiednio: 4043,0 zi,
4557,0 zt, 4803,0 zt oraz 6067,0 z*. Ww. kwoty Sredniomiesiecznego kosztu
utrzymania ustalone przez staroste byly tozsame z kwotami, o ktére wnioskowat
DPS. Dotacja powiekszona o wptaty mieszkanek (70% dochodu) wynosita Srednio
w kazdym roku: 4882,1 zt w 2021 r., 4064,5 zt w 2022 r., 4498,3 zt w 2023 r. oraz
4100,4 zt w 2024 r. (do wrzeénia). Sredni miesieczny koszt utrzymania,
z uwzglednieniem zapisu wynikajgcego z art. 60 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej, wynosit Srednio w latach 2021-2024 (do wrzesnia): 3982,0 zt, 4385,7
zt, 4680,0 oraz 5435,0 zt. Jak wynika z ww. kwot Sredni miesieczny koszt
utrzymania byt wiekszy od otrzymanej dotacji powiekszonej o wptaty
mieszkanek w okresie 2022-2024 (do wrzesnia). W 2021 r. dotacja powiekszona
o optaty mieszkanek pokrywata sredni miesieczny koszt utrzymania. Dotacja na
mieszkanki przyjete przed 1 stycznia 2004 r. winna wynosi¢: 3481,2 zt w 2022 r.,
3753,7 zt w 2023 r. oraz 4546,6 zt w 2024 r. (do wrzes$nia), na jedng mieszkanke
domu, zeby w petni pokry¢ Sredniomiesieczny koszt utrzymania mieszkanki
w DPS www. okresie. DPS wnioskujgc do starosty o ustalenie Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanki w DPS prawidtowo obliczat ww.
kwote, za wyjatkiem 2024 r., w ktérym wliczyt koszty remontéw poniesionych

3% Dalej: starosta.

3 Sredniomiesieczny koszt utrzymania mieszkarica DPS w latach 2021-2024 ustalono odpowiednio:

- zarzadzeniem nr 28/PCPR/2021 Starosty Piaseczynskiego z dnia 5 marca 2021 r. w sprawie ustalenia
Sredniomiesiecznych kosztéw utrzymania mieszkanca w domach pomocy spotecznej Powiatu
Piaseczynskiego w 2021 r.

- zarzadzeniem nr 11/PCPR/2022 Starosty Piaseczynskiego z dnia 7 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia
Sredniomiesiecznych kosztéw utrzymania mieszkanca w domach pomocy spotecznej Powiatu
Piaseczyriskiego w 2022.

- zarzadzeniem nr 8/0RG/2023 Starosty Piaseczynskiego z dnia 8 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia
Sredniomiesiecznych kosztéw utrzymania mieszkarica w domach pomocy spotecznej Powiatu
Piaseczynskiego w 2023.

- zarzadzeniem nr 14/0ORG/2024 Starosty Piaseczynskiego z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie
ustalenia $redniomiesiecznych kosztéw utrzymania mieszkarica w domach pomocy spotecznej
Powiatu Piaseczynskiego w 2024.
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w roku poprzednim, do rocznych kosztéw dziatalnosci domu wynikajgcych
z utrzymania mieszkanek. Opis zawarto w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 2, str. 177-181, 214-232, 284-285)

2.4 W wyniku badania proby 48 dowoddw ksiegowych na tgczng kwote 501,5 tys.
zt stwierdzono, ze:

- poniesione wydatki byly zgodne z celem wynikajgcym z umowy, fj.
przeznaczone na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej, polegajacej na
prowadzeniu DPS w zakresie dotyczagcym umieszczonych w nim mieszkanek
przed dniem 1 stycznia 2004 r.;

- dowody ksiegowe zawieraty elementy wynikajace z art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, za wyjatkiem dekretacji, w ktérej brakowato podpisu osoby
odpowiedzialnej za stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu oraz
wskazania miesigca, a takze sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych.
Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

- koszty poniesione na funkcjonowanie DPS nie byty zawyzane. Ceny zakupéw
ustug, ktore mozliwe byly do poréwnania (catering, ustugi pralnicze,
pogrzebowe) odpowiadaty cenom rynkowym;

- 15 kosztéw poniesiono z przekroczeniem terminu wynikajgcego z dowodu
ksiegowego. Jak wyjasnita dyrektor DPS, przyczyng nieterminowego optacenia
faktur byto m.in.: op6znione dostarczenie faktury oraz brak srodkéw na koncie.

(akta kontroli tom 2, str. 177-181, 182-186, 286-402)

2.5 DPS zgodnie z umowg, w terminie 30 dni po uptywie kazdego roku, na ktéry
otrzymano  dotacje, przekazal powiatowi sprawozdanie  konhcowe
z wykorzystania dotacji. Sprawozdanie przekazano na odpowiednim formularzu,
stanowigcym zatgcznik do umowy.

- 26 stycznia 2022 r. powiat zaakceptowat sprawozdanie oraz rozliczenie dotacji
przekazanej w 2021 r. w kwocie 1 468,0 tys. zt.

- 25 stycznia 2023 r. powiat zaakceptowat sprawozdanie oraz rozliczenie dotacji
przekazanej w 2022 r. w kwocie 1 164,2 tys. zt.

- 22 i 24 stycznia 2024 r. powiat zaakceptowat sprawozdanie oraz rozliczenie
dotacji przekazanej w 2023 r. w kwocie 1 093,0 tys. zt.

W kazdym roku dotacje przeznaczone byty na pokrycie czesci wynagrodzen
pracownikdéw DPS. Informacje przedstawione w rozliczeniach dotacji oraz
w sprawozdaniach opisowych z dziatalnosci DPS w poszczegdlnych latach byty
zgodne ze stanem faktycznym wynikajgcym z prowadzonej ewidencji ksiegowe;j.
Jednakze DPS nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla Srodkow
otrzymanych z powiatu tj. wynagrodzen pracownikéw, ktére w czesci
sfinansowano z dotacji. Opis zawarto w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 2, str. 204-206, 233-246, 275-283)

2.6 W DPS obowigzywata wprowadzona przez dyrektor DPS z dniem 1 stycznia
2019 r. polityka rachunkowosci. Dokument ten czeSciowo spetniat wymagania
okreslone w ustawie o rachunkowosci. Polityka rachunkowosci nie zawierata
metody wyceny aktywéw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,
a sposob prowadzenia ksigg nie okreslat przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen,
zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych, ich powigzania z kontami ksiegi
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

gtéwnej oraz wymogéw dotyczgcych prowadzenia ksigg przy uzyciu komputera.
Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 2, str. 170-176, 211-213)

2.7 DPS, zgodnie z terminem wynikajgcym z umowy, otrzymywat srodki z dotacji
dla mieszkanek przyjetych przed 1 stycznia 2004 r., do ostatniego dnia kazdego
miesigca, za ktéry przystuguje dotacja. W przypadku pokrywania czesci
finansowania pobytu przez gminy (dla mieszkanek przyjetych po 1 stycznia
2004 r.) proba 10 losowo wybranych spraw wykazata, ze:

- decyzje ustalajgce odptatnos¢ nie wskazywaty terminu wptaty Srodkow na
konto DPS;

- DPS w kazdym miesigcu wystawiat note ksiegowa dla danej gminy;

- za wybrane trzy miesigce (lipiec, sierpien, wrzesien 2024 r.) 23 z 30 wptat, gminy
dokonaty z opdznieniem tj. po ostatnim dniu miesigca, za ktéry powinna by¢
uiszczona optata. Opdznienie wynosito od trzech od 41 dni.

Z wyjasnien dyrektor DPS wynika, ze dom nie podejmowat interwencji co do
terminu wnoszenia optat przez gminy, gdyz opdzZnienia te byly niewielkie.
Ponadto dyrektor DPS poinformowata, ze z odptatnoscig za pobyt mieszkanca
w domu nie zalega zadna gmina.

(akta kontroli tom 2, str. 170-176, tom 3, str. 80-151)

2.8 DPS nie zwalniat z optat za pobyt mieszkanca w przypadku jego nieobecnosci
w domu nieprzekraczajgcej 21 dni w roku kalendarzowym. Nieobecnosci
dotyczyty pobytu mieszkanki u cztonka rodziny badz opiekuna prawnego oraz
pobytéw w szpitalu. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom 1, str. 302-349, tom 2, str. 170-176, 195-203)

2.9 W DPS nie wystepowaty przypadki, w ktorych optaty mieszkanek za pobyt
w DPS przekraczaty sredni miesieczny koszt utrzymania w domu. W wyniku
losowej proby optat dokonywanych przez 10 mieszkanek (w tym piec przyjetych
przed 1 stycznia 2004 r.) ustalono, ze optaty za pobyt, stanowigce 70% dochodu
mieszkanki, wynosity od 95,4 zt do 3470,1 zt (optaty od oséb przyjetych na
starych zasadach wynosity od 597,44 zt do 2007,87 zt).

(akta kontroli tom 1, str. 350-359)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. DPS, wnioskujgc do powiatu o ustalenie Sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkanca domu w 2024 r., wliczyt koszty remontéw do rocznych
kosztow dziatalnosci domu, co byto niezgodne z art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2023 r. DPS ponidst koszty zwigzane z remontem okien
(wymiana)*” oraz remontem podtogi (wymiana)®® na tgczng kwote 88 877,6 zt.
Zgodnie z definicjg zawartg ww. art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane3?, remontem jest wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym

37 Faktury nr: FKO/69/2023/012 z dnia 22 grudnia 2023 r. na kwote 15,3 tys. z}, FV-ZAL 210/2023
z dnia 1 wrzesnia 2023 r. na kwote 16,3 tys. zt, 116/2023 z dnia 26 czerwca 2023 na kwote 10,9 tys.
zt oraz przelew (przedptata) z dnia 13 wrzes$nia 2023 r. na kwote 10,0 tys. zt.)

38 Faktura nr 01/08/2023 z dnia 21.08.2023 . na kwote 20 144,94 zt oraz faktura nr 01/05/2023 z dnia
30 maja 2023 r. na kwote 16 255,68 zt.

39 Dz.U.z2024r. poz. 725, ze zm.
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robot budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a nie
stanowigcych biezgcych konserwacji. W zawigzku z powyzszym wymiane okien
oraz wymiane podtogi kwalifikuje sie jako remont, a tym samym koszty z nimi
zwigzane nie moga by¢ wliczane do rocznych kosztéw dziatalnosci domu
wynikajacych z utrzymania mieszkanek, przy wyliczaniu sredniomiesiecznego
kosztu utrzymania w domu. W konsekwencji Sredni miesieczny koszt utrzymania
mieszkanca w 2024 r, zawyzono o 114 zi, tj. powinien on wynosi¢ 5953,0 zt.
Dyrektor wyjasnita, ze przyczyng wliczenia ww. kosztéow do S$redniego
miesiecznego kosztu utrzymania w domu byto to, ze prace te byly zaliczane do
podnoszenia minimalnych standarddw, a nie byty czyms$ ponad standardy.
NIK wskazuje, iz zgodnie z art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej do Sredniego
miesiecznego kosztu otrzymania w DPS nie mozna wlicza¢ wydatkéw na
remonty.
(akta kontroli tom 2, str. 177-181, 182-186, 214-232, 284-285, 351-354, 359-360,
366-366, 391-402)

2. Wszystkie 48 losowo wybrane dowody ksiegowe (12 faktur z kazdego roku)
na tagczng sume 501,5 tys. zt, nie posiadaty podpisu osoby odpowiedzialnej za
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych, przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych, co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci. Dodatkowo siedem# z nich nie zawierato dekretacji ftj.
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach , co réwniez
naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Z wyjasnier dyrektor DPS
wynika, ze przyczyng braku podpisu osoby odpowiedzialnej za stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
oraz braku dekretacji byty zaniedbania ze strony DPS.

(akta kontroli tom 2, str. 177-181, 182-186, 286-402)
3. DPS nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej umozliwiajgcej
jednoznaczne okreslenie przeznaczenia kwot dotacji przekazanej przez powiat,
co byto niezgodne z postanowieniami § 5 umowy. Dyrektor DPS wyjasniata, ze
nie byto potrzeby otwierania odrebnego konta na rozliczenie kosztéw z dotacji,
poniewaz dotacja pokrywata zaledwie czes$¢ kosztow ponoszonych na
wynagrodzenia pracownikéw. Catos¢ dotacji byla przeznaczona na
wynagrodzenia pracownikéw. NIK nie zgadza sie z przedstawiong argumentacjg
dyrektora DPS. Jak wynika z 8 5 umowy, niezaleznie na co zostaly przeznaczone
srodki z dotacji, DPS byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej w taki sposdb, zeby jednoznacznie wynikato z niej na co zostaty
przeznaczone srodki z dotacji udzielonej z powiatu.

(akta kontroli tom 2, str. 204-206, 233-246, 275-283)
4. Obowigzujgca w DPS polityka rachunkowosci nie zawierata zasad
okreslajgcych metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego, jak réwniez sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
najmniej: przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, ktérych obowigzek
umieszczenia w polityce rachunkowosci wynikat z art. 10. ust. 1 pkt 2 oraz pkt 3

40 Faktury nr: 7/04/2021, 5133/05/2024/SW, 22052024, 5940/02/2024/SW, 101/2/2024, 16/2024,
18/2024.
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lit. a i b ustawy o rachunkowosci. Ponadto w polityce rachunkowosci okreslono,
ze ksiegi rachunkowe prowadzone byty w formie komputerowej przy pomocy
programu Excel, jednak nie wskazano w niej wykazu zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, jak réwniez opisu systemu
informatycznego, zawierajgcego wykaz programoéw, procedur lub funkgji,
w zaleznoSci od struktury oprogramowania wraz z opisem algorytméow
i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
aponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji. Obowigzek umieszczenia ww. sposoboéw prowadzenia Kksigg
rachunkowych wynikat z art. 10. ust. 1 pkt 3 lit. b i c. ustawy o rachunkowosci.
Dyrektor DPS wyjasnita, ze ww. braki dotyczace polityki rachunkowosci zostang
przeanalizowane i uzupetnione.
(akta kontroli tom 2, str. 170-176, 211-213)
5. DPS nie zwalniat mieszkanek domu z optat za okres nieobecnosci
nieprzekraczajgcej 21 dni w roku kalendarzowym, co naruszato art. 63 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej. Sytuacja powyzsza dotyczyta 18 0soéb, a fgczna
liczba dni nieobecnosci nieprzekraczajacej 21 dni w roku kalendarzowym
wynosita 335 dni. W wyniku braku zwolnienia z optat, DPS nienaleznie pobrat od
mieszkanek optaty za pobyt w wysokosci 16 195,75 z*'. Dyrektor DPS wyjasnita,
ze brak zwalniania mieszkanek z optat za okres nieobecnos$ci spowodowany byt
zaniedbaniem ze strony DPS. Do dnia zakoriczenia kontroli srodki zostaly
zwrdécone mieszkankom.
(akta kontroli tom 1, str. 302-349, tom 2, str. 170-176, 195-203)

Srodki przeznaczone na finansowanie DPS pozwalalty na pokrycie kosztéw
funkcjonowania domu wytgcznie w latach 2021-2022 oraz w 2024 r. (do
wrzesnia), co wynikato z ograniczania kosztéw w danym roku i powstatych w ten
sposéb oszczednosci. Deficyt Srodkdw finansowych powstaty w 2023 r. pokryty
zostat z ww. oszczednosci z lat ubiegtych oraz srodkéw Zgromadzenia. Kwota
otrzymanej dotacji, powiekszona o optaty od oséb umieszczonych w DPS przed
1 stycznia 2004 r. zabezpieczata Sredniomiesieczne koszty utrzymania w 2021 r.
oraz w styczniu i lutym 2022 r. W 2024 r. DPS nieprawidtowo wliczyt do $redniego
miesiecznego kosztu utrzymania, koszty remontéw przeprowadzonych w roku
poprzednim, co skutkowato zawyzeniem kosztu o 114 zt. Ponadto, DPS nie
zwalniat z optat za pobyt mieszkanek w przypadku ich nieobecnosci w domu
nieprzekraczajacej 21 dni w roku kalendarzowym, w wyniku czego nienaleznie
pobrat od mieszkanek optaty w wysokosci 16 195,75 zt. Obowigzujgca polityka
rachunkowosci nie zawierata wszystkich elementéw wynikajgcych z art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Natomiast dowody ksiegowe nie zawieraty podpisu
osoby odpowiedzialnej za stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
oraz wskazania miesigca, a takze sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych. Koszty poniesione na funkcjonowanie DPS nie byly zawyzane.
DPS terminowo i zgodnie ze stanem faktycznym przekazywat do powiatu

41 Kwote optat mieszkanek za czas nieobecnosci do 21 dni w roku obliczono jako iloraz optaty
miesiecznej przez liczbe dni w miesigcu, a nastepnie iloczyn wyniku (kwota optaty za jeden dzien)
i liczby nieobecnosci w roku (max. do 21 dni).
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Whnioski

Prawo zgtaszania
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

miesieczne informacje o liczbie mieszkanek oraz wysokosci otrzymanej dotacji.
Dotacje zostaty w catosci wykorzystane, zgodnie z ich przeznaczeniem.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zwiekszenie liczby pracownikéw wchodzgcych w sktad zespotu
terapeutyczno-opiekuniczego, w celu osiggniecia wskaznika zatrudnienia na
poziomie nie mniejszym niz 0,5 na jednego mieszkanca domu.

2. Ustalanie aktualnej sytuacji osoby w miejscu zamieszkania lub pobytu, przed
jej przyjeciem do domu, przez pracownika socjalnego DPS.

3. Pisemne zawiadamianie przez dyrektora DPS osoby ubiegajgcej sie o pobyt
lub jej przedstawiciela ustawowego o terminie przyjecia do DPS.

4, Zapewnienie w pokojach wieloosobowych powierzchni wynoszacej co
najmniej 6 m? dla jednej osoby.

5. Niewliczanie do rocznych kosztow dziatalnosci domu wynikajgcych
z utrzymania mieszkanek, kosztéw remontéw.

6. Zwalnianie z optat za pobyt mieszkanek w przypadku ich® nieobecnosci
w domu nieprzekraczajgcej 21 dni w roku kalendarzowym.

7. Prawidtowe opisywanie dowodoéw ksiegowych zgodnie z wymogami ustawy
o rachunkowosci.

8. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkéw otrzymanych
z dotacji.

9. Ujecie w polityce rachunkowosci metod wyceny aktywow i pasywdw oraz
ustalania wyniku finansowego, jak rdéwniez sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, wynikajgcych z ustawy o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Warszawa, 28 lutego 2025 r.

Kontroler

Mateusz Pastuszko

Specjalista kontroli paristwowej
/-1
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor

Konrad Kostepski
/-1



