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1/13/001 — Gospodarowanie srodkami publicznymi przez wybrane jednostki budzetowe
finansowane z czes$ci 31 (Praca)

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Jarostaw Odachowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85519 z dnia 16 lipca 2013 .

2. Anna Zarek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli 85521
z dnia 16 lipca 2013 r.

3. Tomasz Grudzinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85520 z dnia 16 lipca 2013 .

4. Marcin Grabowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85526 z dnia 03 wrze$nia 2013 .

5. Marek Przystolik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 85527 z dnia 06 wrze$nia 2013 r.
(akta kontroli str. 1-10)

Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich w Warszawie (zwany w dalsze;j tresci ,Centrum”
lub ,CRZL’).

Pan Dariusz Kapusta, Dyrektor Centrum od dnia 27 sierpnia 2012 r. (wcze$niej
funkcje
te sprawowali: Pani Iwona Zakrzewska w okresie od 23 sierpnia 2011 r. do 26 sierpnia
2012 r. oraz Pan Robert Kwasniak w okresie od 11 maja 2007 r. do 22 sierpnia
2011r.).

(akta kontroli str. 11-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia', ze w okresie objetym kontrolg (lata 2011-2013)
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich realizujagc zadania popetnito szereg
nieprawidtowosci i uchybien, majacych wptyw na sposéb gospodarowania Srodkami
publicznymi.

Stwierdzone i wyszczegolnione w niniejszym  wystgpieniu  pokontrolnym
nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie realizacji dochoddw, rachunkowosci,
sprawozdawczosci, wdrazania projektow PO KL2 wystapity w badanym okresie, przy
czym ich najwieksze skumulowanie stwierdzono w roku 2011.

Stwierdzone nieprawidtowosci odnosity sie do catoksztattu merytoryczne;
(statutowej) dziatalnoSci Centrum, a w szczegolno$ci dotyczytym.in. op6znien
w realizacji projektéw, bledéw w systemie rachunkowo$ci oraz dowodach

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug powyzszej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Program Operacyjny Kapitat Ludzki wspotfinansowany ze srodkow UE w ramach perspektywy 2007-2013.
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ksiegowych, nieprawidtowosci w rozliczeniu dochoddw, a takze w postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

W ocenie NIK biezace dziatania CRZL w zakresie kontroli zarzadczej byty
niewystarczajgce, o czym Swiadczy ilos¢ stwierdzonych btedow i uchybien, zaréwno
istotnych, jak i formalnych. Jako stabo$ci systemu tej kontroli wskazano m.in. btedne
wpisywanie przez pracownikéw dokonujacych opiséw dowodéw ksiegowych
paragrafow klasyfikacji budzetowej, pomytki kwot w opisach merytorycznych, pézne
przekazywanie dowodéw ksiegowych do Sekcji Pfatnosci.

Na pozytywng ocene zastuguje w szczegolnosci fakt podjecia w drugiej potowie
2012 r. dziatan eliminujgcych nieprawidtowosci w zakresie rachunkowosci
i sprawozdawczosci (powstatych w okresach wcze$niejszych) oraz zdecydowane
przyspieszenie, rowniez w Il potowie 2012 r., realizacji projektéw. Wiekszo$¢ z nich
(wedtug ustalen na grudzien 2013 r.) jest w koAcowym etapie realizacj,
a uwzgledniajgc podjete dziatania naprawcze, pozwala przypuszczac, iz zostang
one ukoriczone w terminie pozwalajgcym na ich prawidtowe wdrozenie i rozliczenie.

Formutujgc powyzszg ocene Izba wzieta takze pod uwage fakt, ze od 2013 r.
nastapito takze bardziej realne planowanie wydatkéw budzetowych oraz ich
realizacja. Istotnym aspektem branym pod uwage byto takze uregulowanie kwestii
dotyczacych kontroli zarzadczej (wewnetrzne regulacje prawne), co usprawnito
dziatalnos¢ Centrum.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Centrum Rozwoju Zasobdéw Ludzkich realizowato swoje zadania statutowe® na
podstawie projektow zleconych przez departamenty inicjujgce Ministerstwa Pracy
i Polityki  Spotecznej. W okresie objetym kontrolg Centrum, jako Instytucja
Posredniczaca Il. Stopnia, realizowato 60 projektow, ktdrych warto$¢ wyniosta

561.575.147 zt, oraz 18 projektdw o wartosci 328.699.191 zI, jako beneficjent.

Obejmowaty one:

— rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw, integracii
spofecznej, zatrudnienia, przeciwdziatania bezrobociu oraz tworzenie nowych
miejsc pracy.

— programy operacyjne, w szczegolnosci Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO
KL)* i Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (PO FIO).

Kluczowym zadaniem CRZL byta obstuga wnioskow o dofinansowanie projektow

beneficjentéw systemowych, w szczegdinosci: ogtaszanie konkurséw, przyjmowanie

i rejestracja wnioskow, ich weryfikacja, ocena formalna i merytoryczna wnioskow

o dofinansowanie, zawiadamianie o wynikach konkurséw, rozpatrywanie odwotan,

odzyskiwanie kwot nieprawidtowo wydatkowanych. Zadania statutowe ujete byty

w planie wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 28-104, 9478-9524)

3 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace zarzadzenia w sprawie nadania statutu dla CRZL:
Zarzadzenie Nr 20 MPIiPS z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie nadania statutu Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich (Dz. Urz. MPiPS z dnia 23 grudnia 2010 r. Nr 6, poz. 27); Zarzadzenie Nr 29 MPiPS z dnia 30 grudnia
2011 r. w sprawie... (Dz. Urz. MPiPSp z dnia 30 grudnia 2011 r. Nr 6, poz. 32); Zarzadzenie nr 28 MPIPS z dnia
22 listopada 2012 r. w sprawie... (Dz. Urz. MPiPS z dnia 22 listopada 2012 r., poz. 31).

4 CRZL w ramach realizacji PO KL uczestniczyt jako instytucja wdrazajaca (Instytucja Posredniczaca Il Stopnia)
oraz beneficjent (projekty z obszaru zatrudnienia oraz pomocy i integracji spotecznej).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

1. Realizacja dochodéw budzetowych

1.1. W planie finansowym CRZL za lata 2011 — 2013 nie ujmowano dochoddw
budzetowych. Dochody w okresie objetym kontrolg wyniosty 579,8 tys. zt, w tym
204,3 tys. zt w 2011 r., 225,0 tys. zt w 2012 r. oraz 150,5 tys. zt w | potroczu 2013 .
Z tego 284,7 tys. zt stanowity dochody z tytutu kar umownych (49,1%). Na pozostate
dochody sktadaly sie: odsetki bankowe wptacane przez beneficjentow, zwrot
kosztow ksztatcenia i szkolenia pracownikow Centrum oraz rozliczenia z lat
ubiegtych.

Szczegdtowym badaniem objeto dochody na kwote 303,44 tys. zt (52,3% ogdtu),
z tego catos¢ dochodéw z tytutu kar umownych oraz zwrot kosztéw poniesionych na
sfinansowanie studiow bytego pracownika (18,7 tys. zt).

Badanie nie wykazato nieprawidtowo$ci w naliczaniu dochoddw. Stwierdzono
natomiast dwa przypadki przekazywania uzyskanych dochodéw na centralny
rachunku biezacy budzetu panstwa w terminach niezgodnych z § 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonania budzetu panstwas. | tak:

— W dniu 17 lutego 2011 r. CRZL przekazato na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa 9.356,43 zt uzyskane 1 lutego 2011 r. (zwrot za studia
dokonany przez bytego pracownika). Termin na przekazanie dochodow uptywat
10 lutego 2011 r. Opdznienie wyniosto 7 dni.

— W dniu 12 kwietnia 2011 r. CRZL przekazato na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa 2.407,50 zt uzyskane 30 marca 2011 r. (rozliczenie faktury
korygujacej nr FFKOOOOZ/11 przekazanej przez Uniwersytet Opolski). Termin
przekazanie dochoddw uptywat 5 kwietnia 2011 r. Opdznienie wyniosto 7 dni.

Zgodnie z art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych® powyzsze stanowi, iz naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest m. in. niedokonanie w terminie wpfaty do
budzetu w naleznej wysokosci dochoddéw przez jednostke budzetows.
Odpowiedzialnym za powyzsze nieprawidtowos$ci z tytutu petnionego nadzoru byt
dwczesny Gtéwny Ksiegowy CRZL pani Agnieszka Szymanczyk.

(akta kontroli str. 28-39, 6475-6645)

1.2. Wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity
4,7 tys. zt i w catosci stanowity zalegtoSci netto. Na kwote te skitadaty sie zalegtosci
zwigzane ze zwrotem dla CRZL kosztow poniesionych na sfinansowanie studiow
podyplomowych dwdch bytych pracownikéw Centrum.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r. oraz 30.06.2013 r. nalezno$ci pozostate do
zaptaty, w tym zalegtosci netto nie wystapity.
W okresie objetym kontrolg w Centrum nie ulegty przedawnieniu zadne naleznosci.
W badanym okresie nie dokonano réwniez umorzen nalezno$ci. Centrum
dochodzito naleznosci wysytajac dtuznikom wezwania do zaptaty oraz kierujac
sprawe na droge postepowania sgdowego i egzekucji komornicze;.

(akta kontroli str. 6475-6481, 6593-6605)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

5Dz. U. 22010 r. Nr 245, poz. 1637, ze zm.
6Dz.U.z2013r., poz. 168 j.t.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— dwukrotne przekazanie dochodéw na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa z opOznieniem 7 dni na kwote odpowiednio 9.356,43 zt
oraz 2.407,50 z, tj. tacznie w wysokoéci 11.763,93 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizacje dochodow.

2. Realizacja wydatkéw budzetowych

2.1. CRZL opracowat projekty planow finansowych w latach 2011-2013 r. zgodnie
zasadami okreSlonymi w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (ufp)” oraz § 4 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek  budzetowych i  samorzadowych  zaktadéw  budzetowychs.
Projekty planéw finansowych zostaty terminowo przekazane do dysponenta czesci
31 i 44. W ustawach budzetowych na lata 2011, 2012 i 2013 wydatki Centrum
zostaty wykazane w czesci 31 - Praca oraz czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne.

W ww. okresie dysponent czesci 31 (na wnioski Dyrektora Centrum) dokonat
w zakresie wydatkow przeniesient wydatkow miedzy paragrafami. Zmiany te byly
uzasadnione m.in. koniecznoscig dokonywania wptat na PFRON, realizacjg
projektow systemowych w ramach PO KL, zakupu ustug pozostatych, szkolenia
pracownikdw, likwidacji barier architektonicznych dla niepetnosprawnych, zakupow
materiatow, wyposazenia oraz inwestycyjnych itp.

Podstawowg przyczyng niewykonania wydatkéw, gtéwnie budzetu $rodkéw
europejskich, byly opoOznienia w realizowaniu projektéw i zwigzane z tym
przesuniecia termindw zakonczenia niektérych postepowan o zaméwienia
publiczne. Stopien realizacji wydatkéw Centrum na przestrzeni lat 2011 - | ptrocze
2013 r. stopniowo ulegat zwiekszeniu. | tak:

2.1.1. Zrealizowane w 2011 r. wydatki budzetu panstwa wyniosty 25.756,3 tys. z,
ti. 84,0% planu po zmianach® (30.647,0 tys. zt), natomiast realizacja wydatkow
budzetu Srodkow europejskich wyniosta 87.880,6 tys. zt, tj. 78,4% planu (112.061,3
tys. zt). Wydatki ksztattowaty sie nastepujaco:

v" $rodki budzetowe - 5.673 tys. zt, co stanowito 88% planu (6.418 tys. z!), przy
czym wydatki osobowe wyniosty 1.818 tys. zt, tj. 87% planu (2.079 tys. z4),
wydatki rzeczowe 3.798 tys. z, tj. 89% planu (4.267 tys. zt) oraz wydatki
inwestycyjne 58 tys. z4, tj. 81% planu (72 tys. zt),

v" $rodki PO KL — 14.827 tys. zt, co stanowito 81% planu (18.269 tys. zt), przy
czym wydatki osobowe wyniosty 619 tys. z4, tj. 88% planu (708 tys. zt), wydatki
rzeczowe wyniosty 9.362 tys. zt, tj. 87% planu (10.805 tys. z),

v" $rodki PT PO KL - 3.602 tys. z}, co stanowito 85% planu (4.224 tys. z!), przy
czym wydatki osobowe wyniosty 3.017 tys. zt, tj. 92% planu (3.277 tys. z4),
wydatki rzeczowe wyniosty 585 tys. zt, 1j. 62% planu (947 tys. z}),

v" wydatki w ramach FIO - 1.655 tys. z, co stanowito 95% planu (1.737 tys. zt),

v" budzet Srodkéw europejskich — 27.050 tys. zt, co stanowito 85% planu (31.800
tys. zt), przy czym wynagrodzenia wyniosty 3.483 tys. zt, tj. 87% planu (3.998
tys. zt), wydatki rzeczowe wyniosty 53.280 tys. zt, tj. 87% planu (61.228 tys. zt).

Na dotacje rozwojowe oraz $rodki na finansowanie Wspoinej Polityki Rolne;
wydatkowano 31.118 tys. zt, co stanowito 75% planu (41.305 tys. zt). Na

7Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
8Dz. U. Nr 241, poz. 1616.
9 Dalej planu



dotacje rozwojowe oraz $Srodki na finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej -
srodki na refundacje wydatkow PFRON wydatkowano 27.050 tys. =z,
co stanowito 85% planu (31.800 tys. zt).

2.1.2. Zrealizowane w 2012 r. wydatki budzetu panstwa wyniosty 29.302,3 tys. z,
tj. 87,2% planu (33.611,2 tys. zt), natomiast realizacja wydatkow budzetu Srodkow
europejskich wyniosta 104.813,4 tys. zt, tj. 90,6% planu po zmianach (115.751,1 tys.
zt). | tak:

v" $rodki budzetowe — 5.863 tys. zt, co stanowito 91% planu (6.437 tys. zi), przy
czym wydatki osobowe wyniosty 1.910 tys. zt, tj. 93% planu (2.055 tys. z4),
wydatki rzeczowe 3.876 tys. zt, tj. 90% planu (4.299 tys. zt) oraz wydatki
inwestycyjne 55 tys. zt, tj. 92% planu (60 tys. z4),

v" $rodki PO KL - 18.119 tys. zt, co stanowito 84% planu (21.450 tys. zt), przy
czym wydatki osobowe wyniosty 695 tys. z4, tj. 84% planu (828 tys. zt), wydatki
rzeczowe wyniosty 7.331 tys. zt, tj. 88% planu (8.329 tys. zt) oraz wydatki
inwestycyjne wyniosty 6 tys. zt, tj. 86% planu (8 tys. z4),

v" $rodki PT PO KL - 3.652 tys. z}, co stanowito 91% planu (4.014 tys. z!), przy
czym wydatki osobowe wyniosty 3.019 tys. zt, tj. 94% planu (3.209 tys. z4),
wydatki rzeczowe wyniosty 633 tys. zt, tj. 79% planu (805 tys. z}),

v" wydatki w ramach FIO - 1.669 tys. zt, co stanowito 98% planu (1.710 tys. zt),

v budzet $rodkéw europejskich — 104.813 tys. zt, co stanowito 91% planu
(115.751 tys. z), przy czym wynagrodzenia wyniosty 3.998 tys. zi,
tj. 85% planu (4.688 tys. zt), wydatki rzeczowe wyniosty 41.020 tys. z, tj. 87%
planu (47.127 tys. zt), w tym wydatki inwestycyjne wyniosty 36 tys. zt, tj. 86%
planu (43 tys. zt).

Na dotacje rozwojowe oraz $rodki na finansowanie Wsp6lnej Polityki Rolnej
wydatkowano 59.795 tys. zt, co stanowito 94% planu (63.936 tys. zt). Na
dotacje rozwojowe oraz $rodki na finansowanie Wspdinej Polityki Rolnej —
srodki na refundacie wydatkéw PFRON wydatkowano 23.875 tys. zi,
co stanowito 70% planu (33.922 tys. z4).

2.1.3. Zrealizowane w | potroczu 2013 r. wydatki budzetu panstwa wyniosty
19.190,9 tys. zh, tj. 46,4% planu (41.329,0 tys. zt). Realizacja wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich wyniosta 66.238,1 tys. zh, tj. 37,8% planu (175.281,0 tys. z4).
| tak:

v" $rodki budzetowe — 2.990 tys. zt, co stanowito 47% planu (6.418 tys. zt), przy
czym wydatki osobowe wyniosty 1.104 tys. z}, tj. 53% planu (4.249 tys. zt) oraz
wydatki rzeczowe 1.869 tys. zt, tj. 44% planu (4.249 tys. z}),

v" $rodki PO KL — 13.143 tys. zt, co stanowito 45% planu (29.087 tys. zt), przy
czym wydatki osobowe wyniosty 413 tys. z4, tj. 50% planu (828 tys. zt), wydatki
rzeczowe wyniosty 3.390 tys. zt, tj. 22% planu (15.553 tys. zt) oraz wydatki
inwestycyjne wyniosty 7 tys. zt, tj. 2% planu (444 tys. zt),

v" $rodki PT PO KL — 1.833 tys. z}, co stanowito 44% planu (4.184 tys. z!), przy
czym wydatki osobowe wyniosty 1.509 tys. zt, tj. 47% planu (3.209 tys. z4),
wydatki rzeczowe wyniosty 323 tys. zt, 1j. 33% planu (975 tys. z}),

v" wydatki w ramach FIO - 1.225 tys. zt, co stanowito 75% planu (1.640 tys. zt),

v’ budzet $rodkéw europejskich — 66.238 tys. zt, co stanowito 38% planu
(175.281 tys. zt), przy czym wynagrodzenia wyniosty 2.330 tys. zt, tj. 50% planu
(4.688 tys. zt), wydatki rzeczowe wyniosty 18.761 tys. zt, . 21% planu
(88.162 tys. zt) w tym wydatki inwestycyjne wyniosty 40 tys. zt, tj. 2% planu
(2.510 tys. z1).



Na dotacje rozwojowe oraz $Srodki na finansowanie Wspoinej Polityki Rolne;
wydatkowano 45.147 tys. zt, co stanowito 55% planu (82.389 tys. zt). Na
dotacje rozwojowe oraz $rodki na finansowanie Wspdinej Polityki Rolnej —
srodki na refundacje wydatkow PFRON wydatkowano 15.945 tys. z,
co stanowito 38% planu (175.281 tys. z4).

2.2. Kontrolg objeto wydatki w wysokosci 51.580,8 tys. zt'0 (16,6% wszystkich
wydatkow poniesionych przez Centrum w okresie objetym kontrolg), z tego 5.006,5
tys. zt w 2011 r., 14.573,9 tys. zt (w tym 5.136,3 tys. zt wydatki z rezerwy celowe))
w 2012 r. oraz 32.000,4 tys. zt w 2013 r. Z ustalen kontroli wynika, ze wydatki
dokonywane byty zgodnie z planem finansowym.

Nieprawidtowosci  stwierdzono natomiast w przypadku czterech zamdwien
publicznych na kwote 23.597,6 tys. zt'! (z oSmiu objetych kontrolg). | tak:

a) w postepowaniu na rozbudowe, wdrozenie oraz rozwdj aplikacji WUP-Viator
(umowa z 28 lipca 2011 r. o wartosci 1.966,8 tys. zt) prowadzonym w trybie
przetargu ograniczonego termin na skfadanie ofert ustalono na 33 dni, mimo iz
zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych2 (Pzp) termin ten powinien by¢é nie krétszy niz 40 dni. W ww.
postepowaniu zamawiajacy poinformowat wykonawcow o wynikach oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu po uptywie blisko jednego roku
od dokonania oceny, podczas gdy zgodnie z art. 51 ust. 1a Pzp powinien uczyni¢
to niezwtocznie. Ponadto w omawianym postepowaniu kwota zadanego przez
zamawiajacego wadium przekraczata 3% warto$ci zamdwienia (wynosita 3,1%),
a wiec okreslona zostata niezgodnie z art. 45 ust. 4 Pzp. Stwierdzono réwniez,
ze btednie obliczona zostata punktacja dla jednego z trzech wykonawcéw
bioracych udziat w przetargu, w efekcie wykonawca ten otrzymat mniejszg liczbe
punktow i zaklasyfikowany zostat na trzeciej pozycji w rankingu ofert, a przy
prawidtowym obliczeniu punktacji wykonawca ten winien by¢ zaklasyfikowany na
pozycji drugiej. Bfad ten nie miat jednak wptywu na prawidtowos¢ wyboru oferty
zwycieskiej, gdyz oferta zwyciezcy nadal pozostawata ofertg najkorzystniejsza.
Natomiast w postepowaniu na wykonanie pakietéw dydaktycznych w technologii
e-learning dla 20 modutowych programéw szkolen oraz ich umieszczenia
platformie cyfrowej (umowa z 27 grudnia 2010 r. o wartoci 3.408,7 tys. zi)
prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego zwrot wadium dla dwoch
wykonawcow nastapit po uptywie trzech miesiecy od zawiadomienia ich przez
zamawiajgcego o wyborze najkorzystniejszej oferty, w pierwszym przypadku,
oraz dwdch lat, w drugim przypadku, w sytuacji gdy art. 46 ust. 1 PZP stanowi,
iz wadium nalezy zwréci¢ niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejsze;.

Ponadto w dokumentacji obydwu powyzszych postepowan nie przechowywano
dowodu publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, czym
naruszono przepis art. 12, ust. 3, pkt 2 Pzp.

b) w postepowaniu na dostawe materiatdw biurowych (umowa z 27 czerwca 2011 r.
o wartosci 116,5 tys. zt) prowadzonym w trybie zapytania o cene ogtoszenie
0 udzieleniu zamowienia zamawiajgcy zamiescit w Biuletynie Zamowien
Publicznych  po  uptywie o$miu  miesieccy od zawarcia umowy

10 Badania objely m.in. nastepujace wydatki w ukfadzie paragrafowym: wynagrodzenia bezosobowe (§ 417),
zakup materiatow i wyposazenia (§ 421), zakup energii (§ 426), zakup ustug remontowych (§ 427), zakup ustug
pozostatych (§ 430), wydatki obejmujace dostep do sieci internet oraz ustugi telekomunikacyjne (§ 435, § 436,
§ 437), optaty za administrowanie i czynsze za budynki (§ 440), zakupy inwestycyjne (§ 606).

" Szczegotowym badaniem objeto 8 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, w wyniku ktérych
zawarto 10 umow o tacznej warto$ci 48.314.533 zt, a wydatki poniesione w zwigzku z ich realizacjg wyniosty
w latach 2011, 2012 oraz w okresie styczen — listopad 2013 r. 36.341.797 zt.

2Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.



z wykonawcg, gdy tymczasem art. 95 ust. 4 Pzp mowi o niezwlocznym
zamieszczaniu takiego ogtoszenia;

c) w ogtoszeniu zamieszczonym 4 stycznia 2012 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej o postepowaniu na modyfikacje metodologii opracowywania opisow
standardéw kompetencji zawodowych i jej przetestowanie, opracowanie 300
opiséw standardéw kompetencji zawodowych oraz ich wprowadzenie do bazy
danych (projekt ,Rozwijanie zbioru krajowych standardéw kompetencji
zawodowych wymaganych przez pracodawcow”; umowa z 5 kwietnia 2012 r.
o wartosci 18.105,6 tys. zt) prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
nie przewidziano mozliwosci uniewaznienia postepowania w  zwigzku
z ewentualnym nie przyznaniem S$rodkow. Zgodnie z art. 93 ust. 1a Pzp
zamawiajgcy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli
srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, ktore zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub cze$ci zamoéwienia, nie zostalty mu
przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata
przewidziana w ogtoszeniu o zamowieniu. Jak ustalono ww. postepowanie
zostato wszczete warunkowo, a $rodki finansowe na jego realizacje miaty zostaé
zabezpieczone po ztozenia wniosku do Ministra Finansow o zapewnienie
finansowania na lata 2012 i 2013. Podpisanie umowy z wytonionym wykonawcg
miato nastgpi¢ po uzyskaniu zabezpieczenia $rodkéw. Wniosek o zapewnienie
finansowania w kwocie 12.741.377 zt ztozony zostat przez Dyrektora CRZL do
Ministra Finanséw w dniu 29 grudnia 2011 r., ktéry decyzjq z dnia 23 lutego 2012
r. udzielt zapewnienia, ze w ustawach budzetowych na lata 2012 - 2013
uwzglednione zostang $rodki. Podpisanie umowy z wybranym w wyniku
przetargu wykonawcg'® nastgpito 5 kwietnia 2012 r. juz po uzyskaniu
zabezpieczenia $rodkéw finansowych.

(akta kontroli, str. 4779-4945, 5522-6131, 6132-6474)

2.3. Wydatki na wynagrodzenia' wyniosty 7.191 tys. zt w 2011 r. oraz 7.529 tys. zt
w 2012 r, tj. byly wyzsze o 4,7%. Na wynagrodzenia w | pétroczu 2013 r.
wydatkowano 3.965 tys. zt. Przecietne wynagrodzenia w tym okresie wyniosto
odpowiednio: 4.952 zt, 4.979 zt 14.824 zt. Przy og6lnym planie zatrudnienia dla
Centrum wynoszacym 150 etatow, przecietne zatrudnienie wniosto odpowiednio:
121 etatéw (80,7% planu zatrudnienia, przy wykorzystaniu 92,9% zaplanowanych
$rodkéw na wynagrodzenia), 126 etatow (84,0% planu zatrudnienia — wykorzystano
92,1% zaplanowanych $rodkéw na wynagrodzenia) i w | potroczu 2013 r. 137
etatow (91,3% planu zatrudnienia — wykorzystano 48,6% zaplanowanych $rodkow
na wynagrodzenia). W zwigzku z podziatem $rodkéw na budzet pafstwa, budzet PT
PO KL' oraz PO KL'® plany etatébw byly przypisane do poszczegolnych grup
wydatkowych. Wg stanu na 30 czerwca 2013 ze wzgledu na zrédto finansowania,
tj. budzet panstwa, PT PO KL oraz PO KL plan zatrudnienia wynosit odpowiednio:
40, 43167 etatow.

Badanie dokumentacji dotyczacej wyptat wynagrodzen 12 losowo wybranym
pracownikom Centrum, w tym pieciu osobom $wiadczacych prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej (2013 r.) oraz siedmiu osobom $wiadczacym prace na

13 Firma Doradca Consultants Ltd. Sp. z 0.0.

14 Bez wynagrodzenia rocznego

15 Etaty ujete w limicie przeznaczonym na realizacje zadan Instytucji Wdrazajacej, zgodnie z Rocznymi Planami
Dziatania Pomocy Technicznej PO KL - realizowane w ramach Priorytetu X PO KL oraz Planu dziatar na rzecz

zwigkszenia potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w realizacje Programéw Operacyjnych w
Polsce w latach 2007-2013.

16 Limit etatow przyznany jednostce w ramach realizacji projektow systemowych w Priorytecie | PO KL.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

podstawie umowy o prace wykazato, ze wynagrodzenia te zostaty naliczone zgodnie
z zawartymi umowami.

Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych'? zwiekszyt sie w okresie objetym
kontrolg z 4,76% do 5,85%. Wptaty na PFRON prawidtowo naliczono i terminowo
przekazano na rachunek PFRON. Wyniosty one w latach 2011-2013 (do 30 czerwca
2013 r.) odpowiednio: 80,5 tys. zt, 79,4 tys. zti 45,6 tys. zt. Czas pracy zatrudnionej
w Centrum osoby niepetnosprawnej byt uzalezniony od stopnia niepetnosprawnosci.
Centrum respektowato przywileje i uprawnienia przystugujace niepetnosprawnym
pracownikom, co zostato ustalone na podstawie anonimowej ankiety.

Wykorzystanie w CRZL $rodkéw na wynagrodzenia w latach 2011-2012 wynosito
odpowiednio: 92,9%, przy wykonaniu 80,7% planu zatrudnienia oraz 92,1% przy
wykonaniu 84,0% planu zatrudnienia, to jednak w zwigzku ze stosowaniem
odrebnych zrédet finansowania zatrudnienia'® Izba zauwaza, ze w cze$ci dotyczacej
finansowania zatrudnienia ze srodkéw budzetu panstwa wykorzystanie srodkéw na
wynagrodzenia wyniosto w 2011 r. 95,5%, przy wykorzystaniu 57,3% etatow,
natomiast w 2012 r. odpowiednio: 99,1% oraz 66,0%.

(akta kontroli, str. 126-157, 401-418, 563-576, 624-879, 3910-3993)

2.4. W badanym okresie w Centrum zawarto tacznie 2.394 umowy zlecenia
i 0 dzieto o tacznej wartosci 24.059,1 tys. zt, z tego 729 umow zlecen na 9.450,7 tys.
zt oraz 1.665 uméw o dzieto na 14.608,3 tys. zt. Sposrod umoéw zlecen 203
o wartosci 2.556,7 tys. zt sfinansowane byly ze Srodkéw budzetowych. Kontrolg
objeto 42 listy ptac (202 umowy zlecenia i 0 dzieto) na taczng wartos¢ 1.700,4 tys.
zt. Stwierdzono, ze wynagrodzenia byty prawidtowo naliczane, a takze sporzadzana
byla wymagana dokumentacja, w tym: zgtoszenia do ZUS, protokoty odbioru
czynnosci oraz zatwierdzone merytorycznie i finansowo rachunki. W okresie objetym
kontrolg nie zawierano uméw zlecen z pracownikami Zaktadu.

Zawierane umowy zlecenia finansowane ze $rodkéw budzetowych i nie zwigzane
z realizacjg zadan w ramach PT PO KL oraz PO KL posiadaty, zdaniem NIK, cechy
umdw o prace, bowiem byly zawierane na okresy od jednego do trzech miesiecy
(sporadycznie na okresy dtuzsze), przy czym zakres obowigzkéw (przedmiot
umowy) byt powtarzalny i obejmowat te same lub zblizone czynnosci. Badaniem
objeto tacznie 133 umowy zlecenia (z lat 2011 — 2013) zawarte pomiedzy CRZL
a 48 zleceniobiorcami. Z analizy przedmiotbw uméw wynika, ze zatrudnieni
zobowigzali sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca — do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem. Zostat tym samym
spetniony warunek okreslony w art. 22 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy'®.

(akta kontroli str.880-1109)

7 Wskaznik wyliczony zgodnie z art. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.).

18 Zatrudnienie w CRZL jest przypisane do poszczegdlnych zrodet finansowania, tj. budzet panstwa, PT PO KL
oraz PO KL, ktére posiadajg odrebne limity zatrudnieniowe (patrz pkt.2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego
oraz przypisy: 14 i 15). Ze wzgledu na wydatki wspoffinansowane ze $rodkéw UE przesuniecia Srodkéw na
wynagrodzenia pomigdzy tymi grupami nie jest mozliwe bez zgody Ministra Rozwoju Regionalnego i Ministra
Finansow - takiej zgody, wg wyjasnien, CRZL nie otrzymat.

9Dz, U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm. (Art. 22. § 1. Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.;
§ 1. Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy,
bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.; § 12. Nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o prace
umowa cywilnoprawna przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy, okreslonych w § 1.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W objetych kontrolg postepowaniach o udzielenie zaméwiern publicznych
stwierdzono; braki w dokumentacji; nieterminowe przekazywania wadium;
nieterminowe zamieszczanie ogtoszen o wynikach postepowan; wyznaczania
termindw krétszych na sktadanie ofert niz przewiduje ustawa prawo zaméwien
publicznych;  niewystarczajgce  zabezpieczanie interesow  zamawiajgcego
w ogtaszanych przetargach.

Wykonanie wydatkow budzetu paristwa za lata 2011-2012 byto nizsze od planu po
zmianach o odpowiednio 16% i 13%, natomiast budzetu Srodkow europejskich (limit
na sktadanie zlecen ptatnosci) planowane w 2012 r. w wysoko$ci 143.886 tys. zt,
byto nizsze 0 22% planu po zmianach i 0 38,9% od planu pierwotnego. W 2013 r.
(trzy kwartaly) zaangazowanie wydatkéw budzetu panstwa wyniosto 64%,
a Srodkéw europejskich 65%. W ocenie NIK powyzsze moze $wiadczy¢
0 nieprecyzyjnym planowaniu wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizacje przez Zaktad wydatkow budzetowych.

3. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznos¢ mechanizméw kontroli
zarzadczej

Funkcjonujace w CRZL zasady rachunkowo$ci?0 spetniaty wymogi okres$lone w art.
10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?!, a takze uwzgledniaty
zmiany wprowadzone od 1 stycznia 2012 r. w zakresie prowadzenia ewidencji
ksiegowej dla wydatkéw w uktadzie zadaniowym22 (wyodrebniono konto 990
dotyczycace budzetu zadaniowego?3). Ksiegi rachunkowe prowadzone byty w CRZL
za pomocg systemu komputerowego.

W CRZL wprowadzono zasady obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych. Procedury dotyczace kontroli zarzadczej zawieraty elementy kontroli
operacji finansowych i gospodarczych oraz regulowaty zasady obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych. Ww. procedury dotyczyly m.in. zasad sporzadzania
I rozliczania dokumentéw ksiegowych, gospodarki kasowej, gospodarowania
majatkiem trwatym, angazowania $rodkdw publicznych, w tym zasad dokonywania
zakupdw towaréw i ustug oraz kontroli finansowej. Wskaza¢ jednak nalezy,
ze w instrukcji obiegu dokumentéw obowigzujacej do 7 wrze$nia 2012 r.24 nie
uregulowano kwestii dotyczacych rejestracji, w tym oznaczania (ostemplowywania)
pieczeciq (data wptywu do CRZL) dokumentéw (m.in. dowoddw zakupow
ustug/towaréw) oraz nie wskazano termindw na przekazywanie korespondencji do
komérek merytorycznych (organizacyjnych), pomimo, ze Centrum do wrze$nia
2012r. rozlokowane byto w kilku miejscach na terenie Warszawy. Brak
jednoznacznych regulacji w tym zakresie przyczyniat sie do przewlekiosci
w przekazywaniu dokumentacji, jej dtugotrwatej kontroli oraz przewlektosci
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych. W przyjetych regulacjach
wewnetrznych nie byt okre$lony wymdg wskazania ujecia/zaksiegowania dokumentu

2 Zarzadzenie nr 1/2011 Dyrektora CRZL z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego
Planu Kont oraz Polityki Rachunkowosci.

21Dz, U. 22009 . Nr 152, poz. 1223 j.t.

22 \Wymdg § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa. (...). Dz. U. z 2013 r. poz. 289 .

23 Zarzadzenie nr 54/2012 r. Dyrektora CRZL z 20 listopada 2012 r.

24 Zarzadzenie nr 2 z dnia 29 czerwca 2007 r.
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w danym miesigcu, zgodnie z zapisem art. 21 ust. 1 pkt 6 uor., w wyniku czego byto
mozliwe tylko posrednie okreslenie miesigca do jakiego ujeto dowdd ksiegowy.

(dowdd: akta kontroli str. 2663-3099)
Kontrolg objeto probe dowoddw i zapiséw ksiegowych?> bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych (badanie zgodno$ci) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod
katem prawidtowos$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury
z umowa/zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych oraz prawidtowos$ci ich ujecia w sprawozdaniach budzetowych?6.
W zakresie spetniania wymogow formalnych kontrolg objeto 22527 dowoddw
ksiegowych w tgcznej kwocie 46.444.446 zt28 dotyczacych (w kwocie 5.006.471 zt
w 2011 r., 9.437.583 zt2 w 2012 r. i 32.000.392 zt w | potroczu 2013 r.). W objetej
kontroli  probie dokumentdw/zapiséw ksiegowych stwierdzono nastepujace
uchybienia i nieprawidtowosci:

a) brak na dokumencie wskazania i podpisu osoby dekretujgcej, co naruszato
wymogi art. 21 ust. 1 pkt 6 uor. Dotyczyto to wszystkich dokumentow z 2011 r.,
poza wylosowanymi poleceniami ksiegowania. NIK nie podziela stanowiska
CRZL zawartego w wyjasnieniach, ze podpis osoby dokonujacej zaksiegowania
dokumentu jest rownoznaczny ze wskazaniem i podpisaniem osoby
dekretujacej. Nie znajdowato to takze odzwierciedlenia w przyjetych regulacjach
wewnetrznych.

b) przewlekto$¢, wynoszaca do 81 dni roboczych, w generowaniu dekretéw do
faktur w stosunku do momentu wprowadzenia zapisow faktury do systemu
finansowo-ksiegowego. Dziatanie takie byto niezgodne z wymogiem okreslonym
w §25 pkt 2 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, gdzie
wskazano, iz do dokumentu ksiegowego jest trwale dotgczony wydruk
komputerowy wskazujacy dekretacje. Zgodnie z zapisami instrukcji dowody
podlegajg dekretacji t. m.in. wydaniem dyspozycji, co do sposobu ich
ksiegowania i pisemnym potwierdzeniem jej wykonania. W 2012 r. dotyczyto to
16 z 19 badanych dowodéw, a w 2013 r. 63 z 69 dowodow. Przyczyng nie
realizowania ww. wymogu na biezaco byta m.in. duza ilos¢ biezacej pracy
zwigzanej z obstuga finansowo ksiegowg realizowanych projektow,
co skutkowato wydrukiem dekretacji w réznych terminach.

c) ujmowanie dokumentdéw ksiegowych w innych okresach sprawozdawczych niz
dokumentowana nimi dokonana operacja gospodarcza, co naruszato wymogi
art. 4 i art. 20 ust 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. W 2011 r. dotyczyto to 28
przypadkdw na kwote 1.115.634 zt i miato wptyw na biezacg sprawozdawczosé
budzetowg, w tym w 5 przypadkach na kwote 62.875 zt miato takze wptyw na
roczng sprawozdawczo$¢ budzetowg. W 2012 r. stwierdzono 4 (na 19
badanych) takie przypadki®® na faczng kwote 3.188.937 zt, majace wptyw na
biezacg sprawozdawczos¢ budzetowa. Jak wyjasniono przyczyng tego byto

25 | osowanie proby przeprowadzono statystyczng metoda monetarng (MUS) polegajaca na doborze elementow
proby z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich warto$ci.

% W odniesieniu do wybranych z proby zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkéw dokonano sprawdzenia
prawidtowosci ich realizacji (wyniki badania oméwiono w pkt. 4.1. wystapienia).

21 Za 2011 r. kontrolg objeto wszystkie wylosowane zapisy tj. 137, za 2012 r. z powodu powtarzalnosci
nieprawidtowosci i uchybien szczeg6towg kontrolg objeto 19 dowodéw dotyczacych faktur oraz 30 dowodow
dotyczacych ptatnosci dokonanych z rezerwy celowej z 2012 r. Za 2013 r. szczegdtowag kontrolg objeto 69
dowoddw ksiegowych ze 108 wylosowanych MUS.

28 Warto$ci bezwzgledne.

2 Ponadto za 2012 r. kontrola objeto 30 faktur w facznej kwocie 5.136.345,57 zt dotyczacych uruchomionej
rezerwy celowe;.

30 Dotyczyty one okresu do 7 wrze$nia 2012r. tj. obowigzywania instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw z 2007 r.
Po tym terminie takie przypadki nie wystepowaty.
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m.in. przyjecie zasady, iz faktury za ustugi miesieczne np. abonament za
grudzien sg przypisywane do stycznia kolejnego roku aby zachowa¢ zasade 12
miesiecy (od grudnia roku poprzedniego do listopada roku biezacego)
w ewidencji danego roku, zagubienie oryginatu dokumentu i zwigzany z tym
dlugotrwaty proces przekazania i weryfikacji duplikatu, wystepowania
przypadkéw stosowania metody kasowej. W 2013 r. wystapity dwa takie
przypadki dotyczace faktur za ustugi z 2012 r. na taczng kwote 224.492 zt i oba
mialy wplyw na roczng sprawozdawczo$¢ budzetowa. Przyczyng ujecia ich
w ewidencji kolejnego roku byt fakt uznania przez pracownika znaczenia
dokonania ptatnosci w ramach budzetu 2013 r. oraz dtugotrwaty opis i kontrola
dokumentu i przekazanie go do ksiegowos$ci po terminie 15 marca nastepnego
roku (dokument wptynat do CRZL 1 marca, a przekazano go do ksiegowosci 26
marca). Dotyczylo to wystawionego 26 lutego 2013 r. duplikatu faktury,
ktérej oryginat z 15 stycznia 2013 r. zostat odestany wystawcy, celem
wyjasnienia. Jednocze$nie NIK zauwaza, iz w CRZL nie zawsze stosowano
zasade oznaczania daty wptywu dokumentow do poszczegoinych
komoérek/wydziatéw i w przypadku znacznej czesci dokumentow trudno jest
zweryfikowa¢ dochowanie lub przekroczenie terminu (5 dnia nastepnego
miesigca) okreslonego w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw na ujecie
dokumentu w ksiegach rachunkowych, zgodnie z ww. art. 20 uor. Na op6znienia
w ujmowaniu dowodow do wiasciwych okreséw sprawozdawczych wptyw miaty
tez stwierdzone przypadki dtugotrwatego/kilkudniowego (liczonego od daty
wptywu dokumentu do CRZL) kontroli biezacej dokumentow tj. merytorycznej
i formalno-rachunkowej (w tym zatwierdzaniu dokumentu przez Kierownika
Jednostki), dilugotrwate postepowanie  wyjasniajgce z  kontrahentami
oraz stosowana praktyka ich przekazywania do Sekcji Ksiegowosci - co do
zasady - dopiero po dokonaniu ptatnosci. NIK zauwaza iz dziatania takie
praktycznie uniemozliwiajg, zwlaszcza w odniesieniu do dokumentow
otrzymywanych przez CRZL w koncowce miesigca, ujmowanie zdarzen
gospodarczych zgodnie z ww. wymogami ustawy. Kontrola wykazata, iz zgodnie
z obowigzujgcymi do 7 wrzesnia 2012 r. procedurami komorki powinny
dokonywac kontroli w dniu otrzymania dokumentéw, natomiast kolejna instrukcja
nie okreslita termindw w tym zakresie. W 2011r. wystapito 31 takich przypadkow
dtugotrwatosci kontroli biezacej wynoszacych do 10 dni roboczych, w 2012 r. —
931 przypadkéw do 8 dni roboczych, a w 2013 r. - 23 przypadkéw do 15 dni
roboczych. Jak wskazano przyczyng tego stanu byty m.in. diugotrwaty obieg
dokumentéw po kilku siedzibach CRZL, obtozenie pilng i terminowg praca,
problemy kadrowe, czy w kilku przypadkach konieczno$¢ przeprowadzanie
szczegbtowych wyjadnien w zakresie realizacji postanowien umowy, czy
realizowanych ustug.

przewlekto§¢ w dokonywaniu ksiegowan w stosunku do terminu przekazania
dowodu ksiegowego do komorki finansowo-ksiegowej lub terminu dokonania
zaptaty badZz wygenerowania polecenia ksiegowania, co naruszato wymogi art.
20 ust. 1 uor. W 2011 r. dotyczyto to 120 dowoddw i wynosity do 25 dni
roboczych (dla polecen ksiegowania) i 18 dni (dla dowoddw ksiegowych)
liczonych od dnia otrzymania dokumentu przez komorke ds. ksiegowosci.
W 2012 r. dotyczyto to 17 z 19 badanych dowodéw, a zwioka wynosita do 13
dni. W 2013 roku dotyczyto to 61 z 69 dowoddéw, przy opdznieniach
wynoszacych do 21 dni. Jak wyjasniono, w CRZL przyjeto zasade, iz opisane
faktury/ rachunki itp. byty po zatwierdzeniu przekazywane w pierwszej kolejno$ci

31 Nie dotyczy 5 przypadkéw, gdzie opdznienie w kontroli formalno- rachunkowej, jak wyjasniono zwigzane byto
z uruchamianiem $rodkdw z rezerwy celowej na dokonanie pfatnosci.
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do Sekcji Ptatnosci, a potem do dokonaniu pfatnosci do Sekcji Ksiegowosci,
ktora niezwtocznie dokonywata operacji ksiegowania. Jednakze NIK zwraca
uwage, iz stwierdzono przypadki dokonywania ksiegowan nawet do 16 dni po
dokonaniu ptatnosci. Ponadto Izba zauwaza, iz w CRZL nie byto jednolitej daty
ustalonej jako data, pod ktérg ksiegowano dokumenty. Jak wykazata kontrola
przyjmowano date dokonanej ptatno$ci, date zatwierdzenia dokumentu przez
Kierownika Jednostki, jak tez inng date np. date przekazania dokumentu do
wydziatu ksiegowosci. Stwierdzono takze (w 2013 r.) przypadek, iz dokument
zostat zaksiegowany pod datg wczesniejsza, niz data wptywu faktury do CRZL.

przewleklo§¢ w akceptacji dokumentu w systemie ksiegowym (trwatego
zatwierdzenia wprowadzonego zapisu ksiegowego) w stosunku do daty
wprowadzenia dowodu do ewidencji finansowo-ksiegowej, co naruszato wymogi
art. 20 ust. 1 i 23 ust. 1 uor. Dtugotrwato$¢ dziatah w tym zakresie wynosita do
202 dni roboczych i dotyczyta wszystkich (poza jednym) zapiséw w 2011 r.;
w 2012r. 18 na 19 badanych przypadkow, ze zwiokg do 72 dni, natomiast
w 2013 r. - 18 przypadkéw z terminem do 33 dni roboczych na dokonanie
akceptacji w systemie. Jak wyjasniono zwtoka nastapita m.in. z uwagi na trudng
sytuacje kadrowa. Ponadto odnos$nie roku 2012 i 2013 wyjasniono,
iz przyjeto zasade akceptacji dokumentéw po sporzadzeniu sprawozdan
miesiecznych, a w przypadku grudnia akceptacja nastepowata po sporzadzeniu
bilansu. NIK zgtasza zastrzezenia do takiej praktyki, gdyz sprawozdania
powinny by¢ sporzadzane na podstawie trwatych, zatwierdzonych zapiséw
ksiegowych, a nie zapiséw prowadzonych w formie ,bufora”.

nieterminowe realizowanie zobowigzan, w stosunku do termindéw okre$lonych
zawartymi umowami lub wskazanymi na fakturach. Dotyczyto to 7 przypadkow
w2011 r. i 7w 2012 r. oraz 8 w 2013 r. OpOznienia w zaptacie wynosity od
jednego do 61 dni, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Powodem byty m.in. dtugotrwaty proces opisywania
i zatwierdzania faktur (kontroli biezacej), btedy pracownikow, staty
harmonogram ptatnosci ustalony przez BGK32 oraz dtugotrwate procedury
zwigzane z uruchomianiem rezerwy celowej w 2012 r. Jednoczesnie kontrola
wykazata, ze nie wystapity przypadki zaptaty odsetek z tytutu nieterminowe;
zaptaty zobowigzan, a Centrum podejmowato dziatania wyjasniajace
z kontrahentami. NIK zwraca jednak uwage, iz art. 118 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny stanowi, ze termin przedawnienia dla roszczen
o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wynosi trzy lata. Nie mozna zatem przewidzie¢, czy
wykonawcy ktorzy otrzymali pfatnoSci po terminie nie wystapig o zaptate
odsetek za zwioke. Ponadto NIK stwierdzita w 19 przypadkach (w catym
objetym kontrolg okresie) dokonywanie ptatnosci na rzecz wykonawcdw dostaw
i ustug ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do obligatoryjnych terminow
ptatnosci. Wyprzedzenie wynosito od 9 do 22 dni. Zdaniem NIK jednostki
sektora finanséw publicznych powinny dokonywa¢ wydatkow z mozliwie
najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do obligatoryjnych terminow
ptatnosci.

ujmowanie wydatkdw w paragrafach niezgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodébw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze  Zrédet

32 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatno$ci w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych
ptatnosci CRZL otrzymuje od BGK terminarz ptatnosci $rodkéw europejskich na dany rok i sktada zlecenia
ptatno$ci w okresach w nim wskazanych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

zagranicznych33, Powodowato to wykazywanie danych w sprawozdaniach
zgodnie z ewidencja, lecz niezgodnie ze stanem faktycznym. Dotyczylo to
czterech przypadkéw (ze 137) z 2011 r. w tgcznej kwocie 30.347,50 zt. W latach
2012 - | pdtrocze 2013 nie stwierdzono takich przypadkow w badanej prébie.

h) wprowadzenie danych do ewidencji ksiegowej i ich zatwierdzania (weryfikacii)
przez tego samego pracownika, co naruszato wymogi art. 20 ust. 5 uor.
Jednoczesnie NIK zauwaza, iz stwierdzone 94 takie przypadki dotyczyty 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 1110-2662, 3994-4029)

NIK zauwaza, iz kontrolujagcym nie okazano dwdch polecen wyjazdow stuzbowych
pracownikdw, gdyz jak wyjasniono miaty miejsce pojedyncze przypadki zagubienia
dowodow ksiegowych. NIK zwraca uwage, iz dopiero po wprowadzeniu nowej
instrukciji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych od 7 wrzeénia 2012 r.
uregulowano wewnetrznie zasady dotyczace podrézy stuzbowych w kraju. Ponadto
w toku Kkontroli stwierdzono przypadek dokonywania ksieggowan dowodu
w niewtasciwej kolejnosci  (ksiegowanie wiasciwej faktury nastepowato po
zaksiegowaniu korekty do niej wystawionej).

Kontrola wykazata, iz Centrum przyjeto zasade kasowego ujmowania wydatkdw3#
i przekazywania do ksiegowania dowodéw ksiegowych po dokonaniu pfatnosci;
jednakze od metody tej wystepowaty odstepstwa. NIK zgtasza zastrzezenia do tej
praktyki, tym bardziej, iz brak regulacji w zakresie terminowosci przekazywania
dokumentéw pomiedzy poszczegolnymi komérkami organizacyjnymi i wydziatami
skutkowat  stwierdzonymi  uchybieniami i  nieprawidtowosciami.  Ponadto
w zarzadzeniu nie okreslono terminéw dotyczacych przekazywania dokumentacji do
komorek merytorycznych oraz termindw na dokonanie kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych i przekazanie ich do wkasciwych stuzb ksiegowych, w tym do
dziatu ds. ptatnosci poza dokumentami dotyczacymi PO PT35,

(dowdd: akta kontroli str. 1118-1244, 2101-2592, 2734-2795,)

NIK zauwaza iz od 2012 r. systematycznie ulegata poprawie skutecznos¢
mechanizmow kontroli zarzadczej, a wystepujaca ilos¢ uchybien i nieprawidtowosci
w kolejnych okresach byta mniejsza niz w 2011 r. W odniesieniu do ptatnosci
dokonywanych przez CRZL, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze racjonalne
gospodarowanie Srodkami budzetowymi, szczegolnie w warunkach deficytu
budzetowego wymaga, aby zobowigzania regulowane byty bez nieuzasadnionego
wyprzedzenia. W ocenie NIK zasadnym jest wprowadzenie jednolitych
i jednoznacznych uregulowan wewnetrznych w badanym obszarze i staty monitoring
w tym zakresie, gdyz Izba nadal dostrzega potrzebe ciggtego prowadzenia
monitoringu w obszarze finansowo-ksiggowym m.in. w celu biezgcego i jednolitego
ewidencjonowania dowodéw ksiegowych oraz wyeliminowania przypadkéw
nieterminowych pfatnosci.

Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in.: braku wskazania osoby dokonujgce;
dekretaciji; diugotrwatego procesu generowania z systemu finansowo-ksiegowego
dekretow do ujmowanych w ewidencji dowodow ksiegowych; dfugotrwatego procesu

33 Dz.Uz2010r. Nr 38, poz. 207 ze zm.
34 |nstrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych wprowadzona z dniem 7 wrze$nia 2012 .

% Wskazano, iz opracowane przez wiasciwg komoérke organizacyjna pod wzgledem merytorycznym
rachunkiffaktury sa bezzwlocznie przekazywane do Wydziatu Finanséw, Analiz i Wsparcia Projektow,
ktory dokonuje kontroli formalno-rachunkowej (nie okreslono terminu) oraz przekazuje dokument do Sekcji
Ptatnosci lub do poprawki. Dla dokumentéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw finansowanych z Pomocy
Technicznej okreslono, iz majg by¢ one zwracane po dokonaniu kontroli najp6zniej 3 dni przez terminem
ptatnosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dokonywania kontroli biezacej, co skutkowato stwierdzonymi przypadkami
ujmowania dokumentdow w  niewtaSciwych  okresach  sprawozdawczych
oraz dokonywaniu pfatnoéci z opdznieniem; dtugotrwatego procesu dokonywania
ksiegowan oraz zatwierdzania (akceptacji) wprowadzonych dowodéw ksiegowych.
Stwierdzono takze przypadki: braku ewidencjonowania kosztow dotyczacych
przysztych okresobw na odpowiednim koncie; wprowadzania i akceptowania
w systemie finansowo-ksiegowym zapisdw przez tego samego pracownika;
dokonywania opisu merytorycznego i jego sprawdzenia przez tg samg osobe; braku
oznaczania daty wptywu dowodu ksiegowego do CRZL lub oznaczania daty
pozniejszej niz dokonany opis/potwierdzenie merytoryczne ustug; btednych opisow
merytorycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami
dotyczacymi btedow formalnych oraz proceduralnych, ocenia negatywnie
wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych oraz skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych za okres 2011 — | potrocze 2013.

4. Rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych
oraz  kwartalnych sprawozdan w  zakresie  operacji
gospodarczych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan za 2011 r.
i 2012 r.: o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28), RB 28 UE oraz RB-28
Programy oraz o stanie: naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych za IV
kwartat 2011r.12012 r., (RB-N), zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za IV kwartat 2011 r. i1 2012 r. (Rb-Z). W odniesieniu do 2013 r. kontrola
objeta sprawozdania za okres trzech kwartatow.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j® i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych3’. Sprawozdania zostaty sporzadzone
w oparciu o dane ujete w ewidencji ksiegowej, prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1110-2662, 3100-3127, 3136-3475, 3994-4029)

NieprawidtowosSci w zakresie sprawozdawczosci realizowanej przez CRZL dotyczyty
faktu, iz sprawozdania byty sporzadzane na podstawie danych ujetych w ewidencji
ksiegowej, ktore byty nie zatwierdzone (trwale zapisane) przez osobe upowazniona,
nawet w dniu sporzadzania sprawozdan. Ponadto, co przedstawiono w czesSci
dotyczacej ksigg rachunkowych i systemu finansowo ksiegowego oraz kontroli
zarzadczej, nieprawidtowo$ci zwigzane sq z opisanymi tam bitedami w zakresie
ujmowania zdarzen gospodarczych niezgodnie z okresem ich wystgpienia,
co skutkowato wykazywaniem w sprawozdaniach nie w petni rzetelnego obrazu
kosztow i wptywato na sprawozdawczos¢ jednostki.

% Dz. U. Nr 20, poz. 103.
7 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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W zwigzku z stwierdzonymi w toku kontroli uchybieniami i nieprawidtowosciami
dotyczacymi obszaru finansowo-ksiegowego Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje
negatywnie biezace (okresowe), jak i roczne sprawozdania CRZL z wykonania
planu wydatkow budzetowych (Rb-28) za 2011 r. i 2012 r. Z uwagi na poprawe,
zwlaszcza od 2013 r. realizowanych w obszarze finansowo-ksiegowym dziatan, NIK
z zastrzezeniami opiniuje sprawozdania Rb-28 za 2013 r. oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych — Rb-N i Rb-Z za 2011, 2012
12013 r. Na powyzszg ocene wptyw ma m.in. przewlekte zatwierdzane dowodow
ksiegowych w systemie, opdznienia w ptatnosciach zwigzane m.in. z uruchamianiem
rezerwy celowej i prezentowanie w sprawozdaniach danych zgodnych z ewidencjg,
lecz nie odzwierciedlajacych faktycznych okreséw powstatych kosztéw. Izba nie
wnosi uwag do sprawozdan: o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23) i sprawozdan z wykonania planu
dochodéw budzetowych (Rb-27) za ww. okresy.

5. Nadzoér i kontrola merytorycznej dziatalnosci

Centrum, w ramach dziatalnosci merytorycznej, dokonywato kontroli beneficjentow
pod katem stopnia realizacji projektéw oraz prawidtowosci wydatkowania $rodkow
na te cele. Przeprowadzano takze kontrole przez jednostki zewnetrzne, w tym DI
oraz IP w zakresie wydatkowania S$rodkdéw oraz sposobu funkcjonowania
i dziatalnosci CRZL. | tak:

Centrum, wykonujac zadania jako IP 2, przeprowadzito w latach 2011-2013 tacznie
112 kontroli planowych i doraznych, a takze wizyt monitoringowych u beneficjentow.
W 20 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia wydajac stosowne
zalecenia.

W powyzszym okresie Centrum byto kontrolowane przez jednostki zewnetrzne,
gtéwnie Departamenty MPIPS, ktére byty m.in. inicjatorami zleconych do realizacji
Centrum projektow. Zakres kontroli obejmowat m.in. stopien realizacji projektow
oraz wydatkowanie Srodkéw. Przeprowadzane byly takze audyty zewnetrzne
i kontrole m.in. przez Urzad Kontroli Skarbowej, Archiwum Akt Nowych, Gtéwnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych i Pafstwowa Inspekcje Pracy — tacznie 47
kontroli.

W ich wyniku w 13 przypadkach wydano zalecenia pokontrolne, ktore zostaty przez
Centrum zrealizowane, z wyjatkiem dwéch zalecen wydanych w 2011 r. przez
Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego MPIPS, dotyczacych:

— Zzlecania jednostce zewnetrznej (wzorem innych instytucji zajmujgcych sie
wdrazaniem  projektow  finansowanych ~ z  funduszy  strukturalnych)
przeprowadzania, w tym archiwizowania, postepowan przetargowych na rzecz
CRZL,

— rozwazenia decyzji 0 mozliwo$ci przekazania grupy projektow systemowych do
realizacji innemu podmiotowi, z uwagi na tempo i poziom wdrazania projektow
systemowych. Rekomendowano, z uwagi na przyjety sposéb przygotowywania
i wdrazania projektéw?8, podjecie decyzji o przeniesieniu wybranych projektéw do
realizacji przez ministerstwo.

W ocenie Centrum ww. rekomendacje nie byty mozliwe do realizacji z uwagi na:

w pierwszym przypadku nie ujecie w planie finansowym jednostki oraz budzetach
projektow $rodkéw na ten cel, a w drugim z uwagi a zwigkszenie, w ocenie CRZL,

38 Inicjator” — Departament w MPiPS; ,realizator” — CRZL; ,koordynator” DWF w MPiPS.
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wystepujacych opoznien w realizacji projektow, a nawet zmniejszenie, lub brak
szans na realizacje nowych projektow w perspektywie finansowej 2007-2013.

MPiPS nie zgtaszato uwag do stanowiska Centrum.
(akta kontroli str. 4030-4057, 4128-4568)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Realizacja wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

6.1. Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich uczestniczy w realizacji programéw
operacyjnych: Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) oraz Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO)3°. W realizacji PO KL
Centrum uczestniczy zaréwno jako Instytucja Wdrazajgca (Instytucja Posredniczaca
Il stopnia - IP240), jak i Beneficient! (beneficient systemowy4?).
W zwigzku z petnieniem funkcji IP 2 CRZL realizuje zadania oddelegowane przez
Instytucje Posredniczacy (IP), ktorg jest Departamentem Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego (DWF) w MPiPS#3,

W dniu 12 pazdziernika 2007 r. zawarto porozumienie miedzy MPiPS a CRZL
w sprawie dofinansowania dziatania 1.1 ,Wsparcie systemowe instytucji rynku pracy
w ramach Programu®, dziatania 1.2. ,Wsparcie systemowe instytucji pomocy
spotecznej w ramach Programu” oraz dziatania 1.3 ,0gdlnopolskie programy
integracji i aktywizacji zawodowej**” (zwanych dalej dziataniami 1.1, 1.2 1.3).

Zadania oddelegowane przez IP i wykonywane przez CRZL dotyczg m.in.
zawierania umow o dofinansowanie projektéw i nadzorowania ich realizacji; wyboru
projektow do dofinansowania; ptatnosci na rzecz beneficjentow niebedacych
panstwowymi jednostkami budzetowymi; refundacji wydatkéw poniesionych przez
PFRON. W zakresie dofinansowanych projektéw zadania dotycza takze: weryfikacii
i poSwiadczania wydatkow; odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych;
prowadzenia kontroli; monitoringu postepu i prognozy wydatkéw a takze osiggania
celow. CRZL powierzono takze zadania w zakresie prowadzenia naboru wnioskow

39 Szczegotowa kontrola dotyczyta projektdw realizowanych w ramach PO KL.

40 Funkcje IP 2 w Centrum pelnig: Sekcja Monitorowania i Ewaluacji oraz Wydziat Wyboru i Wdrazania
Projektow.

41 Zgodnie z Ustawq z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206)
to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, korzystajaca
z publicznych $rodkéw wspolnotowych i publicznych $rodkéw krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu albo decyzji, podjetej odpowiednio przez wtasciwego ministra, jesli petni funkcije instytucji zarzadzajacej
albo instytucji posredniczacej, albo przez wojewode, jesli petni funkcje instytucji posredniczace;.

42 Zgodnie ze Szczegdtowym Opisem Priorytetéw PO KL 2007-2013, jednocze$nie CRZL petni role beneficjenta
systemowego, realizujgc samodzielnie projekty poprzez zespoty projektowe w ramach Wydziatu Realizacji
Projektow Rynku Pracy i Wydziatu Realizacji Projektow Pomocy Spotecznej, wspomagane przez Zespét
ds. Rozliczen Projektow. W zwigzku z petnieniem funkcji beneficjenta CRZL ma za zadania w zakresie realizacji
projektow inicjowanych przez merytoryczne komérki organizacyjne MPIPS - departamenty inicjujace - z obszaru
zatrudnienia oraz pomocy i integracji spotecznej. Dla projektéw tych wiasciwa Instytucjg Zarzadzajacg PO KL
jest Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, natomiast
funkcje IP petni DWF MPiPS.

43 W zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
22009 r. Nr 84 poz. 712 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011r. Nr 279, poz. 1644)

44 7 wytaczeniem poddziatania 1.3.1 ,Projekty na rzecz spotecznosci romskiej” oraz 1.3.2. Projekty na rzecz
promociji rdwnych szans kobiet i mezczyzn oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego — zgodnie z aneksem
nr6 z 7 pazdziernika 2011 r.
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0 dofinansowanie beneficjentow systemowych oraz merytorycznej i formalnej
weryfikacji  projektow realizowanych przez swoich beneficjentéw4s. CRZL
odpowiedzialne jest takze za realizacje projektow konkursowych innowacyjnych#6
w ramach dziatania 1.1 i 1.2 i projektéw systemowych oraz wdrazania projektow

systemowych w ramach dziatania 1.3.
(dowod: akta kontroli str. 8969-9108, 9457-9476, 9845-10847)

6.2. W okresie objetym kontrolg tj. po 1 stycznia 2011 r. w CRZL realizowano przez
beneficjentow (systemowych i konkursowych) 60 projektéw47, dla ktérych Centrum
petnito funkcje IP 2. Laczna warto$¢ tych projektéw wynosita 561.575.147 zK8,
a wydatki ogétem ujete we wnioskach o ptatno$¢ od poczatku realizacji projektu do
31 pazdziernika 2013 r. wyniosty 332.765.060 zt. Z tego 8 projektow realizowano
w dziataniu 1.1 na kwote 16.180.109 zt (wydatkowano 8.810.229 zt); 17 projektéw
w dziataniu 1.2 na kwote 29.703.639 zt (wydatkowano 7.724.485 zt); 35 projektdw
w dziataniu 1.3 w tym: 20 projektéw realizowanych przez PFRON na kwote
206.952.684 zt (wydatki 95.388.333 zt); 7 projektdéw realizowanych przez Komende
Gtowng OHP o wartoci 149.762.043 zt (wydatki 103.533.332 zt); 4 projekty
realizowane przez CZSW na kwote 111.194.352 zt (wydatki 96.881.191 zt);
4 projekty realizowane przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na kwote 47.782.321
(wydatki 20.007.590 zt).

Natomiast jako beneficjent w okresie objetym kontrolg, Centrum realizowato*® 18
projektéw w ramach dziatania 1.1 o wartosci (wg SIMC na 13 grudnia 2013 r.)
328.699.191 zt i zaangazowaniu finansowym (wydatkach)0 - 252.556.992 z.
W ramach dziatania 1.2 realizowano 12 projektow o wartosci 496.930.719 zt
(wydatki 300.414.558 zt).

Kontrola wykazata, ze w 2013 r. CRZL poza realizacjq ww. projektéw, przyjeto do
realizacji cztery nowe projekty na tgczng kwote 17.225.043 zt, z ktorych zakonczono
jedend' o warto$ci 85.500 zt52. NIK zauwaza, iz dla trzech pozostatych projektéw do
stycznia 2014 r. nie podpisano z MPiPS umowy o dofinansowanie, cho¢ terminy
realizacji dla dwoch z nich wskazywaty potowe 2013 r. odpowiednio: od 1 maja
2013 r. - 31 grudnia 2014 r. i od 1 czerwca 2013 r. do 30 czerwca 2015 r, a trzecim
dotyczyt okresu od 1 listopada 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. NIK zwraca uwage,
iz zwtaszcza w przypadku jednego z projektow o 20 miesiecznym okresie realizacji
(od 1 maja 2013 r) do zakoriczenia kontroli uptyneto ponad 40% czasu
przewidzianego na catg realizacje projektu. Dtugotrwatos¢ przygotowania wdrozenia
projektow do realizacji budzi obawy o dotrzymanie zatozonych terminow
i osiggniecie zaktadanych wskaznikéw i rezultatéw, zwilaszcza, iz w zwigzku

45 Beneficjenci systemowi realizujacy projekty nadzorowani przez CRZL jako IP Il to: Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej (CZSW) — Dziatanie 1.3; Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS) — Dziatanie 1.3; Ochotnicze Hufce Pracy
(OHP) — Dziatanie 1.3; PFRON — Dziatanie 1.3 oraz Pion Beneficjenta systemowego w CRZL - Dziatanie 1.1,
1.2,1.3.

46 Projekty majace na celu poszukiwanie nowych, lepszych, efektywniejszych sposobow rozwigzywania
probleméw mieszczacych sie w obszarach wsparcia Europejskiego Funduszu Spofecznego. Projekty
realizowane sg przez wybranych przez CRZL w konkursach beneficientéw np. PUP, fundacja, gmina, MOPS.
CRZL odpowiada za: przygotowanie i organizacje konkursu, nabdr wnioskow oraz ich ocene.

47 \Wg stanu na 25 listopada 2013 r.

48 Dane finansowe dotyczace realizowanych projektéw ujmowane sq w ramach prowadzonego systemu
sprawozdawczo$ci w Krajowym Systemie Informatycznym (KSI) SIMIC; Informacje wykazane w SIMC stanowig,
narzedzie monitorowania stanu wdrazania Programu PO KL i sg podstawg do sporzadzania przez instytucje
dokumentéw sprawozdawczych.

49 Projekty, ktorych termin realizacji lub dziatania podejmowane w projekcie (w tym finansowe) obejmowaty okres
po 01.01.2011 r. Nie dotyczy 3 projektow, w ktdrych realizowano pfatnoéci tytutem dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wypfacanego w 2011 r. za 2010 r. (PO KL 01.01.00.00-005, PO KL 01.01.00.00-011 i PO KL
01.01.00.00.017).

50 Wydatki rozliczone w ramach projektéw w ujeciu kasowym do 30 listopada 2013 .

51 Projekt 1.35 Il kariera mtodych seniorow”, okres realizacji 01.09-31.12.2013r.

52 Zlozono wniosek o ptatno$¢ za 01.09-30.11.2013 r. na 1.974,04 1.
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z ostatecznym rozliczeniem perspektywy finansowej 2007-2013 do korca 2015 r.
ewentualny czas niezbedny na przedtuzenia termindw realizacji projektéw (czesto
stosowane przez CRZL) jest niewielki.

(dowod: akta kontroli str. 9478-9535)

6.3 W zakresie przewlektosci realizacji projektow i stopnia ich finansowej realizacii
stwierdzono, ze 30 projektow realizowanych (po 1 stycznia 2011 r.) przez CRZL
(56%) w ramach dziatania 1.1 i 1.2, dla ktorych funkcje IP petni DWF (MPiPS), byto
wdrazanych w dtuzszym okresie czasowym, niz pierwotnie zaktadano, zas
finansowy stopien realizacji®3 cze$ci z nich, pomimo przedtuzania termindw
realizacji, nie jest wysoki i w czesci z nich nie przekracza 50%.

Kontrola wykazata, iz we wszystkich z 12 projektow dziatania 1.2 byly przedtuzane
w stosunku do wniosku o dofinansowanie od 2 do 36 miesigecy, w tym w trzech
projektach przedtuzenie przekroczylo 50% planowanego pierwotnie okresu
realizacji. Dotyczyto to projektu:

a) UDA-POKL.01.02.00-020%* wydtuzonego z 42 do 78 miesiecy (0 85%), przy
zaangazowaniu wydatkéw wynoszacym 94,1%. Powodem przedtuzenia byto m.in.:
zwigkszenie liczby uczestnikow (o 1,8%), zwigkszenie, po konsultacji z DI,
dodatkowych edycji realizowanych form wsparcia, powtarzanie postepowan
przetargowych z uwagi na niewytonienie (z powodu braku ofert spetniajacych
wymagania) wykonawcow ustugi, konieczno$ci przeprowadzenia dodatkowej edycji
studiébw celem osiggniecia zaktadanego wskaznika liczby os6b otrzymujacych
dofinansowanie;

b) POKL.01.02.00-00-0015% wydtuzonego z 38 do 62 miesiecy (0 63%). Planowano
kolejne jego przedituzenie. Zaangazowanie wydatkow wyniosto 34,3%. Przyczyng
przedtuzenia byly zmiany w projekcie wprowadzone w 2012 r. decyzjg Komitetu
Monitorujacego. NIK zwraca uwage, iz z uwagi na wielomiesieczne opdznienia w
poprzednich latach istnieje zagrozenie, co do osiggniecia wszystkich rezultatow
i produktéw projektu. Z kolei jak wynika z informacji uzyskanych w MPiPS niski
stopien wydatkowania wynika z ujecia przez IP na rejestrze obcigzen kwoty
nieprawidtowos$ci 134.770 zt stwierdzonej po kontroli Ministerstwa.

c) POKL.01.02.00-00-002%, o planowanym terminie zakoriczenia na koniec 2012 r.,
wydtuzonym z 40 do 64 miesiecy (0 60%), przy zaangazowaniu wydatkow
wynoszacym 2,2%. Przyczyng przedtuzenia byta m.in. zmiana we wrzesniu 2011 r.
koncepcji merytorycznej projektu, z uwagi na zmiany ustawowe i zwigzane z tym
modyfikacje i konieczno$S¢ zapewnienia czasu na osiggniecie zatozonych celow
i wskaznikdw projektu. Kwestia dotyczaca niepodejmowania zadnych dziatan
merytorycznych zmierzajacych do osiggniecia zaktadanego celu, fakt rozliczenia
przez 3,5 roku wydatkow w wysokosci ,niespetna” 2% wartosci budzetu oraz brak
przyspieszenia realizacji projektu pomimo zmiany koncepcji merytorycznej zostaty
wskazane jako podstawg pierwszej odmowy (z 30 stycznia 2013 r.) przedtuzenia
terminu realizacji projektu przez IZ . MRR. Zgoda na przedtuzenie nastapita
dopiero w czerwcu 2013 r. w zwigzku z uchwatg Komitetu Monitorujgcego PO KL,
po przedstawieniu przez MPIPS nowej fiszki projektu zawierajacej m.in. zmiane
terminu realizacji oraz rezultaty projektu i harmonogram ich osiggania w oparciu
0 kamienie milowe jako kryteria dostepu przy zatozeniu, iz ich nieosiggniecie
skutkuje rozwigzaniem umowy o dofinansowanie projektu. Akceptacja poprawionego

53 |lekro¢ podawany jest finansowy stopien realizacji — rozumie¢ przez to nalezy: stopien kwoty wydatkow
uznanych za kwalifikowalne (od poczatku realizacji projektu narastajaco, zgodnie z SIMIK na dzieh 13.12.2013r.)
do aktualnej wartosci projektu.

5 Projekt 1.20 ,Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw pomocy i integracji spotecznej”

% Projekt 1.46 ,Partnerstwo na rzecz instytucjonalizacji ekonomii spotecznej”.

% Projekt 1.48 ,Kompleksowe formy reintegracji spoteczno-zawodowej w $rodowisku lokalnym”.
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wniosku o dofinansowanie trwata od czerwca do 18 grudnia 2013 r. Jak wyjasnit
Dyrektor CRZL zagrozenia dalszej realizacji zostaty wyeliminowane i po ponad
trzech latach rozpoczeto wiasciwe dziatania merytoryczne, a projekt jest realizowany
zgodnie z planem dziatania osiggajac juz pierwszy z przyjetych kamieni milowych.

d) UDA-POKL.01.02.00-045/09-06%7, ktérego czas realizacji wydtuzono o 200%,
z15 do 45 miesiecy, jednakze jego finansowa realizacja wyniosta 99,3%°%.
Stwierdzono, iz w czterech z 12 przyjetych w projekcie wskaznikow nie osiggnieto
zaktadanej wartosci, jednakze w szesciu jg przekroczono. Jak ustalono trzykrotne
przedtuzanie terminu realizacji tego projektu spowodowane byto zwigkszeniem
liczby uczestnikdw i edycji realizowanych w nim studiéw podyplomowych.

Natomiast w odniesieniu do projektow w dziataniu 1.1 przedtuzenia dotyczyty 15
z 18 projektdéw i wynosity od dwéch do 36 miesiecy. NIK zauwaza, iz w przypadku
czterech projektow pierwotny czas ich realizacji (zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie i umowa) byt krétszy niz okres, o ktdry wydtuzono dany projekt.
Dotyczyto to projektu:

a/ UDA-POKL.01.01.00-00-009%9, wydtuzonego z 12 do 48 miesiecy (0 300%), przy
finansowej realizacji 93,3%, projekt zakonczony. Przyczyng przediuzenia byto
zwigkszenie dotychczasowego rezultatu projektu (liczby przeszkolonych)
oraz przygotowywanie dokumentacji i przedtuzajgca sie procedura przetargowa
i wybdr whasciwego trybu zamdwieniab?;

b/ UDA-POKL.01.01.00-00-016%", wydtuzonego z 14 do 50 miesiecy (0 257%), przy
finansowej realizacji 47,5%, projekt zakonczony. Kontrola wykazafa, iz na sze$¢
zadan w projekcie tylko jedno zrealizowano w 100%, jednego nie zrealizowano
w ogole, pozostate w przedziale od 36 do 74%. Przyczyng przedtuzania byto m.in.
powstanie opdznien na poczatkowym etapie realizacji projektu w zakresie
postepowan przetargowych w tym w odniesieniu do oszacowanego zbyt niskiego
budzetu projektu oraz problemy zwigzane z brakami kadrowymi;

¢/ UDA-POKL.01.01.00-00-00162, wydtuzonego z 26 do 62 miesigcy (0 138%), przy
finansowej realizacji 36,7%, projekt zakoriczony. W projekcie dodano, w wyniku
rekomendacji KE dla MPIPS, drugi etap dotyczacy rozbudowy bazy danych
i przedtuzono okres realizacji do korica 2013 r. Pierwszy etap zrealizowano w
2012r. Jak ustalono w trakcie miedzyresortowych konsultacji (MPiPS i MRR)
opracowano dwie koncepcje realizacji drugiego etapu projektu. Jednakze formalny
brak podmiotu inicjatora projektu (MPIPS -DI nie byto zainteresowane), brak
jednolitej wizji rozszerzenia projektu oraz dtugotrwaty proces negocjaciji resortowych,
stanowity istotne zagrozenia dla realizacji zadania. Brak byto takze zainteresowania
potencjalnych oferentow. Wobec zaistniatej sytuacji w listopadzie 2012 r. CRZL
wystgpito do IP z wnioskiem o ograniczenie projektu do jednego etapu
i wezesniejsze zakonczenie jego realizacji. NIK zwraca uwage, iz umowa
o0 dofinansowanie zostata ostatecznie rozwigzane dopiero w pazdzierniku 2013 r.,
cho¢ CRZL monitowato w tej kwestii od poczatku 2012 r. do IP. Kontrola wykazata
ponadto, iz projekt nie zostat rozliczony (weryfikacja ostatecznego zerowego
wniosku o ptatnos¢) przez MPIPS;

57 Projekt 1.45 Ksztatcenie kadry zarzadzajacej instytucji pomocy i integracji spotecznej w formie studiow
podyplomowych”.

% Projekt zakoniczony i rozliczony, w dn. 16 grudnia 2013 r. IP sporzadzit i zatwierdzit karte zamknigcia projektu.
5 Projekt 1.44 ,"Kwestionariusz zainteresowan zawodowych — narzedzie pracy doradcy zawodowego”

60 Procedure uruchomiono od 2010r, gdy nie mozna bylo zastosowac¢ kolejny raz zaproponowanego trybu
,Z wolnej reki”.

61 Projekt 1.3 ,Opracowanie nowych zaleceri metodycznych prowadzenia monitoringu zawodow deficytowych
i nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy”

62 Projekt 1.1 ,Stworzenie bazy danych na temat projektéw realizowanych w obszarach zatrudnienia i integracji
spotecznej ..."
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d/ UDA-POKL.01.01.00-00-00683, wydtuzonego z 30 do 66 miesiecy (0 120%), przy
finansowej realizacji 98,5% (projekt zakonczony, nie rozliczony). Powodem
przedtuzenia byly powstate na projekcie oszczednosci i zwigzane z tym,
zaproponowane przez DI, rozszerzenie dziatar w ramach projektu.

NIK nie zgtasza zastrzezen do faktu przediuzania okresu realizacji przyjetych
projektow w przypadku, gdy przediuzenia te wynikaly ze zwiekszania zadan
w projekcie z uwagi m.in. na wykorzystanie powstatych w projekcie 0szczednosci
oraz gdy dotyczyly dtugotrwato$ci prowadzonych niektdrych procedur przetargowych
I jednocze$nie byly niezalezne od Centrum. Izba zwraca natomiast uwage,
ze w przypadku czesci projektdw koniecznos¢ ich wydtuzenia wynikata w duzej
mierze z niedostatecznych — w ocenie NIK - dziatah podejmowanych
w poczatkowym (do okoto potowy 2012 r) okresie ich realizacji, czy nawet braku
jakichkolwiek dziatari w przypadku niektérych projektéw, na co zwracata uwage
takze 1264 oraz samo kierownictwo CRZL. Izba zwraca takze uwage, iz przyczyng
niedotrzymania pierwotnych termindw realizacji projektow byly ponadto: braki
kadrowe i fluktuacja kadr w tym w szczegélnosci kilkukrotne zmiany kierownikow
i kadry projektow, na co wskazywat rowniez Dyrektor CRZL, informujac m.in. iz braki
kadrowe w obsadach stanowisk projektowych utrudniaty ptynng i terminowg
realizacje zadan, a podejmowane przez CRZL dziatania celem zwigkszenia liczby
stanowisk pracy w wiekszoSci nie przyniosty efektow. Jak wykazata kontrola
konieczno$¢ przesuwania termindw realizacji projektow byla takze wynikiem
niepetnego/niewystarczajacego zaangazowania ze strony DI w trakcie realizacii
projektu np. w zakresie wspotpracy co do uzasadnien merytorycznych do wnioskdw
0 dofinansowanie; dtugotrwato$¢ (przekraczajgca nawet rok) procedowania
dokumentaciji dla projektéw w tym m.in. wnioskéw o dofinansowanie pomiedzy DI,
CRZL a DWF.

Ponadto NIK zauwaza, ze kwestie dotyczace diugotrwatej realizacji projektow byty
sygnalizowane przez bylego Dyrektora CRZL, ktory jako przyczyne wskazat
opdznienia w uruchamianiu projektow przez DWF oraz koniecznos¢ zmiany
nieefektywnego systemu ich wdrazania i realizacji, 0 czym informowat MPIPS. Izba
zauwaza, iz opOznienia w uruchamianiu projektdw wystepujg nadal, czego
przyktadem sg trzy projekty z okreSlonymi terminami realizacji od okoto potowy
2013 r.- dla ktorych do stycznia 2014 r. nie podpisano uméw o dofinasowanie®®.
Przedstawione powyzej przypadki dtugotrwatosci realizacji projektow mogty
spowodowaC zwiekszenia wydatkowania kosztow dotyczacych realizowanych
projektow, np. w zakresie wynagrodzenia kierownikow i personelu projekiu,
ktére ponoszono, jesli nie ze srodkow w ramach projektow (Srodki europejskie), to

ze $rodkéw budzetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 3994-4029, 4030-4127, 6646-8767, 8767-8966, 9478-9534, 9682-9844)

6.4 Jednocze$nie NIK zauwaza, iz w odniesieniu do projektéw realizowanych
w CRZL, dla ktorych petnit on funkcje 1P2, a projekty realizowane byty przez m.in.
PFRON, OHP, CZSW i MS, czy wybranych w konkursach beneficjentow, ich
realizacja - w ocenie NIK - przebiegata sprawniej, a terminy realizacji pierwotnie
okre$lone byly dochowywane$é. Wprowadzane zmiany termindéw dotyczyty mniejszej
liczby projektow i nie byly tak dtugotrwate w stosunku do przyjetego okresu ich
realizacji. W przypadku tych projektéw (nadzorowanych przez CRZL) nie byto
przypadkow przediuzen o okres dtuzszy, niz pierwotny termin catej realizacji

83 Projekt 1.6 ,Szkolenia modutowe pracownikéw instytucji rynku pracy, realizujgcych ustugi rynku pracy
i programy aktywizacji zawodowe;”

64 Dotyczy np. projektu Kompleksowe formy reintegracji spoteczno-zawodowej w srodowisku lokalnym”

85 Szczegotowy opis w pkt 7.2.

8 Merytoryczny i finansowy stopien realizacji wg stanu na 25 listopada 2013 r.
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zadania. Stwierdzono, iz sposrod 60 analizowanych projektow tylko w 20%
przypadkéw (12 projektow) dokonywano przedtuzenia okresu realizacji od jednego
do 14 miesiecy. W czterech przypadkach przedtuzenia zwigkszyty pierwotny okres
realizacji odpowiednio o 36%, 27% , 17% i 12,5%), a w pozostatych o$miu
przypadkach — wyniosty, lub byly nizsze niz 10%. Kontrola wykazata, iz sposrdd 18
zakonczonych projektows” w14 (77,8%) osiagnieto 100% zaangazowanie
finansowe®®. W  zakresie osiggniecia wartosci  docelowych  przyjetych
w zakonczonych projektach wskaznikéw, NIK zwraca uwage, iz tylko w czterech
zakonczonych projektach osiggnieto lub przekroczono planowane wartosci dla
wszystkich przyjetych w projekcie wskaznikow. W pozostatych 10 projektach
uzyskane na planowanym poziomie wartosci wskaznikdw (100% lub wiecej wartoSci
docelowej wskaznika) dotyczyty tylko czesci z wskaznikow przyjetych w kazdym
z projektéw. Jednakze poza czterema przypadkami osiggniete wartosci wskaznikéw
oscylowaty lub przekraczaty 90%. W jednym projekcie nie osiggnieto zadnych
warto$ci dla wszystkich okre$lonych wskaznikéw, a w dwdch projektach tylko dla
czesci z przyjetych. Zwigzane byto to z odrzuceniem przez testujacego strategii
wdrazania projektu i rozwigzaniem umowy. W jednym projekcie dwa z przyjetych
wskaznikow osiggnety okoto 50% stopien realizacji. W pozostatych czterech
zakonczonych projektach zaangazowanie finansowe wyniosto od 50,9% do 85,9%.
Przyczyng niepetnego jego wykonania byto w pierwszym projekcie (gdzie wyniosto
85,8%) niezatwierdzenie wniosku o ptatnos$¢ za grudzien 2012 r., przy czym NIK
zauwaza, iz pie¢ z 21 przyjetych wskaznikéw nie osiggneto warto$ci docelowe).
W drugim projekcie (80,9%), w ktérym wstrzymano weryfikacje koricowego wniosku
o ptatno$¢ z uwagi na planowang w listopadzie 2013 r. kontrole, 10 z 19 wskaznikéw
nie osiggneto wartosci docelowej. W trzecim projekcie (70,2%) wykazano wniosek
za okres do konca sierpnia, a projekt trwat do listopada 2013 r.; tylko cztery z 18
przyjetych wskaznikdw nie osiggneto wartosci docelowej. W ostatnim projekcie
(w ktorym zaangazowanie finansowe wyniosto 50,9%) niskie wydatkowanie wynikato
ze zlej jakosci sktadanych przez partnera PFRON dokumentow finansowych. Jak
wyjasniono, brak jest zagrozen w wydatkowaniu srodkow, a korcowy wniosek nie
zostat zatwierdzony. NIK zwraca uwage, iz 24 z 28 przyjetych wskaznikow nie
osiggneto wartosci docelowe;.

(dowod: akta kontroli str. 4030-4051, 9194-9258, 9502-9524)

6.5 W zakresie kryteriow wyboru beneficjentow realizujgcych projekty nadzorowane
przez CRZL jako IP 2, NIK stwierdzita, iz zostaty one okreslone w dokumentach
programowych dotyczacych PO KL Natomiast zasady wyboru beneficjentow
ostatecznych® korzystajacych z ,produktéw projektu” okreslane byty we wnioskach
o dofinansowanie projektow systemowych, ponadto tworzono regulaminy rekrutacii
przez beneficientéw realizujgcych projekt. Kontrola wykazata, m.in. ze produkty
projektow takie jak np. sprzet komputerowy gtdwnie zakupione byty dla personelu
projektu, natomiast beneficjent ostateczny otrzymywat w ramach projektu np. sprzet
rehabilitacyjny. Szkolenia prowadzone w ramach projektow dobierano indywidualnie
dla kazdego beneficjenta ostatecznego (zaleznie od specyfiki projektu). NIK nie
wnosi uwag w tym zakresie, jak réwniez w odniesieniu do dziatan podejmowanych
przez CRZL w zakresie oceny wnioskéw o dofinansowanie ztozonych przez

67 Projekty, ktdrych termin zakonczenia przypadat na 20 grudnia 2013.r lub przed tg data. Dane dotyczg
projektow pozostajacych w realizacji po 1 stycznia 2011 r. stan na 25 listopada 2013 r. biorac pod uwage
wydatki ujete we wnioskach o pfatno$¢ za okres maksymalnie do 31.10.2013r. W jednym przypadku wniosek
obejmuje okres do konca sierpnia 2013r.

8 Wydatki rozliczone do warto$ci projektu. Przyjeto wydatki rozliczone w ramach projektéw w poszczegéinych
lata w ujeciu kasowym (wg okresdw rozliczeniowych za ktdre sktadane sg wnioski o ptatnosé, w przypadku
okresow dotyczacych przetomu lat warto$¢ zaliczono do roku, w ktérym ma poczatek okres rozliczeniowy).

69 Osoba, instytucja lub $rodowisko (grupa spoteczna) bezposrednio korzystajgca z wdrazanej pomocy -
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/Slowniczek/.
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beneficjentow. Izba zauwaza, iz zasady dotyczace beneficjentow ostatecznych
otrzymujacych  produkty projektu byly jawne, dostepne dla wszystkich
zainteresowanych udziatem w projekcie. Jak wynika z ustalen kontroli, Beneficjenci
realizujgcy projekt, prowadzac rekrutacje beneficjentéw ostatecznych do projektu,
poprzedzali jg dziataniami promocyjnymi, wysytajac informacje o przedmiotowym
projekcie do takich miejsc, by trafita ona do jak najwiekszej liczby 0sob w zaleznosci
od grupy docelowej projektu. Kandydat zgtaszajacy swojg chec przystapienia do
projektu byt informowany o mozliwym wsparciu w projekcie, dodatkowo projekty
systemowe realizowane byty na terenie catego kraju, a beneficjenci ( np. KG OHP,
PFRON, CZSW) posiadajacy biura regionalne prowadzili w nich promocje projektow
i rekrutacje. Jak wyjasnit Dyrektor CRZL, na beneficjencie realizujgcym projekt
spoczywa obowigzek informowania o formach pomocy w projekcie, zrekrutowania
odpowiedniej liczby beneficientéw ostatecznych. NIK nie zglasza zastrzezer do
dziatan podejmowanych przez CRZL w zakresie oceny wnioskow o ptatno$¢ i ich
rozliczen.

(dowdd: akta kontroli str. 9679-9681)

6.6 Kontrola wykazata, iz CRZL odpowiadato za sporzadzanie dokumentéw
sprawozdawczych na poziomie Dziatania. Zobowigzanie w tym zakresie
uregulowano Porozumieniem z MPiPS nr P1/2/2007 z dnia 12 pazdziernika 2007 r.,
wskazujac, ze (IP2) przekazywata informacje miesieczne/kwartalne oraz
sprawozdania okresowe i roczne z Dziatania 1.1, Dziatania 1.2 oraz Dziatania 1.3.
Do konca 2011 r . CRZL monitorowato projekty systemowe dziatania 1.1 i 1.2. Od
1 stycznia 2012 roku zgodnie z zapisami Aneksu nr 6 z dnia 7 pazdziernika 2011
roku do ww. Porozumienia, Centrum (IP2) przekazuje do Instytucji Posredniczace;
informacje o postepie realizacji oraz sprawozdania okresowe i roczne z Dziatania
1.1 oraz 1.2 w zakresie projektow innowacyjnych i ponadnarodowych oraz Dziatania
1.370, Informacje kwartalne, sprawozdania okresowe i roczne przekazywane do IP
sporzadzane sg na formularzach stanowigcych wzor okre$lony przez Instytucje
Zarzadzajacg!. CRZL przedktada do IP: informacje kwartalne w terminie do 5 dnia
miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu, ktérego dotyczy informacja
(wytacznie w wersji elektronicznej), sprawozdania za I-sze potrocze (okresowe) nie
pozniej niz 30 dni kalendarzowych od zakonczenia okresu sprawozdawczego,
sprawozdania roczne nie pozniej niz 30 dni kalendarzowych od zakonczenia okresu
sprawozdawczego. Sprawozdawczo$¢ realizowana jest m.in. na podstawie danych
uzyskanych ze zweryfikowanych, zatwierdzonych i wprowadzonych do SIMIK
wnioskéw o ptatnos¢ oraz ich korekt, w tym danych zawartych w module Wskazniki
PO KL, do ostatniego dnia danego okresu sprawozdawczego2. Jednoczesnie do IP
przekazywane sg co trzy miesigce tabele monitorujace Priorytet | PO KL, w ktdrych
opisany jest postep finansowy i merytoryczny projektéw. Dodatkowo o postepie
rzeczowym ifinansowym P jest informowana poprzez sktadane w ramach
poszczegolnych projektdw na biezaco, zgodnie zharmonogramem, wnioski
0 pfatnosc.

NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowanie przez CRZL w odniesieniu do
prowadzonego przez Centrum monitoringu projektdw. Dotyczy to takze kontroli
prowadzonych przez CRZL w zakresie realizowanych projektdw’3 oraz dziatan

70 Z wytaczaniem poddziatan 1.3.1i 1.3.2.

" Sprawozdania, jak i zataczniki do  sprawozdan sq  zamieszczone na  stronie
http://www.kapitalludzki.gov.pl/dokumenty/sprawozdania/ w zaktadce ,Sprawozdania z realizacji priorytetow”.

2 Informacje o osiagnietych wartosciach wskaznikow, prezentowane w sprawozdaniach z realizacji Dziatania,
odnosza sie do wskaznikéw produktu. Zrodtem do wyliczenia ich wartosci sg dane zawarte we wnioskach
0 ptatnos¢, KSI SIMIK 07-13, bazie PEFS bedace w posiadaniu instytucii.

73 Kontrole odbywajg sie zgodnie z Zasadami kontroli w ramach PO KL. Wydziat Kontroli Projektéw kontroluje
takich beneficjentdow EFS jak: CZSW, Ministerstwo Sprawiedliwosci, OHP, PFRON, Pion beneficienta
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w ramach prowadzenia sprawozdawczosci do IP (zgodnie z wymogami okreslonymi
w systemie sprawozdawczosci PO KL) na podstawie m.in. informacji uzyskiwanych
od beneficjentow, zawartych w rozliczonych i zatwierdzonych przez CRZL
wnioskach beneficjentow o ptatno$¢, a takze danych uzyskanych w trakcie
prowadzonych kontroli projektéw. Pozytywna ocena dotyczy takze dziatah CRZL
podejmowanych w celu wyegzekwowania okre$lonych zatozen/dziatar w przypadku
niewywigzywania sie beneficjentow z postanowien zawartych umoéw. Dotyczyto to
m.in. decyzji o niekwalifikowaniu $rodkoéw np. w zakresie: cze$ci wynagrodzen czy
nagrod dla pracownikdw projektu, gdy wydatki nie spetiaty wymogdw efektywnego
zarzadzania finansami (relacja naktad/rezultat); kosztow zarzadzania projektem, gdy
brak bytlo dziatan merytorycznych; niskiego stopnia realizacji wskaznikow
okreSlonych we wniosku o dofinansowanie; nieprawidtowego sporzadzania
wymaganych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 8768-8839, 8969-9108, 9650-9652)

6.7 Wedtug stanu na 13 grudnia 2013 r. z 40 projektéw w ramach Dziatania 1.1
i 1.2, 17 zostato zakofczonych’™, w tym dla szeSciu termin zakonczenia realizacji
przypadat przed 1 stycznia 2011 r. NIK zauwaza, iz dla tych sze$ciu projektow tylko
dwa osiggnely zblizony do 100% finansowy stopien realizacji przekraczajacy 98%,
pozostate odpowiednio: 93,7; 70,9; 68,2 oraz 5,8%7°.

W przypadku pozostatych zakoriczonych w okresie po 1 stycznia 2011 r. projektéw,
kontrola ustalita, iz tylko dla trzech z nich sporzadzono w IP karty zamknigcia
projektow. NIK zwraca uwage, iz w pozostatych przypadkach projekty sg
zakonczone, a zadne dziatania w nich nie sg podejmowane’™ i dla 10 z nich,
pomimo przekazania i zatwierdzenia koncowych wnioskow o ptatnosc, brak jest kart
zamkniecia. Dla trzech projektow wnioski wcigz pozostajg w weryfikacji, a projekty
nie sg ostatecznie rozliczone i zamkniete. Dla przyktadu koricowy wniosek
o ptatno$¢ dla projektu ,Zielona linia” pomimo, iz projekt zakonczyt sie z koricem
2012 r. wcigz jest w weryfikacji. Jak wykazata kontrola stopient kwoty wydatkéw
uznanych za kwalifikowalne (od poczatku realizacji projektu narastajgco) do
aktualnej wartosci projektow’” wynosit (dla projektow zakonczonych po dniu
1 stycznia 2011 r.) od 0,0%78 dla jednego z projektow o wartosci 10.805.846,64 zt,
zakonczonego w 2012 r., do 99,4%. W czterech przypadkach wydatkowanie
przekroczylo 90%, w pozostatych wyniosto odpowiednio dla projektow
zakonczonych: we wrzesniu 2011r. - 89,7%; w grudniu 2012 r. - 87%; w listopadzie
2012 r. - 84,8%; w grudniu 2012 r. 47,8%; w pazdzierniku 2013 r. — 36,7%

oraz 2,2% dla projektu zakoriczonego w maju 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 9478-9649, 4030-4127)

6.8 W zakresie ptatno$ci dokonywanych w ramach realizowanych projektéw kontrola
wykazata, iz generalnie zlecenia ptatnosci bylty przekazywane do BGK wedtug
harmonogramu, w terminach umozliwiajacych ich regulowanie bez op6znien.
Wprowadzenie dokumentéw zwalniajacych srodki finansowe (np. faktur, dyspozycii
przelewow, wnioskow o uruchomienie transz...itp.) do systemu bankowego BGK
w obowigzujacych okresie sktadania zlecen nastepowato niezwtocznie po wptynieciu
do sekcji ptatno$ci. Zdarzaty sie nieliczne przypadki ptatnosci po terminie

systemowego CRZL oraz Beneficjentow realizujgcych projekty konkursowe. Zakres przedmiotowy kontroli
projektow systemowych obejmuje m.in. weryfikacje zgodnosci realizacji projektu z jego zatozeniami okre$lonymi
w umowie (porozumieniu) o dofinansowanie oraz we wniosku o dofinansowanie projektu.

" W przypadku jednego projektu B.2.1. ,Opracowanie wdrozenia Matrycy Kurcmana ..." zawarto porozumienie
0 rozwigzaniu umowy.

75 Dla projektu B.2.1 ,Opracowanie wdrozenia matrycy Kurcmana ...".

76 W kilku dokonywano pfatnosci tytutem dodatkowego wynagrodzenia rocznego lub regulowania zobowigzan
za weze$niejsze prowadzone w terminie realizacji projektu dziatania/ustugi.

7 Wg danych z SIMIC na 13 grudnia 2013 r.

8 Projekt PO KL 01.01.00-00-008 ,Zarzadzanie informacja wykorzystywana w ustugach rynku pracy”
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spowodowane m.in. koniecznoscig oczekiwania wprowadzonego zlecenia na termin
realizacji ptatnosci, przy czym nie byly naliczane odsetki karne, a CRZL starat sie
uzyskiwa¢ zgode kontrahentéw na przesuniecie terminéw pfatnoéci. Ponadto CRZL
wystepowato do Ministerstwa Finansow z prosbg o uruchomienie dodatkowego
terminu wprowadzania zlecen ptatno$ci do systemu lub dodatkowej transzy poza
obowigzujacym na dany rok terminarzem tak, aby ptatno$¢ zostata zrealizowana
zgodnie z terminem ptatno$ci®. NIK nie zgtasza uwag do realizacji powyzszych
dziatan, jak réwniez do faktu zwrotu na rachunek bankowy S$rodkéw
niewykorzystanych w miesigcu ich przekazania zgodnie z dyspozycjg
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
budzetu panstwaso.

(dowod: akta kontroli str. 4030-4127, 9194-9263, 9650-9652)

6.9 W zakresie certyfikacji wydatkow kontrola wykazata, ze kwota 9.216,1 tys. zt
zostata zgtoszona przez CRZL do rozliczenia w ztozonych wnioskach o ptatno$¢
w odniesieniu do trzech projektéw8! (w tym jeden dotyczy koAcowego rozliczenia
projektu), lecz nie zostata rozliczona, a w konsekwencji wliczona do catkowite;
warto$ci certyfikacji 2013 roku. Stwierdzono, iz na rok 2013 poziom certyfikacji
natozony przez MPiIPS okreslono na 479.000,0 tys. zt (tacznie dla CRZL, . Dziatan
1.1, 1.2 i 1.3), natomiast wykonanie wyniosto 287.616,7 tys. z}, co stanowito 60,1%.
Zaktadany przez MPIPS poziom certyfikacji dla Dziatania 1.1 i 1.2 ustalony
w wysokosci 363.000.000 zt wykonano w 184.852.361,81 zt tj. 50,9%82,
Jednocze$nie NIK zauwaza, iz zaplanowany przez MPIPS poziom certyfikacji dla
projektow, w ktorych CRZL petnit funkcje IP 2 tj. Dziatania 1.3 i Beneficjentow
konkursowych z Dziatan 1.1 i 1.2 w kwocie 135.494,1 tys. zt, wykonano w wyzsze;
wysokosci tj. 113.830,0 tys. zt (84,0%). NIK przyjmuje do wiadomosci, iz w opinii
CRZL (przedstawianej do MPIPS) ,szacowany (...) realny poziom wydatkow
mozliwy do zrealizowania i osiggniecia” okreslono w stosunku do Dziatan 1.1 i 1.2
na ok. 194.210,7 tys. zt", a faktyczne wykonanie przy takim planie wyniosto
173.786,7 tys. zh, tj. 89,5%. Przy uwzglednieniu ww. wydatkéw niezatwierdzonych
przez P8, fgczny poziom wydatkéw wyniostby 183.002,8 tys. zt, tj. 94,2%
zaplanowanych i realnych, wg CRZL, wydatkow oraz zwiekszytoby réwniez poziom
tacznej certyfikacji osiggnietej przez CRZL, w odniesieniu do natozonego przez
MPiPS planu. NIK zwraca uwage, iz ustalenia kontroli wykazaty, ze planowana
certyfikacja w latach poprzednich (2009-2012) takze byta niska, i nie osiggata
poziomu okreslonego przez MPIPS, wynoszac $rednio 55,7%, tj. odpowiednio:
30,0%, 69,4%, 63,1% , z wytaczeniem 2010 r. z powodu zawieszenia certyfikacii
przez Komisje Europejska. Jak wyjasnit Dyrektor CRZL, Centrum, jako IP 2, w celu
przyspieszenia rozliczania wydatkow Beneficjentow zewnetrznych organizowato
spotkania monitorujgce celem omdwienia problemdéw przy realizacji projektow,
organizowano przeglady okresowe dla projektow konkursowych innowacyjnych,
ponadto weryfikowano takze terminowo$¢ sktadania wnioskéw o ptatnos¢ zgodnie
z harmonogramem ptatnosci i monitowano do beneficjentow w przypadku opdznien.

9W 2011 r. byto takich sytuacji 8, w 2012 roku 12, do dnia 19.12.2013 roku — 10.

8 \Wymég z §14 ust. 3 i 4 rozporzadzenia — Dz. U. z 2010 r., Nr. 245, poz. 1637. Srodki niewykorzystane
w miesigcu ich przekazania, podlegajg zwrotowi na rachunek bankowy do obstugi ptatnosci ostatniego dnia
roboczego tego miesigca chyba, ze ich wptata na rachunki pomocnicze wydatkéw ze Srodkéw europejskich
nastapita na poczet wydatku, ktéry ma zosta¢ dokonany pierwszego dnia roboczego nastepnego miesigca.
Wystapito 6 uzasadnionych przypadkéw przekazania $rodkéw po terminie.

81 Stan na 13 grudnia 2013 r. Rozliczenie nie dotyczy kwoty 1.974,04 zt z wniosku o platno$¢ za okres wrzesien
— listopad 2013 r. dla projektu Il kariera miodych senioréw” ktérego termin realizacji przypadat na okres
1 wrzesnia — 31 grudnia 2013r.

8 Bez beneficjentow konkursowych, dla ktorych CRZL petnit funkcje IP 2. Planowana kwota dla tych
beneficjentow w dziataniu 1.1. i 1.2 wynosita 19.494.131 z}, a wykonanie 11.065.642 zt.

83 Wydatki zlozone do IP pozostajace w trakcie weryfikacji — stan na dzien 13 grudnia 2013 .
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Kierownictwo CRZL byto informowane o aktualnym poziomie wydatkowania
wramach wdrazanych projektow celem statego nadzoru nad osiggnieciem
w ramach realizowanych projektow, organizowano spotkania monitorujgce
oraz robocze z opiekunami projektéw i IP w MPIPS. Ponadto, jak wskazano,
kazdorazowe problemy w op6znieniach przy realizacji zadan zgtaszano we
wnioskach o ptatnos¢ za dany okres rozliczeniowy. Jak wyjasnit Minister PiPS
poziom certyfikacji wydatkébw na kolejne lata dla Ministerstwa, jak dla kazde;
Instytucji Po$redniczacej w ramach PO KL, jest wyznaczany przez Instytucje
Zarzadzajaca, podlega on rowniez zatwierdzeniu przez Rade Ministréw. MPIPS
otrzymuje od IZ cel wymagany do realizacji w danym roku i - jako Instytucja
Posredniczaca PO KL - odpowiada za podziat rocznego celu certyfikacji na
nadzorowane Priorytety PO KL i w konsekwenciji Instytucje Posredniczace Il stopnia.
Wymog certyfikowania w kolejnych latach odpowiedniej cze$ci kwoty dostepnej
alokacji ma zapewni¢ odpowiedni postep w realizowanych przez jednostke
projektach oraz uchroni¢ dang instytucje przed kumulacjg wydatkéw w koricowe;
fazie realizacji Programu (kumulacja ta grozi brakiem mozliwoSci wykorzystania
srodkow oraz ich utratg przez panstwo cztonkowskie). Jak wyjasnit Minister PiPS
poziom celu certyfikacji na 2013 r. (479 min zt, w tym 363 min zt dla Dziatania 1.1
i 1.2 PO KL) jest konsekwencjg braku realizacji przez CRZL celéw finansowych
w latach ubiegtych, co doprowadzito do skumulowania si¢ wydatkéw w 2013 roku.
Zatozony dla CRZL cel certyfikacji, ma takze zwigzek z konieczno$cig osiggniecia
wyznaczonych przez MPiPS celéw i wskaznikow w ramach realizowanych przez te
instytucje projektéw systemowych. Ponadto MPIPS, wyznaczajac cel certyfikacji na
2013r. dla CRZL, brato pod uwage fakt korczacej sie w 2013 r. perspektywy
finansowej, a co za tym idzie koncowag faze realizacji wigkszosci projektdw
oraz konieczno$¢ ich rozliczenia.

NIK zwraca uwage, iz na nizszy od zakfadanego poziom realizacji celu certyfikacii
wptywajg takze wydatki niekwalifikowalne i nieprawidtowosci stwierdzone podczas
weryfikacji wnioskdw o ptatno$¢ i kontroli w projektach oraz korekty systemowe
naktadane na projekty realizowane w ramach PO KL, a sg to czynniki, ktérych nie
mozna przewidzie¢ na etapie okreslania celdw certyfikacji. NIK przyjmuje
wyjasnienia Kierownictwa CRZL w tym zakresie, niemniej jednak uwaza, iz ustalony
poziom certyfikacji, naktadany na MPiPS, a tym samym wyznaczony w czesci dla
CRZL, jest konieczny do spetniania w celu zapewnienia mozliwie najbardzie]
efektywnego poziomu realizacji natozonych zadan imaksymalizacji wydatkow
Srodkdw europejskich bedacych w dyspozycji MPIPS.

(dowdd: akta kontroli str. 4030-4127, 9653-9678)

6.10 W zakresie kwalifikowalnosci wydatkow oraz wydatkéw nieprawidtowych
kontrola ustalita, iz w okresie od 2008 r. na rozpoczeted#, projekty realizowane przez
CRZL ramach Dziatan 1.1,1.2 i 1.3 wydatkowano tacznie 532.338.602,44 z,
co stanowi 64% aktualnej wartoSci projektow® - wedtug stanu na 13 grudnia 2013 r.
Srodki w wysokosci 412.859.030,49 zt (77,6% poniesionych wydatkéw) uznane
zostaty za kwalifikowalne. NIK zauwaza iz pozostata kwota o tacznej wartosci
119.525,5 tys. zt stanowi w 92% tj. 109.933.680,50 zt kwoty ,zakwestionowane”.
W kwocie tej wartos¢ 34.184.653,14 zt uznana zostata przez IP (MPiPS) jako
wydatki niekwalifikowalne realizowanych przez CRZL projektéw. Srodki te moga,

8 Dotyczy 30 projektow pozostajacych w realizacji, z wytaczeniem nowych projektéw z 2013 r.: ,Przemocy
w rodzinie NIE (...)"; ,System wzmacniania potencjatu i kompetencji sektora spétdzielczosci (...)"
,Monitorowanie loséw dziecka” o facznej wartosci 17.339,5 tys. zt przyjetych do realizacji w 2013 r., dla ktérych
nie podpisano uméw o dofinansowanie oraz realizowanego w okresie wrzesien — grudzien 2013 r. projektu 1.35
LI kariera mtodych senioréw” o wartosci 85.500 zt.

85 Bez projektow dla ktdrych CRZL petnit funkcije IP 2.
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zosta¢ uznane za kwalifikowalne w kolejnym wniosku o pfatnos¢ po ztozeniu
odpowiednich wyjasnien przez CRZL, lub mogq zosta¢ ponownie wykorzystane
w projekcie na inne zadania, za zgodg IP. Jednocze$nie NIK zwraca uwage,
iz Srodki w wysokoSci 75.749.027,44 zt (18,3% kwoty wydatkow kwalifikowalnych),
stanowig wydatki nieprawidtowe, 1. uznane pierwotnie za kwalifikowalne,
ale w koncowym efekcie zakwestionowane wyniku przeprowadzonej w projekcie
kontroli. Srodkéw tych nie mozna ich ponownie wykorzystaé w ramach projektu
(pomniejszajg jego warto$¢). Wydatki nieprawidtowe stanowig 14,2%, a wydatki
niekwalifikowalne 6,4% catkowite] kwoty poniesionych wydatkéw objetych
wnioskami (zgodnie z SIMIK). Natomiast w przypadku projektow, dla ktérych CRZL
petni funkcje IP 286 tj. Dziatania 1.3 oraz projektow konkursowych w Dziataniu 1.1
i 1.2, stwierdzono nizszy wzgledny udziat kwot wydatkow zakwestionowanych.
Kwota nieprawidtowosci (od dnia 01.01.2011r.) wyniosta 587.845,8 zt, natomiast
kwota wydatkow niekwalifikowalnych wyniosta 1.557.190,18 z}, co stanowito 0,2%
oraz 0,5% w odniesieniu do wydatkdéw ogdtem ujetych we wnioskach o pfatno$¢ dla
tych projektow za okres od poczatku realizacji projektu do 31 pazdziernika 2013 ré’.
Izba nie wnosi uwag do dziatan podejmowanych przez CRZL jako IP 2 oraz
pozytywnie ocenia dziatania CRZL, w zakresie prowadzenia uzgodnien i wyjasnien
z IP w odniesieniu do zakwestionowanych wydatkow i przyjmuje wyjasnienia w tym
zakresie, zaznaczajac, iz zgodnie z przyjetym systemem, ostateczna decyzja co do
uznawania kwalifikowalno$ci nalezy jednak do IP.

W ocenie NIK kwota przedmiotowych ,zakwestionowanych” wydatkéw jest dos¢
wysoka. W Swietle udzielonych przez Ministra PiPS wyja$nien, co do mozliwosci
ponownego wykorzystania wydatkdw niekwalifikowalnych, wskazujgcych, iz to CRZL
powinien zaproponowac dziatania pozwalajace na uzyskanie warto$ci dodanej dla
projektu, NIK uwaza, iz niezbedne jest szybkie podjecie stosownych w tym zakresie
beda bezposrednio korzystaty z ,efektéw” realizowanych w imieniu Ministra PiPS
projektow. Obawy NIK budzi jednak fakt, czy w zwigzku ze stwierdzong w kontroli
dlugotrwato$cig procesu przygotowania i wdrazania projektéw oraz przyjetym
systemem ich realizacji, CRZL zdazy z realizacjq takich zadan w terminie
przewidzianym dla perspektywy finansowej 2007-2013. Ponadto, w ocenie NIK,
znaczace kwoty kwestionowanych $rodkéw, Swiadcza o potrzebie biezacego
nadzoru i Scistej wspotpracy z IP w zakresie prowadzenia spojnych i wzajemnie
akceptowanych dziatan celem minimalizowania warto$ci takich kwot.

(dowod: akta kontroli str. 4030-4127, 9518-9535, 9650-9652)
W zwigzku z stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowosciami i wskazanymi przez
NIK uwagami Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania CRZL
w zakresie dotyczacym przygotowania, realizowania i nadzorowania wdrazania
projektow wykonywanych w imieniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Na
powyzszg ocene wptyw miata m.in. diugotrwato$¢ realizacji projektéw wynikajaca ze
znikomych dziatan podejmowanych przez Centrum w poczatkowym okresie ich
realizacji; koniecznos¢ wielokrotnego poprawiania i uzupetniania korespondencii
przekazywanej w ramach realizowanych projektéw do P (w tym wnioskow
o dofinansowanie i ptatnosc¢), a tym samym dtugotrwatos$¢ obiegu tych dokumentow
dochodzacg nawet do dwdéch lat. NIK czesciowo przyjmuje wyjasnienia dotyczace
dlugotrwatosci zatwierdzania zmian we wnioskach o dofinansowanie oraz - jak
wskazat Dyrektor CRZL - braku podejmowania szybkich, wigzacych decyzji przez
IP, czestych ich zmian; braku zasobéw kadrowych i fluktuacji kadr;

8 Dane dotyczace $rodkéw niekwalifikowalnych na dzien 29 listopada 2013 r. a dla nieprawidtowosci na
17 grudnia 2013r.

87 Wg stanu na 25 listopada 2013 r. Cze$¢ projektow uwzglednia dane finansowe za okresy wczesniejsze.
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niewystarczajgcym wsparciu ze strony DI, czy przedtuzajacych sie procedurach
przetargowych. Jednakze NIK stoi na stanowisku, iz powyzsze kwestie i problemy
dotyczace realizacji, zarzadzania i nadzoru nad projektami powinny byc¢ realizowane
w sposob wiasciwy, uzgodniony i spdjny, tak aby nie przyczyniaty sie do
wystepujacych probleméw, opdznien i nieprawidtowo$ci we wdrazaniu projektow PO
KL realizowanych przez CRZL w imieniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.
W ocenie uwzgledniono takze dos¢ duze - zdaniem NIK - kwoty wydatkow
nieprawidtowych i $rodkéw niekwalifikowalnych dotyczacych realizowanych
projektow, a takze niewykonanie zatozonego przez MPiPS poziomu certyfikacji. Izba
zauwaza jednoczes$nie, iz od korica 2012 r. realizacja projektow nabrata znacznego
przyspieszenia, podejmowano dziatania naprawcze w zakresie rekonstrukcii
zespotow projektowych, prowadzenia biezacego nadzoru i monitoringu (w tym
organizacji posiedzern Komitetow Sterujacych i spotkan z IP), szkolenia
pracownikbw. Powyzsze wptynefo na zniwelowanie wcze$niej powstatych,
znacznych opdznien, umozliwito monitoring postepéw w projektach i szybkie
podejmowanie decyzji, co wptywa na minimalizacje opdznien i nieprawidtowosci
oraz przyczynito sie do zwiekszenia wydatkowania Srodkéw, co z kolei pozwala
przypuszczac, iz wszystkie pozostajace w realizacji projekty zostang zakoriczone
terminowo oraz przy wysokim stopniu realizacji finansowej i niskich kwotach
nieprawidtowosci/niekwalifikowalnosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli88, wnosi o:

1. Uszczegotowienie zasad dotyczacych obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych,
w szczegolnoSci w zakresie terminowo$ci dokonywania kontroli biezacej
merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz przekazywania dokumentéw do
komoérki ds. ksiegowosci i ptatnosci,

2. Wprowadzenie w polityce rachunkowos$ci szczegotowych zasad dotyczacych
ewidencji ksiegowej w tym dotyczacych termindw, ksiegowania dowodow przed
ich zaptatg oraz ich zatwierdzania.

3. Podjecie dziatann i ustanowienie mechanizmow eliminujacych opdznienia
w regulowaniu zobowigzan.

4. Regulowanie ptatnosci mozliwie z najmniejszym wyprzedzeniem w stosunku do
termindw.

5. Prowadzenie statego monitoringu w obszarze finansowo-ksiegowym oraz objecie
tego obszaru w planie kontroli/audytu.

6. Jednoznaczne wskazywanie na dowodach ksiegowych miesigca ksiegowania,
tj. miesigca, w ktdrym dowody te majg zostac ujete w ksiegach rachunkowych.

7. Prowadzenie biezacego monitoringu i kontroli realizowanych projektow, a takze
podjecie dziatan umozliwiajgcych usprawnienie procesu obiegu niezbednych
dokumentéw przygotowywanych w procesie wdrazania projektu, celem ich
szybkiego przedkfadania do IP i stosownej weryfikacji.

8 Dz. U.z2012r., poz.82.
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8. Podjecie we wspdipracy z MPIPS oraz Instytucjg Posredniczacq dziatan
skutkujacych ponownemu maksymalnemu wykorzystaniu $rodkéw uznanych do
tej pory za niekwalifikowalne, jak rowniez Srodkéw nieprawidtowych jesli pojawi
siec taka mozliwos¢ w tej perspektywie finansowej ze strony Instytucjg
Zarzadzajaca.

9. Wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego przekazywania dochodéw na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

10.Wyeliminowanie nieprawidtowo$ci w prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych.

11.Podjecie dziata zmierzajacych do petnego planowanego zatrudnienia w ramach
posiadanego limitu oraz wyeliminowanie zawierania uméw Zzlecenia
posiadajacych cechy umdw o prace.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 marca 2014 r.

Za zespot kontrolny: Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Jarostaw Odachowski Dyrektor
gtéwny specjalista k.p. Jacek Szczerbinski
................. N
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