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1/13/001 — Gospodarowanie srodkami publicznymi przez wybrane jednostki budzetowe
finansowane z czes$ci 31 (Praca)

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

. Bozena Matyjasiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85518 z dnia 16 lipca 2013 r.

. Leszek Patocki, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85517 z dnia 16 lipca 2013 .

. Jadwiga Raczynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85528 z dnia 6 wrzesnia 2013 .

. Piotr Narel, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 85516 z dnia 16 lipca 2013 r.
(akta kontroli str. 1-6, 1095-1096)

Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (zwany
w dalszej tresci ,Zaktadem”lub ,ZWP MPIPS”), ul. Usypiskowa 2, 02-386 Warszawa.

Pani Jolanta Rychcik, Dyrektor Zaktadu od dnia 21 lutego 2011 r. (wczesniej funkcije te
sprawowat Pan Stanistaw Pituch).

(akta kontroli str. 7-9, 1101)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! gospodarowanie srodkami publicznymi
przez Zaktad Wydawniczo-Poligraficzny MPiPS finansowany z czesci 31 (Praca).

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci terminowe przekazywanie
zrealizowanych dochodéw budzetowych na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa, zrealizowanie wydatkow budzetowych zgodnie z planem finansowym,
terminowe i rzetelne sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych (za rok 2011
I 2012) oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidtowo$ci, ktdre nie miaty istotnego wptywu na realizacje zadan
statutowych Zaktadu oraz planéw finansowych, dotyczyty niewielkiej liczby
przypadkéw (8 sposrod 245 badanych dowodow) zaewidencjonowania dowodow
ksiegowych w innym miesigcu niz nastapita operacja gospodarcza oraz przypadkow
(5 sposrod 245) wprowadzenia do ksigg rachunkowych btednych dat operacii
gospodarczych, ktore nie miaty wplywu na sprawozdawczo$¢ roczng Zaktadu.
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita wprawdzie, iz realizacja Planéw Wydawniczych
w okresie objetym kontrolg byta niepetna, na co Zakfad nie miat jednak wptywu.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe
objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan statutowych

Zaklad Wydawniczo-Poligraficzny MPIPS jest jednostkg budzetowg podlegty
Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej. Dziatalno$¢ Zaktadu jest finansowana
z budzetu panstwa, w czesci 31 - Praca, dziat 150 - Przetwérstwo przemystowe,
rozdziat 15001 - Drukarnie2.

Zakfad dziatat na podstawie Statutu nadanego zarzadzeniem nr 15 Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r.3

W okresie objetym kontrolg Zaktad realizowat nastepujace zadania statutowe:

- prowadzenie obstugi wydawniczo-poligraficznej na rzecz Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Gtownej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego oraz
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich,

- reprezentowanie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej jako wydawcy publikacji
rzadowych oraz periodykéw wydawanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. W szczegolnosci: ,Stuzby Pracowniczej”, ,Polityki Spotecznej”, biuletynu
Dialogu Spotecznego oraz publikacji i drukow Komisji Trojstronnej, w zakresie ich
zamowien, kolportazu i druku.

Zadania statutowe ujete byly w Planie Wydawniczym4, w ktérym zawarto takze
Zlecenia dotyczace biezacego powielania dokumentoéw (jednostkowe zlecenia do
1000 odbitek formatu A4/A3).

Zrealizowane w 2011 r. wydatki Planu Wydawniczego wyniosty 1.216,4 tys. z,
tj. 56,4% planu (2.155,7 tys. zt). W poréwnaniu z 2010 r. (2.303,8 tys. zt) wykonanie
byto nizsze 0 1.087,4 tys. zt, 1. 0 47,2%.

Zrealizowane w 2012 r. wydatki Planu Wydawniczego wyniosty 1.422 tys. z,
tj. 75,7% planu (1.877,3 tys. zt). W poréwnaniu z 2011 r. wykonanie byto wyzsze
0 205,6 tys. zt, tj. 0 16,4%.

Zrealizowane w | pétroczu 2013 r. wydatki Planu Wydawniczego wyniosty
408,7 tys. zt, 1. 49,4% kwoty planowanej w tym okresie (plan na | pdirocze -
826,6 tys. zt, plan roczny — 2.198 tys. zt). W | pdiroczu przyjeto do realizacji zlecenia
na taczng kwote 541,2 tys. zt.

Niepetne wykonanie Planéw Wydawniczych w okresie objetym kontrolg wynikato
z nieprzekazywania lub nieterminowego przekazywania przez MPiPS materiatow do
druku.

Wydatki Zaktadu jako wydawcy publikacji rzadowych oraz periodykéw wydawanych
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (§ 2 pkt 1 Statutu) wyniosty w: 2011 .
- 397,6 tys. zt (32,7% wykonania Planu Wydawniczego), 2012 r. — 341,9 tys. zt
(24% wykonania Planu Wydawniczego), | potroczu 2013 r. — 121,5 tys. zt (29,7%
wykonania Planu Wydawniczego).

Zakfad wykonujac swoje zadania statutowe wspotpracowat z kooperantami w celu:
realizacji zatozen edytorskich zamawiajacego, uzyskania akceptowalnego poziomu
jako$ci, wykonania nietypowych prac, realizacji sporadycznych zaméwien
wymagajacych zastosowania specjalistycznych technologii. Wspdtpraca ta miata
miejsce w sytuacjach gdy Zaktad nie posiadat specjalistycznych maszyn, urzadzen
i technologii umozliwiajacych spetnienie zatozen zamawiajacego. Zakres kooperacii

2 Zarzadzenie nr 14 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie Zaktadu
Wydawniczo-Poligraficznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. Urz. MPiPS Nr 4, poz. 18).

3Dz. Urz. MPiPS Nr 4, poz. 19.

4 Projekt Planu Wydawniczego opracowuje Biuro Administracyjne MPIPS, ktore w porozumieniu z Zaktadem
opracowuje ostateczny Plan, uwzgledniajac w nim wielkos$¢ przyznanych $rodkow budzetowych, mozliwosci
techniczne oraz priorytety wskazane przez komorki organizacyjne Ministerstwa. Plan zaakceptowany przez
Dyrektora Generalnego MPIPS Zakiad przekazuje komdrkom organizacyjnym Ministerstwa (Zarzadzenie
Dyrektora Generalnego MPiPS nr 37 z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie zasad realizacji zaméwien na ustugi
poligraficzne).
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obejmowat m. in.: druk (przy formatach wigkszych od maksymalnego formatu druku
posiadanej maszyny offsetowej), procesy wykonczeniowe (foliowanie formatow
wiekszych niz B3, sztancowanie, ztocenia, klejenie pozycji 0 waskim grzbiecie
i formacie albumowym, oprawa spiralna drutem), wykonanie materiatbw PR
(sitodruk, tampon druk, zlecenia wymagajace uzycia maszyn do druku
wielkoformatowego), naswietlanie offsetowych form drukowych. W badanym okresie
z tytutu realizacji kooperacji Zaktad ponidst nastepujace wydatki: w 2011 r. -
240 tys. zt, co stanowito 19,7% wykonanego Planu Wydawniczego, w 2012 r. —
234,3 tys. zt, co stanowito 16,5% wykonanego Planu Wydawniczego, w | pétroczu
2013 r. - 77,9 tys. zt, co stanowito 19,1% Planu.

(akta kontroli str. 34-42, 49-161, 479-538)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zaktad w ramach przyznanego na dany okres budzetu wykonywat prace zgodnie ze
wszystkimi - pozycjami zgtoszonymi i ujetymi w ostatecznej wersji Planu
Wydawniczego. Zaktad nie miat wptywu na stopien realizacji prac zgtoszonych do
Planu Wydawniczego. Jednostki organizacyjne Ministerstwa oraz jednostki podlegte
Ministrowi sktadaty, za posrednictwem Biura Administracyjnego, zamdwienie na
wykonanie ustug z Planu Wydawniczego do Zaktadu, a nastepnie przekazywaty
materialy do druku. Jezeli nie wptynety zamoéwienia lub nie zostaty przekazane
w terminie materiaty do druku, to Zaktad nie miat mozliwo$ci petnej realizacji Planu
Wydawniczego.

Wedtug informacji o kwotach dochodéw i wydatkow budzetu panstwa ujetych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 dla Zaktadu przewidziano wydatki
majatkowe w kwocie 580 tys. zt na zakup maszyny offsetowej. Wymiana
dwukolorowego offsetu na czterokolorowe urzadzenie to inwestycja, ktora poszerzy
mozliwosci produkcyjne Zaktadu i pozwoli osiggna¢ wyzszg jakosC przy
zmniejszonych kosztach. Obecnie niektére prace, ktére winny by¢ drukowane
w technice druku offsetowego sg wykonywane na urzadzeniach cyfrowych lub
kierowane do kooperacji zewnetrznej. Zakup maszyny offsetowej powinien
umozliwi¢ na szacunkowe ograniczenie wydatkdéw na kooperacje zewnetrzne i kopie
cyfrowe o kwote 180 tys. zt rocznie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan statutowych Zaktadu.

2. Planowanie i zmiany w planie dochodoéw i wydatkow

Zakfad opracowat projekty planéw finansowych na 2011 r., 2012 r. i 2013 r. zgodnie
zasadami okreSlonymi w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® oraz § 4 ust. 2 i 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktaddéw budzetowyché. W projektach planow
uwzgledniono réwniez zalecenia dysponenta czesci 31 zawarte w pismach z dnia
8 wrzesnia 2010 r., 2 wrzesnia 2011 r. i 31 lipca 2012 r., a odnosnie planu
finansowego na 2012 r. takze dyspozycje Ministra Finanséw z dnia 24 listopada
2011 r., aby w planie wydatkow uwzgledni¢ poziom wydatkow z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2012 r. na poziomie obowiazujacym w 2011 r.
Projekty planéw finansowych zostaty terminowo przekazane do dysponenta czesci
31. W ustawach budzetowych na lata 2011, 2012 i 2013 dochody i wydatki Zaktadu
zostaty wykazane w cze$ci 31 (Praca) w kwotach zgodnych z opracowanymi
projektami planow finansowych.

5Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
6Dz. U. Nr 241, poz. 1616.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W trakcie 2011 r., 2012 r. i | pdtrocza 2013 r. dysponent czesci 31 (na wnioski
Dyrektora Zaktadu) dokonat w zakresie wydatkow 35 przeniesien miedzy
paragrafami wydatkéw na taczng kwote 280,8 tys. zt. Zmiany te byly uzasadnione
m.in. konieczno$cig dokonywania wptat na PFRON, wyptat odpraw dla pracownikow
objetych procesem restrukturyzacji, optat za obowigzkowe szkolenia pracownikéw
z zakresu BHP, pilng potrzeba pokrycia wydatkéw na ustugi internetowe w zwigzku
ze zmiang siedziby Zaktadu. Plan finansowy ZWP w zakresie dochodow

budzetowych, w okresie objetym kontrolg, nie byt zmieniany.
(akta kontroli str. 603-1064, 1141-1146, 1786-1790)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie dochodéw i wydatkow
Zaktadu w okresie objetym kontrolg.

3. Realizacja dochodéw budzetowych

3.1. W okresie objetym kontrolg Zaktad uzyskat dochody taczne w kwocie
1.286,9tys. zt, z tego 1.207,4 tys. zt stanowity dochody ze sprzedazy ,Stuzby
Pracowniczej” i ,Polityki Spotecznej” (93,8%). Pozostate dochody byty przede
wszystkim zwigzane ze sprzedazg ww. miesiecznikéw i ztozyty sie na nie: wptywy
z zamieszczonych reklam, odsetki od nieterminowej zaptaty naleznosci, sprzedaz
makulatury, folii i ptyt offsetowych, zwrot podatku VAT?.

Plan dochoddw tworzony byt na podstawie warunkow okre$lonych w umowach
z kolporterami i aktualnej sprzedazy periodykébw na moment sporzadzania jego
projektu. Umowy z kolporterami okreslaty ogolne warunki wspotpracy: obowigzki
stron, formy i terminy ptatno$ci, sktadanie reklamacji, dodawanie gratiséw, sposoby
przygotowania paczek z czasopismami, odbioru naktadéw. Umowy nie zawieraty
zapisbw dotyczacych zamawianych ilosci periodykdw (kolporterzy sktadali
zamowienia na poszczegoine wydania miesiecznikow).

W 2011 r. dochody wyniosty 612,5 tys. zt, co stanowito 76,6% planu (800 tys. zt).
Dochody byty nizsze od uzyskanych w 2010 r. 0 91 tys. zt, tj. 0 12,9%.

W 2012 r. dochody wyniosty 453 tys. zt, co stanowito 85,5 planu (530 tys. ).
Dochody byty nizsze od uzyskanych w 2011 r. 0 159,5 tys. zt, tj. 0 26%.

W I p6troczu 2013 r. dochody wyniosty 221,4 tys. zt, co stanowito 48,1% planu na
rok 2013 (460 tys. z1).

Decydujacy wptyw na niski stopien wykonania planéw dochodéw w poszczegdlnych
okresach sprawozdawczych, w okresie objetym kontrolg ma zmniejszajace sie
zainteresowanie prenumeratoréow ,Stuzbg Pracowniczg” i ,Politykgq Spoteczng”.
Miesieczny naktad ,Stuzby Pracowniczej” spadt z 10.000 egz. w grudniu 2010 r. do
4800 egz. w czerwcu 2013 r. Miesieczny naktad ,Polityki Spotecznej” spadt
z1.100 egz. w grudniu 2010 r. do 950 egz. w kwietniu 2013 r.(numer 5-6/2013 do
korica Il kwartatu nie ukazat sie).

Zaktad nie moze podejmowaé samodzielnie zadnych dziatan majacych na celu
aktywizacje sprzedazy. Nie ma wplywu réwniez na zawarto$¢ merytoryczng oraz
zatozenia edytorskie czasopism. W zwigzku ze spadkiem sprzedazy ,Stuzby
Pracowniczej” redakcja miesiecznika wystgpita do Dyrektora Zaktadu
o przeprowadzenie w 2013 r. akcji promocyjnej, ktéra miata na celu powstrzymanie

7 Zaktad dokonujac sprzedazy periodykéw Ministerstwa byt podatnikiem podatku od towaréw i ustug, a zatem
miat prawo do pomniejszenia naleznego podatku VAT o VAT naliczony. Odliczony podatek od towardw i ustug
stanowit dochdd budzetowy. Sprzedaz miesigcznikow byta opodatkowana stawkag 5% lub 8%, a zakup
materiatow i ustug zwigzanych z tg sprzedazq stawka 23% (odliczony podatek byt wyzszy od naleznego).
Zgodnie z dyspozycjg ztozong w deklaracji VAT-7 nadwyzka VAT naliczonego nad naleznym byta zwracana
przez Urzad Skarbowy do Zaktadu.
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tendencji spadkowej. Do miesiecznika majg byC dotaczone gratisy (notesy,
kalendarze, bloczki), ktore Zaktad moze sam wykonac, a koszt ich wytworzenia ma
by¢ pokryty z kwoty jaka w Planie Wydawniczym na 2013 r. przewidziana byta na
druk tego miesiecznikas.

Zaktad przekazywat uzyskane w okresie objetym kontrolg dochody na centralny
rachunku biezacy budzetu panstwa w terminach okreslonych rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGtowego sposobu

wykonania budzetu panstwa®.
(akta kontroli str. 162-214, 253-296, 349-380, 480, 538)

3.2. Wedtug stanu na dzien 31.12.2011 r. naleznosci wymagalne wynosity
12,91ys. zt i byly wyzsze od stanu na 31.12.2010 r. 0 3,4 tys. z, tj. 0 35,8%.
Pozostate naleznosci wynosity 39,9 tys. zt i byly nizsze od stanu na 31.12.2010 r.
0 16,3 tys. zt, tj. 0 29%.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r. naleznosci wymagalne wynosity 37,2 tys. zt
i byly wyzsze od stanu na 31.12.2011 r. 0 24,3 tys. z, tj. o 188,4%. Pozostate
naleznosci wynosity 34,5 tys. zt i byly nizsze od stanu na 31.12.2011 r. 0 5,4 tys. zi,
tj. 0 13,5%.

Wedtug stanu na dzier 30.06.2013 r. nalezno$ci wymagalne wynosity 11,4 tys. zt
i byly nizsze od stanu na 31.12.2012 r. o 25,8 tys. z} . 0o 69,4%. Pozostate
nalezno$ci wynosity 26,7 tys. zt i byly nizsze od stanu na 31.12.2012r. 0 7,8 tys. zi,
tj. 0 22,6%.

W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie nie ulegty przedawnieniu Zadne naleznosci.
W badanym okresie nie dokonano réwniez umorzen wierzytelnosci oraz nie
udzielano poreczen i gwarancji. Z wierzycielami nie zawarto Zadnej ugody
i wierzytelnoSci  nie ulegaty restrukturyzacji, gdzie wyznaczono by nowy
harmonogram spfat. Zaktad dochodzit nalezno$ci monitujgc telefonicznie odbiorcow
do uregulowania swoich zobowigzan wobec Zaktadu oraz wysytajac im wezwania do
zapfaty.

Naleznosci na dzien 30.06.2013 r. zostaty rozliczone do dnia 4.09.2013 r. w spos6b
nastepujacy:

- naleznosci wymagalne (kwota w cato$ci dotyczyta naleznosci z tytutu dostaw
i ustug) kwota 11,4 tys. zt, kwota naleznosci uregulowana do dnia 5.09.2013 r. to
10,4 tys. zt, pozostata warto$¢ naleznosci to 1 tys. zt (kwota ta dotyczyta firmy
Garmond Press S.A. z Krakowa),

- pozostate naleznosci stanowita kwota 26,6 tys. zt (w tym: nalezno$ci z tytutu
dostaw i ustug — 24 tys. z}, pozostate naleznosci - 2,6 tys. zt), kwota nalezno$ci
uregulowana do dnia 5.09.2013 r. — 26,5 tys. zt, pozostata warto$¢ naleznosci —

0,1 tys. zt (przeksiegowana na nalezno$ci wymagaine).
(akta kontroli str. 219-243, 301-330, 387-405, 1954)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje dochoddéw budzetowych
Zakfadu.

8 Redakcja ,Stuzby Pracowniczej” w porozumieniu z Zaktadem ustalita, ze gratisy beda dotaczone do dwoch
numerow, tj. 111 12/2013 r.
9Dz. U.z2010r. Nr 245, poz. 1637, ze zm.
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4. Realizacja wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw na
wynagrodzenia

4.1. Wydatki ZWP MPiPS zostaty zrealizowane w 2011 r. w wysokosci 3.369 tys. z,
ti. w wysokosci planu po zmianach oraz byly nizsze od kwoty wydatkow
zrealizowanych w 2010 r. o 840 tys. z, tj. 0 20%. W 2012 r. wydatki zostaty
zrealizowane w kwocie 3.544,8 tys. zt, tj. w wysokosci planu po zmianach i byty
wyzsze w poréwnaniu z 2011 r. 0 175,8 tys. zt, tj. 0 5,2%. Wydatki w | pdiroczu
2013 r. wyniosty 1.713,7 tys. zt, co stanowito 48,4% planu po zmianach. Limity
wydatkow na ww. lata byty kazdorazowo ustalane dla Zaktadu przez dysponenta
gtéwnego czesci 31.

Wydatki biezace poniesione w latach 2011 r., 2012 oraz | pdiroczu stanowity
odpowiednio 99,7%, 98,3% i 98,5% ogotu wydatkow zrealizowanych w tych latach.
Gtéwne pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz ze
sktadnikami pochodnymi, ktore w 2011 r. wyniosty 1.937,2 tys. zt i stanowity 57,6%
wydatkéw biezacych, w 2012 r. 1.949,3 tys. zt i stanowity 55,9% wydatkéw
biezacych, w | potroczu 2013 r. 1.015,9 tys. zt i stanowity 60,2% wydatkow
biezacych oraz wydatki na zakup ustug pozostatych, ktore w 2011 r., wyniosty
705,1 tys. zt i stanowity 21% wydatkéw biezacych, w 2012 r. wyniosty 719,5 tys. z,
tj. 20,6% ww. wydatkow, w | pdtroczu 2013 r. wyniosty 286,2 tys. zt, tj. 16,9%
wydatkow biezacych.

W badanych okresie Zaktad poniést wydatki majatkowe w kwocie 43,7 tys. zt
(w2012 r.), ktore stanowity 1,2% wydatkow ogotem. Z wydatkow tych zakupiono,
zgodnie z planem finansowym urzadzenia poligraficzne'©.

Szczegotowq kontrolg objeto wydatki poniesione przez Zaktad w 2011 r, 2012 r.
i I potroczu 2013 r. w facznej kwocie 1.725,5 tys. zt, ktére stanowity 46,9%
wydatkow biezacych Zaktadu (bez wynagrodzen wraz z pochodnymi) i wydatkow
majatkowych poniesionych w ww. okresie, w tym w odniesieniu do wydatkéw
w kwocie 1.303,3 tys. zi!! zbadano prawidtowos$¢ przeprowadzonych przez Zakfad
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych. W ocenie NIK skontrolowane
wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym Zaktadu, na zakupy
iustugi stuzace realizacji zadan Zaktadu, w sposob celowy oraz zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'? oraz
obowigzujacymi w Zakiadzie procedurami dokonywania zakupdw (w tym
inwestycyjnych)'3.

(akta kontroli str.215, 297, 381, 500-503, 516-519, 531-534, 659, 662, 1313, 1394-1408, 1418-1766)

4.2. Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane w 2011 r. w kwocie
1.657,6 tys. z, {j. w wysokosci planu po zmianach i byty nize od kwoty wynagrodzen
zrealizowanych w 2010 r. 0 272,7 tys. zt, tj. 0 14,1%. W 2012 r. wydatki na ten cel
wyniosty 1.645,2 tys. zt i zostaty zrealizowane w zaplanowane] kwocie oraz byty
nizsze od kwoty wynagrodzen zrealizowanych w 2011 r. 0 12,4 tys. zt, . 0 0,7%.
Wydatki na wynagrodzenia w | pdtroczu 2013 r. wyniosty 797,8 tys. z}, co stanowito
48% planu po zmianach. Wydatki na wynagrodzenia poniesione w latach 2011,

10 Uktadarke do wiezy zbierajacej w kwocie 37,5 tys. zt oraz laminator rolowy w kwocie 6,2 tys. z1.

1 Szczegotowym badaniem objeto 18 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, o najwyzszej wartosci
w wyniku ktdrych zawarto 20 uméw o fgcznej wartosci 2.406,1 tys. zt, a wydatki poniesione w zwigzku z ich
realizacjg wyniosty w okresie objetym kontrolg 1.303,3 tys. zt.

2Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.

13 Zarzadzenia Dyrektora Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego MPiPS Nr 19 z dnia 24 lipca 2009 r. i Nr 1 z dnia
2 lutego 2012 r. w sprawie zasad angazowania $rodkéw publicznych oraz Nr 3 z dnia 26 stycznia 2009 r.
w sprawie regulaminéw postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych w Zaktadzie Wydawniczo-
Poligraficznym i Nr 3 z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie zasad postepowania przy udzielaniu zamoéwien
publicznych w Zaktadzie Wydawniczo-Poligraficznym MPiPS.
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2012 oraz | pdtroczu 2013 r. stanowity odpowiednio: 49,2%, 46,4% i 46,5% ogdtu
wydatkow zrealizowanych w tych latach.

Przecigetne wynagrodzenia w okresie objetym kontrolg wyniosto: w 2011 r.
3.946,59 zt i byto wyzsze niz w 2010 r. 0 23,29 zt, 1j. 0 0,6%, w 2012 r. 4.154,38 zt
i byto wyzsze niz w 2011 r. 0 207,79 z4, tj. 0 5,3%, w | potroczu 2013 r. 4.289,15 zt
i byto wyzsze niz w 2012 r. 0 134,77 24, 1j. 0 3,2%. Przecietne zatrudnienie w etatach
w ww. wymienionych latach wniosto odpowiednio: 35 etatow, 33 etaty i 31 etatow.
Zmniejszenie liczby zatrudnionych pracownikébw w 2012 r. i 2013 r. wynikato
z restrukturyzacji zatrudnienia, ktéra ma si¢ zakonczy¢ do dnia 31 grudnia 2014 r.
i obja¢ redukcje zatrudnienia w liczbie 10 osob. Restrukturyzacja ta jest jednym
zelementdw planu dziatah Zaktadu'* w celu optymalizacji kosztéw jego
funkcjonowania w perspektywie utrzymania jego dziatalnosci. Plan zaktada rowniez
zmniejszenie wydatkéw Zaktadu w roku 2013 r. o 253 tys. zt (w tym na
wynagrodzenia o kwote 213 tys. zt), a w 2014 r. o 335 tys. zt (w tym na
wynagrodzenia o kwote 289 tys. z})'S.

Badanie dokumentacji dotyczacej wyptat wynagrodzen osobowych w czerwcu
2013 r. 10 losowo wybranym pracownikom Zaktadu wykazato, ze wynagrodzenia te
zostaty naliczone zgodnie z umowami o prace oraz regulaminem premiowania’®.

W dniu 30 czerwca 2013 r. w Zakfadzie zatrudniano jedng osobe niepetnosprawng
(z niepetnosprawno$ciq w stopniu umiarkowanym). Wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych'” zmniejszyt si¢ w okresie objetym kontrolg z 1,22% do 0,68%.
W tym czasie liczba etatéw zmniejszyta si¢ z 37 etatéw '8 do 28 etatow'®.

Wptaty na PFRON naliczono prawidiowo, z zastosowaniem obowigzujacych
wskaznikow i przekazano terminowo do PFRON. Wyniosty one w latach 2010-2013
(do 30 czerwca 2013 r.) odpowiednio: 14,6 tys. zt, 14,1 tys. zt i 6,8 tys. zt i byty
ewidencjonowane w § 414 klasyfikacji budzetowej wydatkéw (Wptaty na PFRON).
W celu wniesienia ww. wptat PFRON dysponent czesci 31 w latach 2011-1 p6trocze
2013 r. dokonat przeniesienn wydatkow ZWP z § 401 (Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw) do § 414 odpowiednio: w kwocie 14,6 tys. zt (11 decyzjami), w kwocie
14,1 tys. zt (10 decyzjami), w kwocie 6,8 tys. zt (5 decyzjami).

Czas pracy zatrudnionej w Zaktadzie osoby niepetnosprawnej byt uzalezniony od
stopnia niepetnosprawnosci. Osobie tej przystugiwat dodatkowy urlop, prawo do
dodatkowej przerwy oraz inne uprawnienia — zgodnie z przepisami ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.
W trakcie kontroli przeprowadzono badanie ankietowe dotyczace zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej. W ankiecie nie zgtoszono uwag co do warunkdéw pracy
i utrudnien ze strony pracodawcy. Osoba ankietowana potwierdzita mozliwos¢
brania udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe - nie
sygnalizowano sytuaciji, ktére mozna bytoby potraktowac jako utrudnianie tej osobie
udziatu w zajeciach szkoleniowych, ze wzgledu na niepetnosprawno$¢. Potwierdzita
tez korzystanie z dodatkowej przerwy na gimnastyke usprawniajaca lub wypoczynek
i z mozliwo$ci zwolnienia z pracy, celem uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym

14 Przedstawionym przy pi$mie z dnia 7 grudnia 2012 r. (znak: ZWP/D/339/2012 ) Dyrektor Generalnej MPiPS.

15 Przy pi$mie z dnia 14 maja 2013 r. (znak: ZWP/D/163/2013 r.) Dyrektor Zaktadu poinformowata Dyrektor
Generalng MPiPS o podjetych do dnia 15 maja 2013 r. dziataniach w celu optymalizacji kosztow
funkcjonowania jednostki.

16 Zarzadzenie nr 16 Dyrektora ZWP MPIPS z dnia 1 czerwca 2009 r. w sprawie wysoko$ci funduszu
premiowego oraz warunkéw przyznawania i wyptacania premii regulaminowe;.

7 Wskaznik wyliczony zgodnie z art. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.).

'8 Stan na dzie 31 stycznia 2011 r. wg deklaracji wptat na PFRON za 12011 r.

19 Stan na dzier 30 czerwca 2013 r. wg deklaracji wptat na PFRON za V12013 r.
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lub wykonania badan specjalistycznych. Ankietowana nie zgtosita uwag odnosnie
przystosowania swojego stanowiska pracy do potrzeb osoby niepetnosprawne;.
(akta kontroli str. 215, 297, 381, 418-419, 421-478, 540-602, 1141-1146, 1097-1100, 1791, 1948-1949)

4.3. W 2011 r. zawarto siedem umow zlecen (ze zleceniobiorcami zewnetrznymi),
na realizacje ktorych zgodnie z planem finansowym wydatkowano kwote 17,9 tys. zt.
Umowy te dotyczyly m.in. przeprowadzenia szkolen w zakresie BHP, napraw
i wymiany elementoéw zasilania elektrycznego. W 2012 r. zawarto cztery umowy
Zlecenia, na realizacje ktorych zgodnie z planem finansowym wydatkowano
9,9tys. zt, m.in. na biezacq konserwacje urzadzen hydraulicznych, prowadzenie
spraw z zakresu BHP. Na 2013 r. zaplanowano na realizacje umow zlecen kwote
8,6 tys. zt, ktora zostanie wydatkowana w I pétroczu 2013 r. Badanie wydatkow na
taczq kwote 2,9 tys. zt (wylosowanych w probie wydatkow) nie wykazato
nieprawidtowo$ci w ich realizacji. W okresie objetym kontrolg nie zawierano uméw

Zlecen z pracownikami Zaktadu.
(akta kontroli str.1855-1859)

4.4. W Zakfadzie uzytkowanych byto siedem stuzbowych telefonéw komorkowych,
uzyczonych uprawnionym pracownikom Zaktadu. Wydatki poniesione na ten cel
wyniosty 12,3 tys. zt w 2011 r., 11,7 tys. zt w 2012 r., 5,7 tys. zt w | pdtroczu 2013 r.
i byly zgodne z planem finansowym. Badanie losowo wybranych trzech umow
uzyczenia telefonow komérkowych wykazato, ze wydatki poniesione przez Zaktad
w czerwcu 2013 r. w kwocie 0,5 tys. zt z tytutu ich uzytkowania byty zgodne
z zawartymi umowami oraz zarzadzeniem Dyrektora ZWP MPIPS z 23 wrzesnia
2011 r. wsprawie zasad przyznawania i korzystania ze stuzbowych telefonéw

komorkowych do celow stuzbowych.
(akta kontroli str.1860-1893)

4.5. W okresie objetym kontrolg wystapity zobowigzania niewymagalne, ktore
dotyczyly wytgcznie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.
| tak, na koniec 2012 r. zobowigzania Zaktadu wyniosty 156,6 tys. zt i byty wyzsze
02,4 tys. zt (0 1,5%%) niz na koniec 2011 r., w | potroczu 2013 r. zobowigzania nie
wystagpity. W badanym okresie nie wystapity zobowigzania wymagaine.

(akta kontroli str. 215, 297, 381)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Zaktad wydatkow
budzetowych.

5. Ksiegi rachunkowe oraz skuteczno$¢ mechanizméw
kontroli zarzadczej

Funkcjonujace w ZWP zasady rachunkowo$ci spetniaty wymogi okreslone w art. 10
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?0. Dokumentacja opisujaca
przyjete zasady rachunkowos$ci uwzgledniata zmiany wprowadzone od 1 stycznia
2012 r. w zakresie obowigzku prowadzenia ewidencji ksiegowej dla wydatkéw
Zakladu w ukfadzie zadaniowym, dla potrzeb planowania i sprawozdawczo$ci
budzetowej?!. Obowigzujace w Zaktadzie procedury dotyczace kontroli zarzadcze;
zawieraty elementy kontroli operacji finansowych i gospodarczych oraz regulowaty
zasady obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych. Ww. procedury dotyczyty m.in.
zarzadzania ryzykiem, gospodarki kasowej, gospodarowania majatkiem trwatym,
angazowania $rodkéw publicznych.

2Dz, U. 22013 ., poz. 330 ze zm..
21 Wymag § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowo$ci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa (...) Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
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Wskazac jednak nalezy, iz w obowigzujacych w Zaktadzie od dnia 1 stycznia 2011 .
zasadach (polityce) rachunkowo$ci?2 nie okre$lono terminéw ujmowania w ksiegach
rachunkowych dowoddw, ktore wptynety w nastepnym miesigcu, a dotyczyly
operacji gospodarczych poprzedniego miesigca — w odniesieniu do okresu styczen-
listopad?®. W konsekwencji, w badanej prébie dowoddw ksiegowych wystapity
przypadki, iz dowody ktére wptynety do jednostki w nastepnym miesigcu, a dotyczyly
operacji gospodarczych poprzedniego miesigca, zostato ujetych w ewidenc;i
ksiegowe] Zaktadu w innym miesigcu niz nastgpita operacja gospodarcza. Ustalono,
ze terminy sporzadzenia przez Zaktad sprawozdan budzetowych z wykonania planu
wydatkéw nie ograniczaty mozliwo$ci ujecia dowoddw w ksiegach rachunkowych -
zgodnie z ich trecig ekonomiczng (datg operacji gospodarczej) i wykazania ich we
wiasciwych okresach sprawozdawczych.

W omawianym wyzej zakresie przeprowadzono badanie proby dowodoéw i zapiséw

ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi. Badanie

obejmowato sprawdzenie: poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych

(badanie zgodno$ci) oraz wiarygodnoSci zapiséw ksiegowych pod katem

prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury

z umowa/zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych

i analitycznych oraz prawidtowo$ci ich ujecia w sprawozdaniach budzetowych?4.

Losowanie proby przeprowadzono statystyczng metodg monetarng (MUS)

polegajacg na doborze elementéw préby z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym

do ich wartosci.

W zakresie spetniania wymogdw formalnych kontrolg objeto prébe 245 dowodow

i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci 1.725,5 tys. zt, z tego 221

o wartosci 1.531,4 tys. zt wylosowanych metodq statystyczng oraz 24 o warto$ci

1941 tys. zt dobranych w sposob celowy (niestatystyczny). W wyniku

przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy

ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Stwierdzono
takze, Zze zapisy ksiegowe zawieraty elementy wymagane art. 23 ustawy

o rachunkowosci, byly sprawdzalne, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych

w sposob trwaly, wedtug wiadciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej oraz

z uwzglednieniem chronologii zdarzen, jakie nastgpity w danym okresie

sprawozdawczym, za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkow:

* w przypadku o$miu dowodow (ktére stanowity 3,3% badanej préby dowoddow)
na taczng kwote 83,6 tys. zt, ktdre wptynely do jednostki w nastepnym miesigcu,
a dotyczyty operacji gospodarczych poprzedniego miesigca, zostato ujetych
w ewidencji ksiegowej Zaktadu w innym miesigcu niz nastgpita operacja
gospodarcza. Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

* w przypadku pieciu dowodow ksiegowych (ktére stanowity 2% badanej proby
dowodow) na taczng kwote 28,2 tys. zt (wskutek btedu pracownika), daty
operacji gospodarczych wprowadzone do ksigg rachunkowych nie byty zgodne
z datami operacji zawartymi w tych dowodach. Stanowito to naruszenie z art. 23

22 \Nprowadzonych zarzadzeniem Nr 19/2010 Dyrektora Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego z dnia 15 grudnia
2010 r. (z mocg obwigzywania od 01.01.2011 r.).

23 \W pkt. 26 zatacznika nr 1 do polityki rachunkowosci okreslono, ze ,\W ksiegach rachunkowych ujmuje sie
wszystkie przychody koszty danego okresu obrachunkowego w momencie ich wystapienia, z zastrzezeniem
postanowien, iz w celu dotrzymania terminéw sporzadzania sprawozdan z wykonania planu wydatkéw
budzetowych ujmuje sie w ewidencji ksiegowej koszty i zobowigzania wynikajace z faktur, rachunkéw oraz
innych  dokumentow ksiegowych wystawionych i przekazanych przez kontrahentéw w miesigcu
sprawozdawczym; do ewidencji ksiegowej okresu sprawozdawczego koriczacego dany rok obrotowy
przyjmuje sie w koszty wszystkie dokumenty ksiegowe wystawione w miesigcu grudniu i dostarczone do
komérki organizacyjnej wtasciwej do spraw finansowo-ksiegowych do 3-go dnia stycznia nastepnego roku.”

24 W odniesieniu do wybranych z proby zapisow ksiegowych dotyczacych wydatkéw dokonano sprawdzenia
prawidtowosci ich realizacji (wyniki badania oméwiono w pkt. 4.1. wystapienia).
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ust. 2 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci. Ww. dowody ksiegowe zostaty
zaewidencjonowane we wtasciwych okresach sprawozdawczych.

Ustalono rowniez iz we wszystkich objetych badaniem dowodach ksiegowych brak
byto wskazania miesigca ksiegowania, tj. miesigca w ktérym dowody te majg by¢
ujete w ksiegach rachunkowych. Stanowito to naruszenie z art. 21 ust. 1 pkt 6.
ustawy o rachunkowo$ci Pomimo braku wskazania miesigca ksiegowania, badane
dowodu ksiegowe zostaty wprowadzone do ewidencji ksiegowe] we wiasciwych
okresach w odniesieniu do daty operacji gospodarczej - za wyjatkiem o$miu ww.
opisanych przypadkdw.

Ponadto, w przypadku 88 dowoddw ksiegowych (wchodzacych w sktad proby
dowodow) na kwote 432,9 tys. zt stwierdzono dokonywanie ptatnosci na rzecz
wykonawcow dostaw i ustug z wyprzedzeniem w stosunku do obligatoryjnego
terminu okre$lonego w umowach lub fakturach?s. Jak wyjasniono, wynikato to
z czestych zmian plandéw wydawniczych, polegajacych na przesunieciu terminéw
realizacji zlecen (taczna wartos¢ przesunietych prac w 2012 r. to 443,3 tys. zt).
Zakfad, chcac utrzymac ptynnoéé finansowa dokonywat ptatno$ci z wyprzedzeniem,
bowiem nie byt w stanie przewidzieC jakie naktady bedzie musiat ponies¢

w nastepnym miesigcu.
(akta kontroli str. 1160-1417, 1792-1812, 2025-2041)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

* w przypadku o$miu dowodow na taczng kwote 83,6 tys. zt, wprowadzono je do
ksigg rachunkowych w niewtasciwych okresach w odniesieniu do daty operacji
gospodarczych, ktérych dotyczyty,

» w przypadku pieciu dowodéw ksiegowych na taczng kwote 28,2 tys. zt, daty
operacji gospodarczych wprowadzone do ksigg rachunkowych nie byty zgodne
z datami operacji zawartymi w tych dowodach,

» we wszystkich objetych badaniem dowodach ksiegowych brak byto wskazania
miesigca ksiegowania, tj. miesigca w ktérym dowody te majg by¢ ujete
w ksiegach rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze racjonalne gospodarowanie $rodkami
publicznymi, szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego wymaga aby
zobowigzania regulowane byly w sposéb dostosowany do terminéw pfatno$ci
okreslonych na fakturach lub w umowach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych Rb-28 za 2011 r. i za 2012 r,,
sprawozdan Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2011 r. i za IV kwartat 2012 r. oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, natomiast ocenia pozytywnie, mimo
stwierdzonych  nieprawidtowosci  skuteczno$¢  funkcjonowania  systemu
rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

6. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych  sprawozdan w  zakresie  operacji
gospodarczych

Badaniem objeto prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan Zaktadu za
2011 r. i za 2012 r.: o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych

%5 7 tego w przypadku 37 faktur ptatnosci dokonano z wyprzedzeniem wynoszacym od 11 do 20 dni,
w przypadku 51 faktur ptatnosci dokonano z wyprzedzeniem wynoszacym od 21 do 30 dni.
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jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-
27), z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28) oraz o stanie: nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych za IV kwartat 2011r. i 2012 r., (RB-N),
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2011 .
12012 r. (Rb-2).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?6 i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?’. Sprawozdania te przekazujg
prawdziwy obraz dochodéw i wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan. Zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach sg zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 162-417)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci rocznej oraz
kwartalnej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania Zakfadu za
2011r. i za 2012 r.: o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-
27), z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28) i kwartalne sprawozdania
w zakresie operaciji finansowych.

7. Nadzor i kontrola nad realizacja budzetu ZWP MPiPS
przez dysponenta czesci 31 budzetu panstwa (Praca)

W okresie objetym kontrolg dysponent czesci 31 nie przeprowadzit w Zaktadzie
kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji budzetu. Z ustalen kontroli wynika, ze
Zakfad na podstawie obowigzujacych przepisow w zakresie tworzenia projektow
planéw finansowych na poszczegolne lata oraz zarzadzen Ministra PiPS i Dyrektora
Generalnego MPIPS terminowo przekazat m.in. projekty budzetu, harmonogramy
jego realizacji, wnioski 0 zmiany w planie finansowym, zapotrzebowania na $rodki
finansowe, wyceny projektu planu wydawniczego, miesieczne zestawienia
z wykonania planu wydawniczego, sprawozdania budzetowe z wykonania planu
dochodow i wydatkdw, informacje opisowe dotyczace realizacji budzetu. Ustalono,
ze w 2011 r. Zaktad zrealizowat zalecenia Ministra PiPS, przekazane przy pi$mie
z dnia 24 maja 2011 r.28 dotyczace m.in. usytuowania produkcji poligraficznej na
jednym poziomie, co przetozyto sie na poprawe funkcjonalnosci pracy oraz
zwiekszenie jej wydajnosci.

(akta kontroli str. 1980-2024)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

%6 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

21Dz, U. Nr 43, poz. 247.

28 Minister Pracy i Polityki Spotecznej przekazat wszystkim dyrektorom komoérek organizacyjnych Ministerstwa
oraz dyrektorom jednostek podlegtych Ministrowi, w tym Dyrektorowi ZWP MPIPS ,Zestawienie dziatan
naprawczych majacych na celu poprawe stanu funkcjonowania kontroli zarzadczej w MPiPS” oraz zobowigzat
ich do przediozenia informacji o realizacji dziatan naprawczych w kierowanych przez nich
komérkach/jednostkach.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Wprowadzenie w polityce rachunkowosci terminéw ujmowania dowodow, ktére
dotyczg okresu styczen-listopad danego roku budzetowego a wptyng do
jednostki w nastepnym miesigcu.

2. Wskazywanie na dowodach ksiegowych miesigca ksiegowania, tj. miesigca
w ktérym dowody te majq zosta¢ ujete w ksiegach rachunkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spofecznych i Rodziny

Kontrolerzy: Dyrektor

Bozena Matyjasiak Jacek Szczerbinski

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

Leszek Patocki
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Piotr Narel
starszy inspektor kontroli paristwowe;

%Dz, U.z2012r., poz.82.
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