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|. Dane identyfikacyjne

Fundacja Instytut Wiedzy o Rodzinie i Spoteczenstwie!
Ul. Klin 9/2, 60-602 Poznan

Michat Michalski, Prezes Fundacji Instytut Wiedzy o Rodzinie i Spoteczenstwie,
od dnia 24 pazdziernika 2019 r.

1. PrawidtowoS$¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego okreslonego
w umowie.

2. Osiggniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru.

3. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow.

Lata 2020-2021 (I pdtrocze).
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Elzbieta Grzeszczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/49/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 .
(akta kontroli: t. 1, str. 1)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Fundacja w ramach | otwartego konkursu ofert w zakresie promocji rodziny ,Po
pierwsze rodzina!” na rok 2020, zrealizowata zadanie publiczne pn. ,Rodzina na
antenie! — rozbudowa infrastruktury obszaru komunikacji spotecznej na temat
rodziny z elementami kampanii informacyjno-medialnej promujacej zycie rodzinne”,
na ktére otrzymata od Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej* dotacje
w kwocie 818,8 tys. zt, z ktdrej wydatkowata kwote 805,2 tys. zt.

Fundacja zgodnie z ofertg i umowg o realizacje zadania publicznego na podstawie
oferty wspoinej wykonata zadanie publiczne polegajace, m.in. na: opublikowaniu
100 sztuk eksperckich artykutbw prasowych (258 562 wy$wietlen na portalu
internetowym), wyprodukowaniu pieciu programéw TV o dtugo$ci 12 minut i pieciu
zwiastundw o tematyce rodzinnej (26 604 wyswietler na kanale YouTube Polskiego
Forum Rodzicow), zatozeniu platformy informatycznej iworis-family.pls dedykowane;
publikacji, prezentacji i promocji materiatow TV na temat zycia rodzinnego,
przeprowadzeniu ustug promocji i public relations w mediach (taczny zasieg
12 191 223 uzytkownikdw).

Dziatania podjete w zwigzku z realizacjgq zadania publicznego zostaly przez
Fundacje udokumentowane oraz zostaty wykonane przez osoby o kwalifikacjach
okres$lonych w ofercie i umowie. Fundacja prowadzita wyodrebniong dokumentacje
finansowo-ksiegowq i ewidencje ksiegowg zadania publicznego oraz opisywata

' Dalej: Fundacja lub FIWoRIS.

2Dz. U. 22020 r. poz.1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: MRPIPS lub Ministerstwo.

5 Dalej: platforma informatyczna.
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Opis stanu
faktycznego

faktury i rachunki zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowoscie.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidlowo$¢ dotyczyta ujetego w sprawozdaniu
z wykonania wydatkéw kosztu administracyjnego w tacznej kwocie 7,9 tys. zt, w tym
kwoty 650,0 zt za najem sali na spotkanie Rady Programowej, kwoty 492,0 zt za
przygotowanie grafik do materiatow na konferencje oraz kwoty 6,7 tys. zt za ustuge
prawna, ktore dotyczyty wydatkow zwigzanych bezposrednio z realizacjg projektu, ).
kosztéw merytorycznych. Powyzsza nieprawidtowoS$¢ nie naruszata procentowego
udziatu kosztébw merytorycznych (co najmniej 75%) i administracyjnych
maksymalnie 25%) dotacji, zgodnie z Regulaminem | otwartego konkursu ofert w
zakresie promociji rodziny ,Po pierwsze Rodzina!”, na rok 2020 (Czes¢ A, Rozdziat
I, pkt 6, lit. a-c)".

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie

1.1. Fundacja zostata utworzona 22 lipca 2019 r. Celem Fundacji jest m.in.
popularyzacja wiedzy o spoteczenstwie i idei mediacji spotecznej, integracja
srodowisk lokalnych, rodzinnych, naukowych i biznesowych; popularyzacja wiedzy
0 zdrowiu, opiece nad dziecmi, rozwoju zawodowym rodzicow, kobiet, absolwentow
szkot ponadpodstawowych i wyzszych; tworzenie i realizacje programdw i projektow
w zakresie zadan Fundacji samodzielnie oraz we wspdfpracy z innymi podmiotami
publicznymi i niepublicznymi. Prezes Fundacji oraz cztonek Zarzadu Fundacji byli
cztonkami Rady Rodziny, powotanej dnia 5 grudnia 2019 r. przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej® na czteroletnia kadencje, bedacej organem
opiniodawczo-doradczym Ministra.

(akta kontroli: t. 1, str.1, 9-33, 1. 2, str. 11, 1. 3, str. 8)

Fundacja wzieta udziat w | edycji otwartego konkursu ofert w zakresie promocii
rodziny ,Po pierwsze rodzina!’, na rok 2020 organizowanym przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, sktadajac w dniu 27 czerwca 2020 r. oferte za
posrednictwem systemu Witkac. Oferta Fundacji ztozona do MRPIPS zawierata
m.in. okre$lenie miejsca realizacji zadania, opis poszczegdinych dziatarn w zakresie
realizacji zadania i harmonogram w podziale na dziatania. Opis dziatan zawarty
w ofercie byt spdjny z harmonogramem i kosztorysem. Do oferty zataczono
prezentacie na temat jednego, wykonanego wczesniej przez Oferenta projektu
informacyjno-edukacyjnego na temat rodziny, przygotowanego wg wytycznych do
prezentacji. Powyzsza oferta spefniata warunki i wymagania oraz zawierata
zatgczniki okreslone w Regulaminie Konkursu. W dniu 9 lipca 2020 r. Ministerstwo
dokonato oceny merytorycznej oferty ztozonej przez Fundacje przyznajac 59
punktéw na 60 mozliwych oraz dokonato oceny formalnej, w ktérej potwierdzito
spetnianie przez oferte wymogdw formalnych konkursu.

(akta kontroli: t. 1, str. 110-139, t. 3, str. 5-39)

6Dz. U. 22021 r. poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

7 Dalej: Regulaminu Konkursu.

8 Oceny czastkowe, to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Dalej: Minister.
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W dniu 11 wrzesnia 2020 r. Fundacja oraz Fundacja Mama i Tata' zawarty umowe
o realizacje zadania publicznego na podstawie oferty wspolnej, o ktérej mowa w art.
16 ust. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'”, pn. ,Rodzina na antenie! — rozbudowa infrastruktury obszaru
komunikacji spotecznej natemat rodziny zelementami kampanii informacyjno-
medialnej promujacej zycie rodzinne™2 Termin realizacji zadania publicznego
I poniesienia wydatkdw na jego realizacje okreslono od dnia 15 wrzesnia 2020 r. do
dnia 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli: t. 1, str. 221-238)

Na podstawie umowy, Minister przekazat na realizacje zadania 1 350,0 tys. zt na
rachunki bankowe zleceniobiorcow, z tego na rachunek bankowy Fundacji kwote
818,8 tys. zt oraz na rachunek bankowy Fundacji MiT kwote 531,2 tys. zt.

(akta kontroli: t. 1, str. 278-284, t. 3, str. 7)

Zgodnie z umowg, przyznana dotacja wynosita 1 350 tys. zt, z czego do realizacii
zadania publicznego wykorzystano 1 310,2 tys. zt. Niewykorzystana kwota dotacji
wynoszaca 39,8 tys. zt zostata zwrocona na rachunek Ministerstwa w dniu 15
stycznia 2021 r. przez Fundacje MiT (26,1 tys. zt) oraz w dniach 12 i 15 stycznia
2021 r. przez Fundacje (13,2 tys. zt i 477,0 zt). Niewykorzystana kwota dotacji
wynikata z uzyskania przez Fundacje oraz Fundacje MiT, nizszych cen ustug
i zakupdw ustalonych na podstawie rozpoznania rynku na etapie sktadania oferty.
(akta kontroli: t. 1, str. 270, 285-291, 301)

Zgodnie z Regulaminem Konkursu®, umowa o partnerstwo®, zawarta w dniu 24
czerwca 2020r. pomiedzy Fundacjq a Fundacjg MiT, okreslata zasady
funkcjonowania wspotpracy, m.in. ustanowiono Rade Programowag w sktadzie
czterech cztonkdwrs, w celu omawiania, planowania i oceny stanu realizacji zdania
publicznego (cztonkowie Rady Programowej odbyli 21 spotkan, w tym 18 spotkan
on-line oraz trzy ,na zywo)s. Liderem Projektu zgodnie z umowg o partnerstwo,
ktéry odpowiadat za kontakt z organizatorem, tj. MRPIPS oraz Petnomocnikiem
Rzadu do Spraw Polityki Demograficznej”, wyznaczona zostata Fundacja.

(akta kontroli: t. 1, str. 140-152)

Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego, ztozono w dniu 28
stycznia 2021 r., tj. zgodnie z terminem wskazanym w umowie 0 realizacje zadania
publicznego. W sprawozdaniu zgodnie z Regulaminem Konkursu®, Fundacja
zawarta informacje o przesunieciu kosztéw z Dziatania 5 ,Ustuga informatyczna
dotyczaca publikacji, prezentacji i promocji materiatéw TV —-FIWoRIS”, na Dziatanie
2 ,Eksperckie artykuty prasowe wraz z korektg — FIWORIS”. Kwota przesuniecia
stanowita 1,2 tys. zt. Na wniosek Petnomocnika z dnia 9 lutego 2021 r., stosownie

10 Dalej: Fundacja MiT.

" Dz. U. 22020 r. poz. 1057, ze zm., dalej: ustawa dppw.

12 Dalej: zadanie publiczne ,Rodzina na antenie!”.

18 Cze$¢ C, pkt 3 w zw. z Czescig A, Rozdziat I, pkt 2 Regulaminu Konkursu.

4 Umowa o partnerstwo z dnia 24 czerwca 2020 r., zmieniona aneksem z dnia 21 sierpnia 2020 r., dalej: umowa
0 partnerstwo.

5 Rada Programowa skfadata sie z czterech cztonkéw, w tym dwdch cztionkéw ze strony Fundaciji i dwoch
cztonkéw ze strony Fundacji MiT.

16 Spotkanie z dnia 30 pazdziernika 2020 r. odbyto si¢ w wynajetej na ten cel Sali za najem, ktdrej Fundacja
IWoRiS zapfacita 650,0 zt - faktura nr 19/10/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

'7 Dalej: Petnomocnikiem.

'8 Dalej: Sprawozdanie.

19 Czes¢ A, VIII, pkt 3 lit. a Regulaminu Konkursu, zgodnie z ktérym w toku realizacji projektu dopuszcza sie
wprowadzenie zmian w kosztorysie, jednak z zastrzezeniem, ze nie mogg byC one wigksze niz 5% kwoty
przewidzianej na realizacje zadan w danej kategorii zaplanowanych kosztow. Informacja ta powinna by¢
zawarta w sprawozdaniu.



do postanowien Regulaminu Konkursu» w dniu 15 marca 2021 r. Fundacja zlozyta
uzupetnione sprawozdanie z wykonania zadania publicznego.
(akta kontroli: t. 1, str. 239-247, 265-277, 304)

Fundacja wykonata i udokumentowata zadanie publiczne ,Rodzina na antenie!”
w okresie od dnia 15 wrzes$nia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., zgodnie
z postanowieniami zawartymi w ofercie, umowie, sprawozdaniu oraz Regulaminie
Konkursu, osiggajac nastepujace rezultaty:

e 100 sztuk eksperckich artykutbw prasowych wraz z korektg o tematyce
rodzinnej osiggajac 258 562 wysSwietle,, w tym 182424 na portalu
internetowymz Fundacji oraz 76 138 na portalu internetowym Fundacji MiT
(Dziatanie 2 ,Eksperckie artykuty prasowe wraz z korektg — FIWoRIS”).

e Produkcje pieciu programéw TV o ditugosci 12 minut kazdy i pieciu zwiastundéw
o tematyce rodzinnej (nagranie audiowizualne) pod tytutem: ,Czy Swiat
wirtualny ukradt nam dzieci?”; ,Jakie sg wybory zawodowe matek?”; ,Po co
Panstwu dzieci?”; ,Jak wychowywaC przez pasje?”; ,0 rodzinnym
Swigtowaniu”; osiggajac 26 604 wyswietlen na kanale YouTube Polskiego
Forum Rodzicow (Dziatanie 3 ,Produkcja programéw TV — FIWoRIS”).

e Zalozenie telewizyjnej platformy informatycznej oraz sporzadzenie raportu
eksperckiego ,Model komunikaciji platformy Iworis Family” (Dziatanie 5 ,Ustuga
informatyczna dotyczaca publikacji, prezentacji i promocji materiatébw TV —
FIWoRIS”).

e Przeprowadzenie ustugi promociji i public relations w mediach osiggajac zasieg
12 191 223 uzytkownikéw facznie z wykorzystaniem 10 sztuk baneréw (grafik)
reklamowych; opublikowanie 10 artykutow sponsorowanych na portalu
internetowym ,Gtos dla Zycia"2, w mediach tradycyjnych, m.in. w magazynie
ogobInopolskim ,Kreda” oraz prasie lokalnej, m.in. ,Gazeta Szamotulska”,
,Tygodnik Podhalanski”, ,Nowy towiczanin” (Dziatanie 6 ,Ustuga promociji
i public relations — FIWoRIS”).

(akta kontroli: t. 2, str. 125-194, 247-270, 272-288, 290-353)

1.2. Dziatalnos¢ Fundacji objeta dotacja w ramach konkursu miata charakter

nieodptatny. Tre$ci medialne, {j. artykuty prasowe na stronach internetowych oraz

programy TV emitowane w Internecie zostaly udostepnione na stronach
internetowych Fundacji IWoRiS2® nieodpfatnie. Fundacja zaréwno w ofercie
wspoinej?* jak i w sprawozdaniuz wykazata, ze nie pobierata Swiadczen pienieznych
od adresatow zadania publicznego.

(akta kontroli: t. 1, str. 110-134, 239-247, 265-271, 374-377)

1.3. Fundacja na potrzeby realizacji zadania publicznego ,Rodzina na antenie!”,

zatrudnita 20 os6b na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym:

e 13 0s6b na podstawie umowy o dzieto wraz z przeniesieniem praw autorskich,
polegajace na napisaniu eksperckich artykutdw prasowych kazdy o objetosci 4
tys. znakdw ze spacjami (koszt artykutu 470 zt brutto) z fgcznymi
wynagrodzeniami od kwoty brutto 1 tys. zt do kwoty brutto 7 tys. zt,

e cztery osoby na podstawie umowy zlecenia, w tym z jedng osobg
w przedmiocie korekty redakcyjnej artykutow (koszt korekty artykutu 120 zt

20 Czes¢ A, Rozdziat Ill, pkt 6 lit. d w zwigzku z Cze$¢ B, Rozdziat Il, pkt 2 Regulaminu Konkursu.

21 Portal internetowy Fundacji IWoRiS: polskieforumrodzicow.pl oraz Fundacji MiT: mamaitata.org.pl.

22 www.glosdlazycia.pl.

28 Strony internetowe Fundacji: polskieforumrodzicow.pl; iworis-family.pl; kanat YouTube Polskie Forum
Rodzicow.

2 Oferta wspolna realizacji zadania publicznego cze$¢ | pkt 19.

2 Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego cze$¢ Il pkt 2.2.
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brutto) z tagcznym wynagrodzeniem w kwocie brutto 12 tys. zt, dwie osoby
o Swiadczenie ustug informatycznych w tacznej kwocie brutto 7 tys. zt (2 tys. zt
brutto miesiecznie) oraz jedng osobe o wykonanie prac administracyjno-
biurowych w kwocie 2 tys. zt. brutto miesigcznie.

Fundacja wysoko$¢ wynagrodzenia za napisanie jednego eksperckiego artykutu
prasowego w kwocie 350 zt brutto ustalita na podstawie opublikowanego w maju
2019 r. w Internecie» cennika specjalistycznej firmy dostarczajacej ustugi typu
copywriting, a za korekty redakcyjne artykutdw prasowych na podstawie informacii
zebranych w toku rozmow telefonicznych z osobami posiadajacymi doswiadczenie
w realizacji korekty prasowej?.

(akta kontroli: t. 1, str. 81-88, 298-324)

Fundacja zawarta z cztonkami Rady Programowej dwie umowy cywilnoprawne,
w tym z Prezesem Fundacjiz umowe zlecenie na petnienie funkcji cztonka Rady
Programowej z wynagrodzeniem miesiecznym za okres od dnia 15 wrze$nia do dnia
31 grudnia 2020 r. w tgcznej kwocie brutto 28,0 tys. zt, z tego za wrzesien 4,5 tys. zt,
za pazdziernik 8,0 tys. zt, za listopad 8,0 tys. zt, za grudzien 8,0 tys. zt oraz
z cztonkiem Zarzadu Fundacji umowe o dzielo wraz z przeniesieniem praw
autorskich w ramach funkcjonowania w Radzie Programowej z wynagrodzeniem
ryczattowym ptatnym jednorazowo w tgcznej kwocie brutto 28,0 tys. zt, za okres od
dnia 15 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli: t. 3, str. 189-248, 259-261)

Ponadto Fundacja zawarta z jedng osobg umowe o $wiadczenie ustug koordynacii
projektu z wynagrodzeniem miesiecznym za okres od dnia 15 wrzesnia do dnia 31
grudnia 2020 r. w tacznej kwocie brutto 31,5 tys. zt, z tego za wrzesien 4,5 tys. zt, za
pazdziernik 9,0 tys. zt, za listopad 9,0 tys. zt oraz za grudzien 9,0 tys. Umowa o
Swiadczenie ustug koordynacji projektu z tg samg osobg byta poprzedzona umowg o
wolontariat w zakresie koordynaciji prac przygotowawczych w projekcie, za okres od
dnia 15 sierpnia do dnia 14 wrze$nia 2020 .

(akta kontroli: t. 3, str. 262-265)

Wysoko$¢ wynagrodzen dwéch cztonkdéw Rady Programowej oraz wynagrodzenie
koordynatora wskazane w ofercie wspdlnej zostato ustalone na podstawie
opublikowanego w Internecie raportu ptacowego firmy Hays Poland za 2019 r.
Prezes Fundacji wskazat, Ze przyjeto wynagrodzenie na poziomie 40%, najczescie;
wyptacanego wynagrodzenia na stanowisku dyrektora ds. strategii i dyrektora
kreatywnego, tj. 20,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. 3, str. 301-302, 324)

Wszystkie osoby zatrudnione przy realizacji zadania publicznego posiadaty
stosowne kwalifikacje (np. wyksztatcenie pedagogiczne, humanistyczne, medyczne
- pediatra, informatyczne, menadzerskie) i doSwiadczenie w zakresie
dziennikarstwa, promocii, zarzadzania projektami, szkolen i instruktazu umiejetnosci
spotecznych, dajace rekojmie wtasciwej jakosci ich realizacii.

(akta kontroli: t. 3, str. 89-97)

% Zgodnie z cennikiem opublikowanym na stronie internetowej w dniu 21 maja 2019 r. ceny za napisanie
artykutu eksperckiego ksztattowaty sie na poziomie od 25 zt do 80 zt netto za 1 tys. znakéw, co w przypadku
artykutu o diugosci 4 tys. znakéw stanowito kwote od 100 zt do 320 zt.

21 Przedziat cenowy za realizacje korekty redakcyjnej wynosit od 110,0 zt do 160,0 zt brutto za jeden artykut.

28 } gcznie Fundacja zatrudnita 20 oséb na podstawie umoéw cywilnoprawnych, w tym dwa razy Prezesa
Fundacii, tj. na podstawie umowy zlecenia na petnienie funkcji cztonka Rady Programowej z wynagrodzeniem
miesiecznym za okres od dnia 15 wrze$nia do dnia 31 grudnia 2020 r. w tacznej kwocie brutto 28,0 tys. z,
oraz na podstawie umowy dzieto wraz z przeniesieniem praw autorskich, polegajace na napisaniu artykutow
prasowych, kazdy o objetosci 4 tys. znakow ze spacjami z wynagrodzeniem w kwocie brutto 3,5 tys. zt.

6



W sprawie kryteriow na podstawie ktorych Ministerstwo ocenito pozytywnie oferte
wspolng realizacji zadania publicznego w przedmiocie wysoko$ci wynagrodzen
dwoch cztonkéw Rady Programowej oraz koordynatora Fundacji, Dyrektor Biura
Kontroli i Audytu MRiPS# wskazat, ze wynagrodzenie cztonkéw Rady Programowe;
stanowito koszt merytoryczny i zostato wskazane w kosztorysie, natomiast
wynagrodzenie koordynatora projektu stanowito koszt administracyjny i zawierato
sie w globalnej kwocie kosztow administracyjnych. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze
oceniajgc oferte Fundacji, Komisja Konkursowa kierowata sie wskazanymi wyze;
kryteriami okreslajacymi kwalifikowalno$¢ kosztow oraz wzigta pod uwage wysokos¢
wynagrodzen na rynku medialnym w zakresie kierowania, planowania i nadzoru nad
przygotowaniem programow TV, artykutow prasowych, kampanii spotecznych
I reklamowych.

(akta kontroli: t. 3, str. 168-169)

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie 0séb zatrudnionych w Fundacji w ramach
Konkursu ,Po pierwsze rodzina!” w okresie od dnia 15 wrzes$nia 2020 r. do dnia 31
grudnia 2020 r., nie przekroczyto 3-krotnoSci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego* za rok poprzedni. Poziom wynagrodzer osobowych
wyptacanych przy realizacji dotowanych zadan nie naruszat zasad Regulaminu
Konkursu (Czes¢ A, Rozdziat Ill, pkt 6 lit. f).

(akta kontroli: t. 3, str. 81-88, 98-106, 306-307, 319-324)

1.4. Limity kosztdw zwigzanych z obstugq realizacji zadania publicznego ,Rodzina
na antenie!”, nie zostaly przekroczone. Z dotacji otrzymanej przez Fundacje oraz
Fundacie MiT w kwocie 1 350 tys. zt wydatkowano 1310,2 tys. zt, w tym koszty
merytoryczne w kwocie 1 063 tys. zt oraz koszty administracyjne w kwocie 247,5
tys. zt. Niewykorzystana kwota dotacji stanowita 39,8 tys. 4, tj. 2,94%.

(akta kontroli: t. 1, str. 265-272, 285-291)

Z przekazanej przez Ministerstwo na rachunek bankowy Fundacji kwoty 818,8 tys.
zt., Fundacja IWoRiS wydatkowata kwote 805,2 tys. zt, tj. 98,3%, w tym koszty
merytoryczne w kwocie 651,8 tys. zt, tj. 81% (co najmniej 75% dotacji) oraz koszty
administracyjne w kwocie 153,4 tys. zh, t. 19% (maksymalnie 25% dotaciji).
W ramach kategorii koszty merytoryczne nie byly rozliczane wydatki osobowe
dotyczace kategorii kosztdw administracyjnych. W sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw nieprawidtowo ujeto w kategorii koszty administracyjne wydatki w tacznej
kwocie 7,9tys. zt, w tym kwote 650,0 zt za najem sali na spotkanie Rady
Programowej, kwote 492,0 zt za przygotowanie grafik do materiatow na konferencje
oraz kwote 6,7 tys. zt za ustuge prawng, a ktére dotyczyty wydatkow zwigzanych
bezposrednio z realizacjq projektu, tj. kosztow merytorycznych, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. 1, str. 283, 318-330, 379-393, t. 3, str. 359-360)

Z dotacji w kwocie 818,8 tys. zt., Fundacja najwiecej wydatkowata na uruchomienie
w Internecie telewizyjnej platformy informatycznej w kwocie 214 tys. zt, stanowigcej
26% przyznanej dotacji. Fundacja dzieki telewizyjnej platformie informatycznej
publikuje, prezentuje i promuje materialy TV dedykowane rodzinie, rodzicielstwu
I wychowaniu dzieci.

(akta kontroli: t. 2, str. 272-289, t. 4, str. 247-296)

Koszty administracyjne obu Fundacji wg konkretnych pozycji w kosztorysie
w tacznej kwocie 247,5 tys. zt., zostaty wyliczone proporcjonalnie do poniesionych

23 Dalej: Dyrektor BKA MRIPS.

30 Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia 2021 r w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w 2020 r., przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w 2020 r. wyniosto 5411,45 zt (Dz. Urz. GUS z 2021 r. poz.1).
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kosztow merytorycznych Fundacji oraz Fundacji MiT i wynosity odpowiednio 61,94%
(153,4 tys. zt) oraz 38,06% (94,2 tys. zt). Koszty administracyjne obu Fundacji
wyniosty 18,89% wykorzystanej dotacji.

(akta kontroli: t.1, str. 243, 265-271, 304-305)

Badaniem objeto probe 50 dowodow ksiegowych wybranych w sposob celowy wg
najwyzsze] wartosci w tacznej kwocie 765 009,80 zt, w tym koszty merytoryczne
w kwocie 643 767,33 z, 1j. 84% oraz koszty administracyjne w kwocie 121 242,47 zt,
tj. 16% sposrdd kosztéw poniesionych przez Fundacje IWoRiS w okresie realizacii
zadania publicznego ,Rodzina na antenie!”. Koszty byty przewidziane w budzecie
projektu i poniesione od 15 wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek. Koszty
zostaly prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowychs. Poniesione
koszty zostaty udokumentowane w przedstawionym sprawozdaniu sporzgdzonym
na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli: t. 1, str. 265-271, 317- 330, 355-373, t. 4, str. 1-392, . 5, str. 1-239)

1.5. Fundacja przestrzegata zasady obrotu bezgotéwkowego. Ptatnosci
bezgotowkowe dokonywane byty z rachunku bankowego, na ktore wptynety srodki
z dotagji.

(akta kontroli: t. 1, str. 355- 373, 377)

1.6. Fundacja zgodnie z zasadq oszczednego wydatkowania Srodkow publicznych,
wydatki dokonywata po uprzednim rozeznaniu cen rynkowych. Fundacja w ramach
ponizszych dziatan ceny ustalita nastepujaco:

Dziatanie 2 — ,Eksperckie artykuty prasowe wraz z korektg — FIWoRIS” — 100 sztuk,
(po 4 tys. znakow) w facznej kwocie 47 tys. zt, w tym cena jednostkowa 470,00 zt,
na podstawie analizy cennika wydawnictwa zamieszczonego na stronie internetowe;
oraz rozmowy telefonicznej z osobami z doswiadczeniem i praktykg w realizacji
korekty prasowej, co zostato udokumentowane w dwoch notatkach stuzbowych
zdnia 9 czerwca 2020 r.

(akta kontroli: t. 3, str. 299-300, 319-324)

Dziatanie 3 — ,Produkcja programéw TV — FIWoRIS” — 5 sztuk w tacznej kwocie
1451tys. zt, w tym cena jednostkowa 29tys. zt, na podstawie wyceny dwdch
producentéw programow TV oraz zapytania ofertowego wystanego do trzech firm
produkujacych programy TV. Maksymalng liczbe punktdéw (100 pkt) otrzymata oferta
zawierajgca najnizszg cene brutto ztozona przez jednego wykonawce w kwocie
144 tys. zt.

(akta kontroli: t.3, str. 300-301, 319-324)

Dziatanie 4 - ,Wynagrodzenia dwéch cztonkéw Rady Programowej FIWoRIS” - za
okres od dnia 15 wrzesnia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., w tacznej kwocie
56,0 tys. zt, w tym koszt jednostkowy 8,0 tys. zt, na podstawie raportu ptacowego
z 2019 r. firmy doradztwa personalnego opublikowanego w Internecie.

(akta kontroli: t. 3, str. 301-302, 319-324)

Dziatanie 5 — ,Ustuga informatyczna dotyczaca publikacji, prezentacji i promocii
materiatow TV - FIWoRIS” — jedna sztuka w kwocie 215tys. z, na podstawie
wyceny dwoch przedsigbiorcow oraz zapytania ofertowego wystanego do czterech
przedsiebiorcow na ustuge wykonania platformy informatycznej. Maksymalng liczbe
punktéw (100 pkt) otrzymata oferta zawierajgca najnizsza cene brutto ztozona przez
jednego wykonawce w kwocie 214 tys. zt.

(akta kontroli: t. 3, str. 302-303, 319-324)

31 Koszty merytoryczne w kwocie 643,8 tys. zt zostaty zaewidencjonowane na koncie 761-02-01-07; Koszty
administracyjne w kwocie 121,2 tys. zt zostaty zaewidencjonowane na koncie 761-02-01-08.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dziatanie 6 — ,Ustuga promocji i public relations — FIWoRIS" - jedna sztuka
w kwocie 120tys. zt, na podstawie oszacowania przez przedsiebiorce ustug
promocyjnych, co zostato udokumentowane notatkg stuzbowg z 30 maja 2020 r.
oraz zapytania ofertowego do trzech przedsiebiorcéw ds. ,public relations”.
Maksymalng liczbe punktow (100 pkt) otrzymata oferta zawierajgca najnizszg cene
brutto ztozona przez jednego wykonawce w kwocie 118,7 tys. zt.
(akta kontroli: t. 3, str. 303, 319-324)
Dziatanie 7 - ,Zakup S$rodkéw trwatych, tj. sprzetu do produkcji nagran TV
| materiatow prasowych — 16 sztuk w kwocie 71,7 tys. zt na rzecz Fundacji, oraz 15
sztuk w kwocie 61,8 tys. zt na rzecz Fundacji MiT, na podstawie rozmowy
telefonicznej z dostawcg sprzetu do produkcji audio i wideo oraz poréwnania cen
laptopow w internetowej  wyszukiwarce cen ceneo.pl. Powyzsze, zostato
udokumentowane w dwdch notatkach stuzbowych z 14 i 16 czerwca 2020 r. oraz na
podstawie dwa razy przeprowadzonego zapytania ofertowego we wrze$niu oraz
pazdzierniku 2020 r. do trzech przedsigbiorcow dostarczajacych sprzet do produkcii
nagran TV i materiatéw prasowych. Maksymalng liczbe punktow (100 pkt) otrzymata
oferta zawierajaca najnizszg cene brutto ztozona przez pierwszego wykonawce
w kwocie 119,4 tys. zt oraz drugiego w kwocie 12,5 tys. zt.
(akta kontroli: t. 3, str. 303-305, 319-324)

Podstawowym kryterium wyboru wykonawcdw byta oferta zawierajaca najnizsza
cene oraz spetniajgca warunki niezbedne do przeprowadzenia danego dziatania.
(akta kontroli: t.3, str. 305-311, 318, 319-324)

Koszty administracyjne przedstawione w ofercie wspolnej podane w tacznej kwocie
dla obu Fundacji, tj. 270,5 tys. zt, w uzupetnionym sprawozdaniu z wykonania
zadania publicznego przedstawiono wg konkretnych pozycji w kosztorysie.
Fundacja, dokonujgc telefonicznej weryfikacji poszczegélnych kosztow zaktadanych
w ofertach, nie archiwizowata przeprowadzonych rozméw telefonicznych.

(akta kontroli: t.1, str. 126-134, 265-271, .3, str. 318)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze w sprawozdaniu z wykonania
wydatkdw nieprawidtowo ujeto w kategorii koszty administracyjne, zamiast jako
koszty merytoryczne wydatki w tacznej kwocie 7,9 tys. zt, w tym kwote:

— 630,0 zt na najem sali na spotkanie Rady Programowej. Prezes Fundacii
wyjasnit, ze zgodnie z Regulaminem Konkursu czynsz nalezy ujmowac
w kosztach administracyjnych, dlatego analogicznie koszt najmu Fundacja
zakwalifikowata do kosztéw administracyjnych. Kontrola NIK wykazata, ze
zgodnie z umowg o partnerstwvo Rada Programowa jest organem
odpowiedzialnym za nadzor merytoryczny nad realizacjg zadania
publicznego ,Rodzina na antenie!”, a ustuga najmu stosownie do
Regulaminu Konkursu (Cze$¢ A, Rozdziat Ill, pkt 6 lit. c), nie jest
kwalifikowana, jako koszt administracyjny,

— 4920 zt na przygotowanie grafik do materiatéw na konferencie w ramach
Dziatania 6 — ,Ustuga promocji i public relations-FIWoRiS”. Prezes Fundaciji
wskazat, ze w ramach ww. dziatania zlecono przygotowanie grafik do
materiatbw na konferencje, ktore prezentowaly przekaz medialny
poswiecony promocji rodzin. Kontrola NIK wykazata, ze przygotowanie
grafik nie jest kwalifikowane, jako koszt administracyjny w Regulaminie
Konkursu (Cze$¢ A, Rozdziat Ill, pkt 6 lit. c), natomiast zgodnie
z Regulaminem Konkursu (Cze$¢ A, Rozdziat I, pkt 6 lit. b) do kosztéw
merytorycznych zalicza sie, na przyktad: koszty promocji, opfacenie druku



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

materiatow informacyjnych i promocyjnych. Analogicznie, ustuge grafiki
nalezy kwalifikowac, jako koszt merytoryczny,

— 6,7 tys. zt za ustuge prawng dotyczaca Dziatania 5 — Ustuga informatyczna
dotyczaca publikacji, prezentacji i promocji materiatow TV - FIWoRIS”,
dotyczaca opracowania regulaminu Swiadczenia ustug drogg elektroniczng
przez Fundacje na portalu internetowym iworis-family.pl. Prezes Fundacji
wyjasnit, ze ustuga prawna dotyczyta m.in. podstaw prawnych
funkcjonowania telewizyjnej platformy informatycznej, dlatego ujeto jq
w kosztach administracyjnych. Kontrola NIK wykazata, ze ustuga prawna,
stosownie do Regulaminu Konkursu (Czes¢ A Rozdziat Ill, pkt 6 lit. ¢), nie
jest kwallifikowana, jako koszt administracyjny.

W trzech powyzszych przypadkach wydatek dotyczyt kosztow zwigzanych
bezposrednio z realizacjq projektu, ujmowanych w Regulaminie Konkursu
w kategorii koszty merytoryczne (Cze$¢ A, Rozdziat IlI, pkt 6 lit. b).

(akta kontroli str. t.1, str. 379-393, t. 3, str. 359-360)

Fundacja zgodnie z umowa o realizacje zadania publicznego na podstawie oferty
wspolnej zawartg z Ministrem:

— Wykonata zadnie publiczne ,Rodzina na antenie!” w limicie kosztow
zwigzanych z obstugq realizacji zadania publicznego.

— Sporzadzata i terminowo przedstawiata Ministerstwu dane zawarte w ofercie
oraz sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego.

— Udokumentowata i zrealizowata dziatania okreSlone w ofercie wspéinej
i zawartych umowach.

— Prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkow.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta btednie ujetego w sprawozdaniu w kategorii
koszty administracyjne, zamiast w kategorii koszty merytoryczne, wydatku w faczne;
kwocie 7,9 tys. zt.

2. Osiagniecie zakladanych efektéw i ocena metod ich
pomiaru

2.1. Czlonkowie zespotu Fundacjiz, przed przystgpieniem do realizacji zadania

publicznego ,Rodzina na antenie! — rozbudowa infrastruktury obszaru komunikacii

spotecznej na temat rodziny z elementami kampanii informatyczo-medialnej

promujacej zycie rodzinne”, poprzedzili dziatania Fundacji, m.in.:

e Publikacjami naukowymi na temat matzenstwa, wychowania, przygotowania
do zycia matzenskiego i rodzinnegos.

e Badaniami pilotazowymi w dniach 19-23 czerwca 2020 r. za poSrednictwem
Ogédlnopolskiego Panelu Badawczego Ariadna sp. z 0. 0., na zlecenie Fundacii
MiT w przedmiocie analizy grupy docelowej (w wieku 18+), poprzez ustalenie
m.in.: procentowego udziatu dorostych ankietowanych interesujgcych sie
tematyka rodzinng, preferowanych autoréw opracowywanych materiatéw
(psycholodzy, socjolodzy, celebryci, politycy), oczekiwanych tematow

32 7godnie z pkt Ill Oferty wspdinej realizacji zadania publicznego — w sktad zespotu weszli, m.in.: Prezes
Fundacii, cztonek Zarzadu Fundacji, Prezes Fundacji MiT oraz dwoch cztonkéw Rady Fundaciji.

3 Przyktady publikacji: M. Michalski, ,Gospodarka zaczyna sie w rodzinie — kondycja rodziny a rozwéj
spoteczno-gospodarczy”’, ,Nierdwnosci spoteczne a rozwdj gospodarczy” - Instytut Kulturoznawstwa Zaktad
Etyki Gospodarczej Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2018.; ,Rodzina a zréwnowazony
rozw¢j. Przemiany zagrozenia i wyzwania” - Wydziat Nauk Spotecznych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta I, Lublin 2014; J. Isanski, ,Dzietno$¢, jako element Zycia spotecznego we wspotczesnym
spofeczenistwie polskim”, ,Rodzina, jako wartoS¢ we wspotczesnym spoteczenstwie polskim. Pytania
o dzietno$¢” — Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecirskiego, Szczecin 2018.
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dotyczacych rodziny, preferowanych form odbioru (krotkie newsy, filmiki,
materiaty zdjeciowe lub radiowe).

e Realizacjg przez Partnera projektéw badawczych oraz kampanii spoteczno-
medialnych, m.in. ,Matzenstwo - Droga naszego zycia” (2019r.), ,Ratyj
Rodzine” (2018 r.), ,Strategia Odbudowy Rodziny” (2017 r.).

e Publikacjg 289 artykutow zwigzanych z tematykgq zadania publicznego, od
powstania Fundacji w lipcu 2019 r. na portalu internetowym ,Polskie Forum
Rodzicéw” do czerwca 2020 r. (ztozenie oferty wspoinej realizacji zadania
publicznego).

e Udzialem w gremiach zajmujacych sie konsultowaniem i projektowaniem
dziatan z zakresu polityki rodzinnej zbieznej z zadaniem publicznym, m.in.
Rada Rodziny przy Wojewodzie Wielkopolskim (od 2018 r.), Rada Rodziny
przy MRiPSs (od 2019 r.), Rada Naukowa Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych
w Warszawies.

(akta kontroli: t. 1, str. 8-34)

Z uwagi na ogolnopolski charakter zadania i brak koniecznosci wspotpracy,
Fundacja nie prowadzita osobnych konsultacji z lokalnymi instytucjami
w przedmiocie realizacji zadania publicznego, za wyjatkiem Partnera — Fundacji
MIT.
(akta kontroli: t. 1, str. 12, t. 2, str. 11)
W sprawie czy Fundacja prowadzita dziatalno$¢ wytacznie na rzecz rodzin, czy tez
taka dziatalno$¢ byta zwigzana tylko z realizacjg projektu Prezes Fundacji wyjasnit,
ze od powstania Fundacji gtownym obszarem jej dziatalnoSci jest rodzina,
rodzicielstwo i wychowanie. Potwierdzeniem powyzszego jest tematyka publikacii
zamieszczonych na portalu internetowym Fundacji polskieforumrodziny.ple.
(akta kontroli: t. 1, str. 13, 66-85)

2.2. Fundacja w ramach realizacji zdania publicznego ,Rodzina na antenie!”,
zrealizowata ponizsze dziatania okre$lone w ofercie wspolnej realizacji zadania
publicznego oraz w sprawozdaniu, {j..

Dziatanie 2 — ,Eksperckie artykuty prasowe wraz z korektg — FIWoRiS” w ramach

ktorego, wydata 100 artykutdw prasowych o tematyce rodzinnej w trzech blokach

tematycznych:

e ,Rodzina, jako istotna przestrzen pod wzgledem osiggania satysfakcii
| spetnienia w zyciu osobistym”,

e ,Rodzina, jako sfera wszechstronnego rozwoju dzieci, rodzicéw oraz
budowania kapitatu ludzkiego i spotecznego”,

e ,Rodzina, jako sfera, centrum rozwoju demograficznego i spoteczno-
gospodarczego w skali mikro i makro”.

Artykuty prasowe po dokonaniu korekty redakcyjnej przez zespét redakcyjny, zostaty
opublikowane na portalu internetowym Fundacji oraz Partnera — Fundacji MiT.
Autorami artykutow prasowych byli eksperci, z ktérymi Fundacja zawarta umowy
0 dzieto i prowadzita wspdtprace w ramach celdw statutowych.

(akta kontroli: t. 2, str. 125-193)

3 W skiad Rady Rodziny przy Wojewodzie Wielkopolskim wchodza: Prezes Fundacji, cztonek Zarzadu Fundacii
oraz dwoéch cztonkéw Rady Fundaciji.

% W skiad Rady Rodziny przy MRIPS wchodza: Prezes Fundacii, cztonek Zarzadu Fundacji oraz cztonek Rady
Fundaciji.

% W sktad Rady Naukowej Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych wchodzi Prezes Fundacii.

37 Na przyktad publikacje: ,Czy odwlekanie decyzji o kolejnym dziecku, moze mie¢ skutki spoteczne” — styczen
2020 r.; ,Jakie wiezi sg niezbedne naszym dzieciom” — maj 2020 r.
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Dziatanie 3 - ,Produkcja programéw TV - FIWoRiS”, w ramach ktorego
wyprodukowano pie¢ programéw TV o dtugosci 12 minut kazdy i pie¢ zwiastundéw
o tematyce rodzinnej (nagranie audiowizualne)3®. Powyzsze programy TV zostaly
opublikowane w platformie informatycznej Fundacji, kanale YouTube Polskiego
Forum Rodzicow oraz na stronie internetowej Partnera — Fundacji MiT.

(akta kontroli: t. 2, str. 247-271)

Dziatanie 4 — ,Dwéch cztonkéw Rady Programowej — FIWoRiIS” w ramach ktorego,
Prezes Fundacji® na podstawie umowy o dzieto petnit funkcje cztonka Rady
Programowej, m.in. sprawowat nadzér merytoryczny nad realizacjg catosci zadania
publicznego ,Rodzina na antenie!”, a cztonek Zarzadu Fundacji na podstawie
umowy o dzieto w ramach funkcjonowania w Radzie Nadzorczej dokonata
opracowan autorskich, m.in. koncepcji tematycznej programéw TV, scenariuszy oraz
aranzacji artystyczno-merytorycznej programow TV.

(akta kontroli: t. 3. str. 188-248, 259-261)

Dziatanie 5 — ,Ustuga informatyczna — dotyczaca publikacji, prezentacji i promocji
materiatow TV - FIWoRiS” w ramach ktérego, zostata wyprodukowana
i udostepniona w Internecie platforma informatyczna przeznaczona do publikacji,
prezentacji i promocji materiatdbw TV. Wykonawca specjalistycznej platformy
sporzadzit raport pn. ,Model komunikacji platformy Iworis Family” dotyczacy form
opublikowanych tresci o zasiegu czytelniczym.

(akta kontroli: t. 2, str. 272- 289)

Dziatanie 6 — ,Ustuga promocii i public relations — FIWoRiS” w ramach ktérego,
zostata zrealizowana przez wykonawce ustuga promocyjna polegajaca na kampanii
promocyjnej w mediach internetowych i tradycyjnych skierowanych do rodzicow oraz
mediach spotecznosciowych#, 0 czym ponize;j.

(akta kontroli: t. 2, str. 290-353)

Dziatanie 7 - Zakup $rodkdw trwatych do produkcji nagran telewizyjnych
i materiatdbw prasowych - FIWoRiS", w ramach ktérego, zakupiono sprzet
umozliwiajacy samodzielng produkcje materiatow audio, wideo. Dzieki zakupionemu
sprzetowi Fundacja IWoRiS zrealizowata m.in. program TV pn. ,Pomidorowa czy
ogorkowa, czyli rodzina przy stole”, ktdry dostepny jest na stronie internetowej
Fundaciji.
(akta kontroli: t. 1, str. 268-269, t.2, str. 116-119, t. 3, str. 332-354)
Zasieg terytorialny realizowanego zadania publicznego ,Rodzina na antenie!”,
obejmowat caty kraj i byt adresowany do dwéch grup docelowych# tj.:
1. Gtéwnej grupy obejmujacej osoby w wieku 25-45 lat, rodzice jednego
i dwojki dzieci, osoby zainteresowane tematykg rodzinng, rodzicielstwem,
zyjace w matzenstwach i konkubinatach,
2. Szerokiej grupy obejmujacej: osoby w wieku 20 — 25 lat planujgce zatozy¢
rodzine i zainteresowane budowaniem relacji miedzyludzkich; osoby
w wieku 26-45 lat zyjace w powtornych matzenstwach i konkubinatach, po

38 Pod tytutem: ,Czy $wiat wirtualny ukradt nam dzieci?”; ,Jakie sg wybory zawodowe matek?”; ,Po co Panstwu
dzieci?”; ,Jak wychowywaé przez pasje?”; ,O rodzinnym Swigtowaniu”.

39 Na podstawie mowy zlecenia nr S/Rna/2020 z Fundacjg IWoRiS z dnia 15 wrze$nia 2020 r.

40 Na podstawie umowy o dzieto wraz z przeniesieniem praw autorskich Nr 6/RnA/20 z dnia 15 wrze$nia 2020 r.

41 Media spotecznosciowe — rozwigzania wykorzystujace technologie internetowe i mobilne, umozliwiajace
komunikowanie si¢ poprzez interaktywny dialog (Wikipedia).

42 Doboru grupy docelowej dokonano na podstawie raportu firmy badawczej Maison&Partners z dnia 30
wrzesnia 2020 r. pn. ,Badania grupy docelowej dla projektu ,Rodzina na antenie!” — rozbudowa infrastruktury
obszaru komunikacji spotecznej na temat rodziny z elementami kampanii informacyjno-medialnej promujacej
zycie”.
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rozwodzie, zainteresowane edukacjg i wychowaniem dzieci, funkcjonujace
w rodzinach zrekonstruowanych; osoby w wieku 46-65 lat — dziadkowie
angazujacy sie w zycie rodzinne.

(akta kontroli: t. 2, str. 449)

Projekt byt promowany w mediach internetowych oraz prasie tradycyjnej. Promocja
internetowa byta realizowana za pomocg narzedzi: Google Ads, Google.pl (linki
sponsorowane), kampania banerowa na portalach+, kampania wideo na YouTube,
kampania w mediach spotecznoSciowych, kampania remarketingowa oraz reklama
10 artykutéw sponsorowanych (jeden w prasie tradycyjnej+ oraz dziewie¢ na portalu
internetowym www.glosdlazycia.pl).

(akta kontroli: t. 2, str. 116-124)
Wykonawca ustugi promocji i public relations z wykonanego dziatania# sporzadzit
,Raport z kampanii reklamowej w Internecie” za okres od dnia 1 pazdziernika do
dnia 31 grudnia 2020 r., z ktérego wynika, ze zasieg objat 12 191 223 uzytkownikow
tacznie (liczony, jako pojedynczy plik cookie, pojedyncza przegladarka).

(akta kontroli: t. 2, str. 290-353)
Ponadto Prezes Fundacji wskazal, ze w ramach umowy o partnerstwo
realizowanego przez Partnera — Fundacje MiT w efekcie zrealizowanych w dniach
17 listopada i 22 grudnia 2020 r. konferencji prasowych potaczonych z kampanig
PR, wykonawca ze zrealizowanego dziatania® sporzadzit ,Raport z publikacii
,Rodzina na antenie!”, za okres od dnia 16 listopada 2020 r. do dnia 30 grudnia
2020 r., z ktdrego wynika, ze realizacjg zasieg objat 986 100 odbiorcow.

(akta kontroli: t. 2, str. 354-405)

Promocja w mediach tradycyjnych polegata na publikacji ptatnych materiatow

reklamowych w postaci artykutow sponsorowanych w prasie tradycyjnej, tj. magazyn

ogbInopolski miesiecznik Kreda*, magazyn ogolnopolski Gtos dla Zycia* oraz

w dodatku telewizyjnym do prasy lokalnej, m.in.; Gazeta Szamotulska, Tygodnik

Podhalaniski, towiczanin, Nowe Zycie Pabianic.

(akta kontroli: t. 2, str. 346-353)

Fundacja IWoRiS do pomiaru rezultatu w ramach dziatan przyjeta nastepujace

wskazniki4?, tj.:

e Dziatanie 2 ,Eksperckie artykuty prasowe wraz z korekta — FIWoRIS”, jako
wartos¢ wskaznika przyjeto liczbe artykutow prasowych wraz z korektg — 100
sztuk oraz taczng liczbe wysSwietlen na stronach internetowych Fundacii
IWoRIS i Partnera — 200 tys. wysSwietlen;

e Dziatanie 3 ,Produkcja programéw TV — FIWoRIS”, jako warto$¢ wskaznika
przyjeto pie¢ programoéw TV oraz liczbe wySwietlen programéw i zwiastundw na
portalach — 10 tys. wySwietlen;

e Dziatanie 5 ,Ustuga informatyczna dotyczaca publikaciji, prezentacji i promoc;i
materiatow TV-FIWoRIS” (produkcja telewizyjnej platformy informatycznej), jako
wartos¢ wskaznika przyjeto liczbe stworzonych platform informatycznych -

43 Kampania banerowa na portalach: wp.pl; turystyka.wp.pl; portal abczdrowie.pl; onet.pl; go$c.pl; epoznan.pl.

44 Magazyn ogélnopolski Kreda oraz w prasie lokalnej m.in. Nowy towiczanin, Gazeta Szamotulska, Tygodnik
Podhalariski.

45 Dziatanie 6 — ,Ustuga promogiji i public relations — FIWoRIS”.

46 W ramach Dziatanie 6 — ,Ustuga promocji i public relations — FMiT”".

47 Magazyn ogolnopolski miesiecznik Kreda nr 12 inr 21z 2020 r.

48 Magazyn ogélnopolski Gtos dla Zycia nr4inr 12z 2020 .

49 Wedtug kryteriéw: 1) Czas trwania od dnia 15 wrze$nia.2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.; 2) Zasoby kadrowe
(Oferta str. 7-8); 3) Ramy finansowe wyznaczone przez budzet (Czg$¢ A, Rozdziat IIl. Regulaminu Konkursu);
4) Stawki i ceny dotyczace poszczegdlnych dziatar.
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jedna sztuka oraz liczbe opracowanych raportow eksperckich z analizg digital-
mediowa biezacego stanu tresci oraz plikéw wideo — jedna sztuka;

e Dziatanie 6 ,Ustuga promocji i public relations — FIWoRIS”, jako wartos¢
wskaznika przyjeto liczbe odbiorcow dziatan reklamowych 1 min, liczbe
baneréw reklamowych - 10 sztuk oraz 10 artykutbw sponsorowanych
w mediach tradycyjnych lokalnych i internetowych.

(akta kontroli: t. 2, str. 121-122)

Zrealizowanym rezultatem zadania publicznego w ramach:

e Dziatania 2 ,Eksperckie artykuty prasowe wraz z korektg — FIWORIS”, bylo
opublikowanie 100 sztuk eksperckich artykutow oraz 258 562 wyswietlen,
wtym 182424 na portalu internetowym Fundacji oraz 76 138 na portalu
internetowym Fundacji MiT.

e Dziatania 3 ,Produkcja programéw TV - FIWoRIS’, byto wyprodukowanie
pieciu programéw TV o dtugosci 12 minut kazdy i pie¢ zwiastunéw o tematyce
rodzinnej, ktore osiagnety 26 604 wySwietlen na kanale YouTube Polskiego
Forum Rodzicéw.

e Dziatania 5 ,Ustuga informatyczna dotyczaca publikacji, prezentaciji i promocii
materiatow TV - FIWoRIS”, bytlo uruchomienie telewizyjnej platformy
informatycznej oraz sporzadzenie raportu eksperckiego ,Model komunikacii
platformy iworis-family”.

e Dziatania 6 ,Ustuga promocji i public relations - FIWoRIS”, bylo
przeprowadzenie ustugi promocji i public relations w mediach osiggajac zasieg
12 191 223 uzytkownikow facznie z wykorzystaniem 10 sztuk banerow (grafik)
reklamowych; opublikowano 10 artykutbw sponsorowanych na portalu
internetowym Gtlos dla zycia®0, w mediach tradycyjnych, m.in. w magazynie
ogo6inopolskim ,Kreda” oraz prasie lokalnej, m.in. Gazeta Szamotulska,
Tygodnik Podhalanski, Nowy towiczanin.

(akta kontroli: t. 2, str. 121-122, 125-194, 247-353)

Zrealizowane rezultaty zadania publicznego ,Rodzina na antenie!” potwierdzaja,

ze przyjete przez Fundacje wskazniki, wtasciwie weryfikowaty cel konkursu ,Po

pierwsze Rodzina!”, tj. upowszechnienie informaciji, kompetencji i wytworzonych

W jego ramach narzedzi, stuzacych szeroko rozumianemu otoczeniu ksztattujgcemu

dobrostan rodzin. Jako forme oceny rezultatu zadania publicznego ,Rodzina na

antenie!”, Fundacja przyjeta m.in.:

— Merytoryczng weryfikacje przez cztonkéw Rady Programowej zaméwionych
artykutdw prasowych na stronach internetowych.

— Weryfikacje statystyk portalu polskieforumrodzicow.pl oraz kanatu YouTube
Polskiego Forum Rodzicow, tj. sprawdzenie ilosci opublikowanych artykutow
prasowych i programéw oraz ilo$ci odston artykutdw prasowych i programéw TV.

— Wdrozenie do uzytku telewizyjnej platformy informatyczne;.

Jak wyjasnit Prezes Fundacji w zwigzku z wystepujacymi ograniczeniami

epidemiologicznymi w 2020 r., Fundacja nie wnosita do MRIPS o zmiange tresci

projektu, a sytuacja epidemiologiczna nie zaktocata harmonogramu dziatan

w ramach projektu.

(akta kontroli: t. 2, str. 122-123)

2.3. Fundacja nie stwierdzita trudno$ci lub ograniczer wynikajacych ze sposobu
realizacji konkursu ,Po pierwsze rodzina!”’, majacych negatywny wptyw na jakos¢
realizowanego zdania publicznego ,Rodzina na antenie!”. Jak wskazat Dyrektor

50 www.glosdlazycia.pl
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

BKIA w MRiPSs', do Ministerstwa nie docieraty skargi, wnioski ani zadne inne
informacje dotyczace nieprawidtowo$ci w realizacji zdania przez Fundacje IWoRiS
w ramach konkursu ,Po pierwsze Rodzina!”, na rok 2020.

(akta kontroli: t. 2, str. 457, t. 3, str. 7)

W sprawie czy Fundacja realizowata lub zrealizowataby podobne dziatania na rzecz
rodzin bez uczestnictwa w konkursie ,Po pierwsze rodzina!”, Prezes Fundacii
wyjasnit, ze ze wzgledu na brak statego zrodta finansowania dziatania nie mogtyby
by¢ realizowane w tak szerokim wymiarze jak w ramach zadania publicznego
,R0dzina na antenie!”. Zdaniem Prezesa Fundacji bez uczestnictwa w konkursie ,Po
pierwsze Rodzina!” m.in. nie bytoby mozliwo$ci zaangazowania profesjonalnej firmy
producenckiej do realizacji pieciu programow TV, ktére zostaty udostepnione
odbiorcom w Internecie, przekaz medialny nie mogtby uzyskaC tak szerokiego
zasiegu reklamowego, tj. ponad 12 miliondw wysSwietlen oraz nie powstataby
platforma informatyczna, umozliwiajaca dtugofalowe tworzenie tre$ci medialnych
i zarzadzanie publikacjami w Internecie. Prezes Fundacji podkreslit, ze dzieki
powstaniu platformy informatycznej, programy TV dedykowane promocji rodziny
mogq by¢ umieszczane w przestrzeni medialnej przez Fundacje niezaleznie od
innych operatoréw i sg trwatym efektem realizacji projektu umozliwiajacym ciggte
dostarczanie odbiorcom prorodzinnych tresci.

(akta kontroli: t. 2, str. 457-459)

Pomimo zakonczenia realizacji zadania publicznego ,Rodzina na antenie!” Fundacja
publikuje w platformie informatycznejs tre$ci medialne promujace zycie rodzinne,
jako istotng przestrzen rozwoju i realizacji potrzeb w wymiarze indywidulanym
| spotecznym.

(akta kontroli: t. 2, str. 458-461)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Fundacja osiggneta zaktadane efekty i rezultaty zadania publicznego ,Rodzina na
antenie!”. Realizowane przez Fundacje zadanie publiczne poprzedzone byto
publikacjami naukowymi na temat matzenstwa, wychowania, przygotowania do
Zycia matzenskiego i rodzinnego.

3. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow

3.1. Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy dpppw, Fundacja wyodrebnita w ewidenc;i
ksiegowej Srodki otrzymane na realizacje umowy, tj. grupe kont 761-02 Zadanie
publiczne BPD/KR/16/2020 z podziatem na koszty bezposrednie (761-02-01-07),
koszty administracyjne (761-02-01-08) oraz koszty posrednie (761-02-02) w sposdb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji ksiegowych wykazanych
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli: t. 1, str. 61, 274-296)

Fundacja wyodrebnita analityczne konta ksiegowe, na ktorych byly
ewidencjonowane koszty podawane w sprawozdaniach. Kwoty podane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi z zestawiert obrotéow i sald dla kont
analitycznych za okres objety rozliczeniem.

(akta kontroli: t. 1, str. 239-244, 265-272, 308-309, t. 4, str. 1-9)

3.2. Badanie 15 dowoddw ksiegowych wybranych w sposéb celowy wg najwyzsze;
warto$ci w facznej kwocie 596,4 tys. zt, w tym cztery na najwyzsze kwoty (328,7 tys.

51 Wyjasnienia pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
52 Linki: https://iworis-family.pl/wideo/2021/09/24/964 389-pytanie-do-taty-jak-byc-najlepszym-tata-na-swiecie;
https://iworis-family.pl/wideo/2021/09/28/964390-jak-dzieciom-minal-pierwszy-miesiac-w-szkole;
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zt), oraz cztery dotyczace kosztdw osobowych (55 tys. zt)* wykazato, ze wydatki
zostaty poniesione w terminie realizacji zdan, zgodnie z zawartymi umowami,
w okresie realizacji zdania publicznego ,Rodzina na antenie!”. Wszystkie dowody
objete badaniem zawieraly elementy okreSlone w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Wszystkie dowody ksiegowe objete badaniem byly przewidziane
w budzecie projektu oraz prawidtowo udokumentowane zgodnie z Regulaminem
Konkursu (Czes¢ B, Rozdziat II, pkt 2).

(akta kontroli; t. 4, str. 10-392, t. 5, str. 1- 239)

3.3. Analiza kosztow poniesionych przez Fundacje wykazata, ze w ramach kosztow
administracyjnych Fundacja oraz Fundacja MiT sfinansowaty taki sam przedmiotowo
wydatek, odpowiednio w kwocie 50 tys. zt oraz w kwocie 10 tys. zt dotyczacy ustugi
rozliczenia projektuss, w ramach realizowanego zadania publicznego ,Rodzina na
antenie!”. Obie Fundacje zawarty w tym samym dniu, tj. 15 wrze$nia 2020 r. z tym
samym wykonawcg umowy, ktorych przedmiot oraz pozostate postanowienia byty
identyczne, za wyjatkiem zaptaconego wynagrodzenia przez Fundacje IWoRIS
w kwocie 50 tys. zt stanowigcego 6,1% otrzymanej dotacji (818,8 tys. zt) oraz
zaptaconego pieciokrotnie nizszego wynagrodzenia przez Fundacje MiT w kwocie
10 tys. zt stanowigcego 1,8% otrzymanej dotacji (531,2 tys. zt).

(akta kontroli: t. 1, str. 265-272, t. 3, str. 357-358, 370-387)

NIK nie kwestionuje wyjasnien Prezesa Fundacii, ktory wskazat, ze poniewaz zakres
dziatar obu Fundacji w realizacji zadania publicznego ,Rodzina na antenie!”, réznit
sie, dlatego potrzebowaty ustug doradczych w innym zakresie i z tego powodu
wydatek zostat oszacowany w kwotach jak powyzej. Ponadto Prezes Fundacji
podkreslit, ze zgodnie z umowg o partnerstwo do dodatkowych obowigzkow
Fundacji, jako Partnera Wiodacego nalezato m.in. sporzadzanie sprawozdania
I kompletowanie zatacznikow do Ministerstwa oraz dokonywanie zmian
postanowien w harmonogramie rzeczowo-finansowym projektu ,Rodzina na
antenie!”.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Fundacja wyodrebnita w ewidencji ksiegowej $rodki otrzymane na realizacje umowy,
wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane i rozliczone, poniesione w okresie
realizacji zadania publicznego i przewidziane w budzecie projektu. Kontrola nie
wykazata nieprawidtowo$ci w rozliczeniach ksiegowych oraz w sprawozdaniu
korcowym.

IV. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek
0 przestrzeganie postanowienn Regulaminu Konkursu dotyczacych wydatkowania

5 Poz. 1.8 ,Ustuga informatyczna dot. publikacji, prezentacji i promocji materiatéw TV — FIWoRiS” — 164,0 tys. zt;
Poz. 1.8 ,Ustuga informatyczna dot. publikacii, prezentacji i promocji materiatow TV — FIWoRiS” - 50,0 tys. zt;
Poz. 1.9 ,Ustuga promociji i public relations — FIWoRiS” — 50,0 tys. zt; Poz. 1.11 ,Zakup sprzetu do produkcji
nagran TV i materiatow prasowych” — 64,0 tys. zt.

% Poz. 11.18 ,Wynagrodzenie koordynatora i asystentki FIWoRiS” - 9,0 tys. zt; Poz. 11.18 ,Wynagrodzenie
koordynatora i asystentki FIWoRiS” - 9,0 tys. zt;, Poz. 11.18 ,Wynagrodzenie koordynatora i asystentki
FIWoRiS” - 9,0 tys. zt; Poz. 1.6 ,Dwéch cztonkéw Rady Programowej FIWoRiS” - 28,0 tys. zt.

% Ustuga doradcza polegata, m.in. na sporzadzaniu sprawozdan do MRIPS, kompletowaniu niezbednych
zatgcznikdw do sprawozdania, sporzadzaniu i przekazywaniu obowigzkowych opiséw na dokumentach
ksiegowych zwigzanych z projektem.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whioskow

srodkow publicznych, w szczegdlnosci prawidtowego kwalifikowania kategorii
kosztéw w sprawozdaniu z wykonania wydatkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 listopada 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski

Elzbieta Grzeszczyk

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



