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|. Dane identyfikacyjne

Zwigzek Duzych Rodzin ,Trzy Plus”
ul. Solec 81b/73a, 00-382 Warszawa

Radostaw Waszkiewicz, Prezes Zarzadu Zwigzku od 31 lipca 2020 r.

W okresie od 15 stycznia 2007 r. do 31 lipca 2020 r. funkcje Prezesa Zarzadu Zwigzku
petnita Joanna Krupska

1. Prawidtowos¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego okreslonego
W umowie.

2. Osiggniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru.
3. Przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkdw.

Lata 2020-2021 (I pétrocze).
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Ewa Przywara, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPS/52/2021 z 10 wrzes$nia 2021 r.
(akta kontroli t. 1, str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zwigzek Duzych Rodzin ,Trzy Plus™ prawidtowo zrealizowat dwa zadania w ramach
| edycji konkursu ,Po pierwsze rodzina!™, na ktore otrzymat z Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej® kwote 1600 tys. zt (350 tys. zt na Zadanie 16 oraz
1250 tys. zt na Zadanie 27), z ktorej wydatkowano 1561 tys. zt. Zwigzek osiggnat
zaktadane w ofertach i umowach efekty i rezultaty. Zakres przedmiotowy dziatan oraz
cele, wyrazone wskaznikami naktadu, produktu i rezultatu, zostaty zrealizowane.

Zwigzek prawidtowo sfinansowat i rozliczyt koszty kwalifikowane w ramach
kontrolowanych projektéw. Posiadat wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkow
zwigzanych z projektami, terminowo przedstawit sprawozdania z wykonania zadan, w
tym osiggniecia zatozonych w umowie celéw i wskaznikow, a takze rozliczenia
koricowe.

Dziatania podjete w zwigzku z realizacjg zadan obejmujacych poszczegoine formy
promocji polityki prorodzinnej, zostaty przez Zwigzek prawidtowo udokumentowane

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: Zwigzek.

4 Dalej: konkurs.

5 Dalej: MRPIPS lub Ministerstwo.

6 Zadanie 1 sktadato sie z pieciu dziatan i polegalo na: a) przygotowaniu do realizacji zadania oraz promogiji

projektu, b) prowadzeniu dziatari szkoleniowych dla rodzin oraz organizacji zrzeszajacych rodziny,

c) przeprowadzeniu pilotazu programu — Samorzad Przyjazny Rodzinie, d) produkcji i upowszechnianiu

materiatow audiowizualnych wspierajacych rodziny w czasach pandemii, €) szkoleniu trenerskim.

7 Zadanie 2 polegato na zorganizowaniu Rodzinnego Konkursu Swiatecznego, ktéry zachecat rodziny do dzielenia

sie z innymi poprzez media spoteczno$ciowe pozytywnym filmie o swojej rodzinie.
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oraz zostaty wykonane przez personel o kwalifikacjach okreslonych we wniosku
iumowie. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly sposobu
opisywania dokumentow ksiegowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie

1.1. Cele statutowe Zwigzku® obejmujg m.in.:

a) dziatanie na rzecz intereséw spotecznych i ekonomicznych rodzin wychowujacych
dzieci, w tym rodzin wielopokoleniowych opiekujacych sie seniorami,
a w szczegoino$ci duzych rodzin,

b) dziatanie na rzecz solidarnosci rodzin wychowujacych dzieci oraz opiekujgcych sie
seniorami, a w szczegolnosci duzych rodzin,

C) dziatanie na rzecz pozytywnego obrazu rodziny, jako naturalnego $Srodowiska
rozwoju cztowieka,

d) podejmowanie dziatan na rzecz uwzglednienia w prawodawstwie Rzeczpospolite]
Polskiej i Unii Europejskiej stusznych interesow rodziny.
(akta kontroli t. 1, str. 126-127)

W ramach konkursu Zwigzek zrealizowat dwa zadania w ramach / otwartego konkursu
ofert w zakresie promocji rodziny ,Po pierwsze Rodzina!” na rok 2020, (Zadanie 1 i
Zadanie 2 odpowiednio w ramach | i lll etapu konkursu).

(akta kontroli t. 1, str. 3)

Zadanie 1

Ztozenie oferty nastapito za posrednictwem formularza zamieszonego w systemie
www.witkac.pl. Pierwotnie oferta Zwigzku ztozona do MRPIPS w dniu 26 czerwca
2020 r. zawierata 13 dziatan, z kosztorysem na 769 tys. zt, nie zostata zaakceptowana
przez Ministerstwo. Zaktualizowang oferte z mniejszg liczbg dziatan i mniejszym
kosztorysem Zwigzek ztozyt 18 sierpnia 2020 r. Oferta zawierata m.in.: informacje o
projekcie, w tym: tytut, opis, zasieg terytorialny, adresatéw; planowane efekty
realizacji; zaplanowane dziatania promocyjne i sposéb ich realizacji; opis zespotu;
harmonogram; dane finansowe. Do oferty zatagczono wymagana prezentacje na temat
jednego, wykonanego wczes$niej projektu informacyjno-edukacyjnego na temat
rodziny, przygotowanego wg wytycznych do prezentacji. Oferta spetniata warunki i
wymagania oraz zawierata zatgczniki okreslone w rozdziale IV pkt 1-4 regulaminu
konkursu.

W ztozonej do Ministerstwa ofercie przedstawiono pie¢ dziatan (dziatanie 1 -
Przygotowanie do realizacji zadania oraz promocja projektu, dziatanie 2 -
Prowadzenie dziafann szkoleniowych dla rodzin oraz organizacji zrzeszajgcych
rodziny, dziatanie 3 - Pilotaz programu — Samorzad Przyjazny Rodzinie, dziatanie 4 —
Sieciowanie liderow | dziataczy $rodowisk rodzinnych, dziatanie 5 - Szkolenia
trenerskie). Do oferty zataczono harmonogram okreslajacy poszczegdine etapy
realizacji projektu, od 15 wrzesnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 .

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Cele dziatania Zwiazku oraz sposoby ich realizacji zostaty okreslone w rozdz. Il § 6 pkt 1 Statutu Zwiazku
uchwalonego przez Walne Zebranie Cztonkow Rzeczywistych Zwigzku Duzych Rodzin ,Trzy Plus” (tekst
jednolity z 31 lipca 2020 r.).
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Catkowity koszt projektu oszacowano na 350 tys. z}, finansowany w cato$ci z dotacji.
Na poszczegoine dziatania (koszty merytoryczne) zaplanowano: dziatanie 1 — 20 tys.
zt, dziatanie 2 — 84 tys. zt, dziatanie 3 - 60 tys. zI, dziatanie 4 — 27 tys. zt, dziatanie
95— 130tys. z). Na koszty administracyjne przewidziano 50 tys. zt. Aneksem do
umowy dokonano przesunie¢ pomiedzy pozycjami kosztow w obrebie innych dziatan
(spowodowane to byto pandemig Covid-19). Kosztorys ulegt zmianie (dziatanie 2 —
wydatki zwigkszono do 92 tys. zt, dziatanie 5 — wydatki zmniejszono do 122 tys. z1).
Na koszty administracyjne przeznaczono 29 tys. zt. Zmiany objety rowniez dziatanie
4 (pierwotnie: Sieciowanie liderow i dziataczy Srodowisk rodzinnych — zmienione na
Produkcja i upowszechnianie materiatow audiowizualnych wspierajgcych rodziny
w czasach pandemii). Po dokonaniu zmian wielko$¢ wydatkow nie ulegta zmianie.

Ministerstwo dokonato oceny merytorycznej oferty ztozonej przez Zwigzek,
przyznajac 57 punktéw na 60 mozliwych oraz dokonato oceny formalnej, w ktorej
potwierdzito spetnianie przez oferte wymogdéw formalnych konkursu.

(akta kontroli t. 2, str. 1-121, 225-261)

W dniu 14 wrze$nia 2020 r. pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
a Zwigzkiem zostata zawarta umowa nr BPD/KR/1/2020 o realizacje zadania
publicznego'® pod tytutem: Po pierwsze Rodzina! na kwote 350 tys. zt.

(akta kontroli t. 2, str. 196-203)

Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego zostato przez Zwigzek ztozone
terminowo w dniu 27 stycznia 2021 r. Byto ono zgodne ze wzorem okre$lonym
w regulaminie konkursu. Zwigzek wydatkowat 320 tys. zt oraz zwrdcit do Ministerstwa
30 tys. zt, zgodnie z § 9 pkt 2 i 3 ww. umowy, tj. 15 stycznia 2021 r. na wskazany
rachunek''. W sprawozdaniu zostat zmieniony zakres dziatat w stosunku do oferty.
W tej sprawie zawarto aneks nr 1 do ww. umowy BPD/KR/1/2020 z dnia 31 grudnia
2020r. Aneks zmieniat dziatanie 4. Zmiana zakresu dziatan w zadaniu
1 wprowadzono ze wzgledu na ograniczenia spowodowane pandemig Covid-19.
(akta kontroli t. 2, str. 257-259, 279-285)

Zadanie 2

Ztozenie oferty nastapito za po$rednictwem formularza zamieszonego w systemie
www.witkac.pl. Pierwotnie ztozona w dniu 4 listopada 2020 r. oferta Zwigzku,
zawierajaca jedno dziatanie (Rodzinny Konkurs Swiateczny) z kosztorysem na taczng
kwote 1300 tys. zt, nie spotkata sie z akceptacjg Ministerstwa. Zaktualizowang oferte
lecz z mniejszym kosztorysem Zwigzek ztozyt 18 listopada 2020 r. Oferta zawierata
m.in.; informacje o projekcie, w tym: tytut, opis, zasieg terytorialny, adresatéw;
planowane efekty realizacji; zaplanowane dziatania promocyjne i sposob ich
realizacji; opis zespotu; harmonogram; dane finansowe.
Do oferty zataczono wymagang prezentacie na temat jednego, wykonanego
wczesniej projektu informacyjno-edukacyjnego na temat rodziny, przygotowanego wg
wytycznych do prezentacji. Oferta spetniata warunki i wymagania oraz zawierata
zatgczniki okreslone w rozdziale IV pkt 1-4 regulaminu konkursu (111 tura).

Zaktualizowana oferta zawierata ww. dziatanie (Rodzinny Konkurs Swiateczny).
Do oferty zatagczono harmonogram okreslajacy poszczegdlne etapy realizacii projektu
w catym okresie trwania umowy, od 27 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2020 .

W ofercie przedstawiono kosztorys projektu, okre$lajac jego catkowity koszt na 1250
tys. zt, pokryty w catosci z otrzymanej dotacji. Na dziatanie (koszty merytoryczne)
zaplanowano 1200 tys. zt, na koszty administracyjne 50 tys. zt. W dniu 21 grudnia

10 Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1057).

" Niewykorzystang kwote dotacji przyznang na dany rok budzetowy Zleceniobiorca byt zobowigzany zwrocié
w terminie 15 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego.
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2020 r. Zwigzek zawnioskowat 0 zmiang w kosztorysie, na ktorg wptynat charakter
zadania i koniecznos¢ dostosowania do aktualnych cen, ktorych szacunki
w momencie skfadania aktualizacji oferty nie byty mozliwe do uwzglednienia. W dniu
23 grudnia 2020 r. Ministerstwo wyrazito zgode na dokonanie przesunie¢ pomiedzy
pozycjami kosztow. Po zmianach w budzecie wartos¢ projektu pozostata bez zmian.

Ministerstwo dokonato oceny merytorycznej oferty ztozonej przez Zwigzek przyznajac
maksymalng liczbe 60 punktow oraz dokonato oceny formalnej, w ktdrej potwierdzito
spetnianie przez oferte wymogdw formalnych konkursu.

(akta kontroli t. 4, str.1-73, 100-119)

W dniu 26 listopada 2020 r. Zwigzek zawart z pomigdzy Ministrem Rodziny i Polityki
Spotecznej, a Zwigzkiem zostata zawarta umowa o realizacje zadania publicznego
nr BPD/KR/33/2020 pod tytutem: taczy nas rodzina, na kwote 1250 tys. zt.

(akta kontroli t. 4, str. 93-99)

Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego zostato przez Zwigzek ztozone
terminowo do Ministerstwa w dniu 27 stycznia 2021 r. Byto ono zgodne ze wzorem
okre$lonym w regulaminie konkursu. W sprawozdaniu z wykonania zadania 2 nie
zostat zmieniony zakres dziatan w stosunku do ostatniej oferty. Zwigzek wydatkowat
kwote 1241 tys. zt, a zwrdcit do Ministerstwa 9 tys. zt, zgodnie z § 9 pkt 2 i 3 umowy,
tj. w dniu 15 stycznia 2021 r. na wskazany rachunek.

(akta kontroli t. 4, str. 120-151)

1.2. Dziatalnos¢ organizacji objeta dotacjami w ramach konkursu miata charakter
nieodpfatny. Zwigzek nie planowat pobierania $wiadczen pienieznych od odbiorcéw
zadan. W toku kontroli nie stwierdzono, aby uzyskane $rodki w ramach konkursu ,Po
pierwsza Rodzina!” byly przeznaczane na finansowanie dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez Zwigzek. W sprawozdaniach koncowych zrealizacji zadan,
Zwigzek nie wykazat przychodow ze sprzedazy utwordw i ustug, czy dziatalnoSci
odptatnej przy jego realizacji.

(akta kontroli t. 2, str. 279-285, t. 4, str. 120)

1.3. Wg wzoru oferty w pkt Ill wskazano opis zespotu, ktory realizowat projekt.
Okre$lono funkcje poszczegdlinych oséb i ich formalny zwigzek z organizacja.
Realizujgcy kontrolowane projekty, posiadali wieloletnie doswiadczenie przy
wspotpracy i realizacji analogicznych zadan, w tym zakresie (polityka prorodzinna).
Poziom wynagrodzer osobowych wyptacanych przy realizacji dotowanych zadan nie

naruszat zasad konkursu.
(akta kontroli t. 1 str. 223-224, 263-308)

1.4. Nie zostaty przekroczone limity kosztéw'2 zwigzanych z obstugg realizacji zadan.
W Zadaniu 1 koszty administracyjne wyniosty 30 tys. zt, co stanowito 9,4% dotacii;
koszty merytoryczne wyniosty 289 tys. zt, tj. 90,6% dotacji. W Zadaniu 2 odpowiednio:
50 tys. zt (4%) i 1191 tys. zt (96%). Kwoty ww. kosztow zostaty prawidtowo wykazane
w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw w przypadku obu realizowanych zadan.
Prowadzona byta ewidencja ksiegowa dla kategorii kosztdw. Objete kontrolg
rozliczenia kosztéw nie wykazaty wydatkow niekwalifikowanych.

Wydatki zostaty prawidtowo zaksiegowane w poszczegdlnych grupach, okreslonych
w kosztorysie realizacji zadania.

Badaniem objeto prébe 25 dowodéw ksiegowych z Zadania 1, wybranych w sposéb
celowy wg najwyzszej wartosci w tacznej kwocie 199 tys. zt, sposrod kosztow
poniesionych przez Zwigzek. Koszty byly przewidziane w budzecie projektu
i poniesione od 15 wrze$nia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Nie wystapity przypadki

12 Koszty administracyjne mogty stanowi¢ maksymalnie 25% dotacji, a koszty merytoryczne powinny stanowic co
najmniej 75% dotacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

nieterminowych ptatno$ci skutkujacych zaptaceniem odsetek. Koszty zostaty
prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych i udokumentowane
w sprawozdaniu sporzgdzonym na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowe;.

Badaniem objeto probe 25 dowodow ksiegowych z Zadania 2 wybranych w sposéb
celowy wedtug najwyzszej wartoci w tacznej kwocie 1201 tys. zt, sposrod kosztow
poniesionych przez Zwigzek. Koszty byly przewidziane w budzecie projektu
i poniesione od 27 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Nie wystapity przypadki
nieterminowych pfatnosci  skutkujacych zaptaceniem odsetek. Koszty zostaty
prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych i udokumentowane
w sprawozdaniu sporzgdzonym na podstawie zapisow w ewidencji ksiegowe;.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa kosztéw byta
prowadzona prawidtowo, a sprawozdania koncowe rzetelnie przedstawiaty
wydatkowanie otrzymanych srodkdéw. Poszczegolne kategorie kosztéw byly
prawidtowo ewidencjonowane i wykazane w sprawozdaniu koncowym.

(akta kontroli t. 1, str. 311-387; t. 3 str. 8-32, t. 4 str. 178-191)

1.5. W realizowanych zadaniach przestrzegano zasady obrotu bezgotowkowego.
Dotyczyto to m.in. najwigkszych pfatnosci w Zadaniu 113 i w Zadaniu 2'4. Ptatnosci za
faktury (rachunki) byty dokonywane z dwoch wyodrebnionych na potrzeby zadan
rachunkow bankowych, na ktdre przekazano dotacje. W toku kontroli nie stwierdzono
dokonywania ptatnosci gotowkowych, a kwoty dotacji w wysoko$ci 320 tys. zt w
Zadaniu 1 i 1241 tys. zt w Zadaniu 2, zostaly rozdysponowane bezpo$rednio z
rachunku bankowego, za pomocg przelewdw. Zwigzek prowadzit wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowa $rodkéw finansowych otrzymanych na realizacje
zadan. Wielkosci i tytuty przedstawione w ewidenciji ksiegowej oraz daty dokonywania
przelewow byly tozsame z danymi przelewow bankowych. Wykorzystanie dotacii
nastepowato przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byta udzielona,
zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?s.

(akta kontroli t. 1, str. 385-386, t. 3 str. 8-32, t. 4 str. 178-191)

1.6. Zgodnie z zasadq oszczednego wydatkowania Srodkéw publicznych, wydatki
powinny by¢ dokonywane po uprzednim rozeznaniu cen rynkowych. Badanie
dokumentacji dotyczacej wybranych losowo zakupdw (m.in. gier planszowych,
komputerdéw, stuchawek, wyboru firmy do ustugi przeprowadzenia konkursu
filmowego, oraz szkolenia dla treneréw) wykazato, ze Zwigzek dokonywat
rozpoznania cen rynkowych kosztéw poszczegolnych towardw i ustug.

(akta kontroli t. 1, str. 260-262)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie przez Zwigzek zadan do realizacji konkursu.
W trakcie realizacji zadan informowano Ministerstwo o przeprowadzanych zmianach,
w tym o przesunigciach wydatkowania $rodkdw pomigdzy poszczegoinymi rodzajami
kosztow. Kontrola NIK wykazata, ze Zwigzek zrealizowat dotowane zadanie zgodnie
z danymi zawartymi w ofercie, umowie i sprawozdaniu oraz regulaminem konkursu.
W ramach realizowanego projektu zrealizowano dziatania wyszczegolnione w ofercie
lub aneksie do umowy. Realizacja zadania zostata prawidtowo potwierdzona
w dokumentacji finansowo-ksiegowej.

18 Kurs dla treneréw par [...]* (100 tys.zt), zakup komputeréw Dell Latitude E7470 (4 sztuki — 10 578 zt) oraz Cykl
Warsztatow — [...]* (7200 zt).

14 Zakup komputerow na nagrody w konkursie, Dell Latitude 3310 wraz z wysytkg (930 981,47 zt), zakup na
nagrody stuchawek Thompson (39 960 zt) oraz koszty reklamy na portalu spoteczno$ciowym (29 590 zt).

15 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
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2. Osiagniecie zaktadanych efektéw i ocena metod ich
pomiaru

2.1. Zrealizowane zadanie publiczne poprzedzito rozpoznanie potrzeb w zakresie
wspieranie matzenstwa, jako najlepszego Srodowiska opiekuriczo-wychowawczego
dla dzieci, przygotowania mtodych par do radzenia sobie z wyzwaniami zycia
rodzinnego, tworzenia otoczenia szczegdlnie przyjaznego rodzinom, a takze
upowszechnienia informacji, kompetencji i wytworzonych w jego ramach narzedzi
oraz skupienia wspolnotowej aktywnosci na trosce o rodzine, jako fundamencie fadu

spotecznego.
(akta kontroli t. 1, str. 225-230)

Oba projekty/zadania realizowane byty w skali ogélnopolskiej. Zwigzek podejmowat
wspotprace w ramach realizacji projektow z nastepujgcymi instytucjami:

— Zadanie 1 w cze$ci dotyczacej szkolenia treneréw zostato zrealizowane we
wspotpracy z [...]*, dzieki czemu zostat stworzony program szkoler trenerdw
z obszaru komunikacji. Przy szkoleniach realizowanych w terenie i nagrywaniu
filmikow instruktazowych podejmowano wspdtprace, m.in. z: [...]*;

— Zadanie 2 zostato zrealizowane we wspotpracy z firmg [...J*: Audiobooki &
stuchowiska online, ktéra podarowata kody promocyjne dla wszystkich
uczestnikéw konkursu. Ponadto w obszarze promocji prowadzono wspotprace
z mediami [....]*.

(akta kontroli t. 1, str. 231)

2.2. W Zadaniu 1 realizowany projekt obejmowat pie¢ dziatan, wyszczegolnionych
w przypisie szostym. Uczestnikom Zadania 1 umozliwiono wypetnienie anonimowej
ankiety z oceng satysfakciji uczestnikow (w dziataniach umozliwiajacych takg forme).
W przypadku Zadania 1 w dziataniach 2 oraz 3 prowadzonych stacjonarnie byta
zapewniona mozliwo$¢ anonimowego badania i oceny w formie ankiety.
W pdzniejszym okresie, kiedy zajecia z uwagi na pandemie mogty by¢ prowadzone w
formie online, Zwigzek zrezygnowat z badan ankietowych z uwagi na bardzo niskg
responsywno$¢. W dziataniu 5 z uwagi na forme zaje¢ online, oraz specyficzng grupe
odbiorcow (urzednicy) Zwigzek zrezygnowat z badania ankietowego. W trakcie
kontroli przedstawiono Dokument ,Certyfikat Samorzad Przyjazny Rodzinom.
Ewaluacja. Podsumowanie merytorycznych szkolen. Szkolenia Pilotazowe.
Pilotazowa Certyfikacja” bedacy raportem z przeprowadzonych szkolern w ramach
dziatania 3.

W ofercie w ramach zadania 1 zaplanowano osiggniecie nastepujacych rezultatow:

1. Przeprowadzenie min. 30 szkolen wspierajacych budowanie relacji rodzinnych,
kompetencji spotecznych i zawodowych dla rodzicow wielodzietnych.

2. Wsparcie lokalnych liderow $rodowisk rodzinnych w utworzeniu 10 lokalnych
organizacji pozarzadowych.

3. Zsieciowanie 50 lokalnych lideréw z terenu catej Polski i wyposazenie ich
w kompetencje budowania partnerstw oraz wzmacniajgce zaangazowanie
w lokalne dziatania na rzecz rodziny.

4. Stworzenie nowatorskiego programu szkolen z obszaru komunikacji w rodzinie oraz
przeszkolenie 20 trenerow.

5. Przygotowanie, produkcja i rozpowszechnienie 3 filmoéw psychoedukacyjnych
kierowanych do rodzicow.

6. Wydanie i darmowe rozpowszechnienie cyklu utworéw muzycznych
popularyzujacych rodzicielstwo i warto$ci rodzinne.



7. Zorganizowanie seminarium na temat wychowania seksualnego dzieci i mtodziezy
I podjecie dyskusji na temat mozliwych rozwigzan w tym obszarze edukaciji.

8. Utworzenie programu grup wsparcia dla mam wielodzietnych oraz przeszkolenie
10 lokalnych liderow, utworzenie 10 lokalnych grup wsparcia.

9. Przeprowadzenie kampanii spotecznej w mediach spoteczno$ciowych na temat
wyjatkowej roli rodziny w ksztattowaniu postaw prospotecznych.

10. Uruchomienie pilotazowego programu wsparcia macierzynskiego dla kobiet
planujacych rodzicielstwo, bedacych w trakcie cigzy jak i w okresie po porodzie.

11. Przeprowadzenie pilotazowego procesu certyfikacji Samorzad Przyjazny Rodzinie
na wybranych trzech réznych jednostek samorzadu terytorialnego i wypracowanie
modelowych rozwigzan dla wszystkich samorzadow w Polsce w obszarze dziatan
na rzecz rodziny i demografii.

Wskazane powyzej planowane efekty realizacji zadania dotyczyly pierwotnej oferty
,P0 pierwsze rodzina!” sktadanej w konkursie. Zuwagi na nizszg kwote
dofinansowania niz kwota wnioskowana z cze$ci dziatan zrezygnowano. Na etapie
aktualizowania oferty w zakresie dopasowania dziatan, budzetu i harmonogramu do
przyznanej dotacji nie byto mozliwo$ci aktualizacji czesci opisowej wniosku nr 5.
W zwigzku z przyznaniem nizszej od wnioskowanej kwoty dofinansowania Zwigzek
zrezygnowat z dziatan, ktorych rezultaty zostaty wskazane w punktach: 2-3 i 6-10.

(akta kontroli t. 1, str. 248-149, t. 2, str. 1-121, 225-261)

W ramach Zadania 1 osiggnieto zaktadane rezultaty:

— We wspotpracy z [...]* stworzono program szkolen treneréw z obszaru komunikacji
W parze oraz przeszkolono 24 trenerow (pkt 4 zaktadanych efektow).

— Zrealizowano 34 szkolenia w tym szkolenia, warsztaty i webinaria wspierajace
budowanie relacji rodzinnych, podnoszenie kompetencji spotecznych
i zawodowych dla rodzicow wielodzietnych, a takze program szkolen
profesjonalizujgcych lokalne organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne
dziatajgce na rzecz rodziny'® (pkt 1 zaktadanych efektow).

— Przeprowadzono pilotazowy proces certyfikacji pod nazwa Samorzad Przyjazny
Rodzinie we wspdtpracy z Gming Lubochnia, Grodziskiem Mazowieckim oraz
Szczecinem, na potrzeby ktdrego opracowali$my ankiete badawcza, program
szkoleniowy oraz opracowanie wynikow zebranych danych, na podstawie ktérych
mozliwe bedzie przyjecie uniwersalnych kryteridw certyfikacji i modelowych
rozwigzan dla wszystkich samorzadéw w Polsce w obszarze dziata na rzecz
rodziny i demografii (pkt 11 zaktadanych efektéw).

— Przygotowano dziewieciu filméw warsztatowych, wspierajacych rodziny w czasie
pandemii, ktdre poprzez publikacje w serwisie Facebook mialy 16,4 tysiecy
wys$wietlen (pkt 5 zaktadanych efektow).

(akta kontroli t. 2, str. 1-121, 225-261)

Szczegotowa kontrolg objeto dziatania 1, 4 i 5.

Dziatanie 1: Zostat powotany zespdt koordynujacy i realizujacy zadanie. Kazdy
cztonek zespotu otrzymat zakres obowigzkéw wraz z harmonogramem prac oraz
spotkan roboczych. Zespét projektowy spotykat sie co tydzien z wykorzystaniem
narzedzia MS Teams. Zostaty opracowane przyktadowe plakaty, wzory zaproszen na
szkolenia, wzory ankiet ewaluacyjnych, umoéw, kwestionariuszy RODO, itp. Zostat
opracowany plan promocji poszczegoinych wydarzen lokalnych.

16 Liczba uczestnikow: a) w szkoleniach i warsztatach skierowanych do rodzin i miodziezy wziglo udziat
bezposrednio 343 osoby; b) w webinariach uczestniczyto ok 600 os6b.
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Dziatanie 4: Z uwagi na ograniczenia wynikajace z epidemii Covid-19 przygotowano i
opublikowano materiaty audiowizualne (filmy), ktére stanowity wsparcie dla rodzin (w
tym szczegoinie duzych rodzin). W ramach poruszanych przez ekspertow tresci
znalazty sie pomysty m.in. na tworcze i angazujace sposoby spedzania czasu
z dzie¢mi, wsparcie okotoporodowe dla miodych matek, kwestie wychowawcze.
Zostato tacznie opracowanych i upublicznionych dziewig¢ filméw!?.

Dziatanie 5. We wspotpracy z [...]* zostat opracowany i przeprowadzony kurs
trenerski — trenerzy komunikacji dla par. Finalnie zostaty stworzone materiaty
merytoryczne a takze zostat i przeprowadzony kurs dla 24 treneréw grupowych
mogacych prowadzi¢ warsztaty psychologiczno-edukacyjne dla par narzeczenskich i
matzenskich, w oparciu 0 przygotowane scenariusze — moduty tematyczne. Zajecia
odbywaty sie w formie 5 Zjazdow weekendowych (poczatkowo wszystkie zjazdy
szkoleniowe byly planowane jako stacjonarne, jednak z uwagi na ograniczenia
pandemiczne, tylko dwa zjazdy odbyly sie w tej formie, pozostate w formie zajec¢
online). Zajecia w formie zjazdéw stacjonarnych obejmowaty 16 godzin. Kolejne
zajecia odbywaly sie z wykorzystaniem programu ZOOM. Na zajeciach omawiane
byly scenariusze, ¢wiczenia oraz etapy przygotowania do realizacji wiasnych
warsztatow. Zajecia miaty charakter warsztatowy i ze wzgledu na udziat duzej liczby
kursantéw (24 osoby) byly realizowane z podziatem na dwie grupy warsztatowe. Ze
wzgledu na obostrzenia epidemiologiczne cze$¢ zaje¢ odbyta sie online.

(akta kontroli t. 2, str. 1-121, 225-261)

W ramach Zadania 2 zrealizowano jedno dziatanie (Rodzinny Konkurs Swiateczny)
| osiggnieto zaktadane rezultaty: 1. Promowanie rodziny jako wspolnej dla Polakow
wartosci, o ktorg trzeba sie troszczy€ i ktdrg nalezy sie chwali¢; 2. Uruchomienie
w mediach spotecznosciowych kampanii spotecznej pokazujacej obecng kondycje
rodzin w Polsce, ktore radzg sobie z epidemig Covid-19; 3. Promowanie solidaryzmu
spotecznego; 4. Zmiana postaw spotecznych wobec rodzin; 5. Poprawa wizerunku
rodzin i ukazanie ich jako twérczych i samodzielnych; 6. Nagrodzenie, co najmnie]
900 rodzin, ktore wezma udziat w konkursie. Zadanie 2 byto promowane wsrod grup
odbiorcéw m.in. w nastepujacych formach:

a) konferencja prasowa — na dwa dni przed startem konkursu z udziatem Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Przewodniczacej Rady Krajowej Zwigzku
Duzych Rodzin ,Trzy Plus”,

b) kampania na portalu Facebook — biezaca komunikacja konkursowa, ogtaszanie
zwyciezcow, odpowiedzi na pytania, ogtoszenia, publikacja zwycieskich filméw,
itp. Ptatna promocja obejmowata zaréwno ptatne posty jak réwniez promocje filmu
reklamowego,

c) reklama w Polskim Radio,

d) reklama w mediach o zasiegu ogolnopolskim — reklama w Gosciu Niedzielnym,
e) powiadomienie mobilne w aplikacji KDR,

f) prowadzenie dziatan promocyjnych na portalu Instagram.

7 1. Warsztaty z fizjoterapeuta: https://www.facebook.com/watch/7v-792026468017712 wyswietlen 1,7 tys.; 2.
Warsztaty kulinarne z dietetykiem rodzinnym cz. |l https://www.facebook.com/watch/?v=4473350782713868
wysSwietler 1 tys.; 3. Warsztaty ~ konstruktorskie:  https://www.facebook.com/watch/?v=023987058344240
wyswietler 1 tys.; 4. Warsztaty konstruktorskie cz. II: https://www.facebook.co m/watch/?v=22Q308269681070
wySwietlen 1tys.; 5. Warsztaty Edukacja Przygodowa cz. 1: ttps://www.facebook.com/watch/?v=418080802711193
wyswietlen 1,4 tys, 6. Warsztat rodzinne pieczenie piernikéw https://www.facebook.com/watch/?v
=836062730510822 wyswietlenr 1,1 tys.; 7. Warsztaty rodzinne: narada rodzinna https://www.facebook.com
Iwatch/?v=200006008463606 wyswietlen 7,2 tys.; 8. Warsztaty Edukacja Przygodowa cz. I
https://www.facebook.com/watch/?v=381262299644002 wyswietlen 1 tys.; 9. Warsztaty kulinarne z dietetykiem
rodzinnym cz. | https://www.facebook.com/watch/?v=685807158745905 wyswietlen 1 tys.
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W wyniku podjetych dziatart minimalny zasieg dotarcia z informacjg o konkursie —1271
tys. uzytkownikoéw portali Facebook i Instagram, ponad 3,5 min wySwietlen tresci
konkursowych uzytkownikéw portali Facebook i Instagram, 168 min wySwietlen
reklamy kontekstowej Google, 85 emisji spotu na antenach Polskiego Radia, 300 tys.
wyswietleri reklamy w Gosciu Niedzielnym.

(akta kontroli t. 4, str.1-73, 100-119)

W ramach Rodzinnego Konkursu $wigtecznego, zachecano rodziny do dzielenia sie
z innymi poprzez media spoteczno$ciowe pozytywnym filmem o swojej rodzinie.
Konkurs odbyt sie pn. ,Rodzina Pozytywnie Nakrecona” i polegat na zgtoszeniu
krotkiego filmu (maksymalnie 1 minuta), na ktérym w zabawny i radosny sposéb
rodzina pokazata swojg codziennos¢ w czasie pandemii. Filmy uczestnikow konkursu
byty publikowane w mediach spotecznoS$ciowych i miaty charakter publiczny. W
ramach konkursu wptyneto 4511 zgtoszen. Byta to kampania spoteczna, ktdra
promowata pozytywny wizerunek rodziny w sieciach spotecznosciowych. Wsparciem
dla rodzin byty nagrody gtowne w postaci komputeréw do edukacji dla dzieci w iloSci
450 sztuk, ktore trafity do potrzebujacych rodzin, w tym szczegoinie duzych rodzin
(Srednia liczba dzieci wsrdd zwycieskich rodzin wyniosta powyzej 5 dzieci), ktdre
przygotowaty najciekawsze filmy.

(akta kontroli t. 4, str.1-73, 100-119, 120-125)

2.3. Prezes Zwigzku wskazat trudnosci lub ograniczenia wynikajace ze sposobu
realizacji konkursu, ktore miaty negatywny wptyw, na jako$¢ realizacji dotowanego
zadania. Gtownym problem, ktory znaczaco mogtby pozytywnie wptyng¢ na jako$¢
oferty to termin realizacji zadania i ogtoszenia konkursu. Pozytywny wptyw na jako$¢
oferty, mégtby przynies¢ konkurs, w ramach ktérego mozna bytoby realizowac
dziatania w trybie co najmniej dwuletnim, co zdaniem Prezesa, pozwolitoby na
wiekszg systematyczno$¢ w planowaniu dziata, umoZliwito zatrudnienie
wykwalifikowanych oséb do realizacji zadania, a takze pozwolitoby lepiej osiggaé
dtugoterminowe rezultaty. Ponadto Prezes poinformowat, ze Zwigzek realizowat
i nadal realizuje podobne dziatania na rzecz rodzin bez uczestnictwa w konkursie,
jednak skala tych dziatan byta nieporownywalnie mniejsza niz tych, ktdre umozliwito
dofinansowanie w ramach konkursu oraz ze wiele dziatan, prowadzonych w ramach
konkursu Ministerstwa, byty planowanych przez Zwigzek od lat, a ich uruchomienie
byto niemozliwe z uwagi na brak $rodkéw finansowych. Po zakonczeniu realizacii
zadania, dziatalno$¢ na rzecz rodzin wielodzietnych byta nadal kontynuowana przez
Zwigzek. W 2021 r. Zwigzek m.in. ponownie wzigt udziat w konkursie, dodatkowo
zorganizowat Akademie Talentéw (program stypendialny dla uzdolnionej mtodziezy
pochodzacej z duzych rodzin i angazujacych sie w dziatania spoteczne), Plenerowy
Zjazd Duzych Rodzin, prowadzit Linie3Plus (zwigzkowy telefon wsparcia dedykowany
duzym rodzinom), a takze kontynuowat rozpoczete w Zadaniu 1 szkolenia trenerskie
polegajace na przeprowadzeniu samodzielnych warsztatow przez przeszkolonych
treneréw.

(akta kontroli t. 1. 233-234; 1. 4, str. 244)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia osiggniecie zaktadanych rezultatow, do pomiaru ktdrych
przyjeto skwantyfikowane wskazniki (np. liczba uczestnikdw konkursu, liczba osob
przeszkolonych, liczba wySwietlen filmow). Zwigzek posiadat mozliwosci
organizacyjne i kadrowe oraz korzystat z doswiadczonej kadry wspotpracownikow
i wykonawcow projektu, co w potaczeniu z do$wiadczeniem w tematyce prorodzinne;
pozwolito zrealizowa¢ zatozone zadania.
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3. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow

34. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, Zze koszty podane
w rozliczeniach projektow konkursu wynikajg z ewidenciji ksiegowej. Wyodrebniono
analityczne konta ksiegowe dla obu zadan. Kwoty podane w rozliczeniach projektow
byty zgodne z danymi z zestawien obrotow i sald dla kont analitycznych za okres
objety rozliczeniem. Z ustalen kontroli wynika, ze poniesione koszty byty racjonalne,
efektywne i niezbedne dla realizacji projektu.

Obstuge ksiegowg Zwigzku, w tym ewidencje ksiegowa realizacji wydatkdéw badane;
dotacji, prowadzito zewnetrzne, wynajete na zlecenie biuro rachunkowe.
(akta kontroli t. 1, str. 213, 311-408)

3.2. Rozliczane wydatki poniesiono w okresie realizacji obu projektow, tj. w okresie
od 15 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r. (Zadanie 1) oraz od 26 listopada do 31 grudnia
2020 r. (Zadanie 2). Wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane.

Nie informowano i nie konsultowano zakupéw pigciu komputeréw i drukarki'®
z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej, przed ziozeniem sprawozdania
koricowego z realizacji zadan, gdyz jak wyjasnit Prezes Zwigzku byly to koszty
administracyjne, niezbedne do realizacji zadania publicznego i nie wymagaty
przekazywania takich informaciji lub konsultacji na etapie realizacji zadania. Zakupow
dokonano odpowiednio: 11 i 17 grudnia 2020 r. NIK zauwaza, ze zakupy te zostaty
dokonane tuz przed zakonczeniem realizacji zadan i w zwigzku z tym w niewielkim
stopniu mogty by¢ wykorzystywane do ich realizacj.

(akta kontroli t. 1, str. 210-213)

Rozliczenie dotacji nastgpito na podstawie dowoddw ksiegowych stwierdzajacych
dokonanie operacji gospodarczych, ktére byly podstawg zapisbw w ksiegach
rachunkowych, zgodnie zart. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'®. Wydatki poniesione z tytutu realizacji projektow zostaty
udokumentowane i zarejestrowane w prowadzonej ewidencji ksiggowe;.

(akta kontroli t. 1, str. 210-213)

3.3. W okresie objetym kontrolg rozliczenia kosztow nie obejmowaty wydatkow
niekwalifikowalnych. W rozliczeniach kosztéw realizacji zadan konkursowych nie
stwierdzono wydatkow niekwalifikowalnych, ktoére nie mogty by¢ finansowane
ze Srodkow konkursu i nie odnosity sie w sposdb jednoznaczny do projektu.

(akta kontroli t. 1, str. 311-385)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Dowody ksiegowe?0 (umowa o nr BPD/KR/1/2020) nie zostaty opisane w sposdb
trwaty na odwrocie, podczas gdy Regulamin konkursu (cze$¢ B, dziat Il, pkt 2 lit. d)
tego wymagat. Opisano jedynie kopie faktur, ktére nie zostaty trwale przytwierdzone
do oryginatow faktur. Prezes Zwigzku wyjasnit, ze opisy zostaly naniesione na
kserokopie faktur, poniewaz (prawdopodobnie) ze wzgledu na obszerng tre$¢ opisu
jak i na przyjeta technike jego nanoszenia opisanie oryginalnych egzemplarzy byto

18 Zakupiono: w ramach umowy o realizacje zadania publicznego nr BPD/KR/1/2020 Po Pierwsze rodzinal cztery
sztuki komputeréw Dell Latitude E7470 (faktura nr 791/2020 z dnia 23 wrze$nia 2020 r. na kwote brutto 10 578
2t); drukarke Brother DCP-J772DW A4 Inkjet Printer Multifunktions (dot. zadania Po pierwsze rodzinal, nr umowy
BPD.KR.1.2020 - Faktura nr FN//0745/12/20/BER z dnia 11 grudnia 2020 r., kwota brutto 1299 zt); komputer
Dell (faktura nr FN//94/12/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r, Frog.pl na kwote 5890 z} (dot. zadania taczy nas
rodzina).

9Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm.

20 Faktura nr 11/2020 z 26 wrze$nia 2020 r. (konsumpcja) na kwote 100 zt, faktura nr 4/10/2020 z 7 pazdziernika
2020 (udostepnienie lokalu na konferencje) na kwote 250 zt, faktura nr 23/2020 z 3 listopada 2020 r. (szkolenie
pt. ,Zaburzenie odzywiania”) na kwote 1000 zt.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

niemozliwe albo wigzato sie z ryzykiem ich uszkodzenia. Zdaniem Prezesa Zarzadu
obrazy (kserokopie) faktur stanowig dowody ksiegowe, a ich opisanie czyni w peni
zados¢ wymaganiom regulaminu konkursu, natomiast oryginalne egzemplarze faktur
pozostawione zostaty w dokumentacji w celu pokazania, ze wykonane przez Zwigzek
kserokopie niczym nie roznity sie od przekazanych oryginatow. Ustosunkowujgc sie
do tych wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z czeScig B, rozdziat Il pkt 2e)
regulaminu konkursu, oryginatu faktur lub rachunkéw musza byé bezwzglednie i
przejrzyscie opisane.

(akta kontroli t. 1, str. 212)

NIK pozytywnie ocenia przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow z dotacii
w ramach konkursu, w tym w zakresie kwalifikowalno$ci, pomimo wskazanej powyzej
nieprawidtowo$ci, ktéra nie miata wptywu na prawidtowg realizacje i rozliczenie
zadan.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o opisywanie w sposob trwaty
oryginatéw dowoddw ksiegowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 grudnia 2021 r.



Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Pracy,
Ewa Przywara Spraw Spotecznych i Rodziny
Spegcjalista kontroli pafistwowej p.o. Dyrektor

Dariusz Rogowski

*) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U 22022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) Najwyzsza Izba Kontroli wytaczyta jawno$¢

informacji posiadajgcych warto$¢ gospodarcza. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.



