R eSS

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS.411.001.08.2021

Pan

Janusz Wardak

Prezes Stowarzyszenia Akademia Familijna
ul. Polany 18

04-937 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

I/21/001 Realizacja konkursu ,Po pierwsze rodzina!” przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;
oraz wybrane organizacje pozarzadowe

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 87, F +48 22 444 56 98
kps@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Akademia Familijna
ul. Polany 18, 04-937 Warszawa

Janusz Wardak, Prezes Stowarzyszenia, od 12 grudnia 2003 r. do chwili obecnej.

1. Prawidtowo$¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego okreslonego
W umowie.

2. Osiggniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru.
3. Przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkow.

Lata 2020-2021 (I potrocze). Dla realizacji celu kontroli zostaty wykorzystane takze
dane statystyczne oraz dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Piotr Narel starszy inspektor kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr KPS/43/2021 z dnia 12 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie Akademia Familijna, w okresie objetym kontrolg zrealizowato zadania
w ramach | edycji konkursu ,Po pierwsze rodzina!”, na ktore otrzymato z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej* kwote 220 tys. zt, wydatkowang w catosci do 31
grudnia 2020 .

Stowarzyszenie osiagneto zaktadane w ofercie i umowie efekty i rezultaty projektu.
Zakres przedmiotowy dziatan oraz cele, wyrazone wskaznikami nakfadu, produktu
| rezultatu, zostaty zrealizowane.

Prawidtowo sfinansowato i rozliczyto koszty kwalifikowane w ramach kontrolowanego
projektu. Posiadato wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkéw zwigzanych
z projektem dofinansowanym przez Ministerstwo, terminowo sporzadzito
| przedstawito sprawozdanie z wykonania zadan, rozliczen koncowych oraz
osiggniecia zatozonych w umowie celéw i wskaznikdw.

Dziatania podjete w zwigzku z realizacjq zadan obejmujacych poszczegdine formy
promocji  polityki ~ prorodzinnej, ~ zostaly przez = Stowarzyszenie  prawidtowo
udokumentowane oraz zostaty wykonane przez personel o kwalifikacjach okre$lonych
we wniosku i umowie.

' Dalej: Stowarzyszenie.

2Dz. U. 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: MRPIPS lub Ministerstwo.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jednak, ze w trakcie realizacji powyzszego projektu
Stowarzyszenie nie w petni przestrzegato okre$lonych w umowie z MRPIPS zasad
wykorzystania przyznanych srodkow oraz przyjetych w programie konkursu.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

— przesunie¢ wysoko$ci wydatkéw pomiedzy rodzajami kosztow bez informowania
przez Stowarzyszenie Ministerstwa o wystepujacych réznicach wynikajacych
z poszczegblnych zwigkszen badz zmniejszen wydatkow;

— zakupu laptopa, pomimo braku wykazania koniecznosci tego zakupu w ofercie
oraz nieprzekazania informacji przez Stowarzyszenie do Ministerstwa
0 koniecznosci dokonania tego zakupu do celdw realizacji zadan konkursowych,
w trakcie trwania umowy;

— polityki rachunkowosci, ktora nie spetniata wymogdw okreslonych w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w realizacji konkursu ,Po pierwsze rodzina!”
w 2020 r., w ocenie NIK, dziatania Stowarzyszenia przyczynity si¢ do osiggniecia
zatozonych celow w zakresie promocji polityki prorodzinnej, okreslonych
w przedstawionej ofercie i umowie z Ministerstwem.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przygotowania i wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie.

1.1 Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym
12 grudnia 2003 r. Celem dziatania Stowarzyszenia jest m.in.: inicjowanie
i prowadzenie dziatalno$ci o$wiatowej, wychowawczej i naukowej oraz promocyjne;
w zakresie szkolenia dorostych, w tym rodzicéw i wspierania rodzin w procesie
wychowania dzieci i miodziezy zgodnie zintegralng koncepcjg osoby ludzkiej;
promowanie wspotpracy rodzicow i nauczycieli w procesie wychowania dzieci
I mtodziezy; umozliwienie korzystania z dziatalno$ci statutowej prowadzonej przez
Stowarzyszenie; integracja i rozwoj wspdtpracy miedzyludzkiej i pomiedzy podobnymi
organizacjami; dazenie do tworzenia warunkéw utatwiajgcych realizacje podobnych
projektow szkoleniowych i wychowawczych, prorodzinnych, w duchu kultury
i cywilizacji chrze$cijaniskiej: polskiej i europejskiej’.

Prezes Stowarzyszenia jest jednoczesnie cztonkiem Rady Rodziny, bedacej organem
opiniodawczo-doradczym ministra rodziny, powotanej 5 grudnia 2019 r. przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na czteroletnig kadencje, ktéra opracowata
zatozenia projektu.

(akta kontroli str. 7-22, 430, 545)

Stowarzyszenie wzieto udziat w | edycji otwartego konkursu ofert w zakresie promocii
rodziny ,Po pierwsze rodzina!” na 2020 rok, organizowanym przez Ministerstwo,
sktadajac w dniu 27 czerwca 2020 r. oferte za po$rednictwem platformy ,witkac”, pn.
,Rodzice dajg rade!” — Stworzenie i rozpowszechnienie bazy materiatow medialnych

5Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: uor.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Cele dziatania Stowarzyszenia oraz sposoby ich realizacji zostaty okreslone w rozdz. Il § 8 i 9 Statutu
Stowarzyszenia uchwalonym przez Rade Nadzorczg Stowarzyszenia w dniu 10 wrze$nia 2012 .
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zwigzanych z posiadaniem i wychowywaniem dzieci®. Zgodnie z art. 13 ust. 1 w zw.
zart. 4 ust. 1 pkt 31 ustawy dppw Minister ogtosit konkurs ofert, w ramach ktérego
zostaty dofinansowane projekty informacyjno-edukacyjne i szkoleniowe stuzace
zmianie spotecznej, polegajacej na usytuowaniu dobra rodzin w centrum dziatan
wspdlnoty na wszystkich poziomach jej funkcjonowania.

Oferta Stowarzyszenia ztozona do MRPIPS zawierata m.in. okre$lenie miejsca
realizacji zadania, opis poszczegolnych dziatan w zakresie realizacji zadania
i harmonogram w podziale na dziatania. Opis dziatan zawarty w ofercie byt spdjny

z zatgczonymi: harmonogramem i kosztorysem. W ztozonej do Ministerstwa ofercie

przedstawiono:

a) cel projektu — okreslono go jako stworzenie i rozpropagowanie bazy materiatéw
medialnych (artykuty, filmy, memy, ebooki, podcast, itp.), ktorych celem bedzie
zmniejszenie stresu zwigzanego z posiadaniem i wychowywaniem dzieci oraz
wzmocnienie kompetencji wychowawczych rodzicow poprzez dostarczenie
rzetelnych informacji w najczesciej spotykanych obszarach z tej dziedziny i pomoc
rodzicom w zmniejszeniu ich obaw przed posiadaniem dzieci;

b) podstawe merytoryczna, artykutujacy teze, ze problemy z wychowaniem dzieci
stanowig jedng z barier demograficznych, co ma potwierdzenie w badaniach
socjologicznych;

C) przebieg projektu:

— faza |, polegajaca na wygenerowaniu listy zagadnien poprzez prace ekspertow
z dziedziny wychowania, marketingu i mediéw cyfrowych, dla ktérych zostang
stworzone lub zakupione materiaty medialne;

— faza Il, polegajaca na stworzeniu lub/i zakupieniu materiatbw medialnych dla
zagadnien wygenerowanych w fazie |, gdzie zaplanowano wykorzystanie:
artykutow, filméw, animacji, memow, podcastow, audiobookéw i ebookdw.
Ktére zostang umieszczone w rozbudowanej wersji strony internetowej
Stowarzyszenia. Materiaty miaty by¢ réwniez dystrybuowane na kanatach
spotecznosciowych Facebook, Instagram i TikTok;

— faza |ll, polegajagca na promocji powyzszych materiatdw, ktére bedg
promowane w sieci Internet z wykorzystaniem mechanizméw: reklam Google
Ads, reklama na platformie YouTube, reklama i promocja w mediach
spotecznosciowych: Facebook, Instagram, TikTok oraz promocja z wykorzystaniem
influencerdéw;

d) zasieg terytorialny projektu - ogélnopolski;

e) adresatdéw projektu, ktdrymi okreslono grupe docelowg, jako matzenstwa i osoby
zyjace w statych zwigzkach, w ktorych kobiety sq w wieku 24-40 lat, z terenu
Polski;

f) planowane efekty realizacji projektu, okreslono jako grupe docelowg okre$long
powyzej jako adresatow projekiu dostepne przez media spotecznosciowe
(Facebook, Instagram, TikTok) liczacq 3200 tys. osob. Stowarzyszenie planowato
uzyska¢ w powyzszej grupie docelowej miedzy 3300 tys. a 6 min odston
materiatdw w mediach spotecznosciowych oraz okoto dwdch tys. wejs¢ na strone
z materiatami  poprzez wyszukiwarke internetowa. Realizacje powyzszych
wskaznikow zaktadano pod warunkiem utrzymania cen przez Facebooka;

8 Podmiot ten byt uprawniony do wziecia udziatu w konkursie, gdyz spetniat wymogi okreslone w rozdziale Il ,Kto
moze ubiega¢ sie o przyznanie dotacji?”, jak réwniez warunki okreSlone w pkt 1, gdzie jako instytucje
uprawnione wskazano podmioty wymienione w art. 3 ust. 2 i art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, ze zm., dalej: ustawa
dppw). Posiadat réwniez wymagane do$wiadczenie w realizacji projektu informacyjno-edukacyjnego na rzecz
rodziny, co wykazano zafaczajac do oferty prezentacje, o ktdrej mowa w czesci A rozdz. IV pkt 3 lit. f
Regulaminu konkursu.
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g) planowane dziatania promocyjne oraz sposoby ich realizacji — reklamy
w wyszukiwarce Google, reklamy na platformie YouTube oraz reklama i promocja
postow w mediach spoteczno$ciowych Facebook i Instagram, a takze ich promocja
z wykorzystaniem influenceréw;

h) zespét realizujgcy projekt, wraz z okresleniem zadan.

Do oferty zatagczono harmonogram okreslajacy poszczegélne etapy realizacji projektu

w catym okresie trwania umowy, od dnia rozpoczecia 1 wrzesnia 2020 r. do jego

zakonczenia z dniem 31 grudnia 2020 r. Przewidziano w nim: spotkania ekspertow

w celu zdefiniowania kluczowych zagadnien; zakup i produkcje materiatow

medialnych; dostosowanie strony internetowej do potrzeb projektu; dziatania

promocyjne oraz koordynacje administracyjng projektu.

W ofercie przedstawiono kosztorys projektu, okreslajac jego catkowity koszt na

220 tys. zt, pokryty w catosci z otrzymanej dotacji. Na poszczegdlne dziatania

zaplanowano: 20 tys. zt na spotkania ekspertow i koordynacje merytoryczng projektu;

31 tys. zt na zakup materiatbw medialnych; 32 tys. zt na produkcje materiatdw

medialnych; 15 tys. zt na dostosowanie strony internetowej Stowarzyszenia do

potrzeb projektu; 96 tys. zt na dziatania promocyjne oraz 6 tys. zt na koordynacje
administracyjng projektu. W zlozonej ofercie nie wpisano koniecznosci zakupu
laptopa.

Realizacja Promocji wymagata poniesienia dodatkowych kosztéw wynikajacych

z podatku VAT. Zaktadano, ze planowane koszty w wys. 80 tys. zt zawierajg juz

podatek VAT, ale ostatecznie to Akademia musiata naliczy¢ i zaptaci¢ podatek

naliczony zgodnie ze stawkg 23%. W zwigzku z tym poniesiono dodatkowy koszt -

18,4 tys. zt zwigzany z pokryciem podatku VAT, dlatego catkowity koszt Dziatania

Promocja wynidst 114,4 tys. zt zamiast planowanych 96 tys. zt.

Do oferty zataczono rowniez prezentacje na temat jednego, zrealizowanego wczesnie;
przez Oferenta projektu informacyjno-edukacyjnego na temat rodziny, przygotowanego
wedtug ,Wytycznych do prezentaciji”.

Powyzsza oferta spetniata warunki i wymagania oraz zawierata zatgczniki okre$lone
w rozdziale IV pkt 1-4 regulaminu konkursu.

Z informacji uzyskanych z Ministerstwa® wynika, ze w dniu 9 lipca 2020 r. dwdch
ekspertow dokonato oceny merytorycznej oferty zlozonej przez Stowarzyszenie
iuzyskata ona po 55 punktéw na 60 mozliwych oraz zostata zakwalifikowana
pozytywnie. Tego samego dnia dokonano oceny formalnej, w ktérej potwierdzono
spetnianie przez oferte wymogdw formalnych konkursu.

(akta kontroli str. 81-93, 563-566)

Stowarzyszenie w dniu 14 wrze$nia 2020 r. zawarto umowe nr BPD/KR/19/2020
z MRPIPS na realizacje zadania publicznego pn. ,Rodzice dajg rade” — Stworzenie
i rozpowszechnienie bazy materiatow medialnych zwigzanych z posiadaniem
i wychowywaniem dzieci. Termin realizacji zadania publicznego i poniesienia
wydatkéw na jego realizacje okre$lono od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2020 r. Kwota
przyznanej dotacji wyniosta 220 tys. zt. W § 4 ust. 1 umowy okre$lono m.in., ze:
dopuszcza sie dokonywanie przesunig¢ pomiedzy poszczegolnymi pozycjami kosztow
okre$lonymi w kosztorysie, w wielko$ciach i na zasadach okre$lonych w regulaminie
konkursu. W czesci A rozdz. VIl ,Realizacja zadania publicznego” pkt 3 Regulaminu
konkursu okreslono, ze zleceniodawca realizujgc projekt powinien dokonywaé
wydatkow wg kosztorysu, dopuszczalne sg jednak zmiany, nie wieksze niz w dane;
kategorii zaplanowanych kosztéw, gdzie zmiana do 5% nie wymaga zawarcia aneksu
do umowy, a jedynie pisemnej zgody Ministerstwa. Jednak w przypadku braku

9 Przez kontrolera w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, u Zastepcy Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu
ds. Polityki Rodzinnej.
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pisemnej zgody Ministerstwa na ewentualne zmiany, beneficjent nie mogt dokonywac
przesunie¢ Srodkow. Naruszenie tych postanowien stanowito pobranie dotacji
w nadmiernej wysoko$ci i mogto skutkowac rozwigzaniem umowy. Zgodnie z § 9
ust. 6 pkt 2 umowy kwota dotacji pobrana w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, tj. na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych0.
Umowa na realizacje projektu, w okresie jej realizacji nie byta zmieniana.

(akta kontroli str. 94-103, 437-460)

W trakcie realizacji umowy Stowarzyszenie dokonato zmian harmonogramu realizacji
zadan w poszczegdinych kategoriach kosztow.

Ponadto, Stowarzyszenie w trakcie realizacji projektu dokonato zakupu laptopa
owartosci 3 tys. zt. Zakup ten nie byt wcze$niej przedstawiony jako niezbedny
w ztozonej ofercie. Stowarzyszenie nie poinformowato tez Ministerstwa o tym zakupie
do konca 2020 r. Nieinformowanie Ministerstwa o powyzszych zamianach w okresie
realizacji projektu naruszato postanowienia umowy oraz regulamin konkursu. Fakt
kupna laptopa oraz dokonane przeniesienia wydatkow pomiedzy poszczegolnymi
rodzajami kosztoéw przedstawiono dopiero w sprawozdaniu koncowym (zagadnienia te
zostaty szczegotowo opisane w sekcji dotyczacej nieprawidtowosci).

Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego: ,Rodzice dajg rade!” — Stworzenie
i rozpowszechnienie bazy materiatbw medialnych zwigzanych z posiadaniem
i wychowywaniem dzieci, zostato przez Stowarzyszenie ztozone terminowo do
Ministerstwa w dniu 30 stycznia 2021 r. i przyjete oraz zatwierdzone jako prawidiowe
w dniu 12 marca 2021 r. Ministerstwo podjeto decyzje o nienaktadaniu kary na
Stowarzyszenie za brak informacji 0 zmianach w kosztorysie finansowania realizacji
zadan w poszczegodlnych kategoriach kosztéw, co motywowano wysokq jakoscig
i bardzo dobrymi efektami realizacji zadania.

Przedtozone sprawozdanie z realizacji zadania, sporzadzone przez Stowarzyszenie,
bylo zgodne ze wzorem okre$lonym w regulaminie konkursu. Okreslenie miejsca
realizacji zadania, opis poszczegéinych dziatan w zakresie realizacji zadania
i harmonogram w podziale na dziatania byty zgodne z ofertg. Opis dziatan byt spdjny
z harmonogramem i kosztorysem. Zawierato szczego6towe informacje o realizowanych
dziataniach, z uwzglednieniem ich zakresdw oraz osiggnietych wskaznikdw.

Kontrola NIK wykazata, ze Stowarzyszenie zrealizowato dotowane z konkursu
zadania zgodnie z danymi zawartymi w ofercie, umowie i sprawozdaniu oraz
z Regulaminem | otwartego konkursu ofert w zakresie promocji rodziny ,Po pierwsze
Rodzina!” na rok 2020 w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r.
Osiggnieto nastepujace trwate rezultaty:
e Opublikowanie 70 artykutbw o tematyce wychowawczej, matzenskie]
i dotyczacej zarzadzania domem.
Z opublikowanych na stronie www.akademiafamilijna.pl 70 artykutéw, 38 byto
promowanych na portalach spoteczno$ciowych i czytanych przez odbiorcow
Facebooka (ponad 370 tys. wy$wietlen) i uzytkownikéw Instagrama (ponad
738 tys. wySwietlen);
e Utworzenie 18 podcastdbw o tematyce wychowawczej, maitzenskie
| dotyczacej zarzadzania domem.
Z opublikowanych na stronie www.akademiafamilijna.pl 18 podcastow, dwa
z nich byto promowane na portalach spotecznosciowych i miaty okofo 270 tys.
wySwietlen;

0Dz, U. z2021r. poz.305, ze zm., dalej: ufp.


http://www.akademiafamilijna.pl/
http://www.akademiafamilijna.pl/

o Utworzenie 13 ebookdw o tematyce wychowawczej, matzenskiej i dotyczace;
zarzadzania domem.
Z opublikowanych na stronie www.akademiafamilijna.pl 13 ebookoéw, trzy
z nich byto promowane na portalach spoteczno$ciowych i miaty ponad 308
tys. wyswietlen;

e Utworzenie 12 animacji o tematyce wychowawczej, matzenskiej i dotyczace;
zarzadzania domem.
Z opublikowanych na platformie  YouTube i na  stronie
www.akademiafamilijna.pl 12 animacji, dwie z nich bylo promowane
na portalach spotecznosciowych i miaty ponad 923 tys. wysSwietlen;

e Utworzenie memoéw o tematyce wychowawczej, matzenskiej i dotyczace;
zarzadzania domem.

e Opublikowane na stronie https://www.facebook.com/akademiafamilijna oraz
https://www.instagram.com/akademiafamilijna memow.
Zostaty wyswietlone przez ponad dwa tysigce odbiorcow.

Lacznie 118 produktow wytworzonych w ramach projektu obejrzato okoto 6873 tys.

odbiorcéw, z 3300-6600 tys. planowanych.

WyZej wymienione rezultaty, zostaty w petni i wiarygodnie udokumentowane przez

platformy internetowe, na ktorych prezentowano materiaty Stowarzyszenia w zakresie

promociji postaw prorodzinnych.

Gtéwnym rezultatem wynikajacym z szerokiego rozpropagowania ww. materiatéw

medialnych bytlo wzmocnienie kompetencji wychowawczych rodzicow poprzez

dostarczenie rzetelnych informacji na tematy wychowawcze, matzenskie oraz inne np.
zwigzane z zarzadzaniem domem. Poprzez realizacje projektu zostaty osiggniete
rezultaty, ktore mialy sie przetozy¢é na poprawe jakoSci zycia rodzinnego,

a w konsekwencji budowanie silnego i $wiadomego spoteczenstwa. Na podstawie

liczby odston (wyzszej od zaplanowanej) mozna wnioskowaé, ze rozpropagowane

materiaty medialne odpowiadaty na obawy rodzicow w obszarze odpowiedzialno$ci
zwigzanej z wychowaniem i mogg w konsekwencji wptywa¢ pozytywnie na chec
posiadania kolejnych dzieci.

W ramach realizowanego projektu w okresie objetym kontrolg zostaty podjete

nastepujace dziatania:

1. Spotkania ekspertéw, ktore odbyly sie w pazdzierniku i w listopadzie 2020 r. w celu
zdefiniowania kluczowych zagadnien dla projektu i zweryfikowania atrakcyjnosci
juz dostepnych materiatow. W powyzszym dziataniu brato udziat dziewigciu
ekspertow (tacznie 193 godziny pracy);

2. Zakup materiatbw medialnych, w ramach dziatania dokonano zakupu licencji 70
artykutow oraz 18 podcastow, artykuty zostaty napisane przez 11 autoréw
i rozliczone w ramach dziewigciu uméw licencyjnych. Podcasty zrealizowane na
potrzeby projektu stanowity zbiér wypowiedzi i wywiaddw Prezesa
Stowarzyszenia, ktére zostaty podzielone na 18 tematow;

3. Produkcja materiatdbw medialnych. W ramach dziatania utworzono 13 ebookdw
oraz 12 animacji. Ebooki zostaty przygotowane na podstawie uméw o dzieto. Nie
wykonano dwdch planowanych ebookéw z powodu rezygnacji autora. Niemniej
tematyka dotyczaca anulowanych ebookéw pojawia sie w czterech
opublikowanych artykutach. Kilkuminutowe animacje zostaty przygotowane na
podstawie umowy o dziefo;

4. Dostosowanie strony internetowej Akademii Familijnej do potrzeb projektu. Zostata
unowoczes$niona, wdrozono nowa szate graficzng oraz rozszerzonej funkcjonalno$é
na potrzeby projektu. Wszystkie materiaty wyprodukowane w ramach realizacji
projektu zostaty opatrzone logiem informacjg o finansowaniu oraz zamieszczone
na stronie internetowe] Stowarzyszenia w zaktadce ,Rodzinne inspiracje”, dzieki
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czemu sg fatwo dostepne i mogg by¢ wykorzystane takze po zakonczeniu
realizacji projektu;

5. Promocja, planowanie mediéw i promocja przez nastepujace srodki: reklama
i promocja postébw w mediach spoteczno$ciowych (Facebook, Instagram) -
codziennie przez 59 dni.

Koordynacja projektu prowadzona byta w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r.

I polegata na: koordynacji spotkan ekspertow, sprawowaniu kontroli nad zgodno$cig

realizacji projektu z zatozonym harmonogramem, organizacji dokumentowania

i dziatan sprawozdawczych, finansowych i rozliczeniowych.

W sprawozdaniu korcowym z wykonania zadania nie zostat zmieniony zakres dziatan

w stosunku do oferty i nie zawierano anekséw umowy z tego powodu. Realizacja

zadan zostata udokumentowana i zewidencjonowana, co potwierdza dokumentacja

finansowo-ksiegowa. Zrealizowane efekty widoczne sg na stronach internetowych
www.akademiafamilijna.pl oraz w mediach spotecznosciowych Facebook i Instagram
oraz platformie YouTube.

(akta kontroli str. 112-217, 386-395, 415-422, 498)

1.2 Dziatalnos¢ Stowarzyszenia objeta dotacjg w ramach realizowanego konkursu
miata charakter nieodptatny, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy dppw. Stowarzyszenie
realizujgc zadania konkursowe, okreslone umowg nie pobierato wynagrodzenia oraz
nie sprzedawato tworzonych i zakupionych utwordw i dziet (artykutow, animacii,
filméw, podcastow, ebookéw), co byto zgodne z art. 7 ww. ustawy stanowigcym, Ze
dziatalno$cig nieodptatng pozytku publicznego jest dziatalno$¢ prowadzona m.in.
przez organizacje pozarzadowe, za ktére nie pobierajg one wynagrodzenia. W ofercie
nie bylo postanowien okre$lajacych dziatalno$¢ odptatng w zakresie realizacji zadan
konkursu, Stowarzyszenie nie planowato pobierania $wiadczen pienieznych od
odbiorcéw zadania. W toku kontroli nie stwierdzono, aby uzyskane srodki w ramach
konkursu ,Po pierwsza Rodzina!” byly przeznaczane na finansowanie dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej przez Stowarzyszenie.

Wobec powyzszego w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadan konkursu,
Stowarzyszenie nie wykazato przychodow ze sprzedazy utwordw i ustug, czy
dziatalno$ci odpfatnej przy jego realizacji.

(akta kontroli str. 355-357, 386-395, 507)

1.3 Wg wzoru oferty w pkt Ill wskazano opis zespotu, ktdry realizowat projekt.
Okreslono funkcje poszczegdinych oséb i ich formalny zwigzek z organizacjg oraz
otym ze Prezes Stowarzyszenia byt czlonkiem Rady Rodziny przy Ministerstwie.
Cztonkowie oraz wspotpracownicy Stowarzyszenia, realizujgcy kontrolowany projekt,
posiadali wieloletnie doSwiadczenie przy wspétpracy i realizacji analogicznych zadan,
w tym zakresie (reklama i promocja, macierzynstwo, polityka prorodzinna).

Ceny poszczegolnych dziatan wykonywanych i zakupionych w trakcie realizacji

projektu ustalono w nastepujacy sposéb:

— koszty osobowe zostaty ustalone poprzez analize dokonang przez zaangazowane
grono ekspertow, dokonang w oparciu o koszty ich pracy w podobnych projektach
i zostaty one ustalone na podobnym poziomie jak w innych projektach;

— koszty rozwigzan informatycznych zostaty ustalone na podstawie analizy rynkowej
podobnych rozwigzan i poréwnanie konkurencyjnych ofert;

— koszty prowizji agencyjnych za reklamy poprzez analize standardéw rozliczen
prowizyjnych w agencjach reklamowych;

— koszty reklamowe — na podstawie cennika serwisow, w ktorych kupowana byta
reklama.

(akta kontroli str. 84, 487-488)


http://www.akademiafamilijna.pl/

1.4 Zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy dppw wydatki Stowarzyszenia finansowane ze
srodkow Ministerstwa ewidencjonowano na specjalnie do tego wyodrebnionych
kontach analitycznych kosztow zespotu ,5” w podziale na poszczegolne zadania oraz
w ramach zadan na poszczegdlne rodzaje kosztow wg budzetow.

Badanie, wszystkich 107 dokumentow ksiegowych z realizowanego projekiu,
stanowigcych podstawe dokonania wydatkow w ramach zadania na kwote 220 tys. zt
wykazato, ze:

— kazdorazowo rozliczane wydatki poniesiono w okresie realizacji projektu;

— wszystkie rozliczone wydatki przewidziane byty w budzecie projektu, z wyjatkiem
zakupu laptopa;

— koszty poniesiono zgodnie z warunkami okreslonymi w regulaminie i umowie oraz
harmonogramie o dotacje, jednak czeS¢ wydatkow dokonano niezgodnie
z zasadami dotyczacymi ich przenoszenia pomiedzy poszczeg6lnymi kategoriami
kosztow;

— koszty byly rozliczne na podstawie dowoddw ksiggowych;

— wszystkie dowody objete badaniem spetnialy wymogi formalne dowodow
ksiegowych okreslonych w art. 21 ust. 1 uor oraz zawieraty zapis obejmujgcy dane
0 umowie i zadaniu finansowanym z dotacji, opis merytoryczny zadania,
przeznaczenie oraz informacje o wysokosci rozliczenia srodkow;

— zawieraly informacje z jakich $rodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta,
iwramach jakiej umowy. Informacja ta byta podpisana przez osobe
odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych Stowarzyszenia;

— kazda kategoria kosztow posiadata w planie kont wyodrebnione konto analityczne;

— zbadane dowody ksiegowe optacane ze srodkoéw konkursu na odwrocie zawieraty
trwaty zapis obejmujacy: szczegdtowy opis operacji gospodarczej, ktorej dotyczyty
ptatnos¢; potwierdzenie sprawdzenia poprzez podpis osoby upowaznionej z datg
Ztozenia podpisu.

Objete kontrolg rozliczenia kosztow nie wykazaty wydatkow niekwalifikowanych.

Wydatki zostaty prawidtowo zaksiegowane w poszczegoinych kategoriach,

okreslonych w kosztorysie realizacji zadania'".

W wyniku powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze ewidencja ksiegowa kosztéw byta
prowadzona prawidtowo, a sprawozdanie koncowe rzetelnie przedstawiato
wydatkowanie otrzymanych $rodkéw na realizacje programu. Poszczegoine kategorie
kosztéw byty prawidtowo ewidencjonowane i wykazane w sprawozdaniu kocowym.
Limity kosztow zwigzanych z obstugq realizacji zadania nie zostaty przekroczone,
jednak Stowarzyszenie realizujgc przesuniecia wysokosci poniesionych wydatkéw
pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami kosztow nie informowato o tym Ministerstwa,
do czego byto zobligowane postanowieniami zawartymi w Regulaminie konkursu.
Poniesione koszty byly uzasadnione sposobem realizacji zadania.

(akta kontroli str. 104-236, 355-385, 411-413)

1.5 W okresie realizacji zadan konkursowych wszelkie ptatnosci dokonywano drogg
bezgotowkowa, za pomocg przelewdw Srodkow pienieznych z odrebnego rachunku
bankowego Stowarzyszenia, wskazanego do realizacji projektu, badz kartg ptatniczg

" Analiza ekspercka, 18 dokumentéw poz. 1.1 na kwote 12 010,32 zt; Koordynacja merytoryczna, 1 dokument,
poz. 1.2 na kwote 8 tys.; Artykuty, 9 dokumentéw, poz. 2.1 na kwote 21 tys. zt; Podcasty, 1 dokument, poz. 2.2 na
kwote 9 tys.; Produkcja animacji, 1 dokument, poz. 3.1 na kwote 12 tys. zt; Ebooki, 3 dokumenty, poz. 3.2 na
kwote 13 tys. zt; Koordynacja i nadzér merytoryczny, 1 dokument, poz. 3.3 na kwote 5 tys. zt; Projekt strony www
i grafiki, 3 dokumenty poz. 4.1 na kwote 9360,30 zt; Reklama, 38 dokumentéw poz. 5.1 na kwote 81 tys. zt;
Planowanie mediow, 1 dokument, poz.5.2 na kwote 5 tys. zt; Planowanie promocji, 1 dokument, poz. 5.3 na kwote
5 tys. z; Reklama, 21 dokumentow, poz. 5.7 na kwote 17 395,55 zt; Planowanie mediéw, 1 dokument, poz. 5.8 na
kwote 1115,19 zt; Planowanie promocji, 1 dokument, poz. 5.9 na kwote 1 115,19 zt; Obstuga ksiegowa
i administracyjna, 7 dokumentow, poz. 6.1 na kwote 19 999 zt, w tym na zakup laptopa za 2999,00 z.
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dla pfatnosci za posrednictwem sieci Internet (faktury za ustugi internetowe). W toku
kontroli nie stwierdzono dokonywania ptatnosci gotéwkowych. Cata kwota dotacji
w wysoko$ci 220 tys. zl, zostata rozdysponowana bezposrednio z rachunku
bankowego, za pomocg przelewdw i pfatnoSci kartg ptatnicza (bez wyplat
gotéwkowych). Stowarzyszenie byto jedynym posiadaczem wskazanego rachunku
bankowego oraz prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg
Srodkéw finansowych otrzymanych na realizacje zadania. Wielkosci i tytuty
przedstawione w ewidencji ksiegowej, oraz daty dokonywania przelewow byly
tozsame z danymi przelewow bankowych i ptatnosci kartg ptatniczg. Wykorzystanie
dotacji nastepowato przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta
udzielona, zgodnie z art. 168 ust. 4 ufp.

(akta kontroli str. 355-385)

1.6 Stowarzyszenie zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych2, podlegato wytaczeniu z obowigzku stosowania przepisow tej
ustawy. Zgodnie z zasadg oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych, wydatki
powinny by¢ dokonywane po uprzednim rozeznaniu cen rynkowych. Stowarzyszenie
nie przedstawito NIK dokumentacji potwierdzajacej dokonywanie weryfikacji cen
rynkowych kosztéw poszczegdlnych dziatan. Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze
rozpoznania rynku dokonywano w formie telefonicznej, jednak nie sporzadzano z tych
czynno$ci notatek stuzbowych. Koszty rozwigzan informatycznych zostaty ustalone na
podstawie analizy rynkowej podobnych rozwigzan i poréwnanie konkurencyjnych
ofert. Koszty prowizji agencyjnych za reklamy poprzez analize standardéw rozliczen
prowizyjnych w agencjach reklamowych, a koszty reklamowe — na podstawie cennika
serwisow, w ktorych kupowana byta reklama.

(akta kontroli str. 486, 488)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niepoinformowanie Ministerstwa o zakupie laptopa o wartosci 3 tys. zt w trakcie
realizaciji projektu, bez wcze$niejszego zaplanowania tego wydatku w ofercie, co byto
niezgodnie z regulaminem konkursu oraz zawartg umowsg;
2. Przesuniecia wydatkéw podczas realizacji programu, pomigdzy poszczegolnymi
rodzajami kosztéw, bez informowania o tym Ministerstwa, co bylo niezgodne
z regulaminem konkursu oraz zawartg umowa.
Kontrola NIK wykazata, ze w trakcie realizacji umowy Stowarzyszenie dokonato zmian
wydatkow przenoszac je pomiedzy poszczegolnymi kategoriami kosztow:
e Spotkanie ekspertow, zwigkszenie 0 10,32 zt, z 20 tys. zt na 20 010,32 zt;
e Zakup materiatbw medialnych, zmniejszenie o 1 tys. zt, z 31 do 30 tys. z,
w zakresie zakupu licencji do podcastow;
e Produkcja materiatdw medialnych, zmniejszenie o 2 tys. zt, z 32 tys. zt do 30
tys. zt;
e Dostosowanie strony internetowej Stowarzyszenia do potrzeb projektu,
zmniejszenie 0 5639,7 zt, z 15 tys. zt do 9260,3 z, tj. 0 37,6% wartosci;
e Promocji, zwigkszenie o 14 630,38 z, z 96 tys. zt do 110630,38 zt,
tj. 0 15,2% wartosci, w tym:
— Promocja — na Facebooku, zwiekszenie o 31 004,45 zt z 50 tys. zt do
81 004,45 z,
— Promocja na Instagramie - zwiekszenie 0 7395,55 zt z 10 tys. zt do17 395,55 zt,
— Planowaniu mediow (Instagram) — zwiekszenie o 11519 zt z 1 tys. z
do 1115,19 #,

2Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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— Prowizji agencyjnej (Instagram) - zwiekszenie o 11519 zt z 1 tys. z
do 1115,19 =,
— Zrezygnowano z: promocji ha Google, za 20 tys. zt, planowania mediéw na
Google Ads, za 5 tys. zt, prowizji agencyjnej Google Ads, za 2 tys. zt;
e Zrezygnowano z finansowania koordynacji administracyjnej projektu na kwote
6 tys. zt
e Koszty administracyjne 20 tys. zt, w tym zakup laptopa do obstugi projektu
2999 zt.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze przyczyng dokonania powyzszych zmian byto
nieuwzglednienie w harmonogramie podatku VAT dla podmiotu zagranicznego, ktory
to podatek nalezato doliczy¢ do kosztow od razu po ich wydatkowaniu. Zakup laptopa
nie zostat natomiast uwzgledniony w ofercie, poniewaz Stowarzyszenie nie wiedziato,
ze nalezato to tam okre$lic. Zakup jednak byt konieczny, poniewaz do prac
administracyjnych byt wykorzystywany komputer prywatny.

W ocenie NIK dokonanie powyzszych zamian oraz zakup laptopa bez poinformowania
Ministerstwa w okresie realizacji projektu naruszato postanowienia umowy'3 oraz
regulamin®™ konkursu. Fakt kupna laptopa oraz dokonane przeniesienia wydatkéw
pomiedzy poszczegdinymi rodzajami kosztow przedstawiono dopiero w sprawozdaniu
koricowym.

(akta kontroli str. 81-93, 386-395)

NIK pozytywnie ocenia przygotowanie przez Stowarzyszenie zadania do realizacji
konkursu. Jednak naruszeniem warunkéw konkursu, byto: nieinformowanie
Ministerstwa, w trakcie realizacji projektu, o dokonanych przesunigciach
wydatkowania $rodkow pomiedzy poszczegoinymi rodzajami kosztéw oraz brak
przedstawienia w ofercie konieczno$ci zakupu laptopa, czego skutkiem mogto by¢
rozwigzanie umowy i konieczno$¢ zwrotu przekazanych srodkow.

2. Osiagniecie zakladanych efektow i ocena metod ich
pomiaru.

21 Stowarzyszenie nie przedstawito NIK dokumentacji potwierdzajacej
przeprowadzenie rozpoznania potrzeb w zakresie wspieranie matzenstwa, jako
najlepszego $rodowiska opiekuriczo-wychowawczego dla dzieci, przygotowania
miodych par do radzenia sobie z wyzwaniami zycia rodzinnego, tworzenia otoczenia
szczegblnie przyjaznego rodzinom, a takze upowszechnienia informacji, kompetencii
I wytworzonych w jego ramach narzedzi oraz skupienia wspdlnotowej aktywnosci na
trosce o rodzine, jako fundamencie tadu spotecznego. Nie udokumentowato takze
analiz wskazujacych, czy projekt wpisywat sie w polityke regionu ani, czy byly w tym
zakresie przeprowadzane konsultacje z lokalnymi instytucjami (np. gminy).

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze rozpoznanie potrzeb odbyto sie poprzez dyskusje
zaangazowanych ekspertow z wykorzystaniem dostepnej literatury fachowej oraz
raportéw organizacji rzadowych i pozarzadowych, dotyczacych sytuaciji rodziny.

NIK nie kwestionuje, ze cztonkowie i wspdipracownicy Stowarzyszenia posiadali
przydatne do$wiadczenie i umiejetnosci, ktére wykorzystali przy realizacji projektu.
Jednak brak dokumentacji zrodtowej uniemozliwia jednoznaczne potwierdzenie, ze
powyzsze analizy byty dokonywane.

18§ 4 pkt 12 umowy.
4 Cze$¢ A rozdz. | pkt 2 regulaminu.
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Stowarzyszenie samodzielnie realizowato zadania zwigzane z kontrolowanym
projektem, nie korzystajac z podwykonawcdw. Nie wspotpracowato tez z innymi
instytucjami o podobnym charakterze czy zakresie dziatalnosci spoteczne;.

Realizowany projekt byt jednym z wielu dziatan Stowarzyszenia o w obszarze polityki
prorodzinnej. Dziatania te wpisywaty sie w dziatania okre$lone w Uchwale Rady
Rodziny Nr 1 z dnia 7 lutego 2020 r. o promocji rodziny i matzenstwa przez media.

(akta kontroli str. 486, 488, 505)

2.2 Typ dziatan podejmowanych przez Stowarzyszenie obejmowat przede wszystkim
reklame i promocje postaw prorodzinnych za posrednictwem technik Internetowych za
pomocg mediow spoteczno$ciowych o najszerszym spektrum dotarcia do zatozonej
grupy docelowej. W tym celu Stowarzyszenie stworzylo oraz zakupito niezbedne
materiaty promocyjne w formie adekwatnej do wykorzystywanego medium, jakim sg
media spotecznosciowe w obecnym okresie, najbardziej docierajagcym do grupy
docelowej, okreslonej w ofercie. Gtownym wskaznikiem efektéw realizowanych zadan
byt zasieg w najpopularniejszych aktualnie mediach spotecznosciowych (Facebook
i Instagram), poniewaz w zgodnej opinii ekspertdw zaangazowanych w kampanig oraz
ekspertow branzowych, kupowanie zasiegdw w mediach spotecznosciowych daje
najlepszy stosunek efektu do ceny. Kupienie podobnego zasiegu w mediach
tradycyjnych (np. TV lub radio) kosztowatoby kilkakrotnie wigcej. Jako rodzaj
wskaznika wybrano liczbe odston w danym medium, poniewaz w taki sposob
najczesciej wyceniane sg reklamy. Inny rodzaj wyceny np. za kliknigcie” jest
w momencie zakupu mozliwy tylko w formie bardzo szacunkowej. | taka, analogicznie,
przyjeto forme oceny rezultatow produktu.

(akta kontroli str. 486, 488, 505)

2.3 Stowarzyszenie nie stwierdzito trudnoSci oraz nie zgtaszato probleméw badz
ograniczen wynikajgcych ze sposobu realizacji konkursu, ktore miaty negatywny
wptyw, na jako$¢ realizacji dotowanego zadania. Stowarzyszenie nie informowato
rowniez o trudno$ciach przy realizacji programu bedacych skutkiem pandemii Covid-
19. Stad informacje o trudno$ciach nie byly przekazywane do MRiPS. Stowarzyszenie
od poczatku istnienia realizuje dziatania i projekty majace stuzy¢ rodzinie
i rodzicielstwie. Nieustannie Stowarzyszenie prowadzi dziatania na rzecz rodzin,
poprzez promocje postaw prorodzinnych oraz aktywng dziatalno$¢ szkoleniowg,
promocyjng i spoteczng w zakresie okreslonym w Statucie.

(akta kontroli str. 486, 489, 505)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia, ze Stowarzyszenie posiadato mozliwosci organizacyjne i kadrowe oraz
korzystato z do$wiadczonej kadry wspdtpracownikéw i wykonawcow projektu, co
w potaczeniu z doswiadczeniem w tematyce prorodzinnej zaangazowanych ludzi
pozwolito zrealizowa¢ zatoZzone zadania. NIK zwraca jednak uwage na brak
udokumentowanych analiz w zakresie polityki prorodzinnej.

3. Przestrzeganie zasad wykorzystania sSrodkow.

3.1 Koszty podane w rozliczeniu projektdw konkursu wynikaty z ewidenciji ksiegowe;.
Wyodrebniono analityczne konta ksiegowe, na ktorych byly ewidencjonowane koszty
podawane w sprawozdaniach z projektow konkursu wg kategorii kosztow ujetych
w kosztorysie, na podstawie wzoru okre$lonego w Regulaminie konkursu. Koszty
poniesione przez Stowarzyszenie, pochodzace z dotacji, na realizacje programu
mozna uzna¢ za racjonalne, majace uzasadnienie i pozwalajace na uzyskanie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

oczekiwanych efektow okreslonych w ztozonej ofercie, stad mozna uznac, ze byty one
niezbedne do realizacji projektu.

Kwoty podane w rozliczeniach projektéw byty zgodne z danymi z zestawien obrotéw
i sald dla tych kont analitycznych za okres objety rozliczeniem.

Stowarzyszenie wyodrebnito w ewidencji ksiegowej konta syntetyczne dotyczace
realizowanego  programu,  zawierajagce  zapisy  operacji  gospodarczych
przeprowadzonych w wyniku realizowanych zadan. Do kont wydzielono analityke,
na ktérej ewidencjonowano koszty wedtug rodzaju, zgodnie z kwalifikacjq kosztow
wykazang w sprawozdaniu, wg wzoru okreslonego w Regulaminie konkursu.

Polityka (zasady) rachunkowosci Stowarzyszenia, przyjeta uchwatg Nr 1/2013
Zarzadu Stowarzyszenia w dniu 23 listopada 2013 r. nie spetniata wymogow
okreslonych art. 10 ust. 1 uor (zagadnienia te zostaty szczegdtowo omowione w sekciji
nieprawidtowosci).

Obstuge ksiegowa Stowarzyszenia, w tym ewidencje ksiegowaq realizacji wydatkow
badanej dotaciji, prowadzito zewnetrzne, wynajete na zlecenie biuro rachunkowe.

(akta kontroli str. 78-80, 355-385, 411-413, 433-436, 470-479, 529)

3.2 Platnosci z tytutu realizacji zadan konkursowych Stowarzyszenie realizowato
do dnia zakoriczenia trwania umowy, ti. do 31 grudnia 2020 r. Srodki konkursu
przekazane w 2020 r. zostaly rozliczone do jego konca. Rozliczenie dotacji nastapito
na podstawie dowodoéw ksiegowych stwierdzajgcych dokonanie operacji
gospodarczych, ktére bylty podstawg zapisdbw w ksiegach rachunkowych zgodnie
zart. 20 uor. Wydatki poniesione z tytutu realizacji projektu zostaty prawidtowo
udokumentowane i zarejestrowane w prowadzonej ewidencji ksiegowej. Byly one
przewidziane w budzecie projektu, ztozonym wraz z oferts. Podczas realizacji
dokonano jednak zmian wielkosci wydatkow w poszczegolnych kategoriach kosztow,
nie informujac o tym Ministerstwa.
(akta kontroli str. 104-236, 411-413)
3.3 W rozliczeniach kosztow realizacji zadan konkursowych nie stwierdzono
wydatkéw niekwalifikowalnych (13 rodzajow), ktore nie mogly by¢ finansowane
ze Srodkdw konkursu i nie odnosity sie w sposob jednoznaczny do projektu.
Stowarzyszenie, realizujgc program finansowany z badanej dotacji nie rozliczato
wydatkéw na:
— podatek od towardéw i ustug (VAT), ktéry mogt zostaC odliczony na podstawie
art. 86 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug'?;
— nagrody, premie i inne formy bonifikaty rzeczowej lub finansowej dla o0séb
zajmujacych sie realizacjg zadania;
— wyjazdy stuzbowe o0s6b zaangazowanych w realizacje projektu na podstawie
umowy cywilnoprawnej;
— zadania objete dziatalno$cig gospodarczg Stowarzyszenia.
(akta kontroli str. 104-236, 411-413, 507)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowo$¢:
Stowarzyszenie posiadato dokument, przyjety jako polityka rachunkowosci, ktdry nie
spetniat wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 uor.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, Zze polityka rachunkowosci zostata przyjeta
w minimalnym zakresie, a wybrane elementy byty okreslone w innych dokumentach,
nie precyzujac jakich. Przyznat jednak, ze polityka rachunkowo$ci powinna zostaé
zaktualizowana.

(akta kontroli str. 78-80, 429-436)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Przyjeta w Stowarzyszeniu polityka rachunkowosci nie spetniata wymogow
okreslonych w art. 10 ust. 1 uor.

Kontrola nie wykazata nieprawidlowo$ci w rozliczeniach ksiegowych oraz
w sprawozdaniu koricowym.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie postanowien umow i regulamindw dotyczacych wydatkowania
srodkow publicznych, oraz szczegétowe okresSlanie planowanych kosztow,
w sktadanych ofertach w konkursach organizowanych przy wykorzystywaniu
srodkow publicznych.

2. Aktualizacja polityki (zasad) rachunkowos$ci zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 10 ust. 1 uor.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny
Piotr Narel p.o. Dyrektor
st. inspektor kp. Dariusz Rogowski
.................................................................... poc/p/s
podpis



