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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych!
ul. Szamocka 3,5, 01-748 Warszawa

Dorota Bieniasz — Cztonek Zarzadu

Pawet Jaroszek — Czionek Zarzadu

Mariusz Jedynak — Cztonek Zarzadu
Wiodzimierz Owczarczyk — Cztonek Zarzadu

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnita Gertruda UScinska,
Prezes ZUS, od 12 lutego 2016 r.

1. Finansowanie i realizacja zadan w ramach prewencji wypadkowe;.

2. Prawidtowos¢ przygotowania, realizacji i rozliczenia konkursow w ramach
prewencji wypadkowe;.

Lata 2021-2023. Dla realizacji celow kontroli zostaty réwniez wykorzystane
dokumenty, dowody sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie
pozniejszym, a takze dane statystyczne z tych okreséw zwigzane z przedmiotem
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Tomasz Gota$, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/56/2023 z 1 wrzesnia 2023 r.

2. Michat Przybylski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/57/2023 z 1 wrze$nia 2023 .

3. Iwona Pachnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/67/2023 z 3 pazdziernika 2023 .

(akta kontroli tom | str. 1-3)

" Dalej: ZUS lub Zaktad.
2Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Ogtoszone w latach 2021-2023 przez Prezes ZUS, na podstawie art. 37a ust. 1i 2
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdow
przy pracy i chorob zawodowych*, konkursy na ,Dofinansowanie dziatan ptatnika
sktadek na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy” zostaty przygotowane
| zrealizowane w sposob, ktory nie zapewnit gospodarnego wydatkowania srodkow
publicznych. Zaktad nie zagwarantowat, by wydatki ponoszone przez ptatnikdw
sktadek byty dokonywane w sposéb oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw, co stwarzato ryzyko naruszenia art. 44 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Do dofinansowania
kierowano projekty, ktére przez ekspertow Centralnego Instytutu Ochrony Pracy —
Panstwowego Instytutu Badawczego® zostaty ocenione jako mato efektywne
kosztowo oraz realizacja ktorych przektadata sie tylko na nieznaczng poprawe
warunkoéw BHP. W latach 2021-2023 dofinansowanie na taczng kwote 31 137,9 tys.
zt otrzymato 231 projektéw (5,2% ogdtu projektdw) ocenionych przez ekspertow
CIOP-PIB jako mato efektywne pod wzgledem kosztowym (przyznano jeden punkt na
pie¢ mozliwych do uzyskania w ramach tego kryterium). Powyzsza nieprawidtowos¢
byta rowniez zwigzana z przyjmowaniem przez Zaktad od Instytutu ocen dokonanych
przez ekspertow, zawierajacych lakoniczne i niewystarczajgce uzasadnienia dla
przyznanej punktacji w ramach poszczegoinych kryteridw.

Zaklad nierzetelnie dokonywat oceny formalnej projektdw, co skutkowato
przekazaniem do oceny merytorycznej 23 sposrod 32 projektdw objetych badaniem,
ktére nie spetniaty wymagan formalnych. Byto to niezgodne z art. 37e ust. 6 ustawy
wypadkowej. Z kolei w siedmiu przypadkach dokonane zostato zatwierdzenie odbioru
koncowego projektow, pomimo Ze nie wszystkie warunki wynikajace z umdw
o dofinansowanie projektéw zostaly spetione lub tez platnicy nie przedtozyli
wszystkich wymaganych dokumentéw potwierdzajgcych ich spetnienie.

Ogtaszanie konkurséw i publikowanie list rankingowych odbywato sie w terminach
zgodnych z art. 37a ust. 2 ustawy wypadkowej, a tres¢ regulaminow konkursow
spetniata wymagania wynikajace z art. 37c ust. 2 ww. ustawy. Postanowienia
regulamindw konkursow nie zapewnity jednak rownego traktowania wnioskodawcow.
Ustalenie wysokosci dofinansowania poszczegolnych projektéw jako procentu
szacowanej warto$ci projektu stanowigcej kwote brutto, w ramach projektow
realizowanych w 2021 r. i w 2022 r., umozliwito mikroprzedsiebiorcom bedacym
ptatnikami VAT odzyskanie zaptaconego podatku, a w konsekwencji uzyskanie
$rodkéw finansowych w kwocie przekraczajacej 100% zrealizowanego projektu
i osiggniecie zysku w zwigzku z realizacjg dofinansowanych dziatan.

W zakresie finansowania zadan w ramach prewencji wypadkowej stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na okre$leniu wykraczajacego poza ustawe wypadkowq
wymogu zatgczania do wnioskow o dofinansowanie zaswiadczenia z wiasciwego
urzedu skarbowego o niezaleganiu przez wnioskodawce z optacaniem podatkdw.

3 NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4Dz. U.z2022r. poz. 2189, dalej: ustawa wypadkowa.

5Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

6 Dalej: CIOP-PIB lub Instytut.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie i realizacja zadan w ramach prewencji wypadkowej

1.1. W latach 2021-2023 w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®
na prewencje wypadkowg zaplanowano odpowiednio 92 612 tys. zt, 100 155 tys. zt
i114 412 tys. zt. Projekt planu rzeczowo-finansowego w zakresie prewencii
wypadkowej ustalany byt w Departamencie Prewencji i Rehabilitacji® w oparciu
o0 otrzymane z Departamentu Finanséw Funduszy'® prognozy przypisu sktadek na
fundusz wypadkowy na cztery kolejne lata. Srodki finansowe na realizacje zadan
z zakresu prewencji wypadkowej szacowane byty z uwzglednieniem m.in.:

— poziomu inflacj,

— poziomu wzrostu liczby ptatnikow sktadek, ktdrzy biorg udziat w ogtaszanych
konkursach w ramach Programu dofinansowania,

— prognozowanego wzrostu minimalnego wynagrodzenia, ktére ma bezpo$redni
wptyw na wynagrodzenie dla CIOP-PIB z tytutu czynnosci realizowanych na rzecz
ZUS w ramach Programu dofinansowania.

We wszystkich przypadkach w planie finansowym FUS okreslono wysoko$¢ srodkow
na prewencje wypadkowa, pokrywanych ze $rodkéw finansowych zgromadzonych
w funduszu wypadkowym, w wysokosci nie nizszej od 1,00% naleznych sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe', przewidzianych w planie finansowym FUS na dany rok
budzetowy. W trakcie roku plan finansowy byt zmieniany w zakresie przychodu
z tytutu sktadek na fundusz wypadkowy, natomiast zaplanowana kwota $rodkéw na
prewencje wypadkowg nie byta zmieniana. W konsekwencji w trakcie roku srodki
finansowe na prewencje wypadkowa stanowity mniej niz 1,00% naleznych sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe. W planie finansowym FUS na rok 2021 po zmianach
przychody z tytutu sktadek na fundusz wypadkowy zaplanowano w kwocie 9 316 744
tys. zt, za$ planowane $rodki na prewencje wypadkowa pozostaty w kwocie 92 612
tys. zt, co stanowito 0,99% naleznych sktadek na fundusz wypadkowy. W 2022 r. byto
to odpowiednio 10 177 027 tys. zt i 100 155 tys. zt, co stanowito 0,98%. W 2023 r.
byto to odpowiednio 11 832 169 tys. zt i 114 412 tys. zt, co stanowito 0,97%.

(akta kontroli t. | str.6-32, 308-318, 339)

Wykonanie planu kosztow prewencji wypadkowej wyniosto w 2021 r. 79 767,9 tys. zt,
co stanowito 86,1% planu po zmianach. W 2022 r. byto to 91 464,5 tys. zt, co stanowito
91,3% planu po zmianach. Wg stanu na 30 listopada 2023 r. byto to 98 481,8 tys. z,

co stanowito 86,1% planu po zmianach.
(akta kontroli t. | str. 73-76)

Nizsze wykonanie planu w poszczegoinych latach wynikato z:

— wypowiedzianych uméw z powodu rezygnacji wnioskodawcow z realizacii
projektow, odstapienia od realizacji umow, dochodzenia nienaleznie pobranych
dofinansowan z powodu niewtasciwie realizowanych projektow;

— przesunie¢ Srodkdw finansowych na kolejny rok z powodu podpisanych anekséw
do umdw w zwigzku z wydtuzeniem czasu realizacji projektow;

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: FUS.

9 Dalej: DPR.

10 Dalej: DFF.

W planie na 2021 r. bylo to 1,09%, za$ w planie na 2022 r. i 2023 . byt to 1,00%.
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— przesunie¢ $rodkow finansowych na kolejny rok dla projektow, ktorych data
zakonczenia realizacji projektu przypadata na ostatni kwartat danego roku i proces
oceny sprawozdania z realizacji projektu oraz odbioru projektu sie nie zakonczyt;

— przesuniecia na kolejny rok niewykorzystanych Srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje umowy z CIOP-PIB;

— sytuacji zwigzanej z pandemig COVID, co wptyneto na ograniczenie mozliwoSci
organizowania kongreséw, konferencji, seminaridw i innych przedsiewzie¢
realizowanych w ramach prewencji wypadkowe;.

(akta kontroli t. | str. 62, 65)

Z powodu przyjetego sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowej zwrotéw Srodkow
udzielonych w ramach poszczegdlnych konkursow, tj. ksiegowania czesci z nich jako
wptywy z pozostatych dochodéw FUS, Zaktad nie dysponowat petnymi danymi
dotyczacymi wptywdw i wydatkow poniesionych w danym roku na prewencje
wypadkowg. Ponadto przychody byly przypisywane za pomocg dodatkowego
stownika do funduszu wypadkowego, np. z tytutu odsetek, a wptywy do funduszu
spofecznego. Powyzszy sposdb prowadzenia ewidencji ksiegowej zwrotow Srodkow
uniemozliwiat Zaktadowi monitorowanie rzeczywiscie ponoszonych wydatkdéw
zaplanowanych na prewencje wypadkowg, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 ustawy
wypadkowej. W toku kontroli cztonek Zarzadu przekazat dane dotyczace wydatkow
na poszczegolne rodzaje dziatalno$ci, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy
wypadkowej w okresie od poczatku 2021 r. do konca listopada 2023 r., kt6re roznity
sie od danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej FUS. Rozbieznosci w zakresie
poniesionych wydatkdw na dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie
zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych przez
ptatnikow sktadek, wynosity 703,8 tys. zt w 2021 r.11671,2 tys. zt w 2022 r.

(akta kontroli t. I str. 74-76, 154-157, 202-205, 314-320, 339, t. IV str. 92-95)

Gtéwny Ksiegowy Funduszy w 2021 r. i w 2022 r. potwierdzit zabezpieczenie srodkow
w planie finansowym FUS na te lata, w pozycji prewencja wypadkowa, pomimo braku
srodkow w wystarczajacej wysokosci w momencie dokonywania tego potwierdzenia,
co stanowito naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp (opis stwierdzone;
nieprawidtowo$ci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli t. | str. 202-208, 290, 266, 339)

1.2. Zadanie okreslone w art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy wypadkowej, tj. dofinansowanie
dziatan skierowanych na utrzymanie zdolno$ci do pracy przez caty okres aktywnosci
zawodowej, prowadzonych przez ptatnikow sktadek, ZUS realizuje od 1 stycznia
2013 r. w ramach Programu dofinansowania. Od 2018 r. Prezes Zaktadu, co roku
ogtasza konkurs na projekty dotyczace utrzymania zdolno$ci do pracy przez caly
okres aktywno$ci zawodowe;.

W latach 2021-2023 Zaktad ogtosit trzy konkursy na dofinansowanie dziatan ptatnika
sktadek na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy:

—  konkurs 2021.01 ogtoszony 19 maja 2021 r. — nabor wnioskéw trwat od
1 czerwca do 30 czerwca 2021 .,

—  konkurs 2022.01 ogtoszony 28 kwietnia 2022 r. — nabor wnioskéw trwat od
6 czerwca do 8 lipca 2022 r.,

—  konkurs 2023.01 ogtoszony 7 marca 2023 r. — nabdr wnioskéw trwat od 17
kwietnia do 18 maja 2023 .
Wybér projektow, ktore mogty by¢ objete dofinansowaniem, nastepowat do 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy, w ktérym miato zosta¢ udzielone
dofinansowanie, zgodnie z art. 37a ust. 2 ustawy wypadkowe;.
(akta kontroli t. I str. 339, t. IV str. 96-103)



W ramach zadania okreslonego w art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy wypadkowe;
— analizowania przyczyn i skutkdw wypadkow przy pracy, a zwtaszcza wypadkow
Smiertelnych, ciezkich i zbiorowych, oraz chorob zawodowych — Zaktad w 2021 r.
dokonat odbioru zamoéwionej w 2020 r. ,Analizy poréwnawczej przyczyn choréb
zawodowych w latach 2016-2019 w Polsce” majacej na celu okreslenie dynamiki
zmian w tym zakresie wraz z okre$leniem rekomendacji dotyczacych dziatan
prewencyjnych. Odbioru dokonano po otrzymaniu pozytywnej oceny analizy przez
eksperta w zakresie warto$ci merytorycznej oraz przydatnosci w zakresie prewencji
wypadkowe;.

W 2023 r. Zaktad zamowit wykonanie ,Analizy przyczyn i skutkow wypadkow przy
pracy w latach 2018-2021, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw (rodzaje
przedsiebiorstw, zawody, czynnosci wykonywane na stanowiskach pracy), w ktérych
wypadki przy pracy powodujg najwieksze straty ekonomiczne i spoteczne oraz
okreslenie rekomendaciji dotyczacych dziatan prewencyjnych”. Umowa na wykonanie
analizy zawarta zostata 31 maja 2023 r.

(akta kontroli t. | str. 34, 39-42, 62-65, 78-83, 339)

W ramach zadania okre$lonego w art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy wypadkowej, {.
upowszechniania wiedzy o zagrozeniach powodujacych wypadki przy pracy i choroby
zawodowe oraz sposobach przeciwdziatania tym zagrozeniom, Zaktad m.in.:

— organizowat dziatalnos¢ szkoleniowg i edukacyjng z zakresu prewencji
wypadkowej, realizowang przez wyznaczone oddziaty ZUS. W 2021 .
zorganizowano tacznie 800 szkolen, w ktorych uczestniczyto ponad 16 500 osob.
W 2022 r. zorganizowano facznie 628 szkolen, w ktorych uczestniczyto ponad
15200 osdb. Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2023 r. zorganizowano tacznie
216 szkolen, w ktorych uczestniczyto ponad 5800 osdb;

— dofinansowat przedsiewzigcia naukowe i edukacyjne, w tym:

e program ,Bezpieczna Praca i Srodowisko” realizowany w latach 2021-2023
przez Federacje Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Naczelng Organizacje
Techniczna,

e 13 Ogolnopolskg Konferencje Miesiecznika Atest — Ochrona Pracy nt.,,0d BHP
do wellbeingu” zorganizowang przez Wydawnictwo Czasopism i Ksigzek
Technicznych SIGMA-NOT Sp. z 0.0.,

e XIX Miedzynarodowg Konferencje ,NOISE CONTROL 2022” zorganizowang
przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy,

e |V OgoInopolskie Forum Stuzby BHP nt. ,Stuzba BHP 4.0” organizowane przez
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Stuzby BHP,

e konkurs Poprawy Warunkéw Pracy organizowany przez Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panistwowy Instytut Badawczy.
(akta kontroli t. | str. 34, 40-41, 85-90, 339)

W ramach zadania okreslonego w art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy wypadkowej
- prowadzenie prac naukowo-badawczych majacych na celu eliminacje lub
ograniczenie przyczyn powodujgcych wypadki przy pracy i choroby zawodowe
— Zaktad w 2021 r. dokonat odbioru Il etapu zamdwionej w 2020 r. pracy naukowo-
badawczej nt. ,Kompleksowa ocena psychospotecznych warunkdw pracy, stylu zycia
i zdrowia psychofizycznego w wybranych grupach zawodowych wykonujacych prace
zmianowg i opracowanie trzech poradnikobw z zaleceniami wspierajgcymi
prowadzenie dziatan profilaktycznych”. Odbioru dokonano po otrzymaniu od eksperta
pozytywnej oceny wartosci merytorycznej pracy oraz jej przydatnosci w zakresie
prewencji wypadkowe;.

(akta kontroli t. | str. 34, 41, 85, 87, 339)



Koszty prewencji wypadkowej w latach 2021-2023 przedstawia ponizsza tabela.

Koszty prewencji wypadkowej w latach 2021 - 2023 [w tys. zi]

Zadanie 2021 2022 30.11.2023

Dofinansowanie dziatari skierowanych na 78 394,8 89 849,5 96 818,9
utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty
okres aktywnosci zawodowej, prowadzonych
przez platnikéw sktadek

Analizy przyczyn i skutkow wypadkow przy 431 0,0 0,0
pracy, a zwtaszcza wypadkow $miertelnych,

ciezkich i  zbiorowych, oraz chorob

zawodowych

Upowszechnianie wiedzy o zagrozeniach 1210,1 1615,0 1662,9

powodujacych wypadki przy pracy i choroby
zawodowe oraz sposobach przeciwdziatania
tym zagrozeniom

Prowadzenie prac naukowo-badawczych 120,0 0,0 0,0
majacych na celu eliminacje lub ograniczenie
przyczyn powodujgcych wypadki przy pracy i
choroby zawodowe

Razem 797679 91 464,5 98 481,8
(akta kontroli t. | str. 316-317, 339)

1.3. Zaktad w zwigzku z dofinansowaniem dziatai skierowanych na utrzymanie
zdolnosci do pracy przez caty okres aktywno$ci zawodowej prowadzonych przez
ptatnikéw sktadek przekazat CIOP-PIB realizacje ustug polegajacych na:

— ocenie merytorycznej wnioskow oraz sporzadzeniu oceny wnioskéw, w tym
przeprowadzaniu wizyt monitorujacych;

— kontroli w trakcie realizacji projektdw i sporzadzaniu ocen z realizacji projektow;
— kontroli projektow po ich zakoriczeniu i sporzadzaniu oceny koficowej projektdw;
— kontroli trwato$ci projektow i sporzadzaniu oceny trwatosci projektdw.

Umowy zostaty zawarte 10 sierpnia 2020 r., 12 sierpnia 2021 r. i 9 wrze$nia 2022 r.
I obowigzywaty odpowiednio od 1 sierpnia 2020 r. do 31 lipca 2021 r., od 12 sierpnia
2021 r.'2 do 31 sierpnia 2022 r.13 i od 1 wrze$nia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

W powyzszych umowach okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia przystugujacego za
wszystkie dziatania prowadzone przez Instytut dotyczace jednego projektu
w wysoko$ci odpowiednio 184%, 179% i 187% minimalnego wynagrodzenia za
prace, okreSlonego w odrebnych przepisach, obowigzujacego na dzien zawarcia
umowy, powiekszonego o nalezny podatek od towaréw i ustug.

(akta kontroli t. I str. 5, 339, 437)

Przed zawarciem umoéw Zaktad prowadzit negocjacie z CIOP-PIB w zakresie
wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego za wszystkie dziatania prowadzone przez
Instytut dotyczace jednego projektu. ZUS wystepowat do CIOP-PIB z prosbg
0 przekazanie struktury kosztow ponoszonych w zwigzku z realizacjg zawartych
umow.

CIOP-PIB odmawiat przekazania powyzszych danych, argumentujac, ze Instytut nie
jest jednostkg sektora finanséw publicznych, a struktura ponoszonych kosztow

127j. od dnia zawarcia umowy.
18 Okres realizacji umowy zostat wydtuzony aneksem do umowy podpisanym 20 lipca 2022 r. Zgodnie z pierwotng
treScig umowy okres jej realizacji uptywat 31 lipca 2022 r.
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stanowi tajemnice przedsiebiorstwa, ktéra nie jest udostepniana na zadanie
poszczegolnych kontrahentéw. Dyrektor CIOP-PIB zwracat rowniez uwage na fakt, ze
uzaleznienie podpisania umowy pomiedzy Zaktadem a Instytutem na realizacje
dziatan przewidzianych w art. 37 ust. 4 i 5 ustawy wypadkowej od przedstawienia
przez Instytut struktury kosztow realizacji tego dziatania nie jest wymagane
przepisami przywotanej ustawy. Pomimo kolejnych préb Zaktadu o wyegzekwowanie
struktury kosztow, CIOP-PIB odmawiat jej przekazania.

Wynagrodzenie zostato skalkulowane w oparciu o obowigzujace i przewidywane
minimalne wynagrodzenie za prace w trakcie obowigzywania umowy oraz inne
wskazniki makroekonomiczne, w tym aktualny i prognozowany poziom inflacji. Przy
ustalaniu wysokosci wynagrodzenia za pojedynczy projekt szacowano réwniez liczbe
planowanych do zrealizowania przez CIOP-PIB ustug w okresie obowigzywania dane;
umowy.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z powyzszym Zaktad nie dysponowat wiarygodnymi
danymi dotyczacymi rzeczywistych kosztdw ponoszonych przez CIOP-PIB na
realizacje zadan wynikajacych z umow.

(akta kontroli t. I str. 63, 70, 339)

Wynagrodzenie brutto za obstuge pojedynczego wniosku, obejmowato kazdorazowo:
1) oceng merytoryczng wniosku o dofinansowanie — 30% wynagrodzenia za caty
projekt,

2) kontrole projektu w trakcie jego realizacji — 10% wynagrodzenia za caty projekt,

3) kontrole projektu po jego zakonczeniu — 50% wynagrodzenia za caty projekt,

4) kontrole trwatosci projektu — 10% wynagrodzenia za caty projekt.

Dziatania Zaktadu w zakresie przekazania Instytutowi cze$ci zadan przy prowadzeniu
dziatalnosci zwigzanej z dofinansowaniem dziatari skierowanych na utrzymanie
zdolnoSci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej prowadzonych przez
ptatnikow sktadek byty zgodne z art. 37 ust. 4 i 5 ustawy wypadkowej.

(akta kontroli t. | str. 269, 271-273)

W momencie wprowadzenia stanu epidemii (marzec 2020 r.), ZUS byt na etapie
zawierania uméw o dofinansowanie z ptatnikami, ktorych projekty zostaty wybrane
w ramach konkursu ogtoszonego w 2019 r. W celu ograniczenia ryzyka emisji wirusa
| jednoczesnie niewstrzymywania biegu procedury konkursowej wprowadzono
zmiane do regulaminu konkursu, ktéra umozliwita zawieranie uméw o dofinansowanie
w trybie korespondencyjnym.

Przepisy tzw. Tarczy Antykryzysowej'* umozliwity ptatnikom sktadek, ktdrzy zostali
dotknieci skutkami epidemii COVID-19, wystapienie z wnioskiem o zwolnienie
z optacenia sktadek lub o ulge w pfatnosci (odroczenie terminu ptatnosci lub
roztozenie na raty). Cze$¢ ptatnikow, ktérzy brali udziat w konkursach, réwniez
skorzystato z takiej mozliwosci. W celu zminimalizowania ryzyka nieuzasadnionego
wyeliminowania pfatnika z konkursu w zwigzku z niespetnieniem wymogu formalnego
dotyczacego niezalegania z obowigzkiem z optacania sktadek, dopiero po
rozstrzygnieciu w sprawie wniosku ztozonego w ramach Tarczy, ZUS podejmowat
decyzje odnosnie dalszego procedowania wniosku o dofinansowanie. Jezeli
rozstrzygniecie byto pozytywne, to wniosek ptatnika o dofinansowanie brat dalszy
udziat w konkursie.

Przedtuzajacy sie stan epidemii COVID-19 i spowodowana tym sytuacja gospodarcza
w kraju miata negatywny wplyw na realizacje projektéw przez wnioskodawcow.

4 Wynikajacej z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-10, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327, ze zm.).
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Powotujac sie na skutki epidemii, wnioskodawcy wystepowali o przedtuzenie terminu
realizaciji projektéw. W 2020 r. ZUS rozpatrzyt 350 wnioskow o przedtuzenie terminu
na realizacje dofinansowanego projektu (wzrost o ponad 80% w stosunku do 2019r.,
kiedy takie wnioski wptynety od 193 wnioskodawcow). W 2021 r. zlozono 436
wnioskow o przedtuzenie terminu realizacji projektu, w 2022 r. — 527 wnioskow,
aw 2023 r. wg stanu na 12 pazdziernika 2023 r. — 317 wnioskow.

W ramach konkursu ogtoszonego w 2021 r. ZUS po raz pierwszy odstapit od obstugi
wnioskow o dofinansowanie w formie papierowej, obligujac ptatnikow do ubiegania
sie 0 dofinansowanie za pomocg portalu internetowego. Tryb ten zostat juz na state
przyjety w ramach Programu dofinansowania.

Pandemia SARS-CoV-2 miata rowniez wptyw na realizacje pozostatych zadan
z zakresu prewencji wypadkowej. Utrudnienia w realizacji tych zadan zwigzane byty
z dynamicznie zmieniajgcymi sie przepisami dotyczacymi obostrzen, ograniczeniem
mozliwosci organizowania przedsiewzie¢ naukowych i edukacyjnych, w tym
kongresow, konferencji, seminariéw, warsztatow, szkolen oraz zmiang modelu
organizacji przedsiewzie¢ — najcze$ciej realizowane byty one w formie on-line.

(akta kontroli t. | str. 62, 66-67)

1.4. W okresie objetym kontrolg postanowienia uméw zostaty naruszone w 18
przypadkach, w ktorych Zaktad z powodu opdznien w realizacji poszczegolnych
czynnosci wynikajacych z umoéw, naliczyt kary umowne. Zgodnie z zawartymi
umowami, w przypadku opo6znienia w dotrzymaniu ktéregokolwiek z terminéw,
z przyczyn niezaleznych od Zaktadu, Instytut miat zaptaci¢ Zaktadowi kare umowng
w wysokosci 2% wynagrodzenia brutto za ocene pojedynczego projektu. taczna
wysoko$¢ kar umownych natozonych w latach 2021-2023 wyniosta 65 tys. zt. Nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w sposobie kalkulacji 18 kar umownych. Sumaryczna
liczba dni opdznienia wyniosta w latach 2021-2023 — 479 w odniesieniu do wszystkich
projektow objetych karami.
(akta kontroli t. | str. 34, 42, 321, 323, 339)
Umowy, o ktorych mowa powyzej byly rozliczane w okresach miesiecznych.
Podstawe rozliczenia stanowity protokoty odbioru przygotowywane i przekazywane
przez Instytut, ktére byly nastepnie akceptowane przez Zaktad po uprzedniej
weryfikacji zawartych w nich informacji. Podpisane bez zastrzezen protokoty odbioru
stanowity podstawe do wystawienia faktur za wykonane ustugi.
(akta kontroli t. | str. 35, 43, 339)

W zwigzku z realizacjg uméw, Zaktad ponidst koszty wynagrodzenia dla CIOP-PIB
w tacznej kwocie 26 688,6 tys. zt15, w tym 5754,9 tys. zt w 2021 r., 9102,6 tys. zt

w 2022 r.i11 831,2 tys. zt wg stanu na koniec listopada 2023 r.
(akta kontroli t. | str. 260, 265, 339)

W ramach nadzoru nad realizacjag umoéw zawartych z CIOP-PIB, pracownicy
Wydziatow Dofinansowania Ptatnikéw Sktadek w Oddziatach ZUS'® (przed
1 pazdziernika 2022 r. pracownicy Centréw Dofinansowania Ptatnikéw?), w ramach
biezacej obstugi wnioskow o dofinansowanie, weryfikowali jako$¢ realizowanych
ustug poprzez ekspertéw CIOP-PIB. W tym celu sprawdzali, czy otrzymana z CIOP-
PIB ocena wniosku albo ocena z kontroli nie zawierata btedéw formalnych.
W przypadku stwierdzenia btedu, pracownicy CDP/DOF zwracali ocene do korekty do
CIOP-PIB. Na podstawie uméw z 10 sierpnia 2020 r., z 12 sierpnia 2021 r. oraz
z 9 wrzesnia 2022 r. Zaktad skierowat do korekty 554 oceny w 2021 r., co stanowito

15 Kwota zawiera réwniez kary umowne.
16 Dalej: DOF.
7 Dalej: CDP.



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

18,0% wszystkich ocen przekazanych przez CIOP-PIB. W latach 2022-2023 wielkosci
te wynosity odpowiednio 163 i 3,7% oraz 150 i 3,3%.
(akta kontroli t. I str. 34, 42-43, t. Il str. 1, 261)

Ponadto w ramach kontroli jako$ci dziatan prowadzonych przez CIOP-PIB,
pracownicy ZUS uczestniczyli w czynnosciach prowadzonych przez ekspertow CIOP-
PIB u wnioskodawcow. Zgodnie z obowigzujacymi wewnetrznymi procedurami ZUS'8
wizyty i kontrole projektéw z udziatem pracownikow Zaktadu powinny stanowi¢
minimum 10% wszystkich wizyt i kontroli w odniesieniu do kazdego rodzaju kontroli
(wizyty), przeprowadzonych na poszczegolnych etapach realizacji projektu,
w rozliczeniu rocznym. W 2021 r. pracownicy ZUS uczestniczyli w 179 wizytach
monitorujgcych oraz kontrolach projektow, co stanowito 10,2% wszystkich wizyt
i kontroli prowadzonych przez CIOP-PIB. W roku 2022 wielkosci te wynosity 309
i 13,4% a do sierpnia 2023 r. byto to 1831 11,7%.

(akta kontroli t. | str. 34, 42-43)

Elementem dziatan kontrolnych nad realizacjg ustug przez Instytut byto réwniez
badanie ankietowe, ktérym poczawszy od konkursu 2021.0119 zostali objeci wszyscy
wnioskodawcy, w stosunku do ktorych zostata zatwierdzona ocena koricowa projektu.
Ankieta zawierata pytania dotyczace:

— dziatania kontrolnego przeprowadzonego przez eksperta CIOP-PIB, {j.. pytania
o terminowo$¢ przeprowadzonej kontroli, fachowo$¢ i wiedze eksperta,
bezstronno$¢ eksperta. Ponadto ankieta umozZliwiata zgtoszenie uwag przez
wnioskodawce dotyczacq przeprowadzonych dziatan kontrolnych przez eksperta;

— Programu dofinansowania, tj.. pytanie o gotowos¢ do realizacji projektu
w przypadku braku jego dofinansowania, pytanie czy Program dofinansowania
przyczynia sie do minimalizacji ryzyka wypadku przy pracy oraz do utrzymania
zdolnoSci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej.

(akta kontroli t. I str. 48-52, 339)

Zaklad kontrolowat réwniez terminowo$C realizacji przez CIOP-PIB ustug
wynikajacych z zawartej umowy. W tym celu na podstawie raportow z systemu
informatycznego tworzony byt wykaz spraw, w ktérych po przeprowadzeniu

postepowania wyjasniajacego z CIOP-PIB naliczane byty kary umowne.
(akta kontroli t. I str. 34, 42, 321, 323, 339)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na zabezpieczeniu $Srodkéw przez Gtdwnego
Ksiegowego Funduszy powyzej planu finansowego w pozycji prewencja wypadkowa,
przewidzianych na zadanie: dofinansowanie dziatarh skierowanych na utrzymanie
zdolno$ci do pracy przez caty okres aktywno$ci zawodowej, prowadzonych przez
ptatnikéw w latach 2021-2022, co stanowito naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp.
W 2021 roku plan finansowy wyniést 89 812,0 tys. zt, przeniesiono zaangazowanie
z podpisanych uméw w latach ubiegtych w kwocie 33 912,3 tys. z, a Gtowny
Ksiegowy Funduszy potwierdzit zabezpieczenie $rodkdéw20 na realizacje zadan w roku
biezacym w kwocie 88 152,1 tys. zt, co spowodowato przekroczenie planu
finansowego 0 32 252,4 tys. zt, z czego zaciggnieto zobowigzania — po uwzglednieniu
zwolnienia $rodkéw lub przeniesienia sald — na kwote 112 473,5 tys. zt, co oznaczato
przekroczenie planu w stosunku do zaciggnietych zobowigzan o 22 661,5 tys. zt.
W 2022 roku plan finansowy wyniost 97 615,0 tys. zt, przeniesiono zaangazowanie

'8 Cz. | Instrukcji przeprowadzenia wizyty monitorujgcej i kontroli projektu stanowigcej zatacznik nr 11 do Procedury
do procesu 9.4 Dofinansowanie ptatnikéw sktadek.

19 Badanie ankietowe zostato wprowadzone po raz pierwszy w ramach konkursu 2020.01, ale nie miato woéwczas
charakteru obligatoryjnego dla wnioskodawcow.

20 Ostatnie potwierdzenie z datg 29 listopada 2021 r.
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z podpisanych uméw w latach ubiegtych w kwocie 20 030,9 tys. zt, a dodatkowo
Gtéwny Ksiegowy Funduszy potwierdzit zabezpieczenie $rodkéw?! na realizacje
zadan w roku biezacym w kwocie 88 785,7 tys. zt, co spowodowato przekroczenie
planu finansowego w kwocie 11 201,5 tys. zt, z czego zaciagnieto zobowigzania — po
uwzglednieniu zwolnienia srodkow lub przeniesienia sald — na kwote 108 543,8 tys.
zt, co oznaczato przekroczenie planu w stosunku do zaciggnietych zobowigzan
0109288 tys. zt.

Gtéwny Ksiegowy Funduszy wyjasnit, ze w trakcie roku wystapity operacje dotyczace
przeniesienia srodkéw na rok nastepny oraz zwolnienia niewykorzystanych przez
ptatnikow sktadek $rodkdw. Operacije te zmniejszaty kwote Srodkdw zaangazowanych
na realizacje umow w roku biezacym, co pozwalato na sfinansowanie kolejnych uméw
na dofinasowanie.

Odnoszac sie do tych wyjasnien, nalezy wskazac, ze Gtowny Ksiegowy Funduszy jest
odpowiedzialny za dokonywanie wstepnej kontroli m.in. w zakresie zgodnosci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, a podczas weryfikacji nie
uwzgledniono przeniesienia zaangazowania srodkéw z uméw podpisanych w latach
ubiegtych, ktore obcigzajg plan finansowy roku biezacego. Ponadto operacje
przywotane przez Gtéwnego Ksiegowego Funduszy zmniejszajace kwote $rodkdw
zaangazowanych byty dokonywane po potwierdzeniu dostepnosci srodkow w planie
finansowym.

(akta kontroli t. I str. 202-208, 290, 266, 339, t. IV str. 111)

W latach 2021-2023 Zaktad zaplanowat Srodki na finansowanie prewencii
wypadkowej w wysokosci zgodnej z wymogami wynikajacymi z art. 37 ust. 1 ustawy
wypadkowej. Srodki byly przekazywane zgodnie z przeznaczeniem na zadania
okre$lone w art. 37 ust. 2 ww. ustawy. Umowy zawarte z CIOP-PIB przez Zaktad
zawieraty elementy w zakresie wymaganym art. 37 ust. 5 ustawy wypadkowe;j.
ZwréciC jednak nalezy uwage, ze Instytut nie przedstawit Zadnej analizy kosztéw,
ktéra uzasadniataby wysokos¢ wynagrodzenia za realizowane ustugi, mimo kolejnych
pism Zaktadu w tej sprawie.

W zakresie finansowania i realizacji zadan w ramach prewencji wypadkowej,
stwierdzono nieprawidtowoS¢ polegajacq na zabezpieczeniu $rodkdéw przez
Gtéwnego Ksiegowego Funduszy na zawarcie uméw o dofinansowanie dziatan
ptatnikéw sktadek powyzej planu finansowego w pozycji prewencja wypadkowa
w 2021 r. iw 2022 r., co stanowito naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp.

2. Prawidlowo$¢ przygotowania, realizacji i rozliczenia
konkurséw w ramach prewencji wypadkowe;.
2.1. Regulaminy konkurséw na projekty dotyczace utrzymania zdolno$ci do pracy

przez caty okres aktywno$ci zawodowej ogtoszonych w latach 2021-2023 zostaty
ustalone przez Prezes ZUS22. Kazdorazowo ustalenie regulaminu nastepowato po

21 Ostatnie potwierdzenie z datg 8 wrzesnia 2022 r.

22 Regulamin konkursu nr 2021.01 zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 27 Prezesa ZUS z dnia 18 maja 2021 r.
w sprawie przeprowadzenia konkursu na projekty dotyczace utrzymania zdolnosci do pracy przez caty okres
aktywnosci zawodowe] realizowane w 2022 r. Regulamin konkursu nr 2022.01 zostat wprowadzony
zarzadzeniem nr 40 Prezesa ZUS z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia konkursu na projekty
dotyczace utrzymania zdolno$ci do pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej realizowane w 2023 r.
Regulamin konkursu nr 2023.01 zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 8 Prezesa ZUS z dnia 6 marca 2023 r.
w sprawie przeprowadzenia konkursu na projekty dotyczace utrzymania zdolnosci do pracy przez caty okres
aktywnosci zawodowej realizowane w 2024 r.
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uprzednim zasiegnieciu opinii Rady Nadzorczej Zaktadu23, co byto zgodne z art. 37¢

ust. 1 ustawy wypadkowe;.
(akta kontroli t. Il str. 1-497)

Zgodnie z regulaminami konkursow (§ 3 ust. 3) dofinansowaniu mogty podlegac¢
dziatania, ktore mieScity sie m.in. w nastepujacych obszarach technicznych:

— bezpieczenstwo instalacji technicznych, maszyn, urzadzen i miejsc pracy;

— oSwietlenie miejsc i stanowisk pracy oraz ochrona przed promieniowaniem
optycznym;

— urzadzenia oczyszczajace i uzdatniajgce powietrze, urzadzenia mechaniczne;
wentylacji powietrza;

— sprzet i urzadzenia stuzace poprawie bezpieczenstwa pracy na wysokosci,
w zagtebieniach i innych strefach pracy;

— sprzet i urzadzenia stuzace ograniczeniu obcigzenia uktadu migsniowo-
szkieletowego;

— sprzet i urzadzenia stuzace poprawie bezpieczenstwa pracy w przypadku
narazenia na czynniki chemiczne i szkodliwe czynniki biologiczne.

W regulaminach konkurséw okreslono takze: termin, miejsce i forme sktadania
wnioskéw o dofinansowanie projektu; wzér umowy o dofinansowanie; szczegdtowe
kryteria oceny merytorycznej projektu; kwote przeznaczong na dofinansowanie
projektow w roku budzetowym, w ktérym ma zosta¢ udzielone dofinansowanie?;
maksymalng dopuszczalng kwote dofinansowania projektu?s; sposéb udzielania
wnioskodawcy wyjasnien w kwestiach dotyczacych konkursu. Tym samym tre$¢
regulaminéw konkurséw spetniata wymagania wynikajace z art. 37¢ ust. 2 ustawy

wypadkowe;.
(akta kontroli t. 11l str. 1-497)

Regulaminy konkursow zostaty podane do publicznej wiadomo$ci przez
zamieszczenie na stronie podmiotowej Zakfadu w Biuletynie Informacji Publicznej, co

byto zgodne z art. 37c¢ ust. 3 ustawy wypadkowe;.
(akta kontroli t. IV str. 96-103)

Prezes Zaktadu w regulaminach konkurséw ogloszonych w latach 2021-2023
okredlita wymdg zataczania do wniosku zadwiadczenia z wiasciwego urzedu
skarbowego stwierdzajacego, ze wnioskodawca nie zalega z optaceniem podatkéw,
co byto niezgodne z art. 37e ust. 2 pkt 4 ustawy wypadkowej, zgodnie z ktérym
wniosek o dofinansowanie projektu powinien zawiera¢ oSwiadczenie ptatnika sktadek
potwierdzajace m.in. niezaleganie z optacaniem podatkow. Szczegétowy opis
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 11l str. 11, 141, 269, 390)

2.2. Dziatania podejmowane przez Zakiad wynikaty z realizacji celu ogdlnego
zawartego w art. 37 ust. 2 ustawy wypadkowej (zapobieganiem wypadkom przy pracy
i chorobom zawodowym, z uwzglednieniem zdolno$ci do pracy przez caty okres
aktywnos$ci zawodowej w aspekcie jej wptywu na powstawanie tych zdarzen) i celéow
szczegotowych wskazanych w § 3 ust. 1 regulaminéw konkursu. Celem konkursu
ogtaszanego w latach 2021-2022 w ramach Programu dofinansowania byt wybér
Projektéw, ktore dotyczy¢ bedq poprawy bezpieczerstwa i higieny pracy,

23 Rada Nadzorcza ZUS pozytywnie zaopiniowata regulaminy co znalazto swoje odzwierciedlenie w uchwale nr
8/1I/V/2021 z dnia 14 maja 2021 r., uchwale nr 9/1I/V/2022 z 25 kwietnia 2022 r. i uchwale nr 9/11I/V1/2023 z 3
marca 2023 r. w sprawie zaopiniowania regulaminu konkursu na projekty dotyczace utrzymania zdolnosci do
pracy przez caty okres aktywno$ci zawodowe;.

2 \W latach 2021-2023 byto to odpowiednio 75 000 tys. zt, 90 000 tys. zti 100 000 tys. zt

25\W 2021 r. byto to od 140 tys. zt do 500 tys. z}, w zalezno$ci od wielkosci przedsigbiorstwa; w latach 2022-2023
byto to 300 tys. zt
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zmniejszenia zagrozenia wypadkami przy pracy lub chorobami zawodowymi oraz
zredukowania niekorzystnego oddziatywania czynnikdw ryzyka na stanowiskach
pracy. Cel konkursu ogtoszonego w 2023 r. zostat rozszerzony o utrzymanie zdolnosci
do pracy przez caty okres aktywno$ci zawodowej, do czego miata sie przyczyni¢
realizacja dofinansowanych projektow.

Zaklad monitorowat realizacie zadania dotyczacego dofinansowania dziatan

skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci

zawodowej, prowadzonych przez ptatnikéw sktadek w oparciu o nastepujace

wskazniki:

— wskaznik terminowosci wyptat dofinansowania dziatan ptatnikow skfadek
skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnos$ci
zawodowej;

— wskaznik poprawnos$ci oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie okre$lany
jako liczba uwzglednionych odwotan w stosunku do liczby projektéw wykluczonych
i niepodlegajacych rozpatrzeniu w danym konkursie;

— przeprowadzenie oceny formalnej i merytorycznej wszystkich wnioskow, ktdre
wptynety w danym konkursie;

— wskaznik czasu rozliczania sprawozdan z realizacji projektu;

— wskaznik poziomu wykonania planu rzeczowo-finansowego w danym roku;

— liczba utrzymanych projektow, w ktérych przeprowadzono kontrole trwato$ci.

(akta kontroli t. | str. 93, 109-111, 184, 191-192, 210, 216, 339)

Realizacja celéw konkursu na poziomie poszczegolnych projektow mierzona byta
wskaznikami rezultatu okre$lanymi w zitozonych wnioskach o dofinansowanie
ptatnikow sktadek. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 dziat | czeS¢ Il pkt 16 regulamindw
konkurséw?26, do wniosku powinny by¢ wpisywane oczekiwane rezultaty na podstawie
badan lub analiz. W badanej probie 32 wnioskow byty to dokumenty zawierajgce:
ocene ryzyka zawodowego?’, ocene obcigzenia uktadu miesniowo-szkieletowego
zwang réwniez wydatkiem energetycznym, pomiary stezen czynnikow szkodliwych
i ucigzliwych we wdychanym powietrzu, pomiary oSwietlenia, pomiar temperatury,
wilgotnosci i ilosci wymian powietrza.

Wykazywane we wnioskach o dofinansowanie wskazniki realizacji nie byty
poréwnywalne w zakresie poniesionych naktaddow, poniewaz oferty byly
zindywidualizowane i dostosowane do potrzeb ptatnikéw, w tym specyfiki dziatalnoci
| dotychczasowego stosowania przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

(akta kontroli t. Il str. 1, 261, t. IV str. 1-91)

2.3. W latach 2021-2023 w ramach konkurséw do ZUS wptyneto 12 576 wnioskéw,
w ktdrych taczna kwota wnioskowanego dofinansowania wynosita 1 159 822,8 tys. zt,
w tym w ramach konkursu 2021.01 wptyneto 3420 ofert na 283 459,8 tys. zt, w ramach
konkursu 2022.01 wptyneto 3987 wnioskow na 363 246 tys. zt, a w ramach konkursu
2023.01 wptyneto 5169 wnioskow na 513 117,1 tys. zt.

(akta kontroli t. | str. 160-161, 174-175, 339)

W latach 2021-2023 na etapie oceny formalnej zostato odrzuconych 6013 wnioskow
(1969 w 2021 r., 1792 w 2022 r. oraz 2252 w 2023 r.) z czego 1246 nie podlegato
rozpatrzeniu, a 4767 zostato wykluczonych?8, Badaniem objeto prébe odrzuconych

% Instrukcja wypetniania i wysytania wniosku o dofinansowanie projektu dotyczacego utrzymania zdolnosci do
pracy przez caty okres aktywnosci zawodowe;.

27 Dalej: ORZ.

28 Sposob kwalifikacji przyczyny odrzucenia na etapie weryfikacji formalnej zostat okre$lony w regulaminach
konkursu.
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wnioskow na etapie oceny formalnej, wybranych losowo spo$rdd wnioskéw z lat 2021-
2023, po dwa w kazdym roku, z czego trzy byty wykluczone i trzy nie podlegaty
rozpatrzeniu. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli t. I str. 160-161, 174-175, 339, t. Il str. 498-527)

Zgodnie z regulaminami konkursow Zaktad winien wezwa¢ jednorazowo
wnioskodawce do uzupetnienia brakéw formalnych. W praktyce w przypadku
ujawnienia btedéw formalnych, ktére nie zostaty wykazane w przekazanym do
wnioskodawcy Raporcie brakéw formalnych dopuszczalne bylo ponowne
wygenerowanie Raportu zawierajacego ujawniony btad. Wicedyrektor DPR wyja$nit,
Ze pozostawienie wniosku bez dodatkowego postepowania mogtoby przyczynic¢ sie
do dofinansowania wniosku, ktory zawierat braki formalne, jezeli w pozostatym
zakresie przeszediby pozytywng ocene formalng i merytoryczng. W zwigzku
z powyzszym wnioskodawca nie moze ponosi¢ konsekwencji za niekompletnie

przeprowadzong ocene formalna.
(akta kontroli t. | str.238-239, 244)

Badaniem proby objeto dobrang w sposob celowy dokumentacje 32 projektow
ptatnikéw sktadek na taczng kwote przyznanego dofinansowania wynoszaca 4002,0
tys. zt, z czego dziewieC, ktore otrzymaty najmniejszg liczbe punktow na liscie
rankingowej, sze$¢, w ktorych wnioskodawca zostat zobowigzany do zwrotu
przyznanego dofinansowania, dziesie¢, w ktérych zmniejszono kwote dofinansowania
w stosunku do wnioskowanej oraz siedem objetych kontrolami jednostkowymi NIK.
Badanie przeprowadzono pod katem prawidtowo$ci dokonywania oceny formalnej,
terminowo$ci zawierania umoéw i wyptaty dofinansowania a takze rzetelnoSci i
terminowosci rozliczenia projektu.

(akta kontroli t. IV str.1-91)

W badanej prdbie nie stwierdzono przypadkéw pozytywnej oceny formalnej
w przypadku niespetniania przez wnioskodawce wymogdw formalnych okreslonych
wart. 37d ustawy wypadkowej?®. Stwierdzono natomiast przypadki dokonania
pozytywnej oceny formalnej pomimo braku wszystkich wymaganych dokumentéw,
niezgodnosci  przedtozonych  dokumentow z  wymaganiami  okreslonymi
w regulaminach konkursow lub niespojnosci danych zawartych w tych dokumentach.
Szczegotowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. IV str. 1-91)

Oceny merytorycznej wnioskdw, ktore przeszty z wynikiem pozytywnym ocene
formalng dokonywali eksperci CIOP-PIB. Ocena merytoryczna wnioskdw obejmowata
oceng kryteriow merytorycznych zawartych w Kryteriach wyboru projektow30,
stanowigcych zatacznik nr 1 do regulamindw konkurséw.

29 Do konkursu moze przystapi¢ wnioskodawca, ktory spetnia tacznie nastepujace wymagania formalne:

a)nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne;

b)nie zalega z optacaniem podatkow;

c)nie znajduje sie w stanie upadtosci, pod zarzadem komisarycznym, w toku likwidacji, postepowania
upadtosciowego lub postepowania uktadowego z wierzycielem;

d)nie ubiega sie o kolejne dofinansowanie przed uptywem trzech lat od dnia wyptaty przez ZUS cato$ci ostatniego
dofinansowania;

e)nie ubiega si¢ o kolejne dofinansowanie przed uptywem trzech lat od dnia zwrotu dofinansowania, do ktérego
zostat zobowigzany.

30 Ocena kryteriow merytorycznej wnioskow polegata na:

a) sprawdzeniu zgodnoSci rozwigzan ujetych we wniosku z obowigzujacymi przepisami w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy;

b) ocenie, czy wskazane cele sg szczegdtowo opisane, mierzalne, realne, okreslone w czasie;

¢) ocenie adekwatnosci proponowanych dziatan z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy do poziomu czynnikéw
ryzyka wystepujacych u wnioskodawcy;

d) ocenie niezbednosci i efektywno$ci wydatkow projektu;

e) ocenie, w jaki sposdb osiggniecie celéw projektu przetozy sie bezpo$rednio na poprawe warunkdw
bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach pracy u wnioskodawcy.
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Zaakceptowanych zostato 5890 wnioskéw na faczng kwote dofinansowania
wynoszacqg 505 071,1 tys. zt z czego 1214 wnioskow na kwote 93 227,7 tys. zt w
2021 r., 1971 wnioskéw na kwote 159 9174 tys. zt w 2022 r. oraz 2705 wnioskow na

kwote 251 926,0 tys. zt w 2023 r.
(akta kontroli t. | str. 5, 339, 438)

2.4. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci
w przygotowywaniu list rankingowych. Liczba punktéw uzyskana przez poszczegdlne
projekty byta zgodna z punktacjg przyznang przez ekspertdw oceniajacych wnioski
z uwzglednieniem wag przypisanych poszczegdlnym kryteriom. Nie stwierdzono
przypadkéw udzielenia dofinansowania poza listg rankingowg lub projektom nizej
ocenionym z pominieciem projektdw ocenionych wyze.

Zaktad przygotowywat listy rankingowe wnioskodawcow, ktorzy przeszli pozytywnie
ocene merytoryczng zgodnie z uzyskang punktacjg od najwyzszej do najnizszej liczby
punktéow. Do dofinansowania kwalifikowane byty projekty z najwyzszg punktacia,
ktorych kumulatywna kwota dofinansowania miescita sie w przewidzianym budzecie.
Jezeli jednak pojawiaty sie niewykorzystane S$rodki finansowe, np. z tytutu
niezawartych umow z wnioskodawcami, Zakiad aktualizowat liste rankingowg
i kwalifikowat do dofinansowania nastepnych wnioskodawcdéw w  kolejnosci
przyznanej punktacji i w ramach posiadanych srodkow.

W ramach konkursu 2020.01 lista rankingowa zostata opublikowana 21 grudnia
2020 r., za$ jej aktualizacje 12 stycznia, 9 kwietnia, 22 czerwca, 24 sierpnia
19 listopada 2021 r. W ramach konkursu 2021.01 lista rankingowa zostata
opublikowana 22 listopada 2021 r., za$ jej aktualizacje 29 marca, 19 maja i 26 lipca
2022 r. Wramach konkursu 2022.01 lista rankingowa zostata opublikowana 17
listopada 2022 r., zas jej aktualizacje 31 marca, 29 czerwca i 17 listopada 2023 r.
W ramach konkursu 2023.01 lista rankingowa zostata opublikowana 10 pazdziernika
2023 r.

(akta kontroli t. | str. 5, 339, 438)

W ramach konkursu 2020.01 do dofinansowania skierowano wszystkie projekty, ktére
znalazty sie na liscie rankingowej. Najnizej ocenione projekty zyskaty 12 z 65
mozliwych do zdobycia punktow (co stanowito 18,5% maksymalnej liczby punkéw).
W ramach konkursu 2021.01 ponownie dofinansowano wszystkie pozytywnie
ocenione projekty. Najnizszej ocenione projektu uzyskaty dziewie¢ z 67 mozliwych do
zdobycia punktow (13,4%). W konkursie 2022.01 do dofinansowania skierowano
projekty ktore uzyskaty minimum 18 z 47 mozliwych do zdobycia punktéw (38,3%).

W regulaminach konkursow nie okre$lono minimalnej liczby punktéw niezbednych do
uzyskania dofinansowania. Zgodnie z wyjasnieniami Wicedyrektora DPR, ustawa
wypadkowa nie ogranicza mozliwo$ci przyznania dofinansowania ptatnikom, ktérzy
osiggng okreslony poziom punktéw. NIK zwraca jednak uwage, ze w szczego6Inosci
w ramach konkurséw 2020.01 i 2021.01 do dofinansowania zostaly skierowane
rowniez projekty bardzo nisko ocenione, ktdre nie uzyskaty nawet 20% mozliwych do
zdobycia punktow, a zatem takze projekty ocenione przez ekspertow dokonujgcych
oceny merytorycznej jako niskoefektywne i pozwalajace jedynie na nieznaczng
poprawe warunkdw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zaktad nie zapewnit w ramach Programu dofinansowania, ze wydatki ponoszone
przez pfatnikdw sktadek w ramach realizacji dofinansowanych projektow byty
dokonywane w sposéb oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow. Szczegotowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. | str. 5, 98, 125, 339, 438)



Oprécz maksymalnej kwoty dofinansowania na poziomie catego projektu,
w regulaminach konkursow3! okreslono réwniez maksymalny poziom dofinansowania
wszystkich dziatan w odniesieniu do niektorych dziatan inwestycyjnych®2. We
wszystkich przypadkach objetych badaniem préby ww. limity byly przestrzegane
zar6wno na etapie oceny wnioskow jak i rozliczenia projektow.

W projektach zakwalifikowanych do dofinansowania nie ograniczano kwot
dofinansowania w stosunku do wnioskowanych w ofertach, za wyjatkiem sytuacii
w ktorych eksperci wskazywali na etapie oceny merytorycznej dziatania niezgodne
z katalogiem dziatan, co wykluczato je z dofinansowania. Tym samym kwoty
dofinansowania byty korygowane odpowiednio do udziatu procentowego ustalonego
w regulaminie dla danego typu ptatnika. W prébie 36 pfatnikéw33 korekty kwoty
dofinansowania dokonano dla siedmiu wnioskéw na tgczng kwote 169,7 tys. zt. Nie
stwierdzono przypadkow ograniczania kwoty dofinansowania niezgodnie z przyjetymi
zasadami. We wszystkich przypadkach w badanej probie, na podstawie oferty mozna
byto okresli¢ planowane koszty jednostkowe.

(akta kontroli t. | str. 71-85, 201-214, 328-338, 449-460, t. IV str. 1-91)

Prezes ZUS na podstawie art. 37f ust. 1 ustawy wypadkowej w styczniu 2019 r. oraz
w styczniu 2023 r. powotata Komisje Odwotawczg na 4-letnig kadencje. Sktad
pierwsze] z wymienionych Komisji byt szesciokrotnie zmieniany w zwigzku
z wystapieniem przestanek okreslonych w art. 37f ust. 5 ustawy wypadkowe;.

(akta kontroli t. | str. 35-37, 339)

W konkursach 2020.01, 2021.01 i 2022.01, pfatnicy sktadek ztozyli tacznie 2383
odwotania do Komisji Odwotawczej, w tym 1343 w ramach konkursu 2020.01, 569
w ramach konkursu 2021.01 i 471 w ramach konkursu 2022.01, z czego uznano
odpowiednio: 74, 61 i 43 odwotania. Od rozstrzygnie¢ Komisji Odwotawcze;
wnioskodawcy ztozyli w ramach trzech wymienionych konkursow tacznie 53 skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, w tym 30 w ramach konkursu 2020.01, 14

w ramach konkursu 2021.01 i dziewie¢ w ramach konkursu 2022.01.
(akta kontroli t. | str. 35-37, 63, 71, 339 t. IV str. 104-110)

2.5. Dofinansowanie projektow nastepowato w drodze umowy o dofinansowanie
zawieranej miedzy Zaktadem a pfatnikiem sktadek. W zbadanej probie 32 projektow,
$redni czas zawarcia umowy z pfatnikami wynosit 64 dni kalendarzowe. Najkrécej byto
to 27 dni za$ najdtuzej 114 dni. Zgodnie z wyjasnieniami Wicedyrektora DPR, na
Zaktad nie natozono terminu w ktorym powinien zawrze¢ umowe z wnioskodawcg
zakwalifikowanym do dofinansowania. Zawarcie umowy wymaga wykonania
okreslonych czynnosci. Po otrzymaniu i zweryfikowaniu danych do umowy, nastepuje
zabezpieczenie $rodkdow na realizacie uméw. Nastepnie Zaktad przystepuje do
generowania projektéw umoéw i wysyta je do wnioskodawcdw, ktdrzy majg 14 dni na
zapoznanie sie z umowg, podpisanie jej i odestanie.

(akta kontroli . | str. 93, 118-120, t. IV str. 1-91)

Zgodnie z treScig uméw o dofinansowanie, pierwsza transza dofinansowania miata
by¢ przekazywana w terminie 14 dni kalendarzowych liczonych od dnia zawarcia
umowy, za$ druga transza w terminie 30 dni kalendarzowych liczonych od dnia

31 W katalogach dziatan inwestycyjnych i doradczych stanowiacych zatacznik nr 4 do regulaminéw konkursow.

% Przykladowo, w ramach konkursu 2023.01, dla dziatania inwestycyjnego Zakup $rodkéw technicznych
zabezpieczajacych przed dostepem do stref pracy pracownikéw, np. tymczasowe balustrady/bariery ze statym
oznakowaniem ostrzegawczym, itp., taczny poziom dofinansowania wszystkich dziatar inwestycyjnych projektu
w ww. zakresie nie mogt by¢ wiekszy niz 25 tys. zt.

33 Dotyczy proby 32 ptatnikow sktadek opisanej w pkt 2.3 wystapienia pokontrolnego oraz préby kontroli trwatosci
projektu dla czterech ptatnikow sktadek.
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zatwierdzenia przez przedstawiciela Zaktadu odbioru projektu. W zbadanej prébie nie
stwierdzono przypadkéw przekroczenia ww. terminéw wyptaty dofinansowania.

(akta kontroli t. | str. 1-91, 339)

2.6. W badanej probie 20 z 32 podmiotow ztozyto ostateczne sprawozdania, a 17
z nich miato zatwierdzong ocene koncowa warunkujaca wyptate srodkéw w ramach
drugiej transzy. W zbadanej probie 32 projektow, Sredni czas pomiedzy ztozeniem
pierwszego sprawozdania przez pfatnika sktadek, a datg zatwierdzenia oceny
korcowej przez Zaktad wynosit 128 dni kalendarzowych i byt uzalezniony od ilo$ci
korekt dokonywanych przez ptatnikéw. Stwierdzono zatwierdzenie odbioru siedmiu
projektow, ktore nie spetniaty wszystkich warunkéw odbioru. Szczegdtowy opis
znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. IV str. 1-91)

Zbadano dokumentacje 30 pfatnikow pod katem kontynuacji prowadzenia dziatalnosci
i utrzymania zatrudnienia. W badanej prébie wszyscy ptatnicy kontynuowali
dziatalno$¢, a w jednym przypadku byla procedowana zmiana struktury
wiasnosciowej wnioskodawcy. Wystepowaty roznice pomiedzy osobami objetymi
projektem na dzien ztozenia wniosku i na dzien odbioru koficowego projektu, ktore
wynikaty z fluktuacji pracownikéw lub z korekty dziatart dokonanych na etapie oceny
merytorycznej34.

Réznice w zatrudnieniu pomigdzy stanem na dzien przeprowadzenia badania proby
(ostatnimi ztozonymi dokumentami rozliczeniowymi)3®, a dniem odbioru projektu
wyniosty Srednio 12 osob. Spadek nastapit w siedmiu przypadkach. Najwigkszy
spadek wynidst 15 osdb, ale nie byt on zwigzany z zakresem dofinansowanego

projektu. W pozostatych przypadkach zatrudnienie wzrosto (najwiecej 0 97 osdb).
(akta kontroli t. | str. 159-160, 168-170, t. Il str. 528-533)

Zaktad weryfikowat zatrudnienie w okresie trwatosci projektu i w badanej prébie
czterech kontroli zidentyfikowano dwa przypadki wszczecia kontroli ze wzgledu na
redukcje zatrudnienia oraz dwa przypadki wszczecia kontroli zwigzane
Z przeniesieniem wtasnosci.

(akta kontroli t. | str. 159, 166-168, 214, 235 t. Il str. 1, 261, t. Il str.498-527)

2.7. W przypadku nienalezytego wykonania umowy przez ptatnika sktadek,
pracownik  prowadzacy sprawe przygotowywat analize sprawy wraz
z rekomendacjami, ktora byta zatwierdzana przez Dyrektora DPR. W projektach
objetych badaniem, konieczno$¢ dokonania zwrotu dofinansowania wystgpita
oSmiokrotnie i wynikata z nieprzestrzegania postanowien umow, tj. realizacja
wydatkéw na inne cele niz okre$lone w umowie lub z niewyodrebnionego rachunku
bankowego (trzy przypadki), zgtoszenie dokonania zmian w projekcie, ktdre
wymagajg ponownej oceny merytorycznej (dwa przypadki) oraz z panujacej sytuaci
ekonomiczno-gospodarczej kraju, tj. wzrost cen, brak dostepnosci modeli ze wzgledu
na wybuch wojny na Ukrainie (trzy przypadki).

We wszystkich przypadkach3 bez zbednej zwitoki wystano wezwanie do zaptaty
kwoty gtownej wraz z odsetkami naliczonymi zgodnie z umowa. W szesciu
przypadkach ptatnicy dokonali zwrotu catej naleznosci wraz z odsetkami. W jednym
przypadku pozostata nalezno$¢ w wysokosci 0,03 zt, ktéra jest monitorowana poprzez

3 Ekspert podczas oceny merytorycznej wniosku nr 2164e813 wykluczyt trzy z czterech zaplanowanych
czynno$ci. Zgodnie z wyciggiem z oceny wnioskodawca magt zrealizowa¢ projekt, ktéry obejmowat tylko jedng
czynno$¢, ale nie dokonano korekty liczby osdb objetych projektem. W ocenie koricowej projektu ekspert
wskazat, Ze nastapito zmniejszenie liczby pracownikow objetych projektem, ktdre bylo efektem dokonanych
wykluczen.

317 listopada 2023 r.

3} gczna kwota dochodzonych nalezno$ci wynosita 252,9 tys. zt (kwota gtéwna).
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wysytanie raz w roku maila wzywajgcego do uregulowania naleznosci po uprzedniej
weryfikacji czy podmiot nadal prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast w jednym
przypadku sprawa zostata przekazana 25 maja 2022 r. do dochodzenia na drodze
sqdowej przez Departament Legislacyjno-Prawny, a powddztwo w tej sprawie
Ztozono 8 lutego 2023 r. . po ponad dziewigciu miesigcach, co wynikato
z priorytetyzaciji realizowanych zadan w kolejnosci okresu przedawnienia naleznosci.

(akta kontroli t. | str. 162, 164, 286, 337, t. Il str.1, 261, t. IV str. 1-91)

2.8. W latach 2021-2023 przeprowadzono 19 kontroli wewnetrznych w obszarze
prewencji wypadkowej w tym 11 kontroli dotyczyto zagadnien zwigzanych
z dofinansowaniem ptatnikéw sktadek, a osiem kontroli w zakresie organizowania
dziatalnosci edukacyjnej. Lacznie dokonano 38 ustalen, do ktérych sformutowano 57
zalecen. Wszystkie zalecenia zostaty zrealizowane.

Kontrole zwigzane z dofinansowaniem ptatnikow sktadek przeprowadzane byty jako
kontrole funkcjonalne (10 kontroli) oraz kontrola problemowa (jedna kontrola).
Kontrole poswigcone byty nastepujacym zagadnieniom:

— prawidtowosci przeprowadzania oceny formalnej wnioskéw ptatnikéw sktadek
o dofinansowanie projektéw dotyczacych utrzymania zdolnosci do pracy przez
caly okres aktywnosci zawodowej - piec kontroli zrealizowanych przez DPR,

— organizacji i prawidtowo$ci rozliczenia projektow dotyczacych utrzymania
zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej — pie¢ kontroli
zrealizowanych przez DPR,

— oceny funkcjonowania programu dofinansowania ptatnikéw sktadek - jedna
kontrola zrealizowana przez Departament Kontroli Wewnetrznej, ktéra nie
zawierata ustalen, natomiast sformutowano dziewie¢ wnioskow wskazujacych na
pozytywne funkcjonowanie programu.

Ustalenia w zakresie dofinansowania ptatnikow sktadek dotyczyly wszystkich
kontrolowanych jednostek przez DPR w zakresie trzech obszarow:

— zarzadzanie jakoscig przeprowadzania oceny formalnej lub rozliczania projektow
funkcjonowato w ograniczonym zakresie;

— planowanie, organizacja i monitorowanie przeprowadzonej oceny formalnej lub
pracy na etapie rozliczania projektdéw funkcjonowato z uchybieniami;

— przy obstudze spraw w ramach oceny formalnej lub w ramach rozliczania
projektow w aplikacji SOW i jej dokumentowaniu stwierdzono uchybienia.

Przyczynami wystepowania nieprawidtowosci byty btedy pracownikéw w dziatalnosci
operacyjnej jak réwniez nadzorczej co skutkowato nierzetelng oceng formalng
wniosku badz nierzetelng oceng dokumentacji sprawozdawczej, a w konsekwenc;i
wptywato na dalszg realizacje zadan przez CIOP-PIB.

Powtarzajacym sie zaleceniem we wszystkich kontrolach byto przedstawienie wykazu
dziatan naprawczych indywidualnie dla kazdej jednostki kontrolowanej. Jedynie CDP
(p6zniej DOF?) w Bydgoszczy i Opolu wskazat na konieczno$¢ zarzadzania
rownomiernym  obcigzeniem pracg. W pozostatym zakresie wykazano
w szczegolnoSci: monitoring, szkolenia i zwiekszong weryfikacje.

(akta kontroli t. I str. 56-57, 238, 240, 339)
W latach 2021-2023 do Zakfadu wptynety dwie skargi dotyczace prewencii

wypadkowej. Jedna dotyczyta odmowy podpisania przez ZUS umowy
o dofinansowanie z powodu przekroczenia przez wnioskodawce terminu na

87.0d 1 pazdziernika 2022 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dostarczenie dokumentéw niezbednych do przygotowania umowy. Druga dotyczyta
wykluczenia na etapie oceny merytorycznej wniosku dwéch zaplanowanych dziatan,
co ostatecznie skutkowato wykluczeniem catego wniosku z konkursu. Skargi
zawieraty prosbe o przywrécenie mozliwosci dalszego procedowania sprawy. Obie

skargi zostaty uznane za niezasadne.
(akta kontroli t. I str. 35, 36, 339)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes Zaktadu w regulaminach konkursow3® 2021.01, 2022.01 i 2023.01,
okreslita wymog zatgczania do wniosku zaswiadczenia z wiasciwego urzedu
skarbowego o niezaleganiu z optacaniem podatkow, wystawionego nie wczesniej niz
jeden miesigc przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie, co byto niezgodne
z art. 37e ust. 2 pkt 4 ustawy wypadkowej. Z przywotanej regulacji wynika, ze wniosek
o dofinansowanie zawiera oSwiadczenie pfatnika sktadek o spetnianiu warunkow
okreslonych w art. 37d ust. 1 ustawy wypadkowej, wsrod ktdrych znajduje sie
niezaleganie z optacaniem podatkow.

Prezes ZUS wyjasnita, ze jedyng formg potwierdzenia stanu faktycznego
wymaganego przepisami ustawy wypadkowej w zakresie niezalegania z optacaniem
podatkéw jest zatgczenie stosownego zaswiadczenia z urzedu skarbowego, co
uzasadnito okre$lenie w regulaminach konkursu takiego wymogu.

W nawigzaniu do powyzszych wyjasnien nalezy wskazac, ze w ustawie wypadkowe;
jednoznacznie okreslono, ze wymadg formalny w zakresie niezalegania z opfacaniem
podatkéw powinien by¢ weryfikowany przez Zaktad na podstawie o$wiadczenia.
Znajduje to potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktory
uchylit rozstrzygniecie Zaktadu3® w sprawie odnoszacej sie do zaswiadczenia
z urzedu skarbowego o niezaleganiu z optacaniem podatkéw. W uzasadnieniu
wskazano, ze kompetencja Prezesa ZUS do ustalenia regulaminu konkursu zostata
okre$lona bardzo szeroko, jednak postanowienia te nie moga wykracza¢ poza ramy
ustawy wypadkowej. Pomimo powyzszego wyroku, ZUS nie skorygowat tego wymogu
w regulaminie konkursu 2023.01. W zwigzku z zadaniem od wnioskodawcow
zaswiadczen od urzedoéw skarbowych wnioskodawcy poniesli w latach 2021-2023
szacunkowe koszty w wysokos$ci 264,1 tys. zi0,

(akta kontroli t. | 183-184, 190-191, t. Ill str. 11, 141, 269, 390)

2. Zaklad akceptowat oceny wnioskow zawierajgce bardzo lakoniczne
I niewystarczajace uzasadnienia dla liczby punktéw przyznanych przez ekspertow w
ramach oceny poszczegolnych kryteriow merytorycznych.

Zgodnie ze Szczego6towymi opisami przedmiotu umoéw z dnia 10 sierpnia 2020 r., 12
sierpnia 2021 r. i 9 wrzesnia 2022 r. z CIOP-PIB, Instytut byt zobowigzany do
zagwarantowania, ze eksperci dokonujgcy oceny merytorycznej dokonajg m.in.
,porownania wartosci ustug i produktow z kosztorysem projektu oraz z wartoSciami
tych samych ustug i produktéw oferowanych na rynku” oraz dokonajg oceny ,w jaki
sposob osiggniecie celdw projektu przetozy sie bezposrednio na poprawe warunkdw
bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach pracy u wnioskodawcy (np. na
podstawie liczby 0séb, ktore zostaty objete projektem, poziomu ryzyka zawodowego,
itp.) oraz weryfikacji wskazanych rezultatéw, jakie majg by¢ osiggniete w trakcie
realizacji Projektu, w tym czy: wskazano ich wartosci poczatkowe i docelowe;

3 § 6 ust. 12 pkt 17 regulaminu konkursu nr 2021.01 i § 6 ust. 12 pkt 7 regulaminéw w ramach konkurséw nr
2022.0112023.01.

39 Wyrok z 15 grudnia 2022 r., sygn. akt V SA/Wa 619/22.

40} gczna liczba ztozonych wnioskéw 12576 pomnozona przez kwote 21 ziotych.
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wskazano, w jaki sposob zostang one zmierzone/zweryfikowane; wynikajg
z planowanych dziatan przewidzianych w projekcie”.

W ramach badania préby 32 projektow stwierdzono, ze w przypadku 10 wnioskow
o dofinansowanie eksperci CIOP-PIB dokonujacy oceny merytorycznej w ramach
kryterium Efektywno$¢ wydatkéw w projekcie przyznali jeden punkt uzasadniajac to
poprzez wskazanie na bardzo duze koszty projektu w stosunku do zaproponowanego
efektu realizacji projektu. W przypadku dziewieciu wnioskéw o dofinasowanie
eksperci przyznali jeden punkt w ramach kryterium Oddziatywanie projektu na
poprawe BHP uzasadniajac to faktem, Ze osiggniecie celdéw projektu przetozy sie na
nieznaczng poprawe warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy, a wskazniki koncowe
okreslono na niskim poziomie. W przypadku kryterium Cel projektu, eksperci
przyznawali po jednym punkcie*! z uzasadnieniem wskazujagcym na bardzo stabe
i niejasne uzasadnienie realizacji projektu oraz wskazniki BHP stabo korelujgce
z celem projektu, a w ramach kryterium Adekwatnos¢ proponowanych w projekcie
dziatan do realizacji eksperci przyznawali po jednym punkcie*2 z uzasadnieniem:
,Stabe i jedynie w czesci adekwatnym powigzaniem zaproponowanych dziatan
inwestycyjnych z celem projektu, poziomem czynnikdw ryzyka oraz przedstawionymi
czynnosciami pracy.

Zgodnie z wyjasnieniami Wicedyrektora DPR, w kazdym z tych kryteriow
przyznawana jest liczba punktéow w skali od zera do pieciu, co umozliwia
pozycjonowanie projektdbw na liscie rankingowej i zapewnia udzielenie
dofinansowania najlepszym z tych projektow. Instytut zrealizowat ocene merytoryczng
i dokonat oceny projektow zgodnie z tymi kryteriami. Eksperci CIOP-PIB analizowali
efektywno$¢ i zasadno$¢ wydatkow w projekcie oraz zasadnos¢ oddziatywania
projektu na poprawe BHP, czyli realizowali obowigzek wynikajacy z umowy. CIOP-
PIB zatrudniat osoby wykwalifikowane w zakresie dziatan na rzecz poprawy
i bezpieczenstwa pracy, ktére posiadajg nalezyty poziom wiedzy i do$wiadczenia
w zakresie realizowanych na rzecz ZUS ustug.

NIK nie kwestionuje kompetencji ekspertéw CIOP-PIB, jednakze fakt dokonania
oceny merytorycznej zgodnie ze Szczeg6towymi opisami przedmiotu umow
zawartych z Instytutem powinien znalez¢ odzwierciedlenie w przekazywanych do
Zaktadu kartach oceny projektow. Tymczasem Zaktad akceptowat oceny projektow
zawierajgce jednozdaniowe i wykorzystywane w tym samym brzmieniu uzasadnienia
do liczby przyznanych punktéw w ramach poszczegdlnych kryteriow, co byto
dziataniem nierzetelnym.

Ponadto, w umowach zawartych z CIOP-PIB nie uwzgledniono postanowien
odnoszacych sie do wymaganej szczegétowosci uzasadnien ocen sporzadzanych
przez ekspertow. W konsekwencji regulacje uméw nie gwarantowaty pozyskania
przez Zaktad petnych informacji co do przestanek przyznania okre$lonej liczby
punktow.

(akta kontroli t. | str. 98, 124, 268-271, t. Il str. 1, 261)

3. Zaktad nie zapewnit, Zeby wydatki ponoszone w ramach Programu
dofinansowania, byty dokonywane w sposéb oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, co stwarzato ryzyko naruszenia
art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp i niegospodarnosci.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych

4110 przypadkow w zbadanej probie.
42 Dziewie¢ przypadkéw w zbadanej probie.
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osiggnieciu zatozonych celéw. Tymczasem do dofinansowania kierowano projekty,
ktére zgodnie z oceng dokonang przez ekspertow CIOP-PIB charakteryzowaty sie
bardzo duzymi kosztami w stosunku do zaproponowanego efektu realizacji projektu
oraz w przypadku ktorych osiggniecie celéw projektu przetozy sie na nieznaczng
poprawe warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy, a wskazniki koricowe okreslono
na niskim poziomie. W ramach konkurséw 2020.01, 2021.01, 2022.01 na 4443
projekty skierowane do dofinansowania, 231 projektéw (5,2%) na taczng kwote
dofinansowania wynoszacg 31 137,9 tys. zt, w ramach kryterium Efektywnosc
wydatkow w projekcie otrzymato tylko jeden punkt na pie¢ mozliwych do zdobycia.
Eksperci CIOP-PIB na etapie oceny merytorycznej wniosku wskazywali na duze
koszty dziatania w stosunku do zaplanowanych efektéw, a pomimo tego Zaktad nie
wymagat od Instytutu wskazania konkretnych pozycji kosztowych, ktore byly
zawyzone, wartosci zawyzenia, jak rdwniez nie podejmowat dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia zawyzonych kosztow. Ponadto, w regulaminach konkursow ani
w zawartych umowach nie wymagano od pfatnikow sktadek stosowania zasad
konkurencyjnego wyboru dostawcéw towaréw i ustug na etapie realizacji
dofinansowanych projektow.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezes ZUS, zindywidualizowane i zaadresowane do
wnioskodawcy oferty na kazde dziatanie zaplanowane w projekcie podlegaty ocenie
merytorycznej przez ekspertow CIOP-PIB pod wzgledem doboru przedmiotow
zakupu oraz pod wzgledem efektywnosci i zasadno$ci zaplanowanych wydatkéw. Na
tej podstawie wniosek otrzymywat odpowiednig liczbe punktéw. Eksperci CIOP-PIB
mogli przyzna¢ ocene odpowiednig do swoich ustalen. Jezeli uznali, ze efektywnos¢
wydatkéw byta niska, a wydatki zawyzone, to mogli odpowiednio obnizy¢ punktacje
i przyznac np. jeden punkt. O waznosci kryterium efektywnosci dla oceny wniosku
Swiadczy fakt, ze ma ono przypisang wage, tzn. jezeli ekspert przyzna co najmnie;
trzy punkty w ramach tego kryterium ocena jest mnozona przez dwa. Premiowane sg
zatem projekty efektywne finansowo i te, ktdrych harmonogram realizacji jest
najbardziej optymalny. Ekspert moze rowniez wykluczyé dang czynnosci lub
dziatanie, gdy stwierdzi, ze u danego wnioskodawcy wydatki na realizacje okre$lonej
czynnosci, czy dziatania sg niezasadne. Ponadto w przypadku, gdy ekspert uzna, ze
caly projekt jest nieefektywny kosztowo i w ogole nie spetnia tego kryterium, moze
przyznac zero punktow, co skutkuje wykluczeniem wniosku z konkursu.

W odniesieniu do argumentu Prezes ZUS o premiowaniu projektow efektywnych
finansowo, nalezy wskazac, ze w sytuacji gdy do dofinansowania zostaty skierowane
wszystkie projekty, ktére przeszty ocene z wynikiem pozytywnym (taka sytuacja miata
miejsce w przypadku projektow realizowanych w roku 2021 i 2022) samo obnizenie
punktacji w ramach przedmiotowego kryterium nie byto wystarczajgce do
zapewnienia, ze wydatki w ramach dofinansowanych projektéw bedg efektywne
kosztowo. Natomiast Zaktad nie podejmowat innych czynnosci zmierzajacych do
ograniczenia kosztow, ktére zgodnie z oceng ekspertéw CIOP-PIB byty zawyzone, co
skutkowato dofinansowaniem projektéw zbyt drogich wzgledem zaplanowanych
dziatan i byto dziataniem niegospodarnym.

(akta kontroli t. | str.183, 189-190, t. Il str. 2-22, 88-110, 132-152, 216-237, 259-279, 339-360, 380-
399, 462-483)

4. Zaktad przekazat do oceny merytorycznej 23 z 32 wnioskdéw o dofinansowanie
objetych badaniem na tgczng kwote wnioskowanego dofinansowania 2284,9 tys. zt,
ktore nie spetniaty wymagan formalnych, co stanowito naruszenie art. 37e ust.
6 ustawy wypadkowej, zgodnie z ktérym Zaktad przekazuje Instytutowi wnioski
o dofinansowanie projektu spetniajgce wymagania formaline.

W badanej probie stwierdzono nierzetelng weryfikacje formalng wnioskéw, co wigzato
sie z nieprzestrzeganiem art. 37e ust. 4 i 5 ustawy wypadkowej, zgodnie z ktorym

21



w przypadku stwierdzania przez Zaktad brakdw formalnych wniosku, ZUS wzywa do
ich usuniecia oraz nieprzestrzeganiem wytycznych z zatgcznika nr 5 Procedury do
procesu 9.4 Dofinansowanie ptatnikow skfadek, regulujgcego m.in. elementy
podlegajace weryfikacji na etapie oceny formalnej. Stwierdzono, ze:

dla siedmiu wnioskéw*3 (22%) brakowato kompletu wymaganych regulaminem
dokumentow, z czego dla czterech w zakresie dokumentow wyszczegoinionych
w zatgczniku nr 4 ,Katalog dziatan inwestycyjnych i doradczych” regulaminow
konkursow dla realizowanego dziatania, a dla trzech w zakresie dokumentow,
0 ktérych mowa w dziale | cze$¢ Il Dziatania Inwestycyjne pkt 15 i 16 zatgcznika
nr 3 ,Instrukcji wypetniania Wniosku” regulamindw konkursow;

w 23 przypadkach*4 (71,9%)dotagczona do wniosku ocena ryzyka zawodowego lub
ocena obcigzenia uktadu migSniowo-szkieletowego nie spetniata wszystkich
wymogow okreslonych w wytycznych stanowigcych zatgczniki nr 7 i 8 do
regulaminéw konkursow w szczegolnosci dotyczace punktu 8 zatgcznika nr 7,
zgodnie z ktérym nalezato wykaza¢ $rodki ograniczajace ryzyko zawodowe
obecnie stosowane ({j. przed realizacjq projektu) oraz punktu 11 i 12 zatacznika nr
8, zgodnie z ktorym wnioskodawca powinien zawrze¢ opis proponowanych zmian
organizacyjnych stanowiska wraz z prognozq ograniczenia obcigzenia uktadu
miesniowo-szkieletowego;

w 22 przypadkach# (68,7 %) wartosci wskaznikow rezultatu zawarte we wnioskach
nie byly spojne z zatgczonymi dokumentami, w szczegolnoSci w zakresie
okreslania wielkosci poziomu ryzyka zawodowego bez wskazania konkretnego
zagrozenia objetego redukcja, co byto sprzeczne z dziatem | cze$¢ Il Dziatania
Inwestycyjne pkt 15 i 16 zatgcznika nr 3 regulamindw konkursow;

wystepowaty niespdjnosci w danych dotyczacych osob objetych projektem. Dla
wniosku nr -42a8d862 na pierwszej stronie wykazano czterech pracownikdw
objetych projektem a w czesci opisowej 2.1 lit. a) trzech pracownikéw co byto
niezgodne z wytycznymi z zatgcznika nr 5 Procedury do procesu 9.4
Dofinansowanie ptatnikdw sktadek.

Zaktad zweryfikowat pozytywnie wnioski, ktore zawieraty w czesci 2.3 Oczekiwane
rezultaty.

takie same warto$ci wskaznika przed terminem ztozZenia wniosku i po zakonczeniu
projektu. Wniosek nr -3cff54ab zawierat tylko jeden wskaznik dotyczacy poziomu
ryzyka zawodowego, ktory przed projektem i po projekcie miat takg samg wartosé
,Srednie-dopuszczalne”. W wyjasnieniach Wicedyrektora DPR wskazat, ze
warto$¢ wskazana we wniosku odnosi sie do ogdlnej oceny poziomu ryzyka dla
catego stanowiska pracy, a nie konkretnej realizowanej czynnosci, ktora ulegta
poprawie;

btednie wpisane wartosci i jednostki miary (niezgodnej z zataczong dokumentacja)
w szesciu wnioskach#® np. wniosek nr 42b326ac, w ktorym wskazano 5 NDS,
podczas gdy zgodnie ze sprawozdaniem z badan Srodowiska byto to od 0,5 do
1 NDS. Z wyjasnien Wicedyrektora DPR wynika, ze wnioskodawca btednie wpisat
warto§¢ NDS wynoszacq 5 mg/m3, co jest wynikiem matej $wiadomosci
wnioskodawcy w odniesieniu do BHP w przedsiebiorstwie;

43 Wnioski nr -1a6c7a, -8c06e93, -3db12f87, 504c2c7a, 240d42fa, -72f96b0b, 1922aa63.

44 Whnioski nr -1a6c7a, 4168c86a, 46f5a061, -8c06€93, -3db12f87, -1d4d1f8c, -1c8ea2f, -46a797f7, 460365fa,
8fb5f99, -28b2298b, 11fa3cle, 3cd91e6b, -42a8d862, -5869d5d2, 6¢15a7d9, -3cffd4ab, 2c1a6b52, 42b326ac,
5077bfc1, -72f96b0b, 1922aa63, 155e7304.

45 Whnioski nr -1a6¢7a, 4168c86a, 4652061, -8c06€93, -3db1287, -46bd45be, -46a797f7, 460365fa, 504c2c7a, -

1a4f9d7e, -28b2298b, 11fa3cOe, 3cd91e6b, -42a8d862, -4e482e96, -37413df5, 42b326ac, 5077bfcl, -

72f96b0b, -64a5ch7, 1922aa63, 155e7304.
46 Wnioski nr 504c2c7a, 240d42fa, 42b326ac, 1557304, 11fa3cOe, 8fb5f99.

22



— niemierzalne wskazniki (niezgodnie z instrukcjq na wniosku) w szeSciu
whnioskach#” np. wniosek nr 504c2c7a, ktdry zawierat jedynie oszacowang wartos¢
czynnikow biologicznych na poziomie Srednim.

Wicedyrektor DPR wyjasnit, ze powyzsze elementy dotyczg oceny merytoryczne;

realizowanej przez eksperta CIOP-PIB, a Zaktad w ramach oceny formalnej dokonuje

ogdinej oceny kompletnosci i prawidtowosci wypetnienia wnioskow i zatgcznikdw.

Ponadto przekazano, ze wnioski byly weryfikowane przez ekspertow, ktorzy

w przypadku watpliwosci mogli przeprowadzi¢ wizyte monitorujgcg lub obnizy¢

punktacje.

NIK nie podziela powyzszych wyjadnien. Sg one sprzeczne z procedurg do procesu

9.4 Dofinansowanie ptatnikow sktadek, okre$lajaca jakie elementy wniosku podlegajg

weryfikacji formalnej przez pracownikow Zaktadu. Od 2021 roku wprowadzono

szczegOtowa, liste sprawdzajaca odzwierciedlajacq wymagania z regulamindw
konkursu i procedury, ktora jest podpisywana i dotgczana do sprawy rowniez w celu
weryfikacji przez przetozonego poprawno$ci przeprowadzanych czynnosci. Ponadto
przeprowadzone przez DPR kontrole funkcjonalne w zakresie oceny formainej
wniosku o dofinansowanie rowniez wskazuja, ze weryfikacja poprawno$ci

i kompletnos¢ wniosku wraz z zatgcznikami nalezata do pracownikow Zaktadu.

(akta kontroli t. | str. 94-98, 127-134, 112-114, 211-213, 218-225, 229-233, t. IV str. 1-91)

5. Zatwierdzenie ocen koncowych dla siedmiu z 32 projektow (22%) objetych
badaniem na tgczng kwote dofinansowania 1019,3 tys. zt, w przypadku ktérych Zaktad
nie posiadat kompletu dokumentéw potwierdzajgcych zrealizowanie projektu zgodnie
zumowg o dofinansowanie lub w przypadku ktérych nie osiggnieto zatozonych
rezultatow, co byto dziataniem nierzetelnym:

— w pieciu przypadkach*® (15,6%) nie osiggnieto zaktadanych wskaznikdw rezultatu
lub nie utrzymano liczby oséb objetych projektem. Przyktadowo we wniosku
1922aa63 wskazano redukcje poziomu ryzyka zawodowego dla stanowiska
asystentek z poziomu wysokiego do akceptowalnego (R* ponizej 20 wedtug
przyjetej metodologii), podczas gdy wedtug przedstawionej po realizacji projektu
oceny ryzyka zawodowego poziom ryzyka zawodowego byt na poziomie matym
(R=63). Wicedyrektor DPR wyjasnit, ze ocena ryzyka zawodowego ulegta
zmniejszeniu. Poczatkowy poziom ryzyka podany we wniosku okreslony byt jako
,Wysoki”, a to okreslenie nie wystepuje w stopniach ryzyka metody Risk Score,
a mimo tego dokumentacja zostata przyjeta do dalszego procedowania. Bazujac
na dodwiadczeniu, wykonujac oceng koncowa projektu, ekspert ocenit to, co
w projekcie najwazniejsze — czyli czy warunki pracy i poziom bezpieczenistwa
w zaktadzie ulegty poprawie na skutek realizacji inwestycj;

— w dwoch przypadkach3® (6%) do sprawozdania nie dotgczono kompletu
dokumentéw, ktére byty wymagane zgodnie z zatgcznikiem nr 2 (wyciag z oceny
wniosku) do umowy o dofinansowanie.

— W trzech5! z 32 przypadkow objetych badaniem préby, przy rozliczaniu projektow,
ptatnicy sktadek przedstawili dokumenty w zakresie oceny ryzyka zawodowego
i wydatku energetycznego sporzadzone wedtug innej metodologii niz okreslona we
wniosku, w tym planowany do osiggniecia rezultat.

Zgodnie z wyjasnieniami Wicedyrektora DPR, pozadana jest sytuacja zastosowania
takiej samej metody a zmiana wynika z fluktuacji kadr u wnioskodawcy. Wybor

47 \Wnioski nr 504c2c7a, -37413df5, 5077bfc1, -64a5cb7, 1922aa63, -1a6c¢7a.
48 \Wnioski nr 404d5eab, -28b2298b, 11fa3c0e, 42b326ac, 1922aa63.

49 Ryzyko.

50 Whnioski nr 5077bfc1, 1922aa63.

51 Whioski nr -28b2298b, 3cd91e6b, 1922aa63.

23



OCENA CZASTKOWA

zastosowanej metody zalezy od osoby lub zespotu dokonujacego oceny. Wyjasniono,
ze mimo zmiany metody szacowania osiggnieto spodziewany rezultat.
NIK nie podziela powyzszej argumentacji. W sytuacji zmiany metodologii
opracowania oceny ryzyka zawodowego i wydatku energetycznego pomiedzy
okresem poprzedzajagcym ztozenie wniosku o dofinansowanie i po zakornczeniu
realizacji projektu sprawia, ze ocena czy zaplanowane do realizacji wskazniki zostaty
faktycznie osiggniete jest utrudniona. Przyktadowo, poziom ryzyka zawodowego
ocenianego jako niskie/mate nie jest tozsamy w ramach réznych metodologii
sporzadzania ORZ. Ponadto, poszczegolne poziomy wystepujgce w danej
metodologii czesto w ogdle nie wystepujg w innych metodologiach. Tym samym
dokonanie jednoznacznej oceny spetnienia lub niespetnienia zaplanowanego
wskaznika dotyczacego zmniejszenia ryzyka zawodowego jest niemozliwe.

(akta kontroli t. | str. 94-95, 99-102, 112-113, 135-139, 145-152, 213-214, 233-235, t. IV str. 1-91)
6. Zaktad ustalat w regulaminach konkurséw wysokos¢ dofinansowania
poszczegolnych projektdw, jako procent szacowanej wartosci projektu stanowigcej
kwote brutto, co w ramach projektdw realizowanych w 2021 r. i w 2022 r. umozliwiato
mikroprzedsiebiorcom bedacymi ptatnikami VAT odzyskanie zaptaconego podatku,
a w konsekwencji uzyskanie srodkéw finansowych w kwocie przekraczajacej 100%
zrealizowanego projektu.

Zaktad przyznawat i rozliczat dofinansowanie w kwotach brutto bez analizy informacii,
czy pfatnik sktadek jest czynnym podatnikiem podatku od towarow i ustug i bedzie sie
ubiegat o zwrot podatku. W badanej prébie 32 projektow, 94% ptatnikow byto
czynnymi ptatnikami podatku VAT, ktorzy mieli prawo do rozliczenia i zwrotu podatku
naliczonego, a wartos¢ srodka trwatego wprowadzana byta w kwotach netto. Oznacza
to, ze dofinansowanie projektu wyniosto potencjalnie do 98,4% warto$ci poczatkowe;
$rodka trwatego przy maksymalnym dofinansowaniu na poziomie 80% lub 108,7%
wartosci poczatkowej Srodka trwatego przy maksymalnym dofinansowaniu na
poziomie 90% w ramach konkursow 2020.01 i 2021.01. Wicedyrektor DPR wyjasnit,
ze wynika to z rdbwnego traktowania wszystkich wnioskodawcow.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Przyjety mechanizm prowadzit bowiem do
sytuacji w ktorej intensywno$¢ wsparcia byta inna dla podmiotéw odliczajacych
i nieodliczajacych podatku VAT. Ponadto w ramach projektow realizowanych
w 2021r. i w 2022 r. wnioskodawcy mogli uzyska¢ dofinansowanie w kwotach
przekraczajacych faktycznie poniesione wydatki zwigzane 2z realizacjg
dofinansowywanych projektow.

(akta kontroli t. | str. 102-105, 214, 225-226)

W latach 2021-2023 Zaktad nie zapewnit, ze wydatki ponoszone w ramach Programu
dofinansowania, beda dokonywane w sposob oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, co stwarzato ryzyko naruszenia
art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Do dofinansowania kierowano projekty, ktore zgodnie z oceng
dokonana przez ekspertéw CIOP-PIB byty mato efektywne pod wzgledem kosztowym
(przyznano jeden punkt na pie¢ mozliwych do uzyskania w ramach tego kryterium)
oraz realizacja ktorych przetozyta sie na tylko nieznaczng poprawe warunkéw BHP.
Co wiecej, w przypadku czesci projektow eksperci CIOP-PIB wskazywali, ze koszty
sq zawyzone, nie wskazujac jednoczes$nie, w ktérych pozycjach kosztorysu i o ile.
Tym samym oceny te byty w niewielkim stopniu przydatne przy podejmowaniu przez
Zaktad decyzji o dofinansowaniu tych projektow. Zdaniem NIK, Zaktad dysponujac
wiedza, ze koszty sg zawyzone, powinien obnizy¢ wysoko$C dofinansowania
zaproponowanego we wniosku, o kwote wskazang przez Instytut, ktory dokonuje
oceny merytorycznej wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Przyjete przez Zaktad postanowienia regulamindéw konkurséw pozwalaty w latach
2021-2022 okreslonej grupie przedsiebiorcow na osiggniecie dofinansowania
w kwocie przekraczajgcej 100% wartosci realizowanego projektu dzigki zwrotowi
podatku VAT od dokonanych w ramach projektu zakupdw, co stanowito nieréwne
traktowanie wnioskodawcdw. Ponadto, Zaktad przyjmowat od CIOP-PIB oceny
merytoryczne zawierajgce niewyczerpujgce uzasadnienia dla przyznanej liczby
punktéw w ramach poszczegolnych kryteriow.

Publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Zaktadu listy rankingowe zostaty
przygotowane w sposob prawidtowy, stwierdzono jednak przypadki nierzetelnie
przeprowadzonej oceny formalnej, w wyniku ktérej do oceny merytorycznej
przekazane zostaty projekty niespetniajgce wymagan okreslonych w regulaminie
konkursu.

Po zawarciu uméw z ptatnikami skfadek Zaktad wyptacat transze dofinansowania
w terminach okreslonych w umowie, a w przypadkach nienalezytego wykonania
umowy prawidtowo dochodzit zwrotu przyznanego dofinansowania.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru nad procesem oceny formalnej wnioskéw w celu
wyeliminowania przypadkow przekazywania do oceny merytorycznej projektow
niespetniajacych wymagarn formalnych.

2. Wyeliminowanie przypadkéw dokonywania odbioru projektéw, w przypadku
ktorych nie osiggnieto okreslonych we wniosku rezultatow lub nie przedtozono
wszystkich wymaganych umowg dokumentow.

3. Wyegzekwowanie od CIOP-PIB ocen projektow zawierajacych wyczerpujace
uzasadnienia dla przyznanej punktacji w ramach poszczegolnych kryteriow,
potwierdzajgce dokonanie przez ekspertow ocen zgodnie z wymaganiami
wynikajacymi ze Szczegdtowymi opisami przedmiotu umdw zawieranych
z Instytutem oraz wskazania zawyzonych pozycji kosztowych.

4. Wprowadzenie mechanizmoéw ograniczajacych dofinansowanie projektéw mato
efektywnych kosztowo.

5. Rezygnacja z okre$lonego w regulaminie konkursu wymogu przedktadania przez
wnioskodawcow  zasSwiadczenia z  whlasciwego urzedu  skarbowego
0 niezaleganiu z optacaniem podatkow.

6. Wdrozenie rozwigzan w zakresie potwierdzania przez Gtéwnego Ksiegowego
Funduszy dostepnosci Srodkdw na realizacje uméw na dofinansowanie
platnikow sktadek w wysokosci nieprzekraczajgacej kwoty ujetej w planie
finansowym na dany rok.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whnioskow

Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 stycznia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski

Kontrolerzy
Tomasz Gota$

Gtowny specjalista
kontroli panstwowe;

.......................... S H
podpis T o
Michat Przybylski

Gtowny specjalista
kontroli parstwowe;

Iwona Pachnik
Specijalista kontroli panstwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski
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